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SECCAO II
COMBATE A CORRUPCAO

|. Introducao

O ano de 2024 foi um ano marcante na historia do desenvolvimento do
CCAC. Durante este ano, com a entrada em vigor do regime juridico revisto do
CCAC e do respectivo regulamento administrativo, clarificaram-se a missao e o
ambito de actuagao do CCAC, destacando-se os crimes econdomico-financeiros;
optimizaram-se as competéncias do CCAC, introduzindo-se a competéncia para
a cooperacdo no sentido de promover o funcionamento e o modelo integros de
gestao dos sectores publico e privado; actualizou-se o regime dos investigadores,
introduzindo-se um prémio de prestacao de servico a longo prazo; aperfeigoou-
se a estrutura organica, criando o 4.° Departamento de Investigagdo na DSCC. A
revisdo da lei e do regulamento administrativo acima referidos constitui uma
garantia juridica para o plano de desenvolvimento a longo prazo do CCAC em

harmonia com a evolug¢ao dos tempos.

Ao mesmo tempo, a nova Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, que
entrou em vigor em Abril de 2024, adoptou igualmente varias sugestdes do
CCAC no ambito da sua revisao, o que contribuird para uma melhor execugao

dos trabalhos de fiscalizacao das elei¢des para a 8.* Assembleia Legislativa.

O Grupo L da DSCC do CCAC foi agraciado com a Medalha de Valor pelo
Governo da RAEM na Ceriménia de Imposicdo de Medalhas e Titulos
Honorificos realizada em Janeiro de 2024, sendo esta a segunda vez que o CCAC

recebe esta medalha desde a sua criagdo, o que encoraja significamente o moral

do pessoal do CCAC.
Relativamente aos trabalhos de combate a corrupgao em 2024:

Em primeiro lugar, entre os casos investigados pelo CCAC nos ultimos trés
anos, houve um aumento da percentagem dos que foram encaminhados para o
Ministério Publico. O récio entre o nimero de processos instruidos e o numero

de casos encaminhados pelo CCAC nos ultimos trés anos € o seguinte: 103:10
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em 2022 (representando 9,7%); 102:9 em 2023 (representando 8,8%); 113:19 em
2024 (representando 16,8%).

Em segundo lugar, o peso dos processos relacionados com o sector privado
tem vindo a aumentar de ano para ano. Em 2024, o CCAC concluiu a
investigacao de dois casos de corrupcao no sector privado e encaminhou-os para
o Ministério Publico, o que, ao longo de varios anos, era raro acontecer. De
acordo com os dados estatisticos do CCAC sobre o numero de processos
instaurados relacionados com o sector publico e com o sector privado nos
ultimos anos, verifica-se que o peso de processos relacionados com o sector
privado tem vindo a aumentar de ano para ano enquanto a percentagem de casos
relacionados com o sector publico tem vindo a diminuir gradualmente. Ao
mesmo tempo, verificou-se uma grande mudanca na atitude da sociedade em
relacdo ao tratamento dos casos de corrupcao no sector privado, por exemplo,
em 2024, pela primeira vez, algumas empresas integradas de turismo e lazer
tomaram a iniciativa de apresentar queixas sobre casos suspeitos de corrupgao
no sector privado envolvendo trabalhadores de empresas suas subordinadas.
Trata-se, sem duvida, de um bom comecgo para o combate a corrup¢ao no sector

privado.

No que diz respeito aos casos do sector publico, verificaram-se varios casos
relacionados com a questdo de marcagdes do ponto de forma fraudulenta no
ambito dos registos de assiduidade dos trabalhadores da funcdo publica. Nos
ultimos anos, os casos tipicos de corrup¢ao no sector publico em que os
trabalhadores aproveitavam do seu poder para receber subornos foram raros. No
entanto, existiram ainda alguns casos em que os trabalhadores da fun¢do publica
esperavam “ter sorte” perante o incumprimento de deveres gerais inerentes aos
trabalhadores da fun¢do publica, nomeadamente do dever de assiduidade, do

dever de pontualidade e do dever de ndo exercicio de actividades incompativeis.

Com o combate por parte do CCAC ao longo dos anos, registou-se uma
descida significativa dos casos de praticas de burla contra o Governo. No

entanto, o CCAC mantém-se em alerta méaximo, investigando firmemente
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quaisquer casos de burla assim que sejam detectados novos indicios neste
ambito. Em 2024, o CCAC tomou a iniciativa de acompanhar e investigar as
suspeitas reveladas no relatorio de auditoria elaborado pelo Comissariado de
Auditoria em relagdo a um fundo publico. Apesar de ndo ter sido descoberto
qualquer crime, na sequéncia da investigacdo foram detectados problemas
administrativos e lacunas na fiscalizag¢do, e o CCAC solicitou, por conseguinte,
ao referido fundo para proceder a optimizagdo dos procedimentos de concessao
de subsidios e dos respectivos meios de fiscalizagdo. Ao mesmo tempo, em 2024,
o CCAC investigou dois casos suspeitos de burla praticada ao Fundo para o
Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia e ao Instituto de Ac¢do Social
por parte de algumas instituicdes, o que demonstra que o combate a corrupgao ¢

verdadeiramente um processo continuo.

Para além disso, o CCAC, imbuido de um espirito de persisténcia,
continuou a investigar as suspeitas de ilegalidade detectadas em casos do ano
anterior, continuando também a investigar, de forma aprofundada, os casos de
burla contra o Governo por empresas de seguranca e de fixa¢ao de residéncia por
investimento fraudulento, entre outros casos. O CCAC nunca desistira destas

investigacoes.

1. Denuncias de natureza criminal e processos instruidos

Em 2024, foram instruidos 113 processos, 68 dos quais respeitantes ao
sector publico e 45 respeitantes ao sector privado. Em 2024, foi concluida a
investigacao de 91 processos, 60 dos quais respeitantes ao sector publico e 31
respeitantes ao sector privado. E em relagdo aos 91 processos de combate a
corrupg¢ao investigados e concluidos, 19 foram encaminhados para o Ministério

Publico para efeitos de acompanhamento e 72 foram arquivados.

Por outro lado, em 2024, foram instruidos 33 novos casos de apoio a
investigacao, tendo sido tratados 62 casos deste tipo no decorrer do ano, o que

constitui 0 nimero mais elevado dos ultimos anos.
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II1. Sumario de alguns casos

Entre os casos do ambito do combate a corrup¢do concluidos em 2024,
seleccionaram-se alguns dos que foram encaminhados para os 6rgaos judiciais

para acompanhamento. Apresenta-se de seguida o sumario desses casos:

()
Em 2024, o CCAC resolveu dois casos de fixacdo de residéncia por

investimento falso.

No primeiro caso, apos investigacdo, verificou-se que trés requerentes
obtiveram, com os elementos dos seus agregados familiares, autorizacdo de
fixacdo de residéncia por aquisicdo de bens imoveis, por terem prestado falsas
declaragdes sobre a compra conjunta de dois imdveis, os quais, na realidade,
pertenciam a um familiar dos referidos requerentes. Ao mesmo tempo, os trés
individuos declararam falsamente que possuiam habilitagdes académicas do
ensino secundario complementar para satisfazer os requisitos de habilitacdes
académicas para requerer a fixacao de residéncia por aquisicao de bens imoveis,
sendo que um dos requerentes tera apresentado ainda documentos falsos de

verificagdo da relagdo de parentesco.

Durante a investigagado, verificou-se que o proprietario original dos imoveis
em causa (ou seja, um familiar de um requerente), depois de ter recebido o valor
da aquisi¢do dos imoveis por parte dos trés requerentes, transferiu, de forma
sinuosa, o dinheiro para os mesmos, por outro lado, os dois imoveis em causa
eram, desde o inicio até ao fim, habitados pelo proprietario original. S6 depois
de os requerentes e os elementos dos seus agregados familiares terem conseguido
o estatuto de residente permanente ¢ que os trés requerentes voltaram a devolver
os imoveis ao proprietario original através de uma simulacao de compra e venda.
No final, os trés requerentes e os elementos dos seus agregados familiares
beneficidrios, num total de 15 pessoas, conseguiram obter a autorizacao de

residéncia e o Bilhete de Identidade de Residente Permanente de Macau.

No segundo caso, apds investigacdo, apurou-se que um comerciante de
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Macau, em nome do investimento numa empresa do seu proprio grupo, tera
prestado auxilio aos seus familiares e aos familiares dos seus trabalhadores de
forma a que estes adquirissem falsamente participagdes na referida empresa, com
vista a requerer a fixagdo de residéncia por investimento relevante junto do entao
Instituto de Promog¢ao do Comércio ¢ do Investimento de Macau (adiante
designado por “entdo IPIM”), tendo os pedidos sido aprovados com sucesso.
Posteriormente, aquando da renovagdo dos pedidos, o comerciante em causa
voltou a recorrer a subterfiigios, simulando, por um lado, o aumento das suas
participagdes na referida empresa do seu proprio grupo e, por outro lado, em
conluio com o comerciante de outra empresa, usando como fundamento para
renovacdo dos pedidos, o aumento falso das suas participacdes na referida
empresa, dando mais uma vez apoio aos requerentes para requererem junto do

entdo IPIM a renovagdo da autorizagdo de residéncia por investimento relevante.

Os requerentes e os comerciantes envolvidos nos dois casos acima referidos
sdo suspeitos da pratica do crime de falsificacdo de documento previsto e punido
pela Lei da Imigragdo Ilegal e da Expulsdo. Os dois casos foram encaminhados

para o Ministério Publico para efeitos de acompanhamento.

(1)

O CCAC recebeu varias denuincias, segundo as quais, um agente policial de
um Comissariado do Corpo de Policia de Seguranca Publica (CPSP) era suspeito
de aproveitar-se das suas funcdes, saindo com frequéncia de servico e
encontrando-se situagdes em que saia de Macau durante o periodo de servigo,
para além disso, antes de entrar e sair do servico, o referido agente policial pedia
aos seus colegas policiais da mesma esquadra que o ajudassem a picar o ponto,

com o objectivo de obter, por meios fraudulentos, o seu vencimento.

Na sequéncia da investigagdo, apurou-se que, entre 2018 e 2024, o agente
policial em causa, para encobrir a sua situacao de ndo conseguir picar o ponto na
hora de entrada do servico por ndo se encontrar no territério ou de ter de sair
mais cedo do trabalho, pediu varias vezes aos seus colegas policiais da mesma

esquadra para que usassem o seu cartao para falsificar os registos de assiduidade,
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a fim de evitar consequéncias e sancdes que possam ter na sequéncia de faltas
injustificadas. Verificou-se ainda que o agente policial em causa, aproveitando-
se da lacuna de nao precisar de assinar documentos para registar as horas de
assiduidade em alguns postos de trabalho, ausentava-se do servico sem
autorizacdo e saia do territorio, o que acabou por dar azo a erros por parte do
CPSP na verificagdo e pagamento do vencimento e remuneragdo suplementar do

referido agente policial, causando prejuizos ao Governo da RAEM.

O agente policial em causa e os agentes policiais que o auxiliaram a picar o
ponto foram suspeitos da pratica de varios crimes de burla e de falsificacao
praticada por funcionério, previstos e puniveis pelo Cdédigo Penal. O caso foi
encaminhado para o Ministério Publico em Fevereiro de 2024. O CCAC
comunicou ao CPSP, para efeitos de acompanhamento, a suspeita de infraccoes

disciplinares cometidas pelos respectivos agentes.
(110

Na sequéncia de uma investigagdo, o CCAC detectou, sucessivamente, trés
casos suspeitos de faltas indevidas e prolongadas por doenca, por parte do

pessoal dos Servigos de Alfandega (SA), com a conivéncia de médicos.

No decorrer da investigacdo, verificou-se que trés ex-verificadores
alfandegarios e wum verificador alfandegario no activo recorreram,
respectivamente desde 2016 e em momentos posteriores, a consultas médicas
com fundamento em problemas lombares ou dores nas pernas, obtendo assim
atestados médicos para justificar as suas faltas por doenca. No entanto, os
referidos quatro trabalhadores entravam e saiam frequentemente de Macau,
nomeadamente deslocando-se ao exterior para se divertirem, nos dias em que
obtiveram o atestado médico ou durante o periodo de faltas por doenga. Os actos
praticados pelos trabalhadores acima referidos ndo se compadecem com as
situagdes de alegadas doencas, € ndo obstante o Servigo ter organizado, a
proposito, trabalhos leves em fungdo do estado de satide desses trabalhadores, os

mesmos continuaram a faltar prolongadamente ao servigo por motivo de doenga.

Durante a investigagdo, constatou-se ainda que os quatro trabalhadores dos
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SA se conheciam e se deslocavam, frequentemente e em periodos préximos, a
um hospital de Macau para terem consultas médicas com dois médicos
envolvidos nos referidos casos. Os atestados médicos emitidos por aqueles dois
médicos ndo tiveram na sua origem a situacdo clinica efectiva dos quatro
trabalhadores acima referidos, mas unicamente as datas do seu atendimento no
hospital e, tendo em conta também o nimero de dias de faltas por doenca
requerido pelos proprios trabalhadores, foram emitidos atestados médicos por
periodos relativamente longos. Os referidos médicos conseguiram, por
conseguinte, receber dinheiro a titulo de “comissdes” na sequéncia das referidas
consultas médicas. Na sequéncia da investigagdo, apurou-se que os dois médicos
em causa, mesmo sabendo que a situacdo de doenca dos quatro trabalhadores era
relativamente ligeira, continuaram a justificar faltas por doenca a favor dos
mesmos durante mais de dois anos. Deste modo, os referidos médicos fizeram
com que os quatro trabalhadores dos SA continuassem a receber as suas
remuneragoes, em situacdo de falta prolongada ao servico, prejudicando assim o

Governo da RAEM.

Os quatro trabalhadores dos SA sao suspeitos de ter exagerado o estado das
suas doengas referentes a problemas lombares e a dores nas pernas para obter
atestados médicos de forma fraudulenta, tendo-lhes sido emitidos centenas de
atestados médicos, e assim os mesmos deram entre mais de 900 e 1.400 dias de
faltas ao servico por doenga. Durante o periodo de faltas por doenga, cada um
deles recebeu entre 600 mil e 1,7 milhdes de patacas a titulo de remuneragdes.
Os referidos trabalhadores sdo suspeitos da pratica do crime de burla de valor
consideravelmente elevado previsto e punido pelo Codigo Penal. Os dois
médicos em causa sdo suspeitos da pratica dos crimes de burla de valor
consideravelmente elevado e de falsificacdo de atestado, por serem suspeitos de
terem auxiliado os referidos trabalhadores dos SA na emissdo de centenas de

atestados médicos.

Os quatro trabalhadores dos SA e os dois médicos envolvidos nos trés casos
acima referidos foram encaminhados para o Ministério Publico para efeitos de

acompanhamento do caso. Ao mesmo tempo, a situagdo de suspeita da pratica
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de infrac¢do disciplinar por parte dos trabalhadores em causa ja foi comunicada

aos SA e os dois médicos envolvidos ja se desvincularam do servigo.
av)

O CCAC recebeu uma dentncia, na qual se referia que dois trabalhadores
da Direccao dos Servicos de Finangas (DSF) se ajudaram a marcar ponto
mutuamente dentro do horario de servico, num determinado dia do ano de 2023,

falsificando assim os respectivos registos de assiduidade.

Durante a investigacdo, verificou-se que os dois trabalhadores da DSF
acima referidos tinham uma relacao hierarquica de superior e subordinado e, de
acordo com diferentes provas recolhidas por parte do CCAC, foi apurado que,
uma vez que a DSF permite a utilizacdo da impressdo digital ou do cartdo de
assiduidade para registar a assiduidade, os dois trabalhadores combinaram no
sentido de colocarem os cartdes de assiduidade dentro do gabinete e ajudarem-
se mutuamente a marcar ponto utilizando o cartdo um do outro, nos casos em
que um deles chegasse atrasado ou saisse mais cedo do servigo, durante o periodo
compreendido entre Outubro de 2022 e Agosto de 2023, falsificando assim os
registos regulares de assiduidade de ambos no sistema electronico de controlo de

assiduidade da DSF.

Além disso, mais se verificou que durante os periodos de prestacdo de
trabalho extraordinario, os dois trabalhadores em causa ausentavam-se
frequentemente ou saiam mais cedo dos seus postos de trabalho, ou chegaram
mesmo a nado prestar qualquer trabalho extraordindrio. Por outro lado, tendo
aproveitado a qualidade e a competéncia dos responsaveis pela elaboracdo dos
mapas sobre a verificacdo das horas de trabalho extraordinario, e pela inspec¢ao
dos mapas em causa, os referidos trabalhadores inscreveram, nos referidos
documentos de verificacao, os registos falsificados de assiduidade constantes no
sistema electronico de controlo de assiduidade, induzindo, deste modo, a DSF
em erro no calculo das remuneragdes de trabalho extraordinario dos mesmos,
conseguindo assim obter, de forma fraudulenta, um montante superior a 14 mil

patacas durante o periodo em causa.
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Os dois trabalhadores sdo suspeitos da pratica do crime de falsificagdo
informatica, previsto e punivel pela Lei de combate a criminalidade informatica,
dos crimes de falsificagdo praticada por funciondrio e de burla, previstos e
puniveis pelo Codigo Penal. O caso foi encaminhado para o Ministério Publico

em Abril de 2024 para os devidos efeitos.
V)

O CCAC recebeu uma denuncia, referindo que um homem era suspeito de

ter prestado falsas declaracdes sobre o seu emprego num cabeleireiro, a fim de

obter indevidamente apoio pecunidrio para combate a epidemia destinado aos

trabalhadores, concedido pelo Governo.

Na sequéncia da investigacdo, concluiu-se que o homem acima referido e
um amigo seu, através de um intermediario, obtiveram emprego por um curto
periodo num cabeleireiro. Posteriormente, estes dois individuos deixaram o
emprego, mas o patrdo do cabeleireiro ndo apresentou a declaragdo de cessagao
de emprego junto da Direccdo dos Servigos de Financas (DSF), continuando
ainda a pagar as contribui¢des da seguranca social destes dois individuos. Além
disso, a investigagcdo apurou ainda que, durante o periodo entre 2018 e 2023, o
patrdo do cabeleireiro terd mantido relagdes laborais falsas com 9 residentes de
Macau, para garantir assim o preenchimento da contratacdo do nimero minimo
de 8 trabalhadores locais com vista a satisfazer as condigdes para autorizagao,
por parte da Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL), de

contratacao de 6 a 8 trabalhadores nao residentes.

Aquele patrao de cabeleireiro € suspeito da pratica do crime de falsificagdo
de documento previsto e punido pelo Codigo Penal. O caso foi encaminhado, em
Abril de 2024, para o Ministério Publico para os devidos efeitos e foi

comunicado a DSAL e ao Fundo de Seguranca Social.

Além disso, por terem sido feitas as declaracdes de emprego dos referidos
9 residentes de Macau no cabeleireiro em causa, foi autorizada a concessao, pelo
Governo, do apoio pecuniario ao combate a epidemia para trabalhadores, pelo

que o patrao do cabeleireiro também recebeu indevidamente demasiadas verbas
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do apoio pecuniario ao combate a epidemia para empresas. A situacao ja foi
comunicada pelo CCAC a DSF (entidade concedente) e a Fundagdo Macau para
o devido tratamento.
(VD

Uma empresa integrada de turismo e lazer destacou pessoal para apresentar
presencialmente uma denuncia ao CCAC, segundo a qual, durante o periodo
entre Setembro de 2020 e Fevereiro de 2023, um ex-chefe de cozinha do
departamento de restauracdo da respectiva empresa teria exigido a varios
trabalhadores o pagamento mensal de uma comissao de recomendagao no valor
entre 1.000 a 5.000 patacas apos a admissao nos respectivos cargos, pelo que a

empresa exigiu o assumir de responsabilidades pelos actos que violaram a lei.

Na sequéncia da investigagdo, verificou-se que o referido ex-chefe de
cozinha do departamento de restauragdo tinha o poder de contratar, despedir e
promover trabalhadores do seu departamento. Assim, 0 mesmo aproveitou o
seu poder funcional para exigir a cinco trabalhadores, seus subordinados,
vantagens pecuniérias como contrapartida pela recomendacéo para admisséo
nos respectivos cargos e pela renovacao dos seus vinculos laborais, o que
ascendeu a um valor total de 240 mil patacas. O seu acto foi considerado
suspeito da prética do crime de corrupcao passiva no sector privado previsto e

punido pela Lei de Prevencdo e Represséo da Corrupgéo no Sector Privado.

O caso foi encaminhado para o Ministério Publico em Maio de 2024 para

os devidos efeitos.
(VID)

O CCAC recebeu uma denuncia, segundo a qual alguns ex-economos de
uma empresa integrada de turismo e lazer, depois de terem oferecido um
montante de mais de 20 mil renminbis a terceiros, foram contratados pelo

departamento de gestao daquela empresa.

No decorrer da investigagdo, apurou-se que o executive chief steward do
departamento de gestdo da empresa em causa era responsavel pelos trabalhos de

recrutamento de pessoal e de realizacdo de entrevistas. Em Fevereiro de 2023, a
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empresa procedeu ao recrutamento de economos. A namorada do referido
responsavel do departamento de gestdo, tendo tomado conhecimento daquela
noticia, procurou, através de um outro intermediario, varios individuos do
Interior da China e recomendou-os ao referido responsavel. Em seguida, o
responsavel do departamento de gestdo, aproveitando o seu poder, ajudou os
referidos individuos no ingresso naquela empresa com sucesso, tendo a sua
namorada cobrado a cada candidato uma “comissao de recomendag¢ao” de 15 mil
a 25 mil renminbis. Além disso, o intermediario retirou também beneficios desta
pratica, cobrando a cada individuo que ingressou com sucesso naquela empresa
um montante de mil renminbis. A empresa j& apresentou uma queixa por escrito

para apurar as responsabilidades penais dos envolvidos.

O referido responsavel, a sua namorada e o intermediario sdo suspeitos da
pratica do crime de corrupg¢do passiva no sector privado, previsto e punido pela
Lei de Prevengdo e Repressao da Corrup¢do no Sector Privado. Os referidos
individuos do Interior da China que ofereceram dinheiro para serem contratados
sdo suspeitos da pratica do crime de corrupgado activa no sector privado, previsto
e punido pela mesma lei, tendo o caso sido encaminhado para o Ministério

Publico em Julho de 2024 para os devidos efeitos.
(VIID)

O CCAC recebeu uma denuncia, na qual se referia que os dirigentes de uma
associacdo de Macau, no ambito de pedidos de apoios financeiros, junto do
Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia (FDCT), para a
realizagdo de actividades de educacao cientifica e tecnologica, teriam adquirido
materiais junto das empresas sob o seu controlo, obtendo assim dinheiro de

forma fraudulenta.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que o presidente e um ex-vice-
presidente da direc¢do daquela associagdo apresentaram, em nome da
associacdo, pedidos de apoios financeiros junto do FDCT para a realizacdo de
varias actividades de educagdo cientifica. Na sequéncia da concessdo desses

apoios financeiros, a fim de satisfazer os requisitos de adjudicacdo fixados pelo
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FDCT, a saber, a realiza¢dao de consulta junto, pelo menos, de trés fornecedores
aquando da aquisi¢do de materiais e a adjudicag@o a proposta com o preco mais
baixo, os referidos dois dirigentes da associacdo, recorrendo as empresas de
venda de instrumentos didadcticos que se encontravam sob o seu controlo
efectivo, apresentaram propostas, tendo elaborado varias cotagdes falsas a fim
de conseguirem as adjudicagdes através de conluio, simulando assim que as
consultas tinham sido feitas junto de trés fornecedores. Na realidade, as empresas
que apareciam nas respectivas cotacgoes falsas eram estabelecidas ou inventadas
pelos dois dirigentes, com o objectivo de assegurar as adjudicagdes. Além disso,
para obter de forma fraudulenta os apoios financeiros até aos limites maximos
aprovados pelo FDCT, os dois individuos empolaram os valores das despesas
das actividades e elaboraram recibos falsos para reembolso das despesas junto

do FDCT, envolvendo o caso um montante de mais de um milhdo de patacas.

Os dois dirigentes da associagdo em causa sdo suspeitos da pratica dos
crimes de burla e de falsificagdo de documento previstos e punidos pelo Codigo
Penal, tendo o caso sido encaminhado para o Ministério Publico em Outubro de

2024 para os devidos efeitos.

IV. Cooperacao transfronteirica

Em 2024, o CCAC tratou um total de 62 casos de apoio a investigacao, dos
quais 49 por solicitacdo de entidades homodlogas do exterior. Destes 49 casos, 35
foram solicitados por autoridades do Interior da China e 14 pela Comissado
Independente contra a Corrupgao (ICAC) e outros o6rgdos executores da lei de
Hong Kong. Por sua vez, o CCAC apresentou 13 pedidos de apoio a investigacao
a entidades homologas do exterior, dos quais 8 a autoridades do Interior da
China, 2 a0 ICAC de Hong Kong, e 3 simultaneamente a autoridades do Interior
da China e ao ICAC de Hong Kong. Dos 62 casos de apoio a investigagao
tratados em 2024, 36 foram dados como concluidos, estando os restantes 26

ainda a ser acompanhados (vide o mapa seguinte).
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Pedidos de apoio Pedidos de apoio
. . a investigacao a investigacao
Tipo de pedidos apresentados apresentados
ao CCAC Total pelo CCAC Total
. Interior Interior
Locais Hong Kong da China Hong Kong da China
Casos instruidos
em 2024 6 27 ! 2
1 6
49 13
Casos acumulados g 2 3 apresentados a
até 2024 Hong Kong e ao
Interior da China
simultaneamente
1 3
Casos em 2 apresentados a
acompanhamento ? 1 20 Hong Kong e ao 6
Interior da China
simultaneamente
1 5
Casos arquivados 1 apresentado a Hong
(Concluido o apoio 5 24 29 Kong e ao 7
a investigacao) Interior da China
simultaneamente

V. Sentencas judiciais

De acordo com os dados fornecidos pelos tribunais, em 2024, os tribunais
procederam a apreciacdo de um total de 122 casos criminais investigados e
tratados pelo CCAC, os quais envolveram um total de 203 arguidos, incluindo
um caso de burla praticada por um funcionario bancéario € uma associagao
criminosa, resolvido pelo CCAC, que foi dividido em 111 casos pelos 6rgaos
judiciais, envolvendo 149 arguidos. Durante o ano, 96 casos transitaram em
julgado, e em 3 dos casos algumas das condenagdes ja transitaram também em

julgado.

Relativamente aos referidos 96 casos ja transitados em julgado e aos 3 casos
dos quais algumas das condenagdes ja transitaram em julgado, estdo em causa
crimes de corrupgdo activa, corrup¢do passiva para acto ilicito, falsificagdo

praticada por funciondrio, abuso de poder, inexactidio dos elementos,
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falsificacao informatica, obtencao, utilizagdo ou disponibilizagdo ilegitima de
dados informaticos, branqueamento de capitais, burla, burla de valor elevado,
burla de valor consideravelmente elevado, falsificacdo de documento, uso de

documento falso, denuincia caluniosa, entre outros crimes.

VI. Trabalho relativo a Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses

O regime da Declaracio de Bens Patrimoniais e Interesses dos
trabalhadores da funcdo publica, criado em 1998, foi implementado em Macau
ha ja 26 anos. O regime da Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interesses, como
uma das medidas de prevencao da corrupcao dos trabalhadores da fung¢ao publica,
tem desempenhado um papel essencial na promocdo da constru¢do de uma
sociedade integra em Macau. A implementacdo deste regime aumentou a
transparéncia do exercicio de funcdes publicas por parte dos trabalhadores da
funcdo publica, promovendo assim a integridade e a rectidao dos trabalhadores
da funcdo publica, no sentido de construir uma firewall eficaz para garantir um
governo integro, respondendo deste modo as expectativas da populacdo em
relagdo a construcdo de um governo integro. Entre os casos julgados pelos
tribunais em 2024, houve 2 casos relacionados com o crime de inexactidao dos
elementos na apresentacdo da declaracdo de bens patrimoniais e interesses e 1
caso de crime de riqueza injustificada com sentenga condenatéria. Ao mesmo
tempo, foi resolvido, em 2024, 1 caso de falsa declaragcdo de bens patrimoniais e

interesses.

O CCAC tem dado grande importancia aos trabalhos relativos a Declaracao
de Bens Patrimoniais e Interesses e ao aperfeicoamento do respectivo regime.
Para além de fiscalizar, nos termos da lei, a licitude e a correc¢ao administrativa
dos actos que envolvem a declaracdo de bens patrimoniais e interesses, procede-
se também sempre a revisdo da execugdo desses trabalhos, mantendo uma
estreita comunicagdo com os servigos publicos neste ambito, optimizando, de
forma dindmica, os servicos prestados actualmente e o funcionamento interno,
complementada com a utilizacdo do sistema electronico especifico destinado a

declaracdo de bens patrimoniais e interesses e as respectivas accoes de
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divulgacdo e promogao. Espera-se que os trabalhos implementados no ambito da
Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses desempenhem sempre um papel

dindmico e eficaz na prevencao da corrupcao.

Em 2024, o CCAC recebeu e tratou um total de 12.493 declara¢cdes de bens
patrimoniais e interesses (vide o Mapa I). A maioria dos declarantes cumpriu o
dever de declaragdo dentro do prazo legal, havendo apenas um numero reduzido
de individuos que ndo cumpriram o prazo legal para a entrega da declaragao de
bens patrimoniais e interesses. O CCAC acompanhou, de forma activa, esses
casos de falta de entrega da declaracdo, enviando 103 cartas de notificagcdo de
“extemporaneidade” (vide os Mapas II e III) aos respectivos individuos
(declarantes, os seus conjuges ou unidos de facto), representando este nimero
uma reducao de 35,22%, quando em comparagao com as 159 cartas enviadas no
ano anterior. Apos a recepg¢ao das cartas de notificacao de “extemporaneidade”,
os obrigados faltosos apresentaram as declaracoes de bens patrimoniais e
interesses em falta e as respectivas justificacdes num periodo considerado
oportuno. Para além disso, no ano de 2024, nao se verificou nenhum caso em
que um declarante tenha assumido responsabilidade legal por falta de entrega da
declaracao sem justificacdo ou por irregularidades formais na entrega da mesma,
tendo os trabalhos relativos a Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interesses

alcancado, em termos gerais, os objectivos pretendidos.

Mapa I

Mapa estatistico relativo a apresentacio da
declaracio de bens patrimoniais e interesses em 2024

Motivo da apresentacido da declaracgao Nl;z;ig(;sde
Inicio de fungdes 1.426
Alteracao de fungdes 3.859
Cessacao de fungdes 1.080
Actualizagdo quinquenal 4.041
Actualizacdo em razao do conjuge 544
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Motivo da apresentacido da declaracgao

Numero de

pessoas
Cumprimento do dever de prestagdao de informacgdes 1.197
Actualizacao voluntaria 346
Total 12.493

Mapa Il

Mapa estatistico relativo ao envio de cartas de
notificacio de “extemporaneidade” em 2024

(Obrigado faltoso: declarante)

Servico/Orgio a que pertence Numero de
Ordem . .
o obrigado faltoso cartas enviadas
1 Autoridade de Aviagao Civil 2
2 Corpo de Bombeiros 4
3 Corpo de Policia de Seguranca Publica 11
4 Direcg¢ao de Inspec¢ao e Coordenagao de Jogos 5
5 Direccao dos Servigos de Assuntos de Justica 1
Direcgdo dos Servicos para os Assuntos
6 . 1
de Trafego
7 Direc¢do dos Servigos para os 5
Assuntos da Sede do Governo
8 Direccao dos Servigos Correccionais 3
9 Direccao dos Servicos de Educacao e 5
de Desenvolvimento da Juventude
10 Direccao dos Servigos de Finangas 3
1 Direccao dos Servigos das Forgas )
de Seguranca de Macau
12 Direccao dos Servigos de Identificagao 1
13 Direccao dos Servigos de Protec¢ao Ambiental 2
14 Gabinete de Comunicag¢ado Social 1
15 Instituto para os Assuntos Municipais 8
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Servico/Orgio a que pertence Numero de
Ordem . .
o obrigado faltoso cartas enviadas
16 Instituto de Accao Social 2
17 Instituto Cultural 3
18 Instituto do Desporto 1
19 Instituto de Habitacao 1
20 Imprensa Oficial 1
Instituto de Promog¢ao do Comércio e
1 do Investimento de Macau 1
(actual “Instituto de Promog¢ao do
Comércio e do Investimento™)
22 Policia Judiciaria 2
23 Servigos de Alfandega da Regido )
Administrativa Especial de Macau
Direcgao dos Servicos de Administragao
24 ~ D1 2
¢ Fungao Publica

25 Servigos de Satude 8
26 Universidade de Macau 21
27 Universidade Politécnica de Macau 4

Total 99

Mapa III

Mapa estatistico relativo ao envio de cartas de
notificacdo de “extemporaneidade” em 2024

(Obrigado faltoso: conjuge ou unido de facto do declarante)

Obrigado faltoso

Numero de
cartas enviadas

Conjuge ou unido de facto do declarante

4

Actualmente, vivemos numa era de evolucdo rapida da tecnologia

electronica, sendo os servicos electronicos considerados uma medida

importante para aperfeicoar os trabalhos do governo. O CCAC, aproveitando
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também a oportunidade da governacao electronica, desenvolveu e lancou vérias
aplicacdes e plataformas electrénicas, que sdo também aplicadas aos trabalhos
relativos a Declaracéo de Bens Patrimoniais e Interesses. Até 2024, 0 CCAC ja
desenvolveu 3 sistemas especificos relativos a referida declaracdo para
utilizacao pelos servigos publicos e pelos declarantes, entre eles, o “Sistema de
processamento de notificacdes da declaracdao de bens patrimoniais e interesses”
(doravante designado por “plataforma de notificacao electronica”) e o “Sistema
de marcacdo prévia online para a entrega da declaracdo de bens patrimoniais e
interesses” (doravante designado por “sistema de marcagdo prévia”) ambos
criados e lancados pelo CCAC. A plataforma de notificacéo electronica facilita
0 envio online de notificagdes por parte dos servigos publicos, enquanto o
sistema de marcacdo prévia proporciona conveniéncia aos declarantes na
organizacao do seu tempo para apresentacao da declaracédo. A utilizacéo destes
dois sistemas ndo s6 proporciona mais conveniéncia aos servigos publicos e
declarantes, como também potencia a qualidade e a eficacia da gestdo dos
trabalhos relativos a Declaracdo de Bens Patrimoniais e Interesses. Além disso,
para reforcar a cooperacao entre as duas entidades depositarias das declaragdes
de bens patrimoniais e interesses, 0 CCAC e o Gabinete do Presidente do
Tribunal de Ultima Instincia criaram conjuntamente a “plataforma de partilha
de informacdes sobre a Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interesses”, cuja
funcdo de partilha de informacdes pode ampliar a intercomunicabilidade de
informac0es entre as duas partes, fazendo com que a execucéo dos trabalhos
relativos a Declarag@o de Bens Patrimoniais e Interesses entre as duas partes

seja mais suave e eficaz.

Desde 2012, o CCAC tem vindo a desenvolver a plataforma de notificacéo
electronica, a qual entrou oficialmente em funcionamento a partir do inicio de
2013, tendo passado ja mais de 10 anos desde a data do seu langamento. Com
a promocéao do CCAC e a colaboragdo activa dos servigos/drgaos, a utilizacéo
da referida plataforma tem obtido resultados positivos. Para que mais
servigos/orgéos adiram, como utentes, a plataforma, em 2024, o CCAC entrou
em contacto com os servicos/érgaos que ainda ndo eram utentes da plataforma
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de notificacdo electrénica, e, no decorrer do ano, 3 novos servigos/érgaos
solicitaram a ades&o, como utentes, a referida plataforma. O CCAC congratula-
se com o facto de um servico/orgdo recém-criado ter tomado a iniciativa de
solicitar também a adesdo como utente a referida plataforma. Actualmente,
totalizam 74 os servigos/drgdos que se utilizam a referida plataforma (vide o
Mapa V). Em 2024, o CCAC recebeu um total de 3.900 of icios/notificacdes,
de entre as quais 3.767 notificacdes foram recebidas através do carregamento
na referida plataforma de notificacdo electronica, representando 96,59% do
numero total de oficios/notificacbes recebidos (vide o Mapa V). O CCAC
espera que 0s servigos/orgaos que ainda ndo activaram a utilizacdo da referida
plataforma adiram, o mais breve possivel, como utentes, ao “Sistema de
processamento de notificacdes da declaracdo de bens patrimoniais e interesses”,
dando apoio a promocéo da governacdo electronica do Governo da RAEM,
devendo os utentes aproveitar a plataforma de notificacdo electronica para
entregar a documentagao, contribuindo assim para a simplificacéo do fluxo dos

trabalhos e para o reforco da eficacia dos mesmos.

Mapa IV
Lista de utentes do “Sistema de processamento de notificacoes
da declaracio de bens patrimoniais e interesses” em 2024

Ordem Servicos/Orgios Ordem Servigos/Orgios

Escola Superior das Forgas

1 Autoridade de Aviagao Civil | 37 de Seguranca de Macau

Autoridade Monetaria Fundo de Desenvolvimento

2 38 o

de Macau e Apoio a Pesca
3 Comissariado da Auditoria 39 Fundo de Desenvolvimento

da Cultura
: Fundo para o Desenvolvimento

4 Corpo de Bombeiros 40 das Ciéncias e da Tecnologia
5 Conselho de Consumidores 41 Fundagao Macau
6 Comissariado < ontra a 42 Fundo de Pensdes

Corrupcao

33




Ordem Servicos/Orgios Ordem Servigos/Orgios
Comissao de
7 Desenvolvimento de 43 Fundo de Seguranga Social
Quadros Qualificados
Centro de Formagao Juridica Gabinete de Comunicagao
8 o 44 :
e Judiciaria Social
Conselho dos :
9 Magistrados Judiciais 45 Gabinete do Procurador
10 Centro de Mediagao de 46 Gabinete do Presidente do
Litigios Médicos Tribunal de Ultima Instancia
11 Comissao de Pericia 47 Instituto para os Assuntos
do Erro Médico Municipais
12 Corpo de POII,C@ de 48 Instituto de Acgao Social
Seguranca Publica
13 Direcgao dos Servigos de 49 Instituto Cultural

Correios e Telecomunicagdes

Delegacao Economica e

14 Cultural de Macau em Taiwan >0 Instituto do Desporto
15 Direcgdo deNInspecgao © 51 Instituto de Habitagao
Coordenagao de Jogos
Direccao dos Servigos de :
16 Assuntos de Justica 52 Imprensa Oficial
17 Direcgao dos Servigcos para 53 Instituto de Promocgao do
os Assuntos Laborais Comércio e do Investimento
Direcgdo dos Servigos Instituto para a Supervisao e
18 de Assuntos Maritimos e 54 ufo para a supervisac
0 Administragao Farmacéutica
de Agua
19 Direc¢ao dos Servigos para os 55 Macau Investimento e
Assuntos da Sede do Governo Desenvolvimento, S.A.
20 Direccao dos Servigos para 56 Sociedade do Metro Ligeiro
os Assuntos de Trafego de Macau, S.A.
21 Direcgdo dos Servigos de 57 |Matadouro de Macau, S.A.R.L.

Cartografia e Cadastro
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Ordem Servicos/Orgios Ordem Servigos/Orgios
29 Direccao dos Servigos 53 Centro de Ciéncia de
Correccionais Macau, S.A.
73 Direccao dos Servigos de 59 Macau Renovacgao Urbana,
Estatistica e Censos S.A.
Direcg¢ao dos Servicos
24 de Educacdo e de 60 Obra Social do Corpo da
Desenvolvimento Policia de Seguranga Publica
da Juventude
Direccao dos Servigos de
25 |Economia e Desenvolvimento| 61 Policia Judiciaria
Tecnolégico
Direcgao dos Servicos de Servicos de Alfandega da
26 Estudo de Politicas e 62 Regido Administrativa
Desenvolvimento Regional Especial de Macau
27 Direcgao dos Servigos 63 Servigos de Apoio a
de Finangas Assembleia Legislativa
Direccao dos Servigcos Direccao dos Servigos
28 das Forcas de Seguranca 64 de Administragado e
de Macau Funcgao Publica
Dlrecgag dos Servu;? s da Secretaria do Conselho
29 Supervisao e da Gestao dos 65 .
! y 1 Executivo
Activos Publicos
Direcgdo dos Servicos Sociedade para o
30 deQI dentifica éog 66 | Desenvolvimento dos Parques
¢ Industriais de Macau, Limitada
31 Dlrecg’ao. dos SerV1gf) 3 67 Servigos de Policia Unitarios
Meteorologicos e Geofisicos
Direccao dos Servigos . ,
32 de Obras Piblicas 68 Servigos de Satude
33 Direccdo C}OS SerYlgos de 69 Universidade de Macau
Proteccao Ambiental
34 Direcgdo dos Servicos da 70 Universidade Politécnica
Protecgao de Dados Pessoais de Macau
35 Direcgao dos Servicos de 71 Universidade de Turismo

Solos e Construgao Urbana

de Macau
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Ordem Servicos/Orgios Ordem Servigos/Orgios

Direccao dos Servigos

36 de Turismo

Lista dos servicos que activaram e comecaram a utilizar o “Sistema de
processamento de notificacoes da declaracio de bens patrimoniais e
interesses” em 2024

Ordem Servicos/Orgios

79 Complexo de Cuidados de Saude das [Thas — Centro Médico de
Macau do Peking Union Medical College Hospital

73 TDM — Teledifusao de Macau, S.A.

Gabinete Preparatorio para a Organizagdo da Zona de Competi¢ao
de Macau da 15.* edi¢dao dos Jogos Nacionais e da 12.* edi¢ao dos
Jogos Nacionais para Pessoas Portadoras de Deficiéncia e 9.* edicao
dos Jogos Olimpicos Especiais Nacionais

74

Mapa V

Situacio da utilizaciao do “Sistema de processamento de notificacoes
da declaracio de bens patrimoniais e interesses” em 2024

Numero de notifica¢des recebidas pelo “Sistema de processamento

de notificagdes da declaragdo de bens patrimoniais e interesses” 3.767
em 2024
Numero total de notificagdes da declaracao de bens patrimoniais
: : 3.900
¢ interesses recebidas em 2024
Percentagem das notificagoes recebidas, em 2024, através do
“Sistema de processamento de notificacoes da declaracao de 96.59
9 (1]

bens patrimoniais e interesses” em relacio ao numero total
de notificacoes recebidas

Para facilitar os trabalhos de gestdo e os servigos prestados ao publico no
ambito da Declaracao de Bens Patrimoniais ¢ Interesses, o CCAC langou, em
finais de 2021, o “sistema de marcacdo prévia online para a entrega da
declaracao de bens patrimoniais e interesses”. De acordo com os respectivos

dados estatisticos, em 2024, registou-se um total de 1.305 pessoas que utilizaram
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o sistema de marcagao prévia online do CCAC, das quais 1.049 apresentaram a
declaracao conforme a hora marcada, representando 8,4% do total das pessoas
que entregaram a declaracdo (vide o Mapa VI). Apesar da discrepancia existente
entre as marcacoes prévias € a previsao das mesmas, o sistema de marcagao
prévia tem efeitos positivos nos trabalhos de gestdo do CCAC. Fazendo uma
retrospectiva da fase em que a situagdo epidémica foi grave em Macau mas em
que foi necessario manter a prestacao limitada de servigos, o sistema de
marcacao prévia online constituiu justamente uma das medidas indispensaveis
de controlo do fluxo de pessoas. Estdo também disponiveis no sistema de
marcacao prévia as fungdes de “Consultar/Editar/Cancelar a marcagao prévia”.
Em 2024, 84 pessoas cancelaram as suas marcagdes prévias € 172 pessoas ndo
compareceram conforme a hora marcada, representando, respectivamente,
6,44% e 13,18% do niimero total dos utilizadores do sistema de marcagao prévia
online (vide o Mapa VII). Através da pagina electronica dedicada ao sistema
de marcagdo prévia, os declarantes podem agendar, por si proprios € de forma
flexivel, um periodo para a apresentacao das declaragdes. Desde a apresentagdo
do pedido de marcacdo prévia até a recepcdo da confirmag¢do por mensagem
(apenas para numeros de telemdvel de Macau) ou e-mail, o procedimento
completo de marcacao prévia € simples e automatico, facilitando a sua utilizagao
pelos declarantes. Neste contexto, 0 CCAC sugere que os declarantes aproveitem
o referido sistema para fazer as marcagoes prévias, sendo que, caso prevejam que
a declaragdo ndo possa ser apresentada a hora marcada, devem procurar cancelar
antecipadamente as respectivas marcagdes ou alterar a sua marcagao prévia para
um outro periodo que lhes seja mais conveniente, através da referida pagina
electronica tematica, minimizando assim a taxa de ndao comparecimento, para
que, desta forma, o CCAC possa organizar de forma adequada os seus recursos

humanos e proceder a um planeamento mais eficaz dos trabalhos nesta area.

37



Mapa VI

Situacdo da entrega da declaracio com marcacio prévia
e sem marcac¢io prévia em 2024

Com marcagao prévia
4 8,4%

Sem marcagao prévia %
91,6%

Mapa VII

Situacio da utilizacdo do sistema de marcagio prévia online para a
entrega da declaracio de bens patrimoniais e interesses em 2024

Cancelamento da
marcagao prévia
G 6,44%

_ Nao comparecimento
. 13,18%
Comparecimento conforme a

marcagao prévia

80,38%

Para que os trabalhadores da funcdo publica possam conhecer de forma
mais profunda o conteudo concreto do Regime Juridico da Declaracao de Bens
Patrimoniais ¢ Interesses, 0 CCAC tem vindo também a realizar acgdes de

divulgacdo e promocao através de diversos meios, nomeadamente através da
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publicacdo de informagdes relativas a Declaragdo de Bens Patrimoniais e
Interesses na pagina electronica, da producao de panfletos, da disponibilizagdao
de orientacoes € do modelo de preenchimento em formato impresso e
electronico, entre outros meios. Para além disso, em 2024, o CCAC realizou trés
sessoes de esclarecimento sobre a Declara¢ao de Bens Patrimoniais e Interesses
para os servigos publicos que recrutaram um maior numero de trabalhadores,
contando com a presenca de cerca de 300 pessoas. Através da prestagao de
esclarecimentos e interac¢des presenciais, bem como de respostas imediatas
as questoes colocadas, permitiu-se que os trabalhadores da funcdo publica
conhecessem melhor a forma correcta de preenchimento da declaragdo e as
respectivas responsabilidades legais. Acredita-se que, com a persisténcia
simultdnea do CCAC na governagdo de acordo com a lei e na realizacdo de
accdes de divulgacdo e promocgdo, os trabalhadores da fung¢do publica podem
cumprir, rigorosamente € de forma generalizada, o dever da declaragdo previsto
na lei e, a0 mesmo tempo, saira reforgada a consciéncia da integridade e da

autodisciplina.
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