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第二部分

反貪工作

一、概述

2024 年是廉政公署發展史上具有里程碑意義的一年。這一年，新修訂的廉政公署法

律制度及相關行政法規生效，明晰了公署的任務及工作範圍，突出經濟財務犯罪；優化了

公署權限，新增為推動公私營部門的廉潔運作及管理模式進行合作的權限；更新了調查員

制度，引入長期服務獎勵金；完善了組織架構，在反貪局增設調查四廳。上述法律及法規

的修改，為廉政公署的長遠大計提供了順應時代發展的法律保障。

與此同時，新修改《立法會選舉法》也採納了廉政公署的多項修法建議，並於 2024

年 4 月生效，相信能使第八屆立法會的選舉監察工作更為順暢。

廉政公署反貪局專案組（L 組）在 2024 年 1 月的授勳典禮上，獲特區政府授予英勇

獎章，這是廉政公署自成立以來第二次獲得這一獎章，極大地鼓舞了廉政人員的士氣。

2024 年的反貪工作有如下特徵：

首 先， 近 三 年 來 廉 政 公 署 開 案 調 查 的 案 件 中， 移 送 檢 察 院 處 理 的 案 件 比 例 有 所 提

升。三年來廉署的立案與移送案件數量比：2022 年為 103:10（移送比例為：9.7%）；

2023 年 為 102：9（ 移 送 比 例 為：8.8%）；2024 年 為 113：19（ 移 送 比 例 為：

16.8%）。

其次，私營部門案件比重逐年增加。在 2024 年，廉政公署完成調查兩宗發生在私營

部門的賄賂案件並移送檢察院處理，這是多年來所少見的。按廉政公署近年統計公、私營

部門案件的立案數量，發現私營部門案件比重逐年增加，公營部門案件比例逐步下降。與

此同時，社會對於處理私賄案件的態度亦出現較大轉變：2024 年首次有幾間綜合旅遊休

閒企業對下屬企業員工出現的涉嫌私賄的案件主動提出了告訴，這無疑是私營部門反貪的

一個良好的開端。

公營部門的案件方面，有多宗涉及公務人員出勤存在不實打卡的問題。近年利用職權

收取賄賂的典型公營部門賄賂案已較為罕見，但仍有部分人對公務員應遵守的一般義務，

例如勤謹、守時、不從事不得兼任之活動等，懷有僥倖之心。
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經過廉政公署多年的打擊，各類詐騙政府的案件大幅減少，但廉政公署依然保持高度

的警惕，一旦發現新的苗頭便堅決查處。2024 年廉政公署就審計署對某公共基金的審計

報告所發現的可疑之處，主動跟進調查，雖然沒有發現犯罪，但經調查發現了行政問題及

監管漏洞，廉政公署已要求該基金優化相關資助流程及監管手段。與此同時，廉政公署

2024 年查處了兩宗機構涉嫌詐騙科學技術發展基金以及社會工作局的案件，真正做到打

擊貪腐永遠在路上。

此外，廉政公署仍保持鍥而不捨的精神，對上一年度案件中發現的違法問題繼續調

查，對保安公司詐騙政府案、虛假投資居留案等繼續深挖，永不言棄。

二、刑事舉報及立案簡介

2024 年， 共 開 立 案 件 113 宗， 其 中 涉 及 公 營 範 疇 有 68 宗、 私 營 範 疇 有 45 宗。

2024 年查結案件共 91 宗，其中涉及公營範疇有 60 宗、私營範疇 31 宗，而 91 宗偵查

終結的反貪案件，有 19 宗已移送至檢察院處理，72 宗已作歸檔處理。

同時，2024 年新開立的協查個案則有 33 宗，年內共處理了協查案件 62 宗，數量為

歷年之最。

三、部分案件摘要

從 2024 年完成的反貪範疇案件中，篩選出部分移送司法機關處理的案件摘要如下：

（一）

2024 年，廉政公署偵破了兩宗虛假投資居留案。

第一宗案件經調查發現，有三名獲批不動產投資居留許可的家團申請人，涉嫌虛報合

資購買了兩個不動產，但相關不動產實際上屬於其一名親屬所有。同時，三人亦虛報具有

高中學歷以滿足當時申請不動產投資移民所需的學歷要件，其中一個家團申請人更涉嫌提

交虛假的親子文件。

調查發現案中不動產的原業權人（即申請人的親屬）於收取三名申請人的買樓樓款後

便將款項迂迴地轉回予各申請人，而涉案的兩個不動產由始至終都是由原業權人居住。直

至申請人及其家團成員成功取得永久性居民身份後，三名申請人便再透過虛假買賣方式將
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該不動產返還予原業權人。最終三名申請人及其惠及的家團成員合共 15 人成功獲批居留

許可及取得澳門永久性居民身份證。

第二宗案件經調查發現，本澳某商人涉嫌以投資其名下集團公司之名義，協助親屬及

員工之親屬虛假入股公司，藉此向前貿易投資促進局（下稱“前貿促局”）申請重大投資

居留並成功獲批。其後在申請續期時，涉案商人重施故技，一方面假裝增持自己名下集團

公司之股份，另一方面則與另一間公司的商人合謀，以虛假增持股份作為依據，再次協助

申請人向前貿促局申請重大投資居留續期。

上述兩案的涉案申請人及多名商人涉嫌觸犯《非法入境、非法逗留及驅逐出境的法

律》所規定及處罰的偽造文件罪。兩案已分別移送檢察院處理。

（二）

廉政公署多次接獲舉報，指治安警察局某警司處有警員利用職務之便，經常於當值期

間外出並且有離境情況，並於上下班前要求同區警員協助拍卡，藉此詐騙薪酬。

經調查發現，涉案警員曾於 2018 年至 2024 年期間，為着掩飾其因離境而未能趕及

上班拍卡或提早下班拍卡的情況，多次要求同區警員代其拍卡偽造出勤記錄，以圖避免可

能導致不合理缺勤的後果及處罰。調查還發現，涉案警員利用部分崗位不必簽署文件記錄

出勤時間的漏洞而擅離職守並且離境，最終使治安警察局在審核和支付涉案警員的薪酬及

增補性報酬時產生了錯誤，造成特區政府的損失。

上述涉案警員及協助其拍卡的警員涉嫌觸犯多項《刑法典》所規定及處罰的詐騙罪和

公務員所實施之偽造罪。案件已於 2024 年 2 月移送檢察院處理。廉政公署並將相關人員

的涉嫌違紀行為通報治安警察局作處理。

（三）

廉政公署經深入調查，先後揭發三宗海關人員涉嫌在醫生的配合之下，不當地長期因

病缺勤的案件。

調查發現，三名前海關關員及一名現職海關關員分別自 2016 年及其後開始，各自持

續以腰患或腿痛為由求診，從而取得《醫生檢查證明書》作為因病缺勤的依據。但該四名

人員每次取得病假當天或在病假期間均有頻繁出入境，或到外地遊玩等。四人的實際行為
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均與其聲稱的病況相違背，即使部門因應其身體狀況安排輕便工作，涉案人員仍長期以患

病理由而因病缺勤。

調查還發現，案中四名海關人員相互認識，且經常在相近時間前往澳門某一醫院向涉

案兩名醫生求診，該兩名醫生發出的病假並非依據四人的實際病情，而是為配合其在醫院

的應診日期及因應四人提出要求開立較長日數的病假，該兩名醫生因而從中獲得診金的分

成。經查兩名醫生在知悉四人之病況僅屬輕微的情況，仍持續逾兩年時間為四人開立病

假，兩名醫生的行為使四名海關人員長期無需上班仍可持續收取薪酬，讓特區政府蒙受損

失。

該四名海關人員涉嫌以腰腿患為由誇大病情詐騙病假，分別獲開了數百份《醫生檢查

證明書》，四人分別因病缺勤超過 900 天至 1,400 天不等，在病假期間各人分別獲發薪

酬達 60 萬至 170 萬澳門元不等，有關行為涉嫌觸犯《刑法典》規定及處罰的相當巨額詐

騙罪。兩名醫生涉嫌協助四名海關人員開立數百份《醫生檢查證明書》，涉嫌觸犯相當巨

額詐騙罪及偽造證明罪。

上述三宗案件所涉的四名海關人員和兩名醫生已分別移送檢察院處理。同時，相關的

海關人員涉嫌違紀的情況已通報海關，至於涉案的兩名醫生已離職。

（四）

廉政公署接獲舉報，稱財政局兩名職員於 2023 年某日上班時間互相為對方打卡偽造

出勤記錄。

調查發現該兩名財政局職員為上下級關係，經廉政公署多方面的取證發現，二人達成

協議，於 2022 年 10 月至 2023 年 8 月期間利用局方可分別使用指紋及出勤卡記錄出勤

的便利，將出勤卡放置於辦公室內，於對方遲到或早退時，使用對方的出勤卡進行拍卡，

以便於財政局的電子考勤系統內為對方營造正常出勤的假象。

此外，調查還發現兩人在超時工作期間，多次擅離工作崗位、早退，甚至完全沒有提

供超時工作，並利用自己身為超時工作時數確認文件的製表人及審查員的身份和職權，將

電子考勤系統所載的虛假出勤紀錄登載於該等確認文件上，誤導局方計算二人的超時工作

報酬，成功於涉案期間騙取超過 14,000 澳門元。

二人涉嫌觸犯《打擊電腦犯罪法》所規定及處罰的電腦偽造罪、《刑法典》所規定及

處罰的公務員所實施之偽造罪及詐騙罪。案件已於 2024 年 4 月移送檢察院處理。
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（五）

廉政公署接獲舉報，指一名男子涉嫌虛報任職某髮型屋，從而不當取得政府發放的僱

員抗疫援助款項。

調查發現，上述男子與另一友人經介紹曾到某髮型屋短期任職，但髮型屋東主在二人

離職後卻沒有向財政局作離職申報，並繼續為二人作社保供款。此外，調查發現該髮型

屋東主為滿足勞工事務局批給六至八名外僱配額需聘用不少於八名本地僱員的條件，於

2018 至 2023 年期間涉嫌與九名澳門居民存在虛假勞動關係。

髮型屋東主涉嫌觸犯《刑法典》規定及處罰的偽造文件罪。案件於 2024 年 4 月已移

送檢察院處理，廉政公署並已通報勞工事務局和社會保障基金。

此外，上述九名澳門居民基於被申報任職於該髮型屋，因而獲得政府發放僱員抗疫援

助款項，而髮型屋亦不當地多收了商戶抗疫援助款項，廉政公署已將情況通報發放實體財

政局以及澳門基金會跟進處理。

（六）

某綜合度假休閒企業派員親身到廉政公署舉報，指該公司餐飲部前總廚於 2020 年 9

月至 2023 年 2 月期間要求多名員工入職後每月支付介紹費 1,000 至 5,000 澳門元，該

公司要求追究有關違法行為的責任。

調查發現該公司餐飲部前總廚擁有僱用、解僱及晉升部門人員的權力，其藉職務上擁

有的權力，向屬下五名員工索取金錢利益，金額合共 24 萬澳門元，以作為介紹入職和獲

得續任的回報，有關行為涉嫌觸犯《預防及遏止私營部門賄賂》法律所規定及處罰的私營

部門的受賄罪。

案件已於 2024 年 5 月移送檢察院處理。

（七）

廉政公署接收到舉報，指某綜合度假休閒企業前管事員向他人提供 20,000 多元人民

幣後獲該公司管事部聘用。
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調查發現，該企業管事部行政管事負責人員招聘及面試的工作。2023 年 2 月該企業

招聘管事員，管事部負責人的女朋友得知有關消息後，透過另一中間人物色了多名內地人

士並推薦給負責人。隨後，管事部負責人運用權力協助上述人士順利入職，其女朋友則向

每名求職人收取 15,000 元至 25,000 元人民幣介紹費，中間人亦從中獲益，每介紹一人

順利入職可獲 1,000 元人民幣。該企業提出書面告訴追究有關人員的刑事責任。

該負責人及其女友，以及中間人涉嫌觸犯《預防及遏止私營部門賄賂》法律所規定及

處罰的私營部門的受賄罪；上述提供金錢入職的內地人士涉嫌觸犯同一法律所規定及處罰

的私營部門的行賄罪。案件已於 2024 年 7 月移送檢察院處理。

（八）

廉政公署接獲舉報，指本澳某社團領導在向科學技術發展基金申請資助舉辦的科技教

育活動中，涉嫌透過其操控公司採購物資並詐取金錢。

經調查，涉案社團的會長及一名前副理事長，以社團名義向科學技術發展基金申請並

獲批多項科學教育活動的資助後，為滿足該基金之採購物品時需至少向三間供應商詢價並

以價低者得作判給的要求，該兩名社團領導透過由他們實際操控的教具銷售公司報價，並

製作多張虛假的報價單進行圍標，營造已向三間供應商詢價的假象，實際上相關虛假報價

單上的公司是由二人開設或虛構的，目的是確保獲得判給。此外，二人為詐取科學技術發

展基金所批准的資助至上限金額，誇大活動項目的支出金額並製作虛假收據向科學技術發

展基金報銷資助，涉案金額逾 100 萬澳門元。

該兩名社團領導涉嫌觸犯《刑法典》規定及處罰的詐騙罪及偽造文件罪。案件已於

2024 年 10 月移送檢察院處理。

四、跨境案件協查

2024 年，廉政公署合共處理 62 宗協查個案，包括 49 宗來自外地對口部門請求公

署協查的案件，其中 35 宗的請求為內地機關，14 宗為香港廉政公署及執法部門；另外有

13 宗由澳門廉政公署向外地對口部門請求協查的案件，其中 8 宗向內地機關提出、2 宗

向香港廉政公署提出、3 宗同時向內地機關及香港廉政公署請求協助。2024 年處理的 62

宗協查案件，有 36 宗已結案，26 宗仍在跟進中（見下表）。
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五、法院判決

根據法院提供的資料，2024 年法院審結由廉政公署偵辦的刑事案件合共 122 宗，所

涉嫌犯合共 203 人，其中包括一宗由廉政公署偵破的銀行職員夥同犯罪集團詐騙案被司

法機關分拆為 111 宗案件，涉及 149 名嫌犯。該年度轉為確定判決的案件有 96 宗，部

分控罪轉為確定判決的案件有 3 宗。

上述 96 宗轉為確定判決及 3 宗部份控罪轉為確定判決之案件，涉及行賄罪、受賄作

不法行為罪、公務員所實施之偽造罪、濫用職權罪、資料不正確罪、電腦偽造罪、不當獲

取、使用或提供電腦數據資料罪、清洗黑錢罪、詐騙罪、巨額詐騙罪、相當巨額詐騙罪、

偽造文件罪、使用偽造文件罪、誣告罪等罪名。

六、財產及利益申報工作

澳門自 1998 年建立的公職人員財產及利益申報制度，推行至今已踏入第 26 年。財

產及利益申報制度作為防範公職人員貪腐的措施之一，在推動澳門廉政建設起着重要的作
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用。有關制度的實施增加公職人員履行公共職務的透明度，從而促進公職人員廉潔守正，

藉此為廉潔政府打造有效的防火牆，以回應公眾對於建設廉潔政府之期望。2024 年法院

判決的案件中，有 2 宗涉及財產申報的資料不正確罪、1 宗財產來源不明罪作了有罪判決。

與此同時，2024 年還偵破了 1 宗財產申報不實的案件。

廉政公署一向重視財產申報工作及有關制度的完善，除了依法監督涉及財產利益申報

的行為的合規範性及行政正確性外，還經常檢視自身工作的實踐情況，與各部門就相關工

作保持緊密溝通，積極對現行服務及內部運作進行優化，並輔以財產申報專用電子系統的

使用及宣傳推廣工作，期許所執行的財產及利益申報工作是積極且有效地發揮防貪的作

用。

2024 年，廉政公署接收及處理合共 12,493 人次所提交的財產及利益申報書（見表

一）。絕大部分申報人均在法定期間內履行申報義務，惟有少數人士逾期仍未提交申報書，

廉政公署積極跟進欠交申報書之個案，並向有關人士（包括申報人及申報人之配偶或與其

有事實婚關係者）發出合共 103 封逾期通知信函（見表二及表三），數量較去年的 159

封減少了 35.22%。逾期者在接獲有關逾期通知信函後，均能及時補交申報書並能作出合

理解釋。除此之外，在 2024 年內，沒有申報者因無理欠交申報書或申報書的提交形式不

當而承擔法律責任的個案，整體財產申報之工作達到了預期的目標。

表一

2024 年提交財產及利益申報書人次統計表
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表二

2024 年發出逾期通知信函統計表
（逾期者：申報人）
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表三

2024 年發出逾期通知信函統計表
（逾期者：申報人之配偶或與其有事實婚關係者 ）

當今是電子科技高速發展的時代，電子化服務是完善政務工作的重要措施。廉政公署

亦抓緊電子政務建設的時機，研發並推出多個應用程式及電子平台，並應用到財產申報工

作之中。截至 2024 年，廉政公署共研發了 3 個財產申報專用系統供部門及申報者使用，

當中由廉政公署構建並已推出的有“財產及利益申報通知書處理系統”（下稱“電子通知

書平台”）和“財產及利益申報網上預約系統”（下稱“預約系統”）。電子通知書平台

便利部門在線上傳送通知書，預約系統則便利申報者安排申報時間。該兩系統的使用既為

部門及申報者提供相當的便利，也提升了財產申報工作的管理質量和效能。此外，為加強

兩個財產及利益申報書存放實體之間的合作，廉政公署與終審法院院長辦公室共同創建了

“財產及利益申報資訊共享平台”，透過平台的資訊共享功能，提高雙方在資訊方面的互

通性，使彼此在財產申報工作的執行上更為暢順、有成效。

自 2012 年起，廉政公署着手研發電子通知書平台，並自 2013 年年初正式投入使用，

推出至今已逾十年，在廉政公署的推動及各個部門／機關的積極配合下，系統的使用情況

理想。為使更多部門／機關加入使用者行列，在 2024 年，廉政公署與仍未使用電子通知

書平台的部門／機關進行溝通，年內，有 3 個部門／機關申請成為電子通知書平台之使用

者，廉政公署樂見當中有 1 個新成立的部門／機關主動申請開通電子通知書平台帳戶，目

前，合共有 74 個部門／機關正在使用此平台（見表四）。2024 年，廉政公署總共接收

了 3,900 份公函／通知書，當中透過電子通知書平台上傳的通知書有 3,767 份，佔總公

函／通知書接收數量的 96.59%（見表五）。廉政公署期望尚未開通有關系統的部門／機

關能響應特區政府推行電子政務，盡早加入“財產及利益申報通知書處理系統”使用者行

列，而使用者亦應善用電子通知書平台傳送文件，達致精簡工作流程及強化工作效益。
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表四

2024 年“財產及利益申報通知書處理系統”使用者名單
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 表五

2024 年“財產及利益申報通知書處理系統”之使用情況
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為使財產申報管理工作及對外服務更趨便利化，廉政公署於 2021 年年底開始推出

“財產及利益申報網上預約系統”。根據統計資料顯示，在 2024 年，共錄得 1,305 人

次使用廉政公署的網上預約系統，其中，共 1,049 人次按約定時間辦理申報，佔總交表

人次的 8.4%（見表六），儘管預約情況與預期存在距離，但預約系統對廉政公署的管理

工作具有正面的影響，回顧在本澳疫情嚴峻但須維持有限度運作的階段，網上預約系統正

是控制人流措施中不可或缺的一部分。預約系統亦設有“查詢／修改／取消預約”功能，

2024 年，取消預約及失約分別為 84 人次及 172 人次，分別佔預約系統使用總人次的

6.44% 及 13.18%（見表七）。透過預約專頁，申報者可自行靈活地安排申報時間，從提

交預約申請到接獲確認信息（僅限本澳手機號碼）／電郵，整個預約流程均是簡單及自動

化，為申報者提供了相當的便利。故此，廉政公署建議申報者善用有關系統進行預約，倘

預計未能按約定時間辦理申報，應透過有關專頁提前取消預約，或修改為預約其他可行之

時段，儘可能減低失約率，以便廉政公署合理安排人力資源及對工作進行更有效的規劃。

表六

2024 年預約及非預約提交申報書之情況
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表七

2024 年“財產及利益申報網上預約系統”之使用情況

為使公務人員能更深入了解財產及利益申報法律制度的具體內容，廉政公署持續從不

同渠道進行有關宣傳及推廣工作，包括在網站發佈財產及利益申報資訊、印製小冊子、提

供紙本和電子的填寫指引及示範等。此外，廉政公署在 2024 年為新入職人員數目較多的

部門舉辦了 3 場財產及利益申報講解會，將近 300 人出席，通過現場講解、互動及實時

解答提問，藉此使公職人員更能掌握正確填寫申報書之方法及相關的法律責任。相信在廉

政公署堅持依法施政與宣傳推廣並行下，公務人員能常態化地恪守法律規定的申報義務，

同時強化廉潔自律的意識。


