Relatorio de investigacao sobre os 74 processos de

concessao de terrenos, por arrendamento, a titulo

provisorio em que foi declarada a caducidade das
concessoes

Introducao

No intuito de dar resposta a atencao da sociedade sobre os terrenos ndao
aproveitados, a Administracdo Publica comecgou, a partir de Margo de 2010,
a rever individualmente todos os casos em que o aproveitamento de terreno
nao foi concluido dentro do prazo de aproveitamento definido no contrato
de concessao provisoria por arrendamento ou em que o prazo de
arrendamento do terreno ja expirou. A partir de 2015, foi declarada
sucessivamente a caducidade da concessdo provisoria por arrendamento
dos varios terrenos e foram recuperados os terrenos em causa, apesar de
alguns concessionarios dos terrenos terem interposto posteriormente

recursos contenciosos relativamente as referidas decisoes.

Verificaram-se afirmagdes publicas, por varias vezes, através dos
orgaos de comunicacao social de que seria irrazoavel a disposi¢do da Lei
n.° 10/2013 (adiante designada por “nova Lei de Terras”), segundo a qual
caduca imediatamente a concessdo quando ndo for concluido o
aproveitamento do terreno até ao termo do prazo de arrendamento, porque
em muitos casos, a impossibilidade de concluir o aproveitamento dos
terrenos dentro do prazo de arrendamento da concessao provisoria ndo seria
da responsabilidade dos concessionarios dos terrenos, por exemplo, afirma-
se que diversos pedidos ou projectos de arquitectura apresentados pelos
concessionarios foram adiados pela Administragdao Publica na apreciacao e
aprovacao, o que impediu continuamente o inicio das obras, conduzindo a

impossibilidade da conclusao do aproveitamento dos terrenos.



Por 1sso, foi solicitada & Administracao Publica uma alteracao a Lei de
Terras, nomeadamente relativamente a disposi¢do actual no que respeita a
declaragdo da caducidade da concessao provisoria por arrendamento dos
terrenos, considerando que a mesma deve prever que: caso a nao conclusao
do aproveitamento do terreno até ao termo do prazo de arrendamento nao
seja imputavel ao concessionario do terreno, a Administragdo Publica, em
vez de declarar imediatamente a caducidade da concessao provisodria, deve
prorrogar o prazo de arrendamento correspondentemente, para que o
concessionario do terreno possa proceder a conclusdo do aproveitamento

do terreno.

Face ao exposto, em resposta a solicitacio do entdo Chefe do
Executivo, 0 CCAC procedeu, nos termos da Lei n.° 10/2000 (Lei Orgéanica
do Comissariado contra a Corrup¢ao da Regido Administrativa Especial de

Macau), a respectiva investigagao.

No processo de sindicancia, o Comissariado contra a Corrupgao
(CCAC) procedeu a uma analise global dos 74 processos de concessao dos
terrenos cuja caducidade da concessdao proviséria por arrendamento foi
declarada, tendo consultado, a saber, mais de mil volumes dos processos da
concessao dos terrenos, de planeamento arquitectonico e de obras, e ouvido
o depoimento e esclarecimentos dos respectivos trabalhadores, chegando a
organizar a situacdo do aproveitamento dos diversos terrenos cuja
concessao foi declarada caducada e, a par disso, foi feita ainda uma
comparacao preliminar com os regimes juridicos das regides vizinhas, tudo
com vista ao apuramento da existéncia, ou nao, de ilegalidades ou
irregularidades administrativas nas decisdes de declaracdo da caducidade

das concessoes dos terrenos.

Durante o periodo da investigacdo, foram tomadas pelo CCAC
medidas necessarias para, por um lado, analisar, de diferentes pontos de
vista, as causas que deram origem as consequéncias juridicas em causa e,

por outro lado, para se proceder a fiscalizagdo da legalidade dos actos
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administrativos de concessao, fiscalizagdo e gestdo do aproveitamento dos
terrenos em questao por parte da Administragao Publica, nomeadamente foi
revista a legalidade da abertura dos procedimentos da concessdo dos
terrenos, a conformidade com a lei, ou ndo, das decisdes de declaracao da
caducidade das concessodes provisorias, bem como a existéncia ou ndo, de
uma fiscalizagdo ineficaz ou de omissdo administrativa por parte das
autoridades competentes no ambito da fiscalizacdo do cumprimento dos
contratos de concessdo dos terrenos por parte dos respectivos
concessionarios, apresentando também sugestdes de melhoria em relagdo

aos diversos problemas detectados.



Parte I: Disposicoes legais sobre o aproveitamento e caducidade dos

terrenos concedidos por arrendamento

Como ¢ do conhecimento geral, Macau tem uma extensao territorial
reduzida e uma alta densidade demografica. Em articulagdo com a politica
da altura de aproveitar a disposicao e utilizacdo dos terrenos vagos para
promover o crescimento econémico, o progresso social e a melhoria das
condi¢des de vida da populagdo de Macau, a Lei n.° 6/80/M (adiante
designada por “antiga Lei de Terras™) foi publicada autonomamente em 5
de Julho de 1980, tendo constituido desde entdo fundamento legal para o
tratamento de assuntos envolvendo solos em Macau. Até que em Marco de
2014, aLein.° 10/2013 (adiante designada por “nova Lei de Terras”) entrou

em vigor e substituiu a antiga Lei de Terras.

Relativamente ao ambito da presente analise, no que diz respeito as
disposi¢des relativas a concessdo de terreno por arrendamento, a nova Lei
de Terras mantém basicamente o regime anterior da antiga Lei de Terras,
tendo sido feitos apenas pequenos ajustamentos no texto para sua

clarificacdo. De facto, ndo se encontram muitas diferencas entre as duas.

I. Aspectos idénticos

1. Em Macau, o regime de concessdo por arrendamento de terrenos a
particulares ou a entidades particulares rege-se pela Lei de Terras e
diplomas complementares em vigor, bem como pelas clausulas dos
contratos de concessdao por arrendamento dos terrenos, sendo
subsidiariamente aplicaveis as disposi¢des pertinentes do direito
civil.t

2. A concessdao de terrenos por parte da Administracdo Publica ¢

1Vide o n.° 1 do artigo 50.° da Lei n.® 6/80/M (antiga Lei de Terras) e o artigo 41.° da Lei n.° 10/2013
(nova Lei de Terras).



precedida de concurso publico, o qual, em situacdes especificas
previstas na lei, ¢ dispensado ou pode ser dispensado, procedendo-se

entdo a concessio directa.?

3. Osterrenos concedidos por arrendamento sao concedidos inicialmente
a titulo provisorio. S6 quando os pressupostos previstos nos diplomas
legais relativos a terras forem preenchidos pelos concessiondrios dos
terrenos, nomeadamente o cumprimento das cladusulas de
aproveitamento previamente estabelecidas e for concluido o
aproveitamento dos terrenos, a concessdo por arrendamento dos

terrenos se converte de provisdria para definitiva.®

4., Tanto a antiga como a nova Lei de Terras prevéem que o
aproveitamento do terreno se verifica quando as obras forem
concluidas pelo concessionario do terreno em conformidade com o
projecto de arquitectura aprovado e forem cumpridos os encargos
especiais fixados no contrato de concessdo. A concessdo provisoria por
arrendamento pode tornar-se definitiva quando as obras forem
aprovadas no procedimento de vistoria do edificio realizado pela
Direc¢ao dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes (adiante
designada por “DSSOPT”), emitindo ao concessionario do terreno a

licenga de utilizagdo, para efeitos de comprovagdo.*

5. No contrato de concessdo proviséria por arrendamento de terreno
constam clausulas pormenorizadas relativas ao aproveitamento do
terreno por parte do concessiondrio do terreno, nomeadamente relativas
a finalidade, ao foro e ao prémio da parcela de terreno, ao projecto ou
plano a concretizar, aos encargos especiais (por exemplo, concepcao e

construcdo das vias envolventes), aos direitos e obrigacdes do

2 Vide os artigos 56.° € 57.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras) e os artigos 54.° € 55.° da Lei n.°
10/2013 (nova Lei de Terras).

3 Vide o artigo 49.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras) e o artigo 44.° da Lei n.° 10/2013 (nova Lei
de Terras).

4 Vide os artigos 106.°, 132.° e 133.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras) e os artigos 106.°, 130.° e
131.°da Lei n.° 10/2013 (nova Lei de Terras).



concessionario do terreno, bem como a fixacdo de dois periodos de
tempo relevantes — o prazo de arrendamento do terreno e o prazo de

aproveitamento do terreno.

6. O prazo de arrendamento do terreno ¢ um periodo em que o terreno €
arrendado ao concessionario do terreno por parte da Administracao
Publica para que o concessionario do terreno possa investir recursos
dentro do prazo fixado para construcao de edificio, tal como definido no
contrato de concessao, € gozar os respectivos proveitos apos a conclusao
da construcao do edificio, incluindo a obtencao de diversos rendimentos
através da utilizagdo, arrendamento ou venda de fracgdes do edificio.
Desde 1980 que o prazo de arrendamento fixado no contrato de
concessao provisoria nao pode exceder 25 anos e apenas a concessao do
terreno de concessao definitiva por arrendamento pode ser renovada,

ndo podendo o prazo para cada renovagio exceder 10 anos.®

7. O prazo de aproveitamento do terreno refere-se ao periodo em que o
concessiondrio do terreno deve concluir o projecto de arquitectura e
cumprir os eventuais encargos especiais em conformidade com as
clausulas do contrato de concessao do terreno, com vista a assegurar um
aproveitamento oportuno e efectivo do terreno concedido por parte do
concessionario do terreno, evitando o atraso no seu desenvolvimento, o
que poderd, caso contrario, conduzir ao abandono e ndo aproveitamento
do terreno. Na pratica, o prazo de aproveitamento do terreno concedido
pela Administragao Publica ao concessiondrio do terreno varia entre 24
e 74 meses, dependendo de diversos factores, tais como a dimensao do

projecto de arquitectura e a complexidade de obras.”

8. E de notar que, tanto nos termos da antiga como da nova Lei de Terras,

mesmo que o projecto ou planta de arquitectura apresentado pelo

5 Vide o artigo 54.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras) e o artigo 47.° da Lei n.° 10/2013 (nova Lei
de Terras).

® Vide os artigos 103.° a 105.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras) e os artigos 103.° e 104.° da Lei
n.° 10/2013 (nova Lei de Terras).



concessionario do terreno nao seja aprovado, nao ¢ interrompida nem
suspensa a contagem do prazo de aproveitamento do terreno fixado no
contrato de concessao (nem sequer no regime da antiga Lei de Terras a
suspensdo da contagem do prazo de aproveitamento do terreno estava
prevista), sem prejuizo de poder o concessiondrio do terreno requerer
junto da entidade concedente a interrupgao ou suspensao da contagem

do prazo de aproveitamento do terreno.’

9. Relativamente a situagdo de ndo conclusao do aproveitamento do
terreno dentro do prazo de aproveitamento do terreno, sem apresentar
justificagdo nem requerer prorrogacdo do prazo junto da entidade
concedente, para além de se encontrar estabelecido, quer na nova, quer
na antiga Lei de Terras, um mecanismo de multa administrativa®, esta
prevista a caducidade 1mediata da concessdo provisoria por
arrendamento do respectivo terreno®, sendo o respectivo despacho da
entidade concedente publicado no Boletim Oficial do Governo de

Macau'®.

10. Por outro lado, a Administragao Publica ndo pode, nos termos legais,
renovar a concessdo do terreno concedido ainda provisoriamente.
Findo o prazo de arrendamento da concessdo provisOria, caso O
concessiondrio ainda ndo tenha concluido o aproveitamento do
terreno, a concessao provisoria por arrendamento do terreno também
caduca imediatamente, sendo o respectivo despacho da entidade

concedente publicado no Boletim Oficial do Governo de Macau.!

"Vide 0s n.” 4 e 5 do artigo 105.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras) € os n.” 4 ¢ 5 do artigo 104.°
da Lei n.° 10/2013 (nova Lei de Terras).

8 Vide o n.° 3 do artigo 105.° da Lei n.® 6/80/M (antiga Lei de Terras) e o n.° 3 do artigo 104.° € o artigo
105.°da Lei n.° 10/2013 (nova Lei de Terras).

® Vide o n.° 2 do artigo 166.° da Lei n.° 6/80/M, conjugado com o n.° 1 do mesmo artigo (antiga Lei de
Terras) e o n.° 1 do artigo 166.° da Lei n.° 10/2013 (nova Lei de Terras).

10 Vide o artigo 167.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras) € o artigo 167.° da Lei n.° 10/2013 (nova
Lei de Terras).

' Vide os artigos 49.°, 54.° ¢ 55.°, ¢ 0 n.° 2 do artigo 166.°, conjugado com a interpretagdo do n.° 1 do
mesmo artigo, e artigo 167.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras), bem como o n.° 1 do artigo 48.°,
artigos 52.° ¢ 167.° da Lei n.° 10/2013 (nova Lei de Terras).



11. Em suma, quer na antiga, quer na nova Lei de Terras, as duas situacdes
seguintes conduzem a caducidade da concessdo provisdéria por

arrendamento do terreno:

(1) Nao conclusdo do aproveitamento do terreno ap6s o termo do

prazo de aproveitamento;

(2) Nao conclusdo do aproveitamento do terreno apds o termo do

prazo de arrendamento.

I1. Aspectos diferentes

Quanto ao dmbito do presente caso, ndo sao muitas as diferengas entre
as disposi¢oes da nova e da antiga Lei de Terras no que respeita a concessao

do terreno por arrendamento, a saber:

1. Relativamente ao regime de caducidade da concessao provisoria por
arrendamento, por ndo conclusao do aproveitamento do terreno dentro
do prazo de aproveitamento por parte do concessionario do terreno,
sem apresentar justificagdo nem requerer prorrogacao do prazo junto
da entidade concedente, a antiga Lei de Terras exige que o nao
aproveitamento do terreno seja imputavel ao concessiondrio, enquanto

na nova Lei de Terras ndo existe este requisito.'?

2. No entanto, nos termos do n.° 3 do artigo 215. ° da nova Lei de Terras,
de entre as concessoes provisorias por arrendamento efectuadas antes
da entrada em vigor da nova Lei de Terras em Marco de 2014, ¢
aplicavel a multa prevista no n.° 3 do artigo 104.° e o regime da
caducidade da concessdo provisoria por arrendamento previsto no
artigo 166.° da mesma lei, s6 quando tenha expirado o prazo
anteriormente fixado para o aproveitamento do terreno e o nao

aproveitamento do terreno € culpa do concessionario do terreno.

2Vide o n.° 2 do artigo 166.° da Lei n.° 6/80/M, conjugado com o n.° 1 do mesmo artigo (antiga Lei de
Terras) e o n.° 1 do artigo 166.° da Lei n.° 10/2013 (nova Lei de Terras).
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Em suma, sdo basicamente uniformes as disposi¢cdes da nova Lei de
Terras e da antiga Lei de Terras, no que respeita a forma, estado ou fase da
aquisicao da concessao de terreno por arrendamento, ao periodo e requisitos
do aproveitamento de terreno, aos direitos e obrigacdes do concessionario
de terreno, bem como as consequéncias juridicas do nao aproveitamento do
terreno até ao termo do respectivo prazo, entre outras questdes, nao
havendo grandes mudancas desde 1980 até hoje. Neste contexto, a nova Lei
de Terras apenas preve, de forma mais concreta e clara, o regime original

da antiga Lei de Terras.

Assim sendo, a nivel juridico, a disposicao da nova Lei de Terras,
segundo a qual a ndo conclusdo do aproveitamento do terreno apds o termo
dos prazos de aproveitamento ¢ de arrendamento do terreno determina a
caducidade da concessao do terreno ja existe hd muito tempo e ndo se trata
de uma nova disposi¢do, a questdo reside apenas na forca da execugdo da

lei.



Parte II: Situacio do aproveitamento dos terrenos em questio

Desde Marco de 2015, o Secretario para os Transportes e Obras
Publicas publicou sucessivamente, na II Série do Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau, varios despachos que declararam a
caducidade de concessdes provisorias de terrenos. Até 31 de Dezembro de
2019, foram publicados um total de 78 despachos de declaragao da

caducidade de concessodes provisorias de terrenos.

Com excepgao dos seguintes 4 terrenos rusticos ou com finalidade
religiosa, os terrenos envolvidos nos restantes 74 processos de concessiao

de terreno sdo terrenos urbanos de concessao onerosa por arrendamento:

Despacho de caducidade do Localiza¢ao dos 4 terrenos
Secretario para 0s rusticos ou com finalidade Concessionario do terreno
Transportes e Obras Publicas religiosa
46/2016 Um terreno junto a Povoagdo de Alfredo Augusto Galdino Dias

Héc-S4, Coloane
Um terreno junto a Povoacao de

47/2016 oz Alfredo Augusto Galdino Dias
Hac-S4, Coloane
Um terreno junto ao Caminho da .

12/2019 Povoacao de Cheoc K4, Taipa Cheoc Hoi

34/2019 Um terreno junto a Avenida Carlos Diocese de Macau

da Maia, Taipa

Segue-se uma analise deste Comissariado, realizada de acordo com os
prazos de aproveitamento e os de arrendamento dos terrenos, das parcelas
de terreno envolvidas nos referidos 74 processos de concessdo onerosa de
terrenos urbanos, para verificagdo da base legal que devia ter sido aplicada
atempadamente aquando da declaragdo da caducidade das concessoes
provisorias dessas parcelas de terreno. Posteriormente, apresenta-se uma
classificagdo de acordo com as razdes pelas quais a caducidade das
concessoes provisorias destas parcelas de terreno foi declarada, a fim de se
identificar se existem, ou nao, situagdes de ilegalidade ou irregularidade
administrativa, apurando os problemas que conduziram as respectivas

consequéncias juridicas e quem deve ser responsabilizado.
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|. Situacdo de prescricio dos prazos de aproveitamento e de

arrendamento dos terrenos em questio

O CCAC constatou que, ao abrigo do artigo 11.° do Codigo Civil, na
situagdo em que o prazo de aproveitamento do terreno ja expirou € o
aproveitamento do terreno ainda nao foi concluido, caso seja apurado que
a culpa ¢ do concessionario do terreno, a base legal que devia ser aplicada,
atempadamente, ao facto da caducidade da concessdo provisoria do

respectivo terreno ou lote de terreno € a seguinte:

(1) Casos em que os prazos de aproveitamento dos terrenos
expiraram, antes da entrada em vigor da nova Lei de Terras, em
Marc¢o de 2014, sem conclusio do aproveitamento dos terrenos,
mas os prazos de arrendamento dos terrenos ainda nao

expiraram

No decorrer da investigacdo, verificou-se que os prazos de
aproveitamento das parcelas de terreno de 56 processos de concessdo ja
tinham expirado na vigéncia da antiga Lei de Terras, enquanto os prazos de
arrendamento dos terrenos terminaram s6 apos a entrada em vigor da nova
Lei de Terras, ndo estando ainda concluido o aproveitamento dos terrenos.
Quando tal situacdo ocorre, a base legal da caducidade da concessdo
provisoria por arrendamento devia ser o artigo 166.° da antiga Lei de Terras.
Mesmo que a referida situacao sé seja detectada apos a entrada em vigor da
nova Lei de Terras, devia ser aplicado atempadamente o disposto no n.° 3
do artigo 215.° conjugado com o artigo 166.°, da nova Lei de Terras. As

informagdes dos terrenos ou lotes de terreno nesta situagdo sao as seguintes:

Despacho de
caducidade do o L Prazo de Prazo de
Secretéario para Localizacdo da Congessionakg arrendamento aproveitamento
P terreno do terreno P

os Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas

Pacffico Infortécnica

Lote BT14, Ruade |- Computadores e 30 meses
26/2015 Viseu, Taipa Servigos de Gest&o, 1991/03-2016/03 (1988/12-1991/06)
Limitada
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Despacho de

caducidade do lizacso d c L Prazo de Prazo de
Secretario para HOSlIPEED el oncessionario arrendamento aproveitamento
terreno do terreno
os Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
24 meses
s . 1 1-1997/01
spops Lo OL Pacon, e SRR | sasi01-2020001 ( 992/‘? megfs -
Taipa chong Lot (Macau), - (1997/01-1999/01)
imitada
24 meses
(1999/01-2001/01)
Tak Heng Sing —
Companhia de
29/2015 #Zitgao"'a' Pac On, | construcio e _ 1998/07-2023/07 (199;%;‘]%%52 o07)
Fomento Predial,
Limitada
Um terreno junto a (198322%%51/06)
33/2015 Estrada Marginal da|Mak Kam Tou 1991/01-2016/01 18 meses
llha Verde, Macau (1993/04-1994/10)
Um terreno junto a |Companhia de 24 meses
35/2015 Estrada do Altinho [Produtos Petrolfferos | 1996/11-2021/11 (1996/11-1998/11)
de Ka-H¢, Coloane |Vitéria, Limitada
30 meses
(1993/12-1996/06)
Um terreno junto & |Companhia de Prorrogacéo do
39/2015 Estrada de Lou Lim |Investimento Predial | 1993/12-2018/12 prazo de
leok, Taipa Setefonte, Limitada aproveitamento
do terreno
(1996/06-1997/12)
30 meses
(1991/09-1994/03)
Companhia de 30 meses
Lote k, quarteirdo 6, |Investimento (1994/03_1%96/09)
54/2015 ZAPE. Macau Imobiliario On Tai, 1991/09-2016/09 Prorrogagdo do
Limitada prazo de
aproveitamento
do terreno
(1996/09-1997/05)
36 meses
(1991/09-1994/09)
Prorrogacdo do
prazo de
Lote PO5d, Pac On, |Sociedade Imobiliaria aproveitamento
55/2015 Taipa Belo Horizonte 1991/09-2016/09 do terreno
Limitada (1994/09-1996/09)
48 meses
(1999/03-2003/03)
36 meses
(2005/12-2008/12)
30 meses
56/2015 |0 BTISC, Rua |\t Chau Pedro | 1089/12-2014/12 |-(£989/12:1992/06)
de Viseu, Taipa 30 meses
(1996/01-1998/07)
Lote BT6, Avenida |Companhia de 42 meses
58/2015 de Kwong Tung, Investimento Predial | 1964/10-2014/10

Taipa

Hamilton, Limitada

(1999/12-2003/06)

12




Despacho de

caducidade do N L Prazo de Prazo de
- Localizacdo do Concessionario .
Secretdrio para arrendamento aproveitamento
terreno do terreno
os Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
Lote BT8, Avenida |Sociedade Fomento 42 meses
59/2015 de_Kwong Tung, Pred_lal Socipré, 1964/10-2014/10 (1999/12-2003/06)
Taipa Limitada
Lote BT9, Avenida |Sociedade Fomento 42 meses
60/2015 de Kwong Tung, Predial Predific, 1964/10-2014/10
Taipa Limitada (1999/12-2003/06)
Lote BTL1, %?/rgsa?;r;ﬁg (Ie:’redial 42 meses
61/2015 Avenida (_Jle Kwong Pak Lok Mun, 1964/10-2014/10 (1999/12-2003/06)
Tung, Taipa o
Limitada
Lote BT12, Companhia de 42 meses
62/2015 Avenida de Kwong [Investimento Predial | 1964/10-2014/10
. . g (1999/12-2003/06)
Tung, Taipa Hoi Sun, Limitada
Chap Mei Artigos de 24 meses
Porcelana e de Ago (1993/08-1995/08)
105/2015 |0 V2,PacON, ) idavel e Outros | 1993/08-2018/08
Taipa Metais (Macau) 18 meses
Limitada (1998/02-1999/08)
Um terreno junto a .
jogoors  [BamdeNosa  [LRREER R | ooz zomsna | 36 meses
Senhora da L (1990/12-1993/12)
. Lee, Limitada
Esperanca, Taipa
Lote BT7, Avenida |Sociedade de (1993/61; i;%ss /12)
107/2015 de Kwong Tung, Turismo e Diversdes | 1990/12-2015/12 36 moses
Taipa de Macau, S.A. (1995/11-1998/11)
(N.° 2 do artigo
166.° da Lei n.©
S 6/80/M, conjugado
Lote 1d, junto a gg:;iﬁ;'&gh; com 0 seu n° 1,
20/2016 Estrada da Ponta da . 1990/12-2015/12 |remetendo para 0S
. . Fomento Predial,
Cabrita, Taipa L prazos de
Limitada ;
aproveitamento do
terreno fixados pelo
n.°3 do artigo 105.9
Um terreno junto a ggnmeeizrg\?i(rjﬁentl’cios 30 meses
24/2016 Estrada Marginal da Congelados Macau, 1990/05-2015/05 (1989/12-1992/06)
Ilha Verde, Macau |,
Limitada
54 meses
(1990/12-1995/06)
Prorrogacéo do prazo
Lotes PO5a, PO5b, |Companhia de de aggog;tea:;ento
25/2016 PO6, PO7 e POS8, In_ve_stlmentos Polaris,| 1990/12-2015/12 (1995/06-1998/06)
Pac On, Taipa Limitada P <
rorrogagao do prazo
de aproveitamento
do terreno
(1998/06-2002/12)
Polymar Internacional
26/2016 |0 04D, PacON, | ik 6 pticas, 1994/08-2019/08 24 meses

Taipa

Limitada

(1994/08-1996/08)
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Despacho de

caducidade do N . Prazo de Prazo de
- Localizacdo do Concessionario .
Secretario para arrendamento aproveitamento
terreno do terreno
os Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
Fomento Predial
Lote 12 (A2/g), i 42 meses
27/2016 NAPE, Macau G_ol(_jen Bowl, 1992/07-2017/07 (1992/07-1996/01)
Limitada
24 meses
Um terreno junto a |Sociedade de (1988/12-1990/12)
Estrada de Nossa  |Investimento e 18 meses
35/2016 Senhora de Ka-Hé, |Indlstria Sun Fat, 1989/03-2014/03 (1990/12-1992/06)
Coloane Limitada 30 meses
(1992/06-1994/12)
Sociedade de
Lote SJ, zona Desenvolvimento e 30 meses
48/2016 industrial de Seac |- "= oo ol Kin | 1989/12-2014/12 (1989/12-1992/06)
Pai Van, Coloane A
Chit, Limitada
Lote SG1, zona Fapamac Fabrica de 30 meses
49/2016 industrial de Seac  |Papel (Macau) 1989/12-2014/12 (1989/12-1992/06)
Pai Van, Coloane |[S.A.R.L.
30 meses
(1989/12-1992/06)
60 meses
(1997/12-2002/12)
s Sociedade de Aprovado,
50/2016 |0t D QUAreirdo 6, | o e Diversdes | 1989/12-2014/12 | em 2010/04,
ZAPE, Macau ~
de Macau, S.A. a prorrogacéo do
prazo de
aproveitamento
do terreno,
até 2013/04
Lote SA, zona Plasbor — Féabrica de 30 meses
54/2016 industrial de Seac  |Plasticos e Borrachas, | 1989/12-2014/12 (1989/12-1992/06)
Pai Van, Coloane |[S.A.R.L.
Empresa de
Construcéo e Obras
Lote SQ1, zona .
. < de Engenharia San 24 meses
55/2016 md_ustrlal de Seac Tak Fat, Limitada 1990/11-2015/11 (1989/12-1991/12)
Pai Van, Coloane .
(ora com a firma leng
Four Limitada)
Lote SG2, zona gg?eﬁ?/:rll\l/?rggnto e 30 meses
56/2016 md_ustrlal de Seac Fomento Predial Hua 1990/08-2015/08 (1990/08-1993/02)
Pai Van, Coloane .
Quan, Limitada
Lote SF, zona
57/2016 |industrial de Seac |Lau Lu Yuen 1990/11-2015/11 30 meses
. (1989/12-1992/06)
Pai Van, Coloane,
Sociedade de
Importacéo e
Lote SD, zona E?(na(i)t:gga(%gigaké 30 meses
58/2016 industrial de Seac 1989/12-2014/12

Pai Van, Coloane

firma Bafa do Dragéo
Investimento
Imobiliario,
Limitada)

(1989/12-1992/06)
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Despacho de

caducidade do N L Prazo de Prazo de
- Localizacdo do Concessionario .
Secretdrio para arrendamento aproveitamento
terreno do terreno
os Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
Um terreno junto a 36 meses
59/2016 I,\?Aua dos Currais,  |Jodo Wang 1989/11-2014/11 (1989/11-1992/11)
acau
Companhia de
Lote SK1, zona .
. o Corridas de Galgos 24 meses
17/2017 industrial de Seac Macau (Yat Yuen) 1990/11-2015/11 (1989/12-1991/12)
Pai Van, Coloane SA
Lote SL, zona Isr?tglr?]ii?gnal de 24 meses
18/2017 industrial de Seac Inddstria Pedreira, 1990/12-2015/12 (1989/12-1991/12)
Pai Van, Coloane S
Limitada
Um terreno junto as |Companhia de
Estradas da Investimento e 24 meses
19/2017 Barragem de Ka-Ho |Artesanato de 1990/02-2015/02
(1989/12-1991/12)
e Nossa Senhora de |Porcelana Novo
K&-Ho6, Coloane Macau, Limitada
Um terreno situado
na Estrada Marginal |Kuan Vai Lam e Lo 18 meses
2412007144 |1ha Verde, n.©1- |Lai Meng 1991/05-2016/05 | 1 989/19.1991/06)
B, Macau
Lote SE, zona gzgneﬁ?/r(])?\ll?n?gnto 30 meses
25/2017 industrial de Seac Imobilidrio Hou Lei, 1991/01-2016/01 (1989/12-1992/06)
Pai Van, Coloane L
Limitada
Lote SQ2, zona Companhia de 24 meses
26/2017 industrial de Seac  |Construcdo Cheong 1991/06-2016/06
. - (1989/12-1991/12)
Pai Van, Coloane |Kong, Limitada
Lote SK2, zona Yuen Sau Kam 24 meses
2712017 md_ustrlal de Seac Silvana 1990/11-2015/11 (1989/12-1991/12)
Pai Van, Coloane
96 meses
Lote 5, zona C do _ (1992/07-2000/07)
- Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
12/2018 denominado «Fecho S 1991/07-2016/07 .
_ . Imobilidrio Fu Keng a prorrogacgéo por
da Bafa da Praia van. SA m periodo d
Grande», Macau T um periodo de
72 meses,
até 2005/08
96 meses
(1992/07-2000/07)
Lote 17, zona C do Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
13/2018 denominado «Fecho P 1991/07-2016/07 .
p - Imobiliario Un Keng a prorrogacéo por
da Bam da Praia Van, S.A um periodo de
Grande», Macau T P
72 meses,
até 2005/08
14/2018 Lote 2, zona D do |Sociedade de 1991/07-2016/07 96 meses

empreendimento

Investimento

(1992/07-2000/07)
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Despacho de

caducidade do L . Prazo de Prazo de
- Localizacdo do Concessionario .
Secretario para arrendamento aproveitamento
terreno do terreno
os Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
denominado «Fecho |Imobiliario Va Keng Aprovada,
da Bafa da Praia Van, S.A. em 1999/08,

Grande», Macau

a prorrogacg&o por
um periodo de

72 meses,
até 2005/08
96 meses
(1992/07-2000/07)
Lote 12, z0na C do g ;6 4ae de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
15/2018 denominado «Fecho e 1991/07-2016/07 %1
_ . Imobiliério Tim Keng a prorrogacao por
da Bai da Praia Van SA m periodo de
Grande», Macau T s
72 meses,
até 2005/08
96 meses
(1992/07-2000/07)
Lote 11, zona C do Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
16/2018 denominado «Fecho N 1991/07-2016/07 5
_ - Imobilidrio Son Keng a prorrogacgéo por
da Baia da Praia Van S.A m periodo d
Grande», Macau T D e
72 meses,
até 2005/08
96 meses
(1992/07-2000/07)
Lote 1, zona C do Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
17/2018 denominado «Fecho S 1991/07-2016/07 .
p i Imobiliério Cheng a prorrogacao por
da Baia da Praia Keng Van. S.A um periodo de
Grande», Macau g T )
72 meses,
até 2005/08
96 meses
(1992/07-2000/07)
Lote 3,zonaCdo o iodade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
18/2018 denominado «Fecho e , 1991/07-2016/07 %01
_ . Imobiliério Chui a prorrogacao por
da Bafa da Praia Keng Van. S.A m periodo de
Grande», Macau g T s
72 meses,
até 2005/08
66 meses
Lote 9, zona A do Sociedade de (1992/07-1998/01)
empreendimento Investimento 60 meses
19/2018 denom’mado «I_Zecho Imobilirio Pun Keng 1991/07-2016/07 (1999/08-2004/08)
da Bafa da Praia
Grande», Macau van, SA. o e
; (2004/08-2008/08)
66 meses
Lote 4, zona Ado g ieade de (1992/07-1998/01)
empreendimento Investimento 60 meses
20/2018 denominado «Fecho| - ... Fong 1991/07-2016/07 (1999/08-2004/08)
da Bai da Praia
Grande», Macau  |<<eng Van, SA O e
: (2004/08-2008/08)
»1p018 |0t 4 zonaCdo [Sociedade de 1991/07-2016/07 96 meses

empreendimento

Investimento

(1992/07-2000/07)
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Despacho de

caducidade do L . Prazo de Prazo de
- Localizacdo do Concessionario .
Secretario para arrendamento aproveitamento
terreno do terreno

os Transportes e do terreno do terreno

Obras Publicas
denominado «Fecho |Imobiliario Fok Keng Aprovada,
da Bafa da Praia Van, S.A. em 1999/08,

Grande», Macau

a prorrogacg&o por
um periodo de

72 meses,
até 2005/08
96 meses
Lote 8, zona C do _ (1992/07-2000/07)
. Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
22/2018 denominado «Fecho S 1991/07-2016/07 .
_ . Imobilidrio Nga Keng a prorrogacao por
da Bai da Praia Van, S.A m periodo de
Grande», Macau T ump
72 meses,
até 2005/08
96 meses
Lote 6, zona C do _ (1992/07-2000/07)
- Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
23/2018 denominado «Fecho S 1991/07-2016/07 .
da Ba@ da Praia Imobilidrio Man a prorrogacgéo por
Grande», Macau Keng Van, S.A. um periodo de
72 meses,
até 2005/08
96 meses
(1992/07-2000/07)
Lote 10, zona C do Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
24/2018 denominado «Fecho e 1991/07-2016/07 .
_ - Imobiliario Pou Keng a prorrogacao por
da Bai da Praia Van, S.A um periodo de
Grande», Macau T P
72 meses,
até 2005/08
96 meses
Lote 5, zona D do _ (1992/07-2000/07)
- Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
25/2018 denominado «Fecho S . 1991/07-2016/07 .
p - Imobilidrio Wui Keng a prorrogacéo por
da Bam da Praia Van, SAR.L m periodo de
Grande», Macau T ump
72 meses,
até 2005/08
96 meses
(1992/07-2000/07)
Lote 9, zona C do Sociedade de Aprovada,
empreendimento Investimento em 1999/08
26/2018 denominado «Fecho P 1991/07-2016/07 .
_ - Imobilidrio Pak Keng a prorrogacéo por
da Ba da Praia Van, S.A um periodo de
Grande», Macau T P
72 meses,
até 2005/08
Um terreno junto a Chong Va— 36 meses
422018 [ESradaAlmirante oo imento, 1097/03-2022/03 |- (1997/08-2000/03)
Marques Esparteiro, Limitada 12 meses
Taipa (2000/03-2001/03)
Lote D, quarteirdo Good Harvest - 30 meses
28/2019 d Comércio e Fomento | 1997/01-2022/01

1, ZAPE, Macau

Predial, Limitada

(1997/01-1999/07)
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(2)

Casos em que tanto os prazos de aproveitamento como os de

arrendamento dos terrenos ja expiraram na vigéncia da antiga

Lei de Terras, ndo estando ainda concluido o aproveitamento dos

terrenos

No decorrer da investigacao, verificou-se que, de entre os terrenos

envolvidos, os prazos de aproveitamento e os de arrendamento das parcelas

de terreno de 12 processos de concessao ja expiraram na vigéncia da antiga

Lei de Terras e o aproveitamento dos terrenos ainda ndo foi concluido.

Quando tal situacdo ocorre, a base legal da caducidade da sua concessao

provisoria por arrendamento devia ser o disposto nos artigos 166.° e 54.°

da antiga Lei de Terras. As informacdes dos terrenos desta situa¢ao sao as

seguintes:
Despacho de
caducidade do L L Prazo de Prazo de
- Localizacéo Concessionario .
Secretario para os arrendamento | aproveitamento
do terreno do terreno
Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
Lote BT13A, Empresa Fountain 24 meses
28/2015 Estrada Lou Lim |(Macau) Limitada— | 1988/12-2013/12
- ) (1988/12-1990/12)
leok, Taipa Bebidas
18 meses
(1988/05-1989/11)
24 meses
Metalminer (Pacific) (199§/;)r%'\/1§;4/02)
Lote H, Pac On, |- IndUstria de !
30/2015 Taipa Materiais de Precisio 1988/05-2013/05 em 1994/04},
S A a prorrogacao
o do prazo de
aproveitamento
do terreno,
até 1995/04
. . 18 meses
Sinca — Sociedade de
342015 O D.PACON o yictrias Ceramicas | 1988/10-2013/10 [-(1988/10-1990/04)
Taipa Limitada 24 meses
(1994/05-1996/05)
Sou Chio Hong,
Leong Weng Cheong,
Lote B, entre a Chan Wai San, Siu
Travessa do
38/2015 Laboratorio e a Egﬁu nglg 'slé?%lneng 1986/10-2011/10 20 meses
Rua Marginal do 9, ' (1986/10-1988/06)
Chan lan Chan,
Canal dos Patos, o
Macau Lo Kai Tai, Kwok
Bing Keong e Pao
Son Cheng
Um terreno junto 36 meses
108/2015 1988/03-2013/03

a Estrada de D.

(1986/03-1989/03)
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Despacho de

caducidade do - L Prazo de Prazo de
- Localizacao Concessionario .
Secretario para os d arrendamento | aproveitamento
Transportes e 0 terreno 21D HETTERTD do terreno do terreno
p
Obras Publicas
Jo&o Paulino e Aprovada,
Calcada das em 1991/04,
Chacaras, Macau |Sociedade de a prorrogacédo
Turismo e Diversfes do prazo de
de Macau, S.A. aproveitamento
do terreno,
até 1992/11
Lote A, entre a
Travessa do
Laboratorio e a . 18 meses
8/2016 Rua Marginal do Chui lu 1987/03-2012/03 (1986/12-1988/06)
Canal dos Patos,
Macau
24 meses
(1988/12-1990/12)
. Aprovada,
éugs;[ggzno Junto Companhia de Auto- em 2013/02,
17/2016 . Carros de Macau — 1988/12-2013/12 a prorrogagéo
Marginal da llha Fok Lei, Limitada do prazo de
Verde, Macau ' .
aproveitamento
do terreno,
até 2013/12
36 meses
28/2016 Lote PO2,Pac | imundo Ho 1987/06-2012/06 |-(£287/03-1990/03)
On, Taipa 30 meses
(1990/03-1992/09)
12 meses
(1988/04-1989/04)
Aprovada,
Interbloc — Materiais em 1993/12,
34/2016 I1__giteaG, Pac On, de Construcéo 1987/10-2012/10 a prorrogacéo
P (Macau), Limitada do prazo de
aproveitamento
do terreno,
até 1995/12
Lote E1, a Macauport —
resgatar ao mar  |Sociedade de 60 meses
39/2016 por aterro, zona de Administracdo de 1988/04-2013/04 (1991/03-1996/03)
K&H¢, Coloane |Portos, S.A.
(Artigo 63.° do
Diploma
Um terreno junto Legislativo n.©651,
33017 (20 PrédionC1ldal e cheong 1953/11-2003/11 | eMetendo. para os

Travessa do
Garfo, Macau

prazos de
aproveitamento do
terreno fixados no
artigo 35.9
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Despacho de

Rua Marginal do
Canal dos Patos,
Macau

(renovado)

caducidade do - L Prazo de Prazo de
- Localizacao Concessionario .
Secretario para o0s arrendamento | aproveitamento
do terreno do terreno
Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
(Artigo 63.° do
Um terreno junto Diploma
a Travessa do Legislativo n.°©651,
27/2019 Laboratorio e a Tam lec Choi 1928/10-1983/10 |remetendo para o0s

prazos de
aproveitamento do
terreno fixados no

artigo 35.9

(3)

Casos em que tanto os prazos de aproveitamento como os de

arrendamento dos terrenos expiraram apos a entrada em vigor

da nova Lei de Terras em Marco de 2014, ndo estando ainda

concluido o aproveitamento dos terrenos

No decorrer da investigacao, verificou-se que, de entre os terrenos

envolvidos, os prazos de aproveitamento e os de arrendamento das parcelas

de terreno de 6 processos de concessao expiraram sO apds a entrada em

vigor da nova Lei de Terras, mas ndo estando ainda concluido o

aproveitamento dos terrenos. Quando tal situa¢do ocorre, a base legal da

caducidade da concessdo proviséria por arrendamento devia também ser o

disposto no n.° 3 do artigo 215.°, conjugado com o artigo 166.°, ou o artigo

215.°, conjugado com o artigo 44.°, o n.° 1 do artigo 47.° ¢ o n.° 1 do artigo

48.°, danova Lei de Terras. As informagdes dos terrenos nesta situagao sao

as seguintes:

Despacho de
caducidade do o SN Prazo de Prazo de
2 Localizacao Concessionario -
Secretério para arrendamento aproveitamento
do terreno do terreno
o0s Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
84 meses
(1990/12-1997/12)
Aprovada,
A Sociedade de em 1999/12,
6/2016 :\‘AOte P, NATAP, Importacéo e 1990/12-2015/12 a prorrogacgéo
acau x
Exportacéo Polytex do prazo de
aproveitamento
do terreno,
até 2000/12
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Despacho de

caducidade do N L Prazo de Prazo de
. Localizacao Concessionario -
Secretario para d arrendamento aproveitamento
o terreno do terreno
os Transportes e do terreno do terreno
Obras Publicas
96 meses
(2006/03-2014/02)
Aprovada,
em 2014/07,
a prorrogacéo
do prazo de
aproveitamento
do terreno,
até 2015/12
A Tai Lei Loi - Loteslc, 2:
Sociedade de 36 meses
Fomento Predial, (2006/04-2009/04)
Limitada e os sdcios Lotes 3, 4
dos restantes 4 48 meses
concessionarias, a (2006/04-2010/04)
saber, San Hung Fat — Lote 5:
Sociedade de 60 meses

9/2016

Lotes 1c, 2, 3,4 e 5,
juntos a Estrada da

Fomento Predial,
Limitada,
San Hou Kong —

1990/12-2015/12

(2006/04-2011/04)

Ponta da Cabrita, .
Taipa Sociedade de _
Fomento Predial, Aprovada,
Limitada, em 2011/03,
San Vai Ip — a prorrogagao
Sociedade de do prazo de
Fomento Predial, aproveitamento
Limitada e Lei Tin — do terreno,
Sociedade de até 2015/12
Fomento Predial,
Limitada
24 meses
(1989/12-1991/12)
Aprovada,
Transmac — em 2013/02,
18/2016 #Zitgan’ Pac On, Transportes Urbanos | 1989/12-2014/12 a prorrogacéo
de Macau, SARL do prazo de
aproveitamento
do terreno,
até 2014/12
5 anos
(1990/11-1995/11)
Aprovada,
Lote 25 (Al/g), Macau — Obras de em1999/11,
19/2016 NAPE. Macau Aterro, Limitada 1990/07-2015/07 a prorrogacéo
do prazo de
aproveitamento
do terreno,
até 2005/10
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Despacho de
caducidade do L ., Prazo de Prazo de
L Localizacao Concessionario -
Secretario para arrendamento aproveitamento
do terreno do terreno
os Transportes e do terreno do terreno

Obras Publicas

Aprovada,
em 2012/11,
a prorrogacéo
do prazo de
aproveitamento
do terreno,
até 2015/07
8 parcelas de
terreno destinadas a
ser anexadas ao
terreno resultante da Prazo de
36/2016 f“'f'cagao oS5 \\Moon Ocean, Ltd. | 2011/03-2015/12 | 2Proveitamento
otes, do terreno
designadamente (2011/03-2015/12)
lotes 1c, 2,3,4e5
da Estrada da Ponta
da Cabrita, Taipa
66 meses

(1992/07-1998/01)

60 meses
(1999/08-2004/08)
Lote 3, zona A do

Sociedade de 48 meses

1991/07-2016/07 |(2004/08-2008/08)

empreendimento

11/2018 denominado «Fecho Inves.tl_n']e_nto .
_ - Imobiliério Hio Keng
da Bafa da Praia

Grande», Macau |2 SA Aprovada,
em 2014/08,
a prorrogacéo

do prazo de
aproveitamento

do terreno,

até 2016/07

Uma classificagdo foi feita com os 74 processos de concessdo de
terreno, de acordo com as razdes pelas quais a Administragao Publica
declarou a caducidade das concessdes provisorias das parcelas de terreno.
Destes, os terrenos dos 26 processos de concessao sao aqueles em que a nao
conclusao do aproveitamento dos terrenos dentro do prazo de
aproveitamento dos terrenos ¢ imputdvel aos concessionarios dos terrenos.
Por outro lado, os terrenos dos restantes 48 processos de concessao sao
aqueles em que o aproveitamento dos terrenos nao foi concluido até ao

termo do prazo de arrendamento dos terrenos. A distribuicdo das
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localizagdes dos terrenos envolvidos € aproximadamente a seguinte:

Nio conclusido do aproveitamento Nao conclusio do
do terreno até ao termo do prazo de aproveitamento
Localizacio aproveitamento do terreno, do terreno até ao termo do
por razoes imputaveis ao prazo de arrendamento do
concessionario do terreno terreno
Ilha Verde 2 5
NAPE e ZAPE 3 2
Zona A/C/D do
empreendimento 16
denominado «Fecho da
Bai da Praia Grande»
Pac On, Taipa 7 4
Vila da Taipa 9 -
Seac Pai Van, Coloane - 12
Outras 5 9
Total 26 48

Il. Situacido em que o aproveitamento dos terrenos nao foi concluido

dentro dos prazos de aproveitamento dos terrenos

Dos 74 processos de concessdo provisoria de terreno em que foi

declarada a caducidade das concessdes, 26 foram considerados, pela

Administracdo Publica, casos em que a ndo conclusdo do aproveitamento

dos terrenos dentro dos prazos de aproveitamento foi imputada aos

concessionarios dos terrenos. As informacgdes dos terrenos em causa sao as

seguintes:
Despacho de caducidade
@1 SEENEHTIE R 03 Localizacdo do terreno Concessionario do terreno
Transportes e Obras

Publicas

26/2015 Lote BT14, Rua de Viseu, Taipa Paciflc_o Infortecnlga B (_:o_mputadores
e Servicos de Gestdo, Limitada

. Fabrica de Isqueiros Chong Loi
27/2015 Lote O1, Pac On, Taipa (Macau), Limitada
28/2015 Lote BT13A, Estrada Lou Lim Empresa Fountain (Macau)
leok, Taipa Limitada — Bebidas

Tak Heng Sing — Companhia de

29/2015 Lote O4a, Pac On, Taipa Construcéo e Fomento Predial,
Limitada

. Metalminer (Pacific) — Inddstria
30/2015 Lote H, Pac On, Taipa de Materiais de Precisdo S.A.
33/2015 Um terreno junto a Estrada Mak Kam Tou
Marginal da llha Verde, Macau

34/2015 Lote D, Pac On, Taipa Sinca —Sociedade de Indstrias

Ceramicas Limitada
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Despacho de caducidade
do Secretario para os
Transportes e Obras

Localizacdo do terreno

Concessionario do terreno

Macau

Publicas
35/2015 Um terreno junto a Estrada do Companhia de Produtos Petrol fieros
Altinho de K&-H6, Coloane Vitéria, Limitada
39/2015 Um terreno junto a Estrada de Lou|Companhia de Investimento Predial
Lim leok, Taipa Setefonte, Limitada
54/2015 Lote k, quarteirdo 6, ZAPE, Companhia de Investimento
Macau Imobiliario On Tai, Limitada
55/2015 Lote PO5d, Pac On, Taipa Sc_>0|_edade Imobiliaria Belo Horizonte
Limitada
56/2015 Lote BT13C, Rua de Viseu, Taipa |Yip Wai Chau Pedro
Lote BT6, Avenida de Kwong Companhia de Investimento Predial
58/2015 . ' o
Tung, Taipa Hamilton, Limitada
Lote BT8, Avenida de Kwong Sociedade Fomento Predial
59/2015 . R
Tung, Taipa Socipré, Limitada
60/2015 Lote BT9, Avenida de Kwong Sociedade Fomento Predial
Tung, Taipa Predific, Limitada
61/2015 Lote BT11, Avenida de Kwong |Companhia de Investimento
Tung, Taipa Predial Pak Lok Mun, Limitada
62/2015 Lote BT12, Avenida de Kwong |Companhia de Investimento
Tung, Taipa Predial Hoi Sun, Limitada
Chap Mei Artigos de Porcelana e de
105/2015 Lote V2, Pac On, Taipa Aco Inoxidavel e Outros Metais
(Macau), Limitada
Um terreno junto a Bafa de Nossa |Companhia de Investimento Chee
106/2015 . .
Senhora da Esperanca, Taipa Lee, Limitada
Lote BT7, Avenida de Kwong Sociedade de Turismo e Diversdes de
107/2015 .
Tung, Taipa Macau, S.A.
Um terreno junto a Estrada de D. . . I
108/2015 Jodo Paulino e Calcada das Sociedade de Turismo e Diversfes de
) Macau, S.A.
Chécaras, Macau
Lote A, entre a Travessa do
8/2016 Laboratério e a Rua Marginal do |Chui lu
Canal dos Patos, Macau
26/2016 Lote O4b, Pac On, Taipa Polymar Internacional — Fibras
0 pticas, Limitada
272016 Lote 12 (A2/g), NAPE, Macau |- omento Predial Golden Bowl,
Limitada
Um terreno junto a Estrada .
42/2018 Almirante Marques Esparteiro, C_ho_ng Va - Entretenimento,
. Limitada
Taipa
28/2019 Lote D, quarteirdo 1, ZAPE, Good Harvest — Comércio e Fomento

Predial, Limitada

Nos 26 processos acima referidos, a Administracao Publica considera

que os concessiondrios dos terrenos tém culpa em relagdo a ndo conclusao

do aproveitamento dos terrenos dentro do prazo de aproveitamento, por

razdes imputaveis aos concessionarios dos terrenos, e declarou a

caducidade destas concessoes provisorias, tendo como base legal o disposto

no artigo 215.°, conjugado com a alinea 1) do n.° 1 do artigo 166.°, da nova
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Lei de Terras.
Sintetizam-se seguidamente as respectivas situagoes:

(1) Concessionarios solicitaram varias vezes a alteracao do

aproveitamento dos terrenos ou da sua finalidade

Segundo os dados constantes dos respectivos processos, depois de
obter a concessdo provisoria dos respectivos terrenos, uma parte dos
concessionarios teve, quer nos termos do disposto nos artigos 103.° a 106.°
da antiga Lei de Terras, quer nos artigos 103.°a 106.° da nova Lei de Terras,
obrigagdes relativamente ao cumprimento das clausulas de aproveitamento
dos terrenos estipuladas nos contratos de concessdo, incluindo a
apresentagdo atempada de projectos de arquitectura e o inicio das obras
apos a aprovacao dos respectivos projectos e a emissao da licenca de obras
pela Administragdo Publica, no sentido de construir ou completar a
edificacdo urbana antes do termo do prazo de aproveitamento de terreno

fixado nas clausulas dos contratos de concessdo provisoria.

No entanto, dos 26 casos acima referidos, os concessionarios de lotes
de terrenos de 3 processos de concessao (lotes BT8, BT9 e BT12, Avenida
de Kwong Tung, Taipa) nunca apresentaram, por sua iniciativa, qualquer
projecto de arquitectura a Administracdo Publica. Por outro lado, os
concessiondrios dos terrenos dos outros 23 processos de concessdao nao
niciaram os projectos de arquitectura definidos nos respectivos contratos
de concessdo provisoria, mas sim solicitaram, pelo menos uma vez, a
Administracdo Publica, a alteragdo das respectivas clausulas de
aproveitamento de terrenos, incluindo a alteracao da finalidade de terrenos

¢ 0 aumento da area bruta de construcao de edificios a construir.

Em alguns casos, apds a apresentagdo do pedido da alteragdo das
clausulas do contrato de concessao provisoria, alguns concessionarios dos
terrenos ndo procederam ao aproveitamento nem desenvolvimento do

terreno em causa, justificando-se com o facto de estarem a espera dos
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resultados da apreciacao e aprovacao da Administragcao Publica.

Alguns concessionarios, depois de terem visto deferido o seu pedido
de alteragdo das clausulas do contrato de concessao provisoéria por parte da
Administracdo Publica, pediram, pelas mais diversas razdes, a
Administracao Publica, para alterar, mais uma vez, as clausulas do contrato

ou 0S seus projectos.

Também houve outros concessionarios que, apds a apresentacao do
pedido de alteracdo do contrato de concessdo provisoria, ndo deram
qualquer resposta as exigéncias da Administragdao Publica relativamente a

necessidade de entrega de outros documentos necessarios em falta.
Seguem-se alguns exemplos tipicos:
a) Lote BT13A, Estrada Lou Lim Ieok, Taipa

® A Administracdo Publica publicou, em Dezembro de 1988, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, do referido
lote a Empresa Fountain (Macau) Limitada — Bebidas, com a
finalidade de construir um edificio industrial com 2 pisos de
altura e com um prazo de aproveitamento do terreno de 24 meses
(a terminar em Dezembro de 1990), mas ndao podendo a
concessao ser transmitida dentro de um prazo de 15 anos a contar

da data de emissao da licenca de utilizacao do edificio.

® Apds o termo do prazo de aproveitamento do terreno acima
referido, a concessionaria do terreno solicitou, a Administragao
Publica, a prorrogagdo do prazo de aproveitamento do terreno por
mais 360 dias. No periodo entre 1992 e 1994, a concessionaria
solicitou sempre, através de procuragao ou substabelecimento, a
autoridade competente, a alteracdo da finalidade do terreno para
fim habitacional, o que resultou numa série de negociacdes entre

ambas as partes.

26



Em Dezembro de 1994, a concessionaria solicitou ainda mais,
através de procuragdo ou substabelecimento, a Administracao
Publica a concessao de uma parcela de terreno adjacente para ser
anexada e aproveitada, tendo a Administracdo Publica
continuado a acompanhar o assunto, acabando por satisfazer o
pedido da concessionaria em Julho de 1995, concordando com a
concessao da parcela adjacente e a alteracdo do contrato inicial

de concessao.

Durante o periodo de elaboracao do novo contrato de concessao
provisoria por arrendamento de terreno, a concessionaria
apresentou varias opinides sobre a alteracdo do prazo de
aproveitamento do terreno € do prémio (de concessdo), no
entanto por fim, ndo foi acompanhada nem aceite a minuta do

contrato elaborada.

S6 em Abril de 2004, através de uma outra forma de procuragao,
a concessionaria do terreno reiterou, junto da DSSOPT, a sua
vontade de aquisi¢do da referida parcela adjacente e solicitou
ainda a alteracdo da finalidade do terreno para fim habitacional e
a transmissao dos direitos resultantes da concessao a favor do seu
procurador, a Sociedade de Investimento e Desenvolvimento

Imobiliario Weng Son Wo, Limitada.

Em Dezembro de 2005, apds a autorizagdo, por despacho, do
referido pedido por parte do entdo Secretario para os Transportes
e Obras Publicas, a potencial concessiondria do terreno, a
Sociedade de Investimento e Desenvolvimento Imobilidrio Weng
Son Wo, Limitada, nunca apresentou os documentos ¢ os
projectos de arquitectura exigidos para a fase seguinte, fazendo
com que o procedimento da transmissdo do terreno nao pudesse

continuar.

S6 em Dezembro de 2006, a potencial concessionaria apresentou
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um novo pedido sobre o aproveitamento conjunto com o lote
adjacente BT13B, bem como o respectivo estudo prévio, tendo a
DSSOPT prosseguido com o respectivo procedimento de

apreciagao e aprovagao.

® No entanto, desde o inicio até ao fim do processo, o objectivo do
aproveitamento do terreno fixado no contrato inicial de
concessao provisoria nunca foi concretizado pela concessionaria
do terreno; finalmente, em 2009, a DSSOPT incluiu este caso de
concessao de terreno por arrendamento na lista dos casos que
careciam de revisao por ndo ter sido concluido o aproveitamento

do terreno até ao termo do prazo de aproveitamento fixado.

® Em Margo de 2015, a Administragdao Publica acabou por invocar
o decurso do prazo de arrendamento uma vez que ficou por
demonstrar que o aproveitamento do terreno tivesse sido
concluido pela concessiondria de acordo com o disposto no
respectivo contrato de concessdo provisoria, fazendo com que a
concessao provisoria ndo pudesse ser convertida em definitiva,
declarando assim a caducidade da respectiva concessao

provisoria.
b) Terreno junto a Estrada Marginal da Ilha Verde, Macau

® A Administragdo Publica publicou, em Dezembro de 1989, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, do referido
terreno a Mak Kam Tou, com a finalidade de construir um
edificio industrial com 3 pisos e com um prazo de

aproveitamento do terreno de 18 meses (a terminar em Junho de
1991).

® Em Abril de 1993, a Administragao Publica autorizou, a pedido

do concessionario do terreno, a alteragdo do contrato inicial de
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concessao do terreno, permitindo ao concessiondrio a ampliagao
do numero de pisos edificaveis inicial para construgao até 6 pisos,
e o prazo de aproveitamento do terreno foi consequentemente

prorrogado por mais 18 meses (a terminar em Outubro de 1994).

Em Fevereiro de 1995 e em Janeiro de 1997, o concessionario
requereu, sucessivamente, a alteracdo do plano urbanistico do
terreno para fim habitacional e a altera¢do do respectivo contrato
de concessao, tendo a Planta de Alinhamento Oficial sido
aprovada na altura, pelas autoridades competentes; no entanto, o
concessiondrio nunca apresentou a autoridade competente os
documentos necessarios em falta para a alteragdo do contrato de

concessao.

S6 em Fevereiro de 2006, o concessiondrio explicou a
Administragcdo Publica que, fora devido a recessdao do mercado
imobilidario de Macau nos anos anteriores, que o plano de
aproveitamento do terreno ndo tinha sido concretizado,
solicitando, mais uma vez, a alteragdo, de volta, do plano
urbanistico do terreno para fim industrial, no sentido de dar
continuidade a construcdo de edificios industriais e solicitar

ainda a prorrogacao do prazo de aproveitamento do terreno.

S6 em Julho de 2007 e Marco de 2008, o concessionario
apresentou a DSSOPT o projecto de arquitectura sobre a
construcdo de um edificio de 7 pisos para fins comerciais e
habitacionais; posteriormente, a DSSOPT deu inicio, a pedido do

concessiondrio, ao procedimento de apreciagdo e aprovagao.

S6 em 2010, o Departamento de Gestao de Solos da DSSOPT
incluiu este caso de concessdo provisoria por arrendamento de
terreno na lista dos casos que careciam de revisao por ndo ter sido
concluido o aproveitamento do terreno até ao termo do prazo de

aproveitamento fixado.
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® Em Abril de 2015, a Administragdo Publica declarou a
caducidade da respectiva concessdo provisoria do terreno, por
ndo aproveitamento do terreno nos termos das condigdes
estipuladas no contrato, por motivo imputavel ao concessionario

do terreno.
c) Lote D, Pac On, Taipa

® A Administragdo Publica publicou, em Outubro de 1988, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, do referido
lote a Sinca — Sociedade de Industrias Ceramicas Limitada, com
a finalidade de construir um edificio industrial de um piso, € com
um prazo de aproveitamento do terreno de 18 meses (a terminar
em Abril de 1990).

® Durante o periodo de 1989 a 1994, a pedido da concessionaria, a
Administracdo Publica autorizou a alteracao do contrato inicial
de concessao do terreno, permitindo a ampliacdo do nimero de
pisos edificaveis inicial para construcdo até 6 pisos € a
prorrogacdo do prazo de aproveitamento do terreno por um

periodo de 24 meses (a terminar em Maio de 1996).

® A concessiondria apresentou a autoridade competente, em Maio
de 1994, os projectos de arquitectura; no entanto, apos lhe ter sido
pedido varias vezes e tendo expirado o prazo de aproveitamento
do terreno anteriormente prorrogado, a concessionaria ainda
assim ndo apresentou os documentos revistos ou
complementares, exigidos pelas autoridades competentes, nem

solicitou a prorrogagao do prazo de aproveitamento do terreno.

® S em Agosto de 2003, a concessiondria solicitou a prorrogacgao
do prazo de aproveitamento do terreno; a DSSOPT ainda

permitiu que a concessiondria apresentasse 0s projectos de
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arquitectura e outros documentos em falta, no entanto, a

concessionaria nao actuou em conformidade.

® Em Junho de 2008, a concessionaria solicitou, subitamente, as
autoridades competentes, a alteracdo da finalidade do terreno, no
sentido de constru¢do de 5 edificios de 58 pisos para fins
comerciais ¢ habitacionais, tendo apresentado, para o efeito,
projectos de arquitectura. Pelo exposto, desde o inicio até ao fim
da concessdo, o objectivo do aproveitamento do terreno fixado
no contrato inicial de concessdo provisoria nunca foi

concretizado pela concessionaria.

® Em Abril de 2015, a Administracdo Publica declarou a
caducidade da respectiva concessdo provisoria do terreno, por
ndo aproveitamento do terreno nos termos das condigdes
estipuladas no contrato, por motivo imputavel a concessionaria

do terreno.

(2) Meios ilicitos nos procedimentos de apreciacido e aprovacao dos
contratos de concessdo provisoria por arrendamento dos

terrenos

Apo6s 1investigacdo, verificou-se que alguns concessionarios dos
terrenos, depois de terem obtido a concessdo provisoria dos respectivos
terrenos, ndo pretendiam, obviamente, aproveitar os terrenos de acordo com
as cldusulas do contrato de concessdo provisoria, mas sim, procuravam
apresentar, com finalidade especulativa ou até por meios ilicitos, junto da
Administracdo Publica, a proposta sobre a alteracdo das clausulas do
respectivo contrato de concessdo provisdria, na expectativa de poder

construir um empreendimento de edificios com mais rendimentos.
Seguem-se alguns exemplos tipicos:

a) Lote k, quarteirdo 6, ZAPE, Macau
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A Administragdo Publica publicou, em Setembro de 1991, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessdo, em regime de arrendamento provisorio, do referido
lote a Companhia de Investimento Imobiliario On Tai, Limitada,
com a finalidade de construir um edificio comercial e de
escritorios com 23 pisos (5 dos quais para uso proprio) € com um
prazo de aproveitamento de 30 meses (a terminar em Margo de
1994).

Em Outubro de 1994, tendo em consideracdo que as instalagdes
e as actividades nas imediacdes impediam a realizacdo das
respectivas obras de aproveitamento do terreno, a Administragao
Publica autorizou o requerimento da concessionaria sobre a
prorrogacdo do prazo de aproveitamento do terreno por um
periodo de 30 meses (a terminar em Setembro de 1996), e
autorizou a transformagdo, por parte da concessionaria, de 5 pisos

de escritorios, destinados inicialmente a uso proprio para venda.

Em Junho de 1995, tendo em consideracdo que uma obra de
desvio de condutas provocou impacto na realizacdo das
respectivas obras de aproveitamento do terreno, a Administracao
Publica respondeu ao pedido da concessionaria, autorizando
novamente a prorrogacao do prazo de aproveitamento do terreno
para Maio de 1997.

S6 em Fevereiro de 1999, a autoridade competente autorizou, a
pedido da concessionaria do terreno, a alteracdo da finalidade do
terreno para construcdo de hotel. No entanto, a concessionaria
nunca apresentou a autoridade competente os documentos

necessarios em falta para a alteragao do contrato de concessao.

Em Dezembro de 2005, a Companhia de Investimento Ngan
Shan, Limitada apresentou, na qualidade da procuradora do

terreno em causa, um projecto de arquitectura junto da DSSOPT,
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solicitando a construcdo de um hotel com 90 metros de altitude e
26 pisos de altura; o respectivo pedido foi autorizado em Janeiro
de 2006 pelo entdo Secretario para os Transportes e Obras
Publicas; por outro lado, foi autorizada a alteragao da altura do

edificio de 60 para 90 metros.

Em 22 de Abril de 2009, o Tribunal de Ultima Instancia condenou
o entdo Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas pela
pratica do crime de corrupgao passiva na apreciacao € aprovacao
dos projectos de construcdo acima referidos. Assim sendo, a
Administracao Publica declarou, em Junho de 2009, a nulidade
da aludida decisdo sobre a autorizagao da alteracao da finalidade

e do aumento da altura do edificio.

Em Julho de 2009 e em Janeiro de 2010, a Companhia de
Investimento Ngan Shan, Limitada continuou a apresentar novos
projectos de arquitectura junto da DSSOPT. O Departamento de
Planeamento Urbanistico da DSSOPT continuou a acompanhar
os referidos projectos, sendo as alteracdes aos projectos de

arquitectura, apresentadas pela requerente, ainda permitidas em
Maio de 2010.

De facto, em Marco de 2010, o Departamento de Gestao de Solos
da DSSOPT j4 incluiu este caso de concessdo provisoria por
arrendamento de terreno na lista dos casos que careciam de
revisdo por nao ter sido concluido o aproveitamento do terreno

até ao termo do prazo de aproveitamento fixado.

S6 em Maio de 2015, a Administragdo Publica declarou a
caducidade da respectiva concessao provisoria do terreno, por
nao aproveitamento do terreno nos termos das condigdes
estipuladas no contrato, por motivo imputavel a concessionaria

do terreno.
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b) Lote PO5d, Pac On, Taipa

® A Administragdo Publica publicou, em Setembro de 1991, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessdo, em regime de arrendamento provisorio, a Sociedade
Imobiliaria Belo Horizonte Limitada, de um terreno designado,
na altura, por “terreno situado na Baia do Pac On (Norte), Taipa”
(posteriormente o terreno foi dividido em dois lotes, POS5c e
PO5d), com a finalidade de construgao de um hotel € com um
prazo de aproveitamento de 36 meses (a terminar em Setembro
de 1994).

® Posteriormente, a concessiondria do terreno apresentou varios
pedidos de alteracdo da finalidade do terreno, os quais foram
autorizados pela Administracio Publica, os prazos de
aproveitamento dos referidos lotes do terreno foram prorrogados
para Setembro de 1996 e por um periodo de 48 meses (de Mar¢o
de 1999 a Marco de 2003).

® Em Agosto de 2004, a concessionaria do terreno solicitou a
divisdo do terreno em dois lotes, PO5c e PO5d, sendo o primeiro
destinado a construcdo de dois edificios habitacionais com 23
pisos, o prazo de aproveitamento do terreno era de 12 meses (a
terminar em Dezembro de 2006); e o segundo destinado a
constru¢cdo de uma vivenda unifamiliar de 3 pisos, sendo o prazo
de aproveitamento do terreno de 36 meses (a terminar em
Dezembro de 2008). O referido pedido foi aprovado por
despacho do entdo Secretario para os Transportes e Obras

Publicas, publicado em Dezembro de 2005.

® Em relagdo ao lote PO5d, a concessionaria nunca apresentou
qualquer projecto de arquitectura mas, em Outubro de 2006,

requereu a troca do lote PO5d por outro.
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® Em 30 de Janeiro de 2008, o Tribunal de Ultima Instincia
condenou o entdo Secretario para os Transportes e Obras Publicas
pela pratica do crime de corrupg¢ao passiva na apreciacao e

aprovacao do procedimento de troca relativo aos referidos lotes.

® Posteriormente, a Administragao Publica decidiu o indeferimento
do referido pedido de troca de terreno e, findo o respectivo prazo
de aproveitamento do terreno em Dezembro de 2008, a
concessiondria ainda ndo apresentou qualquer projecto de
arquitectura. Um ano e meio depois, a Administracdo Publica
exigiu uma explicacdo da concessionaria sobre a nao conclusdo
do aproveitamento do lote PO5d dentro do prazo. S6 que, em
Abril de 2010, a concessionaria apresentou uma explicagdao, bem

como o projecto de arquitectura do respectivo lote.

® Em Maio de 2015, a Administracdo Publica declarou a
caducidade da respectiva concessdo provisoria do terreno, por
nao aproveitamento do terreno nos termos das condigdes
estipuladas no contrato, por motivo imputavel a concessionaria

do terreno.
c) Lote BT14, Rua de Viseu, Taipa

® A Administragdo Publica publicou, em Dezembro de 1988, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, do referido
lote a Pacifico Infortécnica — Computadores e Servigos de
Gestao, Limitada, com a finalidade de construir um edificio
industrial com 4 pisos € com um prazo de aproveitamento de 30

meses (a terminar em Junho de 1991).

® Em Abril de 1992, Maio de 1993 ¢ em Janeiro de 1995, a
concessiondria solicitou varias vezes a alteracao da finalidade do

terreno para constru¢do de um edificio comercial e habitacional
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com 10 pisos.

Por fim, ficou suspenso o procedimento de alteracdo do contrato
de concessdo por a concessionaria ndo concordar com o

pagamento do prémio adicional.

Em Marco de 2005, a concessionaria solicitou, mais uma vez, o
aproveitamento do terreno para a constru¢ao de um edificio com
36 pisos, para fins comerciais ¢ habitacionais, solicitando ainda
a transmissao dos direitos resultantes da concessdao a favor da
Sociedade de Investimento Imobiliario Richright Internacional,
Limitada, sendo o pedido aprovado pelo entdo Secretario para os

Transportes € Obras Publicas em Marco de 2006.
Em 22 de Abril de 2009, o Tribunal de Ultima Instancia condenou

o entdo Secretdrio para os Transportes ¢ Obras Publicas pela
pratica do crime de corrupgao passiva na apreciagao e aprovagao
do referido procedimento, sendo os actos de alteragao do
aproveitamento do terreno e de transmissio do mesmo

declarados nulos em Agosto de 2009.

Em Maio de 2011, a Administracdo Publica exigiu uma
explicagdo da concessionaria sobre a ndo conclusdo do
aproveitamento do terreno dentro do prazo. S6 que em Junho de
2011, a concessiondria apresentou uma explicagdao € em Agosto
de 2011, apresentou um projecto de arquitectura que nao estava

conforme com o contrato inicial de concessao.

Em Mar¢co de 2015, a Administragdo Publica declarou a
caducidade da respectiva concessdo provisoria do terreno, por
ndo aproveitamento do terreno nos termos das condigdes
estipuladas no contrato, por motivo imputavel a concessionaria

do terreno.
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(3) Falta de iniciativa por parte de concessionarios dos terrenos no
acompanhamento e na realizacio dos trabalhos de

aproveitamento dos terrenos

O CCAC verificou ainda que alguns concessionarios, depois de terem
obtido as respectivas concessOes provisorias dos terrenos, nao
apresentaram, nos termos legais, qualquer projecto de arquitectura a
Administracdo Publica dentro do prazo fixado para o aproveitamento dos

terrenos, o que resultou no atraso do aproveitamento dos terrenos.
Seguem-se alguns exemplos tipicos:
a) Lote O1, Pac On, Taipa

® A Administracdo Publica publicou, em Janeiro de 1995, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, do referido lote
a Fabrica de Isqueiros Chong Loi (Macau), Limitada, com a
finalidade de construir uma fabrica de producao de isqueiros com
4 pisos e com um prazo de aproveitamento de 24 meses (a terminar
em Janeiro de 1997).

® Em Junho de 1997, para responder aos pedidos da concessionaria
do terreno, com fundamento na impossibilidade de obter
empréstimos bancarios e na recessao econdmica, a Administracao
Publica autorizou a prorrogacdo do prazo de aproveitamento do
terreno por um periodo de 24 meses (a terminar em Janeiro de
1999); posteriormente, a concessiondria do terreno nunca
apresentou a entidade competente qualquer projecto de

arquitectura.

® Em Abril de 1999, a concessiondria pediu, mais uma vez, a
prorrogacdo do prazo de aproveitamento do terreno com o
fundamento de ndo ter conseguido obter empréstimos bancarios, a

qual foi novamente autorizada pela Administracao Publica, tendo
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o prazo de aproveitamento do terreno sido prorrogado por 24
meses (a terminar em Janeiro de 2001). Posteriormente, a
concessionaria ainda assim ndo apresentou a DSSOPT qualquer

projecto de arquitectura.

® SO que 2 dias antes do termo do prazo de aproveitamento do
terreno acima referido, a concessionaria do terreno solicitou a
DSSOPT a alteragao da finalidade do terreno em causa para a
constru¢ao de um deposito para substancias perigosas. A DSSOPT
procedeu ao acompanhamento de tal pedido, tendo consultado
pareceres das entidades competentes, incluindo o Corpo de
Bombeiros e a Direc¢ao dos Servicos das Forgas de Seguranca de
Macau (DSFSM). Finalmente, em Janeiro de 2003, a DSSOPT
comunicou verbalmente a concessionaria o parecer desfavoravel
emitido pela DSFSM.

® Depois disso, a concessionaria deixou de apresentar qualquer

plano relativo ao aproveitamento do terreno.

® Em Marco de 2015, a Administracado Publica declarou a
caducidade da respectiva concessdo provisoria do terreno, por nao
aproveitamento do terreno nos termos das condicdes estipuladas

no contrato, por motivo imputavel a concessiondria do terreno.
b) Lote O4a, Pac On, Taipa

® A Administracdo Publica publicou, em Julho de 1998, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, do referido lote
a Tak Heng Sing — Companhia de Construcao e Fomento Predial,
Limitada, com a finalidade de construir um armazém e com o
prazo de aproveitamento de 48 meses (a terminar em Julho de
2002).

® Em Setembro de 1998, a concessiondria apresentou um estudo
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prévio as entidades competentes, o qual, depois de aprovado,

nunca teve seguimento.

® S6 em Novembro de 2006, a concessionaria solicitou a alteragao
da finalidade do terreno e apresentou o projecto de arquitectura
para a constru¢ao de um edificio de 21 pisos destinado a escritorios

¢ estacionamentos.

® Em Margo de 2009, depois de ter tomado conhecimento do plano
de reordenamento para a zona Pac On, a concessionaria solicitou
a Administragdo Publica a prorrogacio do prazo de
aproveitamento do terreno por mais 3 anos; posteriormente, a
concessiondria nunca apresentou a DSSOPT qualquer projecto de
arquitectura que cumprisse as clausulas do contrato inicial de

concessao.

® SO em 2010, o Departamento de Gestdo de Solos da DSSOPT
incluiu este caso de concessao provisoria por arrendamento de
terreno na lista dos casos que careciam de revisao por ndo ter sido
concluido o aproveitamento do terreno até¢ ao termo do prazo de

aproveitamento fixado.

® Em Marco de 2015, a Administragdo Publica declarou a
caducidade da respectiva concessao provisoria do terreno, por nao
aproveitamento do terreno nos termos das condicdes estipuladas

no contrato, por motivo imputavel a concessiondria do terreno.
c) Terreno junto a Estrada Almirante Marques Esparteiro, Taipa

® A Administragdo Publica publicou, em Mar¢o de 1997, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, de um terreno
com uma area de 134.891 m? a Chong Va — Entretenimento,
Limitada, com a finalidade de construir um parque tematico

“Parque Oceanis” e com um prazo de aproveitamento de 36 meses
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(a terminar em Margo de 2000).

® A concessiondria nunca iniciou o aproveitamento do terreno com
base no projecto de construgao constante do contrato de concessao
por arrendamento do respectivo terreno, € s6 em Novembro de
1997, apresentou a Administracdo Publica uma proposta de
alteracdo do plano geral do “Parque Oceanis” com fundamento na
optimizagao do referido plano, exigindo também o ajustamento da
distribui¢ao do corpo de agua, das instalagdes recreativas, das vias

e do parque de estacionamento.

® Em Novembro de 1998, a Administracdo Publica autorizou a
alteragdo do contrato de concessdo provisoria, concedendo
também a prorrogacao do prazo de aproveitamento do terreno por
um ano (a terminar em 11 de Marco de 2001); no entanto, a
concessiondria nunca apresentou qualquer projecto de
arquitectura, nem deu seguimento ao aproveitamento do terreno.
S6 em Fevereiro de 2002 (ap6és o termo do prazo de
aproveitamento do terreno), a Administragao Publica decidiu a
suspensao do procedimento da alteragdo do contrato de concessao

provisoria acima referido.

® Em Agosto de 2003, a concessiondaria apresentou, subitamente, um
novo plano geral de desenvolvimento conceptual junto do entdo
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Publicas,
solicitando a alteracdo da finalidade do terreno para comércio e
habitagdo, simultaneamente propondo a aprovagdo de um aterro de
412.083 m?, fazendo com que a propria concessionaria pudesse
obter um contrato de concessao provisoria por arrendamento do

terreno com uma area global de 546.974 m?,

® Os pedidos acima referidos foram acompanhados pela DSSOPT,
mas o Departamento de Planeamento Urbanistico e o

Departamento de Infra-estruturas daqueles servicos afirmaram que
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0s respectivos projectos ndo reuniam as condi¢des para o inicio do
projecto. Posteriormente, a concessionaria nunca mais apresentou
a DSSOPT qualquer projecto de construcdo que satisfizesse os
termos do contrato inicial de concessdo, nem solicitou a

prorrogacao do prazo de aproveitamento do terreno.

Em Marg¢o de 2010, o Departamento de Gestdo de Solos da
DSSOPT incluiu este caso de concessao provisoria por
arrendamento de terreno na lista dos casos que careciam de revisao
por ndo ter sido concluido o aproveitamento do terreno até ao

termo do prazo de aproveitamento fixado.

No entanto, em Dezembro de 2012, a concessionaria acabou por
solicitar a prorrogagdao do prazo de aproveitamento do terreno e,
mais tarde, em Dezembro de 2014, solicitou novamente a alteracao
do aproveitamento do terreno para uma zona comercial composta
por hotéis de cinco estrelas, hotéis-apartamentos e edificios de 230
metros de altura, apresentando também o respectivo projecto de

arquitectura.

Pelo exposto, durante todo o processo, o objectivo do
aproveitamento do terreno fixado no contrato inicial de concessao

provisoria nunca foi concretizado pela concessionaria.

Em Dezembro de 2018, a Administragdo Publica declarou a
caducidade da respectiva concessdo provisoria do terreno, por nao
aproveitamento do terreno nos termos das condicdes estipuladas

no contrato, por motivo imputavel a concessiondria do terreno.

Noutros casos de concessao provisoria por arrendamento de terreno,

nomeadamente relativamente aos lotes BT8, BT9 e BT12 localizados na

Avenida Kwong Tung da Taipa, ap0s as concessdes dos respectivos terrenos

feitas em 1999, e at¢ 2010, altura em que a Administracao Publica comegou

a efectuar os trabalhos da revisao dos terrenos desaproveitados, durante
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esse periodo, as respectivas concessionarias dos terrenos — a Sociedade
Fomento Predial Socipré, Limitada, a Sociedade Fomento Predial Predific,
Limitada e a Companhia de Investimento Predial Hoi Sun, Limitada nunca
apresentaram qualquer projecto de arquitectura nem entregaram
documentos ou pedidos relacionados com o aproveitamento dos terrenos
(incluindo pedidos de prorrogagao do prazo de aproveitamento), o que deu

origem ao grave atraso no aproveitamento dos terrenos.

I11. Casos em que o aproveitamento dos terrenos nao foi concluido

dentro dos prazos de arrendamento

Em relacdo aos 74 processos relativos aos despachos sobre a
declaracdo de caducidade das concessdes provisorias dos terrenos, existem
48 despachos sobre a declaracdo de caducidade relativamente aos quais a
Administracdo Publica acabou por invocar o decurso do prazo de
arrendamento dos respectivos terrenos sem que se demonstrasse que o
aproveitamento dos terrenos tivesse sido concluido e, considerando que as
concessdes provisoérias nao podiam ser convertidas em definitivas nem
podiam ser renovadas, declarou assim a caducidade das respectivas
concessdes provisorias pelo decurso do prazo de arrendamento de acordo
com o artigo 215.° da nova Lei de Terras, conjugado com o artigo 44.°, o

n.° 1 do artigo 47.° ¢ o n.° 1 do artigo 48.° da mesma lei.

Despacho de caducidade
(_jro SEEEEID LI 08 Localizacgdo do terreno Concessionario do terreno
ransportes e Obras
Publicas
Sou Chio Hong, Leong Weng Cheong,
Lote B, entre a Travessa do|Chan Wai San, Siu Chau Sang, Lao
38/2015 Laboratério e a Rua Marginal do|leng Long, Lok Sai On, Chan lan Chan,
Canal dos Patos, Macau Lo Kai Tai, Kwok Bing Keong e Pao
Son Cheng
6/2016 Lote P, NATAP, Macau A Sociedade de Importagdo e
Exportacdo Polytex
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Despacho de caducidade
do Secretario para os
Transportes e Obras

Localizacdo do terreno

Concessionario do terreno

Plblicas
A Tai Lei Loi — Sociedade de Fomento
Predial, Limitada e os sécios dos
restantes 4 concessionarias, a saber,
San Hung Fat — Sociedade de Fomento
9/2016 Lotes 1c, 2, 3,4 e_5, jun_tos a Estrada Preqlial, Limitada, San Hou Kong_ -
da Ponta da Cabrita, Taipa Sociedade de Fomento Predial,
Limitada, San Vai Ip — Sociedade de
Fomento Predial, Limitada e Lei Tin —
Sociedade de Fomento Predial,
Limitada
17/2016 Um terreno junto a Estrada Companhia de Auto-Carros de Macau —
Marginal da Ilha Verde, Macau Fok Lei, Limitada
. Transmac — Transportes Urbanos de
18/2016 Lote Q2, Pac On, Taipa Macau, SARL
19/2016 Lote 25 (Al/g), NAPE, Macau Macau — Obras de Aterro, Limitada
20/2016 Lote _1d, jur_1to a Estrada da Ponta da | Tai ITei Lqi - Sociedade de Fomento
Cabrita, Taipa Predial, Limitada
242016 Um terreno junto a Estrada Companhia de Género_s Alimentl’cios
Marginal da Ilha Verde, Macau Congelados Macau, Limitada
2512016 Lotes PO5a, P05_b, POG6, PO7 e Cpmpanhia de Investimentos Polaris,
PO8, Pac On, Taipa Limitada
28/2016 Lote PO2, Pac On, Taipa Raimundo Ho
34/2016 Lote G, Pac On, Taipa Interbloc —_Mgteriais de Construcao
(Macau), Limitada
35/2016 Um terreno junto a Estraga de Sociedade_de_ Investimento e Industria
Nossa Senhora de Ka-Ho, Coloane |Sun Fat, Limitada
8 parcelas de terreno destinadas a
ser anexadas ao terreno resultante
da unificacdo dos 5 lotes,
36/2016 designadamente lotes 1c, 2,3,4¢e5 Moon Ocean, Ltd.
da Estrada da Ponta da Cabrita,
Taipa
39/2016 Lote E1, a resgatar ao mar por Macauport — Sociedade de
aterro, zona de K4&-Ho, Coloane Administracdo de Portos, S.A.
482016 Lote SJ, zona industrial de Seac Pai |Sociedade de I_Z)esenvolv?mer_lto_e
Van, Coloane Fomento Predial Kin Chit, Limitada
49/2016 Lote SG1, zona industrial de Seac  |Fapamac Fabrica de Papel (Macau)
Pai Van, Coloane S.AR.L.
50/2016 Lote b, quarteirdo 6, ZAPE, Macau |oociedade de Turismo e DiversGes de
Macau, S.A.
54/2016 Lote SA, zona industrial de Seac Pai|Plasbor — Fabrica de Plésticos e
Van, Coloane Borrachas, S.A.R.L.
. . Empresa de Construcdo e Obras de
55/2016 IF:o_te SQ1, zona industrial de Seac Engenharia San Tak Fat, Limitada (ora
ai Van, Coloane . A
com a firma leng Four Limitada)
56/2016 Lo_te SG2, zona industrial de Seac  |Companhia dg Desenvolvimeqto_e
Pai Van, Coloane Fomento Predial Hua Quan, Limitada
57/2016 Lote SF, zona industrial de Seac Pai Lau Lu Yuen
Van, Coloaneg,
Sociedade de Importacdo e Exportacio
58/2016 Lote SD, zona industrial de Seac Ng Fok, Limitada (ora com a firma

Pai Van, Coloane

Baia do Dragdo Investimento
Imobiliério, Limitada)
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Despacho de caducidade
do Secretario para os
Transportes e Obras

Localizacdo do terreno

Concessionario do terreno

Plblicas
59/2016 k)/lm terreno junto & Rua dos Currais, Jodio Wang
acau
17/2017 Lote SK1, zona industrial de Seac |Companhia de Corridas de Galgos
Pai Van, Coloane Macau (Yat Yuen) S.A.
Lote SL, zona industrial de Seac Pai|Sociedade Internacional de IndUstria
18/2017 X -
Van, Coloane Pedreira, Limitada
Um terreno junto as Estradas da Companhia de Investimento e
19/2017 Barragem de K&-Hé e Nossa Artesanato de Porcelana Novo Macau,
Senhora de K&-Hg, Coloane Limitada
Um terreno situado na Estrada
24/2017 Marginal da Ilha Verde, n.°1-B, Kuan Vai Lam e Lo Lai Meng
Macau
2512017 Lote SE, zona industrial de Seac Pai |[Companhia de Desenvolvimento
Van, Coloane Imobilidrio Hou Lei, Limitada
Lote SQ2, zona industrial de Seac |Companhia de Construcdo Cheong
26/2017 . .
Pai Van, Coloane Kong, Limitada
2712017 Lo_te SK2, zona industrial de Seac Yuen Sau Kam Silvana
Pai Van, Coloane
Um terreno junto ao prédio n.°11 .
33/2017 da Travessa do Garfo, Macau Chie Cheong
Lote 3, zona A do empreendimento Sociedade de Investimento Imobiliario
11/2018 denominado «Fecho da Baf da X
. Hio Keng Van, S.A.
Praia Grande», Macau
Lote 5, zona C do empreendimento Sociedade de Investimento Imobiliario
12/2018 denominado «Fecho da Bafa da
. Fu Keng Van, S.A.
Praia Grande», Macau
Lote 17, zona C do
13/2018 empreendimento denominado Sociedade de Investimento Imobiliério
«Fecho da Bafa da Praia Grande», |Un Keng Van, S.A.
Macau
Lote 2, zona D do empreendimento . . el
14/2018 denominado «Fecho da Ba@ da Sociedade de Investimento Imobiliario
. Va Keng Van, S.A.
Praia Grande», Macau
Lote 12, zona C do
15/2018 empreendimento denominado Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Bafa da Praia Grande», |Tim Keng Van, S.A.
Macau
Lote 11, zona C do
16/2018 empreendimento denominado Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Bafa da Praia Grande», |Son Keng Van, S.A.
Macau
Lote 1, zona C do empreendimento . . .
17/2018 denominado «Fecho da Ba@ da Sociedade de Investimento Imobiliario
: Cheng Keng Van, S.A.
Praia Grande», Macau
Lote 3, zona C do empreendimento . . .
18/2018 denominado «Fecho da Ba@ da Sou_edade de Investimento Imobiliério
: Chui Keng Van, S.A.
Praia Grande», Macau
Lote 9, zona A do empreendimento . . A
19/2018 denominado «Fecho da Ba da Sociedade de Investimento Imobiliério
. Pun Keng Van, S.A.
Praia Grande», Macau
Lote 4, zona A do empreendimento . . e
20/2018 denominado «Fecho da Ba da Sociedade de Investimento Imobiliario

Praia Grande», Macau

Fong Keng Van, S.A.
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Despacho de caducidade
do Secretario para os
Transportes e Obras

Localizacdo do terreno

Concessionario do terreno

Canal dos Patos, Macau

Plblicas
Lote 4, zona C do empreendimento . . il
21/2018 denominado «Fecho da Ba@ da Sociedade de Investimento Imobiliério
: Fok Keng Van, S.A.
Praia Grande», Macau
Lote 8, zona C do empreendimento . . il
22/2018 denominado «Fecho da Baf da ﬁlogigsge ij/zrl]n\ée'sot\lmento Imobiliario
Praia Grande», Macau g g ah
Lote 6, zona C do empreendimento . . A
23/2018 denominado «Fecho da Ba@ da Sociedade de Investimento Imobiliario
. Man Keng Van, S.A.
Praia Grande», Macau
Lote 10, zona C do
242018 empreendimento denominado Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Bafa da Praia Grande», |Pou Keng Van, S.A.
Macau
Lote 5, zona D do empreendimento . . .
25/2018 denominado «Fecho da Ba@ da Soc_ledade de Investimento Imobiliério
- Wui Keng Van, S AR.L.
Praia Grande», Macau
Lote 9, zona C do empreendimento Sociedade de Investimento Imobiliario
26/2018 denominado «Fecho da Baf da Praia Pak Kena Van. S.A
Grande», Macau g ah
Um terreno junto a Travessa do
27/2019 Laboratério e a Rua Marginal do | Tam lec Choi

No entanto, apds uma andlise minuciosa de todos os documentos

relativos aos terrenos em causa, verificou-se que os factos objectivos

demonstram que, os prazos de aproveitamento dos terrenos relativos aos 35

lotes referidos nos 48 processos de concessdo expiraram antes da entrada

em vigor da nova Lei de Terras, no entanto, a Administragdo Publica so6

declarou a caducidade das concessdes pelo termo do prazo de arrendamento

dos terrenos em causa, processo que se arrastou até a entrada em vigor da

nova Lei de Terras. Apresentam-se seguidamente as informagdes gerais dos

respectivos lotes de terreno:

Secretario para 0s
Transportes e Obras

Despacho de caducidade do

Localizacdo do terreno

Concessionario do terreno

Coloane

Publicas

20/2016 Lote 1d, junto_a Estrgda da Tai L_ei Lc_>i - Sociedade de Fomento
Ponta da Cabrita, Taipa Predial, Limitada

2412016 Um terreno junto a Estrada Companhia de Género_s Alimentl’cios
Marginal da Ilha Verde, Macau |Congelados Macau, Limitada

2512016 Lotes PO5a, P05_b, PO6, PO7 ¢ C_ompanhia de Investimentos Polaris,
PO8, Pac On, Taipa Limitada

35/2016 Hgstzrézméfgtgeﬂ?ﬂ?a de Sociedade de Investimento e IndUstria

Sun Fat, Limitada
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Despacho de caducidade do
Secretario para 0s
Transportes e Obras

Localizacdo do terreno

Concessionario do terreno

Pulblicas
4812016 Lo_te SJ, zona industrial de Seac |Sociedade de I.Deserjvolv?mer)to'e
Pai Van, Coloane Fomento Predial Kin Chit, Limitada
49/2016 Lote SG1, zona industrial de Fapamac Féabrica de Papel (Macau)
Seac Pai Van, Coloane S.AR.L.
Lote b, quarteirdo 6, ZAPE, Sociedade de Turismo e Diversdes de
50/2016
Macau Macau, S.A.
54/2016 Lo_te SA, zona industrial de Seac|Plashor — Fabrica de Plasticos e
Pai Van, Coloane Borrachas, S.A.R.L.
. . Empresa de Construcéo e Obras de
55/2016 Lote SQ.l' zona industrial de Engenharia San Tak Fat, Limitada (ora
Seac Pai Van, Coloane . L
com a firma leng Four Limitada)
56/2016 Lote SG_2, zona industrial de Companhia de_ Desenvolvimen_to_e
Seac Pai Van, Coloane Fomento Predial Hua Quan, Limitada
57/2016 Lo_te SF, zona industrial de Seac Lau Lu Yuen
Pai VVan, Coloane,
Sociedade de Importacdo e Exportacio
58/2016 Lo_te SD, zona industrial de Seac |[Ng Fok, Limitada (ora_com a firma
Pai Van, Coloane Bafk do Dragéo Investimento
Imobilidrio, Limitada)
Um terreno junto a Rua dos ~
59/2016 Currais, Magz au Jodo Wang
17/2017 Lote SK_l, zona industrial de Companhia de Corridas de Galgos
Seac Pai Van, Coloane Macau (Yat Yuen) S.A.
18/2017 Lo_te SL, zona industrial de Seac Socie(_jade I_nt(_ernacional de Industria
Pai Van, Coloane Pedreira, Limitada
Um terreno junto as Estradas da |Companhia de Investimento e
19/2017 Barragem de K&-Hé e Nossa Artesanato de Porcelana Novo Macau,
Senhora de K&-H6, Coloane Limitada
Um terreno situado na Estrada
24/2017 Marginal da llha Verde, n.°1-B, |Kuan Vai Lam e Lo Lai Meng
Macau
2512017 Lo_te SE, zona industrial de Seac Compqnh_ia de Desgnvc_)lv_imento
Pai Van, Coloane Imobilidrio Hou Lei, Limitada
26/2017 Lote SQ2, zona industrial de Companhia de Construcdo Cheong
Seac Pai Van, Coloane Kong, Limitada
27/2017 Lote SK2, zona industrial de |y, o 55 kam Silvana
Seac Pai Van, Coloane
Lote 5, zona C do
12/2018 empreendimento denor_ninado Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Baia da Praia Fu Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 17, zona C do
13/2018 empreendimento denominado  |Sociedade de Investimento Imobiliério
«Fecho da Bafa da Praia Un Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 2, zona D do
14/2018 empreendimento denominado  |Sociedade de Investimento Imobiliério
«Fecho da Bafa da Praia Va Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 12, zona C do
15/2018 empreendimento denominado  |Sociedade de Investimento Imobiliério

«Fecho da Baf da Praia
Grande», Macau

Tim Keng Van, S.A.
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Despacho de caducidade do
Secretario para 0s
Transportes e Obras

Localizacdo do terreno

Concessionario do terreno

Pulblicas
Lote 11, zona C do

16/2018 empreendimerlto denominado Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Baia da Praia Son Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 1, zona C do

17/2018 empreendimerlto denor_ninado Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Baia da Praia Cheng Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 3, zona C do

18/2018 empreendimento denominado Soci_edade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Baia da Praia Chui Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 9, zona A do

19/2018 empreendimento denor_ninado Sociedade de Investimento Imobiliério
«Fecho da Bafa da Praia Pun Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 4, zona A do

20/2018 empreendimerlto denor_ninado Sociedade de Investimento Imobiliério
«Fecho da Bam da Praia Fong Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 4, zona C do

21/2018 empreendimerlto denor_ninado Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Bam da Praia Fok Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 8, zona C do

22/2018 empreendimento denor_ninado Sociedade de Investimento Imobiliério
«Fecho da Bafa da Praia Nga Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 6, zona C do

23/2018 empreendimento denominado  |Sociedade de Investimento Imobiliério
«Fecho da Bafa da Praia Man Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 10, zona C do

24/2018 empreendimento denominado  |Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Baia da Praia Pou Keng Van, S.A.
Grande», Macau
Lote 5, zona D do

25/2018 empreendimento denominado  |Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Bafa da Praia Woui Keng Van, S.A.R.L.
Grande», Macau
Lote 9, zona C do

26/2018 empreendimento  denominado|Sociedade de Investimento Imobiliério
«Fecho da Bal da PraiaPak Keng Van, S.A.

Grande», Macau

De entre os referidos casos, os prazos de aproveitamento € os de

arrendamento de 7 lotes referidos nos processos de concessao terminaram

durante a vigéncia da antiga Lei de Terras, no entanto, s6 foi declarada a

caducidade das concessdes provisorias pelo termo do prazo de

arrendamento dos terrenos em causa, processo que se arrastou até a entrada
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em vigor da nova Lei de Terras.

Despacho de caducidade do
Secretario para o0s
Transportes e Obras

Localizacdo do terreno

Concessionario do terreno

Canal dos Patos, Macau

Pulblicas
Sou Chio Hong, Leong Weng Cheong,
Lote B, entre a Travessa do|Chan Wai San, Siu Chau Sang, Lao
38/2015 Laboratério e a Rua Marginal do|leng Long, Lok Sai On, Chan lan Chan,
Canal dos Patos, Macau Lo Kai Tai, Kwok Bing Keong e Pao
Son Cheng
17/2016 Um terreno junto a Estrada Companhia de Auto-Carros de Macau —
Marginal da llha Verde, Macau |Fok Lei, Limitada
28/2016 Lote PO2, Pac On, Taipa Raimundo Ho
342016 Lote G, Pac On, Taipa Interbloc —_Mz_:lterlals de Construcdo
(Macau), Limitada
39/2016 Lote E1, a resgatar ao mar por |Macauport — Sociedade de
aterro, zona de Ka-Hg, Coloane |Administracdo de Portos, S.A.
Um terreno junto ao prédio n.° .
33/2017 11 da Travessa do Garfo, Macau Chie Cheong
Um terreno junto a Travessa do
27/2019 Laboratério e a Rua Marginal do|Tam lec Choi

Por outro lado, os prazos de aproveitamento e os de arrendamento dos

restantes 6 lotes referidos nos processos de concessao s6 terminaram apos
a entrada em vigor da nova Lei de Terras, sendo a caducidade das

respectivas  concessOoes provisorias dos terrenos declarada pela

Administracdo Publica pelo termo do prazo de arrendamento dos terrenos

€m causa.
Despacho de caducidade do
SEBIERD [fE1 ) 68 Localizacdo do terreno Concessionario do terreno
Transportes e Obras
Publicas
6/2016 Lote P, NATAP, Macau A Sociedade de Importagdo e
Exportacio Polytex
A Tai Lei Loi — Sociedade de Fomento|
Predial, Limitada e os soOcios dos|
restantes 4 concessionarias, a saber, San
Lotes 1c, 2, 3, 4 e 5, juntos ajHung Fat — Sociedade de Fomento|
9/2016 Estrada da Ponta da Cabrita, Predial, Limitada, San Hou Kong -
Taipa Sociedade de Fomento Predial,
Limitada, San Vai Ip — Sociedade de
Fomento Predial, Limitada e Lei Tin |
Sociedade de Fomento Predial, Limitadal
. Transmac — Transportes Urbanos de
18/2016 Lote Q2, Pac On, Taipa Macau, SARL
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Despacho de caducidade do
SEEELEID P21/ 08 Localizacdo do terreno Concessionario do terreno
Transportes e Obras

Pulblicas

19/2016 Lote 25 (Al/g), NAPE, Macau |Macau — Obras de Aterro, Limitada
8 parcelas de terreno destinadas
a ser anexadas ao terreno

36/2016 resultante_ da unificacdo dos 5 Moon Ocean, Ltd.
lotes, designadamente lotes 1c,
2, 3,4 e 5 da Estrada da Ponta
da Cabrita, Taipa
Lote 3, zona A do

11/2018 empreendimento denominado  |Sociedade de Investimento Imobiliario
«Fecho da Baf da Praia Hio Keng Van, S.A.
Grande», Macau

Fica demonstrado que, apesar de a Administracio Publica ter
declarado a caducidade das concessdes provisorias de terrenos pelo termo
do prazo de arrendamento dos respectivos terrenos, ainda assim, na maioria
dos casos, a Administracao Publica ja tinha detectado, ha muito tempo, que
os concessionarios dos terrenos ndo conseguiam concluir o aproveitamento
dos terrenos dentro do prazo de aproveitamento do terreno, € a partir de
2010, a Administragao Publica procedeu a revisao daquelas situacoes e dos
procedimentos relativos ao aproveitamento dos terrenos. S6 que depois de
ter expirado o prazo de arrendamento dos respectivos terrenos, a autoridade
competente ainda ndo concluiu os respectivos trabalhos, pelo que, sé
posteriormente, veio a declarar a caducidade das concessdes provisorias de
terrenos pelo termo do prazo de arrendamento sem que o aproveitamento

dos terrenos tivesse sido concluido.
Seguem-se alguns exemplos tipicos:

a) Lote B, entre a Travessa do Laboratorio e a Rua Marginal do Canal

dos Patos, Macau

® A Administragdo Publica publicou, em Outubro de 1986, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, de um terreno
que se encontrava ocupado por terceiros € sem entrada, a favor

dos seguintes individuos: Sou Chio Hong, Leong Weng Cheong,
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Chan Wai San, Siu Chau Sang, Lao Ieng Long, Lok Sai On, Chan
Ian Chan, Lo Kai Tai, Kwok Bing Keung e Pao Son Cheng, com
a finalidade de construir um edificio industrial de 5 pisos e com
o prazo de arrendamento de 25 anos (a terminar em Outubro de

2011), e o prazo de aproveitamento de 20 meses (a terminar em
Junho de 1988).

Neste contexto, logo no inicio da aquisi¢do deste lote de terreno,
os concessionarios pediram a autoridade competente o adiamento
do cumprimento das obrigagdes previstas no contrato inicial de
concessao, com o fundamento da falta de condi¢des para o
desenvolvimento do referido lote de terreno. O pedido sobre a
suspensao do respectivo procedimento de concessao do terreno
foi autorizado, mas ndo com base legal nas disposi¢des da antiga

Lei de Terras.

Desde Agosto de 1991, a autoridade competente autorizou e
acompanhou, sucessivamente, os pedidos dos concessionarios do
terreno sobre a troca do lote de terreno em causa com o terreno
adjacente (lote C) e sobre o desenvolvimento conjunto destes
dois lotes de terreno (lotes B e C), bem como efectuou os
respectivos trabalhos de apreciagdo e aprovagao. Para além disso,
os projectos de arquitectura apresentados foram analisados pela

autoridade competente.

Em Setembro de 1996, o plano da constru¢do de um edificio
comercial e habitacional de 21 pisos no lote C foi autorizado e,
em Agosto de 1997, esse plano foi alterado, na etapa da
elaboracdo da minuta do contrato no procedimento de troca de
terrenos, para a constru¢do de habitacdo econdmica no lote C.
Posteriormente, os concessiondrios estiveram sempre em
negociagdes com o entdo Instituto de Habitacdo, mas sem

qualquer resultado.
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® No entanto, entre 2001 e 2008, os concessionarios nunca mais
manifestaram qualquer posi¢cdo, o procedimento de troca de
terrenos esteve, durante este periodo, parado e sem qualquer

avango.

® S6 em Fevereiro de 2008, os concessionarios declararam, junto
da DSSOPT, a concordancia e a aceitacdo das clausulas
contratuais da referida troca de terrenos; em Julho de 2009, os
concessiondrios solicitaram a constru¢ao, em alternativa, de um

edificio de um piso e com um total de 10 lojas.

® (Com as praticas dos concessiondrios e a realizagdo de todo o
procedimento de concessdo do terreno, verificou-se que os
concessiondrios, tinham perfeito conhecimento sobre a situacao
de deficiéncia existente no terreno constante do contrato de
concessao provisoria, exigindo ainda a obtencao do contrato de
concessao provisoria por arrendamento do terreno em causa e,
posteriormente, recorrendo a todos os meios ao seu alcance para
solicitar a anexag¢do dos lotes vizinhos no sentido do
aproveitamento conjunto de lotes de terreno, o que demonstra
que desde o inicio, os concessionarios do terreno podiam prever
que o contrato inicial de concessdo ndo podia atingir os
objectivos pretendidos relativamente ao aproveitamento do

terreno.

® No entanto, desde o inicio até ao fim do processo, o objectivo do
aproveitamento do terreno fixado no contrato inicial de
concessao  provisoria nunca foi  concretizado  pelos
concessionarios; em 2009, a DSSOPT incluiu este caso de
concessao de terreno por arrendamento na lista dos casos que
careciam de revisao por ndo ter sido concluido o aproveitamento

do terreno até ao termo do prazo de aproveitamento fixado.

® Em Abril de 2015, a Administragao Publica acabou por invocar
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o decurso do prazo de arrendamento sem que se demonstrasse
que o aproveitamento do terreno tivesse sido concluido pelos
concessionarios de acordo com o disposto no respectivo contrato
de concessao provisoria, fazendo com que a concessao provisoria
nao pudesse ser convertida em definitiva e declarando assim a

caducidade da respectiva concessao provisoria.
b) Lote G, Pac On, Taipa

® A Administracdo Publica publicou, em Outubro de 1987, um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, do referido
terreno, obtido por meio de permuta, a Interbloc — Materiais de
Construcao (Macau), Limitada. Em Outubro de 1987, foi
celebrada a respectiva escritura publica, com a finalidade de
construir uma fabrica de cimento com 1 piso de altura ¢ com um
prazo de arrendamento de 25 anos (a terminar em Outubro de
2012), tendo sido concedido um prazo de aproveitamento de 12

meses (a terminar em Abril de 1989).

® Durante o prazo de aproveitamento do terreno fixado no contrato
inicial de concessdo, a concessionaria do terreno ndo apresentou
a autoridade competente qualquer projecto de arquitectura que
satisfizesse os termos do contrato inicial de concessao; s6 em
Junho de 1989 ¢ que a concessionaria do terreno solicitou a
Administracao Publica a altera¢ao do aproveitamento do terreno,
passando o nimero de pisos a edificar para 6 pisos, € em
Dezembro de 1993, foi autorizado também o prolongamento do

prazo de aproveitamento do terreno até Dezembro de 1995.

® Posteriormente, a concessionaria do terreno ndo deu inicio a
nenhum trabalho de aproveitamento do terreno, nem apresentou
qualquer justificacdo; s6 em Outubro de 2007 ¢ que a

concessiondria do terreno solicitou a Administragao Publica a
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alteracdo da finalidade do terreno, para passar a construir salas
de exibigdo e de reparacao de veiculos, tendo ainda solicitado a
transmissao dos direitos resultantes da concessdao a favor do

Harvest — Centro de Automoveis, Limitada.

® Peclo exposto, desde o inicio até ao fim, o objectivo do
aproveitamento do terreno fixado no contrato inicial de
concessao provisoria nunca foi concretizado pela concessionaria
do terreno; posteriormente, a DSSOPT incluiu este caso de
concessao de terreno por arrendamento na lista dos casos que
careciam de revisao por ndo ter sido concluido o aproveitamento

do terreno até ao termo do prazo de aproveitamento fixado.

® Em Julho de 2016, a Administracdo Publica acabou por invocar
o decurso do prazo de arrendamento sem que se demonstrasse
que o aproveitamento do terreno tivesse sido concluido pela
concessiondria do terreno de acordo com o previsto no respectivo
contrato de concessao provisoria, fazendo com que a concessao
provisdria ndo pudesse ser convertida em definitiva, declarando

assim a caducidade da respectiva concessao provisoria.

c) Terreno junto as Estradas da Barragem de Ka-H6 e Nossa Senhora de

Ka-Ho, Coloane

® Em Dezembro de 1989, a Administragcdo Publica publicou um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisorio, do referido
terreno a Companhia de Investimento e Artesanato de Porcelana
Novo Macau, Limitada. Em Fevereiro de 1990, foi celebrada a
respectiva escritura publica, com a finalidade de construir uma
fabrica de producdo de porcelanas, com um prazo de
arrendamento de 25 anos (a terminar em Fevereiro de 2015),
tendo sido concedido um prazo de aproveitamento de 24 meses

(a terminar em Dezembro de 1991).
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® Em Junho de 1992 (ap6s o decurso do prazo de aproveitamento
do terreno), a concessionaria do terreno apresentou, pela primeira
vez e junto da autoridade competente, um projecto de

arquitectura, tendo o mesmo sido autorizado.

® Entre 1993 e 1994, devido ao ajustamento do planeamento, a
Administracdo Publica recuperou parte do referido terreno, com
cerca de 15 m?, para a constru¢io de arruamentos, sendo que, a
Administracdo Publica e a concessionaria do terreno chegaram a
acordo sobre a minuta do novo contrato de concessao, na qual se
pretendia prorrogar o prazo de aproveitamento do terreno por um
periodo de 24 meses, no entanto, o respectivo procedimento nao

teve seguimento pela concessionaria do terreno.

® Em Margo de 2010, o Departamento de Gestdo de Solos da
DSSOPT incluiu este caso de concessdao de terreno por
arrendamento na lista dos casos que careciam de revisao por ndao
ter sido concluido o aproveitamento do terreno até ao termo do
prazo de aproveitamento; s6 em Julho de 2010 ¢ que a
concessiondria do terreno submeteu a DSSOPT um projecto de
arquitectura, que nao se coadunava com os termos do contrato
inicial de concessdo, no qual solicitou a alteragdo da finalidade
do terreno para a constru¢do de um edificio habitacional de 7

pisos.

® Em Fevereiro de 2017, a Administragdo Publica acabou por
invocar o decurso do prazo de arrendamento sem que se
demonstrasse que o aproveitamento do terreno tivesse sido
concluido pela concessionaria do terreno de acordo com o
previsto no respectivo contrato de concessao provisoria, fazendo
com que a concessao provisoria ndo pudesse ser convertida em
definitiva, declarando assim a caducidade da respectiva

concessao provisoria.
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d) Lote b, quarteirdo 6, ZAPE, Macau

Em Dezembro de 1989, a Administracdo Publica publicou um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao provisoria do referido lote de terreno a Sociedade de
Turismo e Diversoes de Macau, S.A., com a finalidade de
construir um hotel de 20 pisos, com um prazo de arrendamento
de 25 anos (a terminar em Dezembro de 2014), e um prazo de

aproveitamento de 30 meses (a terminar em Junho de 1992).

Durante o periodo de aproveitamento do terreno fixado no
contrato inicial de concessdo, a concessionaria do terreno nao
apresentou a autoridade competente qualquer projecto de
arquitectura que desse cumprimento ao contrato inicial de
concessao; s6 em Novembro de 1992 € que a concessionaria do
terreno solicitou, a Administragdo Publica, a alteracdo da

finalidade do terreno para construcao de escritorios.

No entanto, s6 em Dezembro de 1997 é que a concessionaria do
terreno entregou os dados de registo predial em falta e concluiu
a discussdo sobre a prorrogagao do prazo de aproveitamento do
terreno, entre outras formalidades, tendo entdo a Administracao
Publica procedido a alteragdo da finalidade do terreno para
construcao de escritorios, edificios comerciais e de parques de
estacionamento, tendo sido concedido um prazo de

aproveitamento de 60 meses (a terminar em Dezembro de 2002).

Posteriormente, a concessionaria do terreno ndo apresentou mais
nenhum projecto de arquitectura @ DSSOPT, nem solicitou a

prorrogacdo do prazo de aproveitamento do terreno.

S6 em Janeiro de 2008 a concessionaria do terreno solicitou a
Administracdo Publica a prorrogacido do prazo de

aproveitamento do terreno, bem como a transmissao dos direitos
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resultantes da concessdo a favor da Sociedade de Investimento
Fullbrim, Limitada. Porém, em Setembro de 2009, a
concessionaria do terreno requereu o cancelamento do aludido
pedido de transmissdo e em Abril de 2010, foi autorizada, pela
Administragcdo  Publica, a prorrogagdo do prazo de

aproveitamento do terreno até Abril de 2013.

Posteriormente, a concessionaria do terreno nao voltou a
apresentar qualquer projecto de arquitectura, nem solicitou a
prorrogacdao do prazo de aproveitamento do terreno junto da
DSSOPT.

Em Maio de 2012, a concessionaria do terreno, através da sua
procuradora, a Companhia de Desenvolvimento China Star
Creative, Limitada, veio novamente solicitar a anexacdao do
referido lote de terreno aos lotes contiguos “c”, “d” e “e” para um
aproveitamento conjunto, com vista a constru¢do de edificios de
natureza habitacional e comercial com uma cota altimétrica de 90
metros, e apresentou o respectivo projecto de arquitectura a

DSSOPT.

A concessionaria do terreno ndo s6 ndo cumpriu as obrigagdes
estipuladas no contrato inicial de concessdo proviséria por
arrendamento do terreno para proceder ao aproveitamento do
terreno, como também, apds a revisdo do contrato, nunca
acompanhou activamente nem iniciou os trabalhos de
aproveitamento do terreno, deixando o lote de terreno em causa

num estado de desaproveitamento durante muito tempo.

Em Novembro de 2016, a Administracdo Publica acabou por
invocar o decurso do prazo de arrendamento sem que se
demonstrasse que o aproveitamento do terreno tivesse sido
concluido pela concessionaria do terreno de acordo com o

previsto no respectivo contrato de concessao provisoria, fazendo
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com que a concessao provisoria nao pudesse ser convertida em
definitiva, declarando assim a caducidade da respectiva

concessao provisoria.
e) Terreno junto a Estrada de Nossa Senhora de Ka-Ho, Coloane

® Em Dezembro de 1988, a Administragao Publica publicou um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessdo, em regime de arrendamento provisorio, do referido
terreno a Sociedade de Investimento e Industria Sun Fat,
Limitada, com a finalidade de construir uma fabrica de
reciclagem de sucata; em Margo de 1989, foi celebrada a
respectiva escritura publica, com um prazo de arrendamento de
25 anos (a terminar em Marco de 2014), e um prazo de

aproveitamento de 24 meses (a terminar em Dezembro de 1990).

® Posteriormente, a concessiondria do terreno foi autorizada, por
duas vezes, a prorrogar o prazo de aproveitamento do terreno até
Dezembro de 1994.

® S6 em Novembro de 1994 ¢ que a concessionaria do terreno,
alegando dificuldades na constru¢do da referida fabrica, solicitou
a Administracdo Publica a alteracdo da finalidade do terreno para
a construcao de 40 vivendas. Posteriormente, em Abril de 2006,
a concessionaria do terreno solicitou novamente a DSSOPT a
alteragdo da finalidade do terreno para a construcdo de 52
vivendas; este ultimo pedido foi acompanhado pela DSSOPT,
tendo solicitado a concessionaria do terreno que procedesse a

alteragdo do projecto preliminar.

® Em Novembro de 2006, a concessionaria do terreno solicitou a
DSSOPT a alteragdo da finalidade do terreno para a construgdo
de 48 vivendas e apresentou o respectivo projecto preliminar. No

entanto, apesar de o referido projecto ter sido autorizado
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condicionalmente pela DSSOPT, nao foi todavia objecto de
parecer favoravel por parte de outros servigos competentes, tais
como o Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas, a
Direccdo dos Servigos de Proteccdo Ambiental, o Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais, a Direc¢dao dos Servicos para
os Assuntos de Trafego, a Direc¢ao dos Servigcos Meteoroldgicos
e Geofisicos, entre outros, na medida em que tais servigos
consideravam que a dimensdo da construgdo prevista nesse
projecto era demasiada, causando grande impacto no ambiente
natural de Coloane, implicando até¢ a necessidade de se proceder
a mudanca da estacdo meteorologica adjacente. Além disso, a
concessiondria do terreno nunca conseguiu apresentar o relatorio

de avaliacdo ambiental com a devida aprovagao.

® Em Dezembro de 2012, a concessiondria do terreno, por razdes
de necessidade de celeridade do processo de apreciacdo e de
aprovacao, solicitou a DSSOPT a alteragao da finalidade do
terreno para a construc¢ao de 6 vivendas de 3 pisos e um clube de
3 pisos, sendo que tal projecto ndo se coadunava com os termos
do contrato inicial de concessdo provisoria. Além disso, o
relatorio de avaliagdo ambiental que apresentado nao foi também

homologado pelos servicos competentes.

® Em Julho de 2016, a Administracdo Publica acabou por invocar
o decurso do prazo de arrendamento sem que se demonstrasse
que o aproveitamento do terreno tivesse sido concluido pela
concessiondria do terreno de acordo com o previsto no respectivo
contrato de concessao provisoria, fazendo com que a concessao
provisoria ndo pudesse ser convertida em definitiva, declarando

assim a caducidade da respectiva concessao provisoria.

f) Um total de 13 lotes de terreno, localizados nas zonas C e D do

empreendimento denominado «Fecho da Baia da Praia Grande», Macau
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Em Dezembro de 1989, a Administracdo Publica publicou um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessdo, em regime de arrendamento provisorio, de um total
de 13 lotes de terreno dessas duas zonas, nomeadamente, os lotes
1,3,4,5,6,8,9,10, 11, 12 e 17 da zona C, ¢ os lotes 2 ¢ 5 da
zona D, a Sociedade de Empreendimentos Nam Van, S.A.. Em
Julho de 1991, foi celebrada a respectiva escritura publica, com

um prazo de arrendamento de 25 anos (a terminar em Julho de
2016).

Por outro lado, a Administragdo Publica publicou, em Julho de
1992, um despacho no Boletim Oficial de Macau, segundo o qual
a concessionaria do terreno se obrigava, de acordo com o previsto
no respectivo contrato de concessao provisoria por arrendamento
¢ as condigdes urbanisticas previstas no “Regulamento dos
Planos de Pormenor do Plano de Reordenamento da Baia da Praia
Grande”, aprovado pela Portaria n.° 69/91/M, a construir
edificios com alturas variando entre os 30,1 € 90,9 metros, sendo
que o prazo de aproveitamento foi fixado em 96 meses (a
terminar em Julho de 2000). Em Agosto de 1999, o prazo de
aproveitamento desses lotes de terreno foi prorrogado por 74

meses (a terminar em Agosto de 2005).

Em Setembro de 2001, a pedido da Sociedade de
Empreendimentos Nam Van, S.A., a Administragdo autorizou a
transmissao dos direitos resultantes da concessao dos referidos

13 lotes de terreno a 13 sociedades.

Em Agosto de 2006, o “Regulamento dos Planos de Pormenor do
Plano de Reordenamento da Baia da Praia Grande™ foi revogado
pelo Despacho do Chefe do Executivo n.® 248/2006.

Em relacao aos lotes 1, 3,4 ¢ 17 da zona C:
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Durante todo o periodo de aproveitamento do terreno, os 4
concessionarios de terreno a quem foram transmitidos os
direitos resultantes da concessdo nunca apresentaram a
DSSOPT qualquer projecto de arquitectura que permitisse a

iniciag¢do dos trabalhos de aproveitamento do terreno.

® Em relacdo aos lotes 5 ¢ 6 da zona C:

De acordo com os termos do “Regulamento dos Planos de
Pormenor do Plano de Reordenamento da Baia da Praia
Grande”, os edificios habitacionais a serem construidos
nesses 2 lotes podiam ter, respectivamente, a altura de 30,1
e 34,5 metros, sendo que s6 em Dezembro de 2005 (apds o
decurso do prazo de aproveitamento) € que os 2
concessionarios dos terrenos a quem foram transmitidos os
direitos resultantes da concessao solicitaram a DSSOPT o
aproveitamento conjunto dos 2 lotes de terreno para a
construcao de 3 edificios habitacionais de 34 pisos, cada um

com 117,5 metros de altura.

O pedido acima referido continuou a ser acompanhado pela
DSSOPT, e em Outubro de 2006, os 2 concessionarios dos
terrenos alteraram novamente o projecto de arquitectura
para a constru¢do de 2 edificios habitacionais com 113,5
metros de altura e 36 pisos, e com 108 metros e 35 pisos,

respectivamente.

Embora a DSSOPT tenha aprovado condicionalmente, em
Margo de 2007, o referido projecto de arquitectura
apresentado pelos dois concessionarios dos terrenos, estes
nunca chegaram a submeter, dentro do prazo de
aproveitamento do terreno, a DSSOPT o projecto de
arquitectura relativo aos lotes 5 ¢ 6 da zona C, em

conformidade com os termos do respectivo contrato de
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concessdo provisoria € do “Regulamento dos Planos de

Pormenor do Plano de Reordenamento da Baia da Praia

QGrande”.

® Em relacdo aos lotes 8,9, 10 e 11 da zona C:

Nos termos do disposto no “Regulamento dos Planos de
Pormenor do Plano de Reordenamento da Baia da Praia
Grande”, em cada um dos lotes da zona C, nomeadamente
no lote 8 (4.422 m?), lote 9 (2.981 m?), lote 10 (3.490 m?) e
lote 11 (3.212 m?), podia ser construido um edificio
habitacional ou edificio habitacional e comercial, com 34,5

metros de altura.

Os 4 concessiondrios dos terrenos a quem foram
transmitidos os direitos resultantes desta concessdo apenas
em Marco de 2006 (apdés o decurso do prazo de
aproveitamento do terreno) € que solicitaram a DSSOPT
para proceder a uma nova classificacdo desses 4 lotes de
terreno da zona C (juntamente com oS arruamentos
envolventes) em 3 lotes, concretamente passando a dividi-
los em lote 8 (5.830 m?), lote 9 (5.830 m?) ¢ lote 10/11 (2.444
m?), sendo que nos lotes 8 e 9 passava-se a construir, em
cada um deles, 3 edificios habitacionais com 150 metros e
com 45 pisos, € o lote 10/11 passava a ser uma zona de

arborizagdo e de estacionamento.

O pedido acima referido continuou a ser acompanhado pela
DSSOPT, sendo que, em Julho e Setembro de 2006, os
concessionarios dos terrenos acabaram por reajustar
novamente o projecto de arquitectura, passando a construir
1 edificio habitacional de 50 pisos, com 175 metros de altura
e 2 edificios habitacionais de 38 pisos, com 134,2 metros de

altura no lote 8, bem como 4 edificios habitacionais e
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comerciais de 50 pisos, com uma altura de 175 metros no

lote 9.

A DSSOPT continuou a acompanhar o assunto e exigiu
sucessivamente aos concessionarios dos terrenos a alteracdo
do referido projecto de arquitectura apresentado. Em
Dezembro de 2006, os concessionarios dos terrenos
apresentaram apenas o projecto de arquitectura relativo ao
lote 9, contendo sobretudo alteragdes técnicas relativas ao

piso contra incéndio.

Embora a DSSOPT tenha aprovado condicionalmente, em
Fevereiro de 2007, o projecto de alteragdao de obras relativo
ao lote 9, os concessionarios dos terrenos nunca chegaram a
submeter, dentro do prazo de aproveitamento do terreno, a
DSSOPT o projecto de arquitectura relativo aos lotes 8§, 9,
10 e 11 da zona C, em conformidade com os termos do
respectivo contrato de concessdo provisoria e do
“Regulamento dos Planos de Pormenor do Plano de

Reordenamento da Baia da Praia Grande™.

® Em relacdo ao lote 12 da zona C:

Nos termos do “Regulamento dos Planos de Pormenor do
Plano de Reordenamento da Baia da Praia Grande”, o lote
de terreno em causa podia ser aproveitado para construir 1
edificio habitacional com 90 metros de altura, sendo que o
concessionario do terreno a quem foi transmitido os direitos
resultantes da concessdao apenas num momento pouco antes
do decurso do prazo de aproveitamento do terreno (Abril e
Agosto de 2005) ¢ que solicitou sucessivamente a DSSOPT
a alteracdo do projecto para ser construido 1 edificio

habitacional com 44 pisos e com 154,2 metros de altura.
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O pedido acima referido continuou a ser acompanhado pela
DSSOPT e, em Setembro de 2006, o concessionario do
terreno, com fundamento no ndo aproveitamento a0 maximo
do indice de utilizacdo do solo, solicitou a alteracdo da
finalidade para a construgdo de 1 edificio habitacional com
47 pisos, de 164 metros de altura; posteriormente, entre
Agosto de 2007 e Abril de 2008, solicitou sucessivamente a
alteragdo do limite de altura do edificio habitacional para
154,2 metros de altura, com 37 pisos, € para 154,2 metros de

altura, com 34 pisos.

O concessionario do terreno nunca submeteu a DSSOPT,
dentro do prazo de aproveitamento do terreno, o projecto de
arquitectura relativo ao lote 12 da zona C em conformidade
com os termos do respectivo contrato de concessao
provisoria e os termos do “Regulamento dos Planos de
Pormenor do Plano de Reordenamento da Baia da Praia

Grande”.

® Em relacdo aos lotes 2 ¢ 5 da zona D:

Nos termos do “Regulamento dos Planos de Pormenor do
Plano de Reordenamento da Baia da Praia Grande”, o lote 2
(8.523 m?) ¢ o lote 5 (3.307 m?) da zona D podiam ser
aproveitados para construir, respectivamente, 1 hotel com 52
metros de altura e 1 edificio habitacional com 90,9 metros
de altura.

Apo6s a transmissao desses 2 lotes de terreno (em Outubro
de 2007), a concessionaria inicial do terreno, Sociedade de
Empreendimentos Nam Van, S.A., através da sua
procuradora, Shun Tak Nam Van Investimento Limitada,
solicitou a Administragdo Publica a jungdo desses 2 lotes de

terreno aos terrenos confinantes, que incluiam os lotes 3 e 4
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da zona D e os novos aterros a oeste da zona B dos Novos
Aterros Urbanos, por forma a integrar em 2 lotes,
designados por lote D2 (29.747 m?) e lote D3 (63.527 m?),
destinados, respectivamente, a constru¢ao de 1 hotel de 46
pisos com 195 metros de altura e de 7 edificios habitacionais

e comerciais com alturas entre os 146 e os 185 metros.

- O concessionario a quem foram transmitidos os direitos
resultantes da concessao nunca chegou a apresentar a
DSSOPT, dentro do prazo de aproveitamento do terreno, o
projecto de arquitectura dos lotes 2 ¢ 5 da zona D em
conformidade com os termos do respectivo contrato de
concessdo provisoria € do “Regulamento dos Planos de
Pormenor do Plano de Reordenamento da Baia da Praia

Grande”.

® Em 2008, devido a inclusdao do “Centro Historico de Macau™ na
lista do patrimonio mundial da UNESCO, a Administra¢do
Publica, com vista a proteccdo da paisagem do patrimonio
cultural, teve que proceder a um novo planeamento das zonas C
e D do empreendimento denominado «Fecho da Baia da Praia
Grande», pelo que suspendeu os trabalhos de apreciacdo de

quaisquer projectos de arquitectura relativos a esta zona.

® Em Maio de 2018, a Administragao Publica acabou por invocar
o decurso do prazo de arrendamento sem que se demonstrasse
que o aproveitamento do terreno tivesse sido concluido pelo
concessionario do terreno de acordo com o previsto no respectivo
contrato de concessao provisoria, fazendo com que a concessao
provisoria ndo pudesse ser convertida em definitiva, declarando

assim a caducidade da respectiva concessao provisoria.

g) Lote 1d, junto a Estrada da Ponta da Cabrita, Taipa
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® Em Novembro de 1989, a Administragdao publicou um despacho
no Boletim Oficial de Macau, que determinou a concessao, em
regime de arrendamento, a titulo provisério, de um terreno a
Sociedade do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L.,
(terreno esse que posteriormente foi dividido em lotes 1, 2, 3,4 ¢
5); e em Dezembro de 1990, foi celebrada a respectiva escritura
publica na Direc¢do dos Servicos de Finangas (DSF), sendo tal
terreno destinado a construcdo do Aeroporto Internacional de
Macau, com um prazo de arrendamento de 25 anos (a terminar
em Dezembro de 2015).

® Em Margo de 1997, o lote 1 do referido terreno foi dividido em

4 parcelas de terreno, sendo uma delas o lote 1d.

® Em Novembro de 1999, os direitos resultantes da concessao
desse terreno por arrendamento foram adquiridos pela Tai Lei Loi
— Sociedade de Fomento Predial, Limitada, com a finalidade de

proceder a sua arborizagao.

® No periodo entre 2004 e 2012, o lote de terreno em causa foi
ocupado, a titulo precario, pela Tin Fat Gestao e Investimento,
Limitada, a qual construiu ali uma roda-gigante e um edificio

com 8 pisos.

® (Quando a referida roda-gigante foi demolida devido ao seu
envelhecimento, com excepg¢do da Tin Fat Gestao e Investimento,
Limitada, que solicitou, através da Tai Lei Loi — Sociedade de
Fomento Predial, Limitada, a DSSOPT a aquisi¢ao daquele lote
de terreno, a concessionaria do terreno nunca apresentou a
DSSOPT, no prazo legal de aproveitamento do terreno, qualquer
projecto em conformidade com os termos do contrato inicial de
concessao, com vista ao cumprimento do dever de

aproveitamento do terreno previsto no contrato de concessao.
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® Em Abril de 2016, a Administragao Publica acabou por invocar
o decurso do prazo de arrendamento sem que se demonstrasse
que o aproveitamento do terreno tivesse sido concluido pela
concessionaria do terreno de acordo com o previsto no respectivo
contrato de concessao provisoria, fazendo com que a concessao
provisoria ndo pudesse ser convertida em definitiva, declarando

assim a caducidade da respectiva concessao provisoria.
h) Lotes PO5a, PO5b, PO6, PO7 e POS, Pac On, Taipa

® Em Dezembro de 1990, a Administragdo Publica publicou um
despacho no Boletim Oficial de Macau, que determinou a
concessao, em regime de arrendamento provisério, 8 Companhia
de Investimento Polaris, Limitada, de um terreno que, na altura,
era denominado por “terreno situado na Baia de Pac On (Sul),
Taipa” (posteriormente dividido em 5 lotes: PO5a, PO5b, PO6,
PO7 e POS), destinado a construcio de um complexo de
edificios, com uma area bruta de construcao de cerca de 140 mil
m?, destinado a habitacdo, comércio, estacionamento e
equipamento social, com um prazo de arrendamento de 25 anos
(a terminar em Dezembro de 2015), tendo sido concedido um

prazo de aproveitamento de terreno de 54 meses (a terminar em
Junho de 1995).

® Posteriormente, a concessiondria do terreno foi autorizada, por
duas vezes, pela Administragdo a prorrogacdo do prazo de
aproveitamento do terreno at¢ Dezembro de 2002, no entanto, sO
em Fevereiro de 2006 ¢ que a concessiondria do terreno
apresentou um projecto de arquitectura, solicitando ainda que
fosse permitida uma maior altura de constru¢cdo e aumentada a
area de construgio para 380 mil m?; em Maio de 2006, o entdo
Secretario para os Transportes e Obras Publicas exarou um

despacho de concordancia.
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® Em 2007, a concessionaria do terreno continuou a apresentar a
DSSOPT um projecto de arquitectura que ndo se encontrava em

conformidade com os termos do contrato inicial de concessao.

® Em 22 de Abril de 2009, o Tribunal de Ultima Instancia condenou
o entdo Secretario para os Transportes e Obras Publicas pela
pratica do crime de corrupgao passiva aquando da apreciagdo e
aprovacgao dos projectos de construcao relativos aos dois lotes de
terreno acima referidos. Face ao exposto, a Administragdao
Publica declarou a nulidade de todos os despachos exarados, pelo
entdo Secretario para os Transportes e Obras Publicas, que
determinaram a autorizagdo dos projectos de arquitectura em

causa.

® Em Margo de 2010, o Departamento de Gestdo de Solos da
DSSOPT incluiu este caso de concessdo de terrenos por
arrendamento na lista dos casos que careciam de revisao por ndao
ter sido concluido o aproveitamento do terreno até ao termo do
prazo de aproveitamento previsto. S6 em Junho de 2010 ¢ que a
concessiondria do terreno submeteu a DSSOPT um novo projecto
de arquitectura, mas que ndo se coadunava com os termos do

contrato inicial de concessao provisdria.

® Em Maio de 2016, a Administragao Publica acabou por invocar
o decurso do prazo de arrendamento sem que se demonstrasse
que o aproveitamento do terreno tivesse sido concluido pela
concessionaria do terreno de acordo com o previsto no respectivo
contrato de concessdo provisoria, fazendo com que a concessao
provisoria nao pudesse ser convertida em definitiva, declarando

assim a caducidade da respectiva concessao provisoria.

1) 8 parcelas de terreno destinadas a ser anexadas ao terreno resultante da
unificacdo dos 5 lotes, designadamente lotes 1c, 2, 3,4 ¢ 5 da Estrada da

Ponta da Cabrita, Taipa
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Em Novembro de 1989, a Administragdao publicou um despacho
no Boletim Oficial de Macau, que determinou a concessao, em
regime de arrendamento provisorio, de um terreno a Sociedade
do Aeroporto Internacional de Macau, S.A.R.L. (terreno esse que
posteriormente foi dividido em lotes 1, 2, 3,4 ¢ 5). Em Dezembro
de 1990, foi celebrada a escritura publica na DSF, sendo tal
terreno destinado a constru¢ao do Aeroporto Internacional de
Macau, com um prazo de arrendamento de 25 anos (a terminar
em Dezembro de 2015).

Em Marg¢o de 1997, o lote 1 do referido terreno foi dividido em

4 parcelas de terreno, sendo uma delas o lote Ic.

Em Novembro de 1999, os direitos resultantes da concessao, por
arrendamento, dos referidos terrenos, nomeadamente lotes Ic, 2,
3, 4 e 5, foram adquiridos, respectivamente pela Tai Lei Loi —
Sociedade de Fomento Predial, Limitada, San Hung Fat —
Sociedade de Fomento Predial, Limitada, San Hou Kong —
Sociedade de Fomento Predial, Limitada, San Vai Ip — Sociedade
de Fomento Predial, Limitada e Lei Tin — Sociedade de Fomento
Predial, Limitada.

Em Abril de 2006, na sequéncia da concordancia do entdo
Secretario para os Transportes € Obras Publicas, a “Moon Ocean,
Ltd.” adquiriu os direitos resultantes da concessao dos 5 lotes de

terreno acima referidos.

Em Margo de 2011, a Administracdo Publica concedeu, em
regime de arrendamento provisorio, a “Moon Ocean, Ltd.” os 8
lotes de terreno adjacentes para serem aproveitados em conjunto
com os 5 lotes de terreno acima referidos. Para o efeito, a “Moon

Ocean, Ltd.” apresentou a DSSOPT um projecto de arquitectura.

Em 31 de Maio de 2012, o Tribunal de Ultima Instancia
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condenou o entdo Secretario para os Transportes e Obras
Publicas, pela pratica do crime de corrupgao passiva aquando da
apreciacdo e aprovacgao da transmissao dos direitos resultantes da
concessao de todos os lotes de terreno acima referidos; a
Administracdo Publica declarou, de imediato, a nulidade dos
despachos exarados, pelo entdo Secretario para os Transportes e
Obras Publicas, que determinaram a autorizacao da transmissao

dos direitos resultantes da concessao dos terrenos.

Posteriormente, nenhum dos concessionarios dos terrenos
iniciais dos lotes 1c, 2, 3, 4 € 5 ou 0s seus so6cios cumpriram o
dever de aproveitamento dos terrenos resultante do contrato
inicial de concessdo provisoria, sendo que a “Moon Ocean, Ltd.”
também deixou de acompanhar e dar inicio ao projecto de
arquitectura elaborado em relacdo as 8 parcelas de terreno

adjacentes em causa.

Em Margo e Julho de 2016, a Administragao Publica acabou por
invocar o decurso do prazo de arrendamento sem que se
demonstrasse que o aproveitamento do terreno tivesse sido
concluido pela concessionaria do terreno de acordo com o
previsto no respectivo contrato de concessao provisoéria, fazendo
com que a concessao provisoria ndo pudesse ser convertida em
definitiva, declarando assim a caducidade da respectiva

concessao provisoria.
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Parte III: Analise de problemas e apuramento de responsabilidades

. Juizo de facto formado na questio da nio conclusio do
aproveitamento dos terrenos dentro do prazo pelos concessionarios

dos terrenos

Dos 74 processos de concessdo por arrendamento de terrenos
apreciados pelo CCAC, 26 envolveram situagdes em que os terrenos
concedidos foram objecto da declaragdo de caducidade das respectivas
concessdes provisorias pela Administragdo Publica com fundamento no
facto de os concessionarios dos terrenos nao terem conseguido concluir o
aproveitamento do terreno dentro do prazo estipulado para o efeito. Por
outro lado, a declaragao de caducidade das concessdes provisoérias dos
restantes 48 terrenos deveu-se ao facto de o aproveitamento dos terrenos
nao ter sido concluido pelos concessiondrios dos terrenos depois de terem

decorrido os respectivos prazos de arrendamento.

Na sequéncia da investigacdo realizada, verificou-se que o0s
concessionarios de 74 terrenos envolvidos em processos de concessao nao
cumpriram as cldusulas dos contratos de concessdo provisoria por
arrendamento, sendo que alguns deles solicitaram a alteracdo do
aproveitamento do respectivo terreno, ou atrasaram-se na apresentagao, aos
servigos competentes, do projecto de arquitectura relativo ao
aproveitamento do terreno, outros houve que ndao deram seguimento,
activamente, ao projecto de arquitectura apresentado, sendo que o ponto
comum a todos reside no facto de nao terem conseguido concluir o projecto
inicial de aproveitamento do terreno ou o projecto aprovado para a sua
alteragdo dentro do prazo de aproveitamento fixado, ainda que este tenha

sido prorrogado.

Na verdade, caso o concessionario do terreno, depois de ter obtido a

concessao provisoria por arrendamento do terreno, conseguisse, de boa fé,
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implementar e concluir o projecto de arquitectura autorizado dentro do
prazo de aproveitamento fixado nas respectivas clausulas contratuais,
factores, como por exemplo, a desaceleracao econdmica, ou a alteracao do
planeamento geral de uma determinada zona por parte da Administragao,
nunca afectariam o aproveitamento do terreno em causa, podendo assim os
terrenos de Macau ter sido bem aproveitados € ndo passarem a ser terrenos

nao aproveitados.

A verdade ¢ que as clausulas dos referidos contratos de concessao
provisoria por arrendamento foram fruto de varias negociagdes, acordos e
consensos entre 0s respectivos concessiondrios dos terrenos € a
Administracdo Publica. Diz a experiéncia comum que, as dificuldades
relativas ao aproveitamento dos terrenos, as limitagdes, os custos, a propria
capacidade econdmica, os riscos potenciais, o prazo de aproveitamento dos
terrenos, etc., foram indubitavelmente avaliados previamente pelos
concessionarios dos terrenos para depois serem aceites. Caso contrario, 0s
concessiondrios dos terrenos poderiam sempre ter agido, durante o processo

de elaboragdo das clausulas contratuais, para proceder ao seu ajustamento.

S6 depois de obter a concessao provisoria por arrendamento do terreno
¢ que o respectivo concessionario do terreno, com base em fundamentos
diversos (tais como o prazo de aproveitamento concedido pela
Administracdo ser insuficiente, ndo haver possibilidade de obter uma
contrapartida razoavel devido ao facto de a area do edificio a construir ser
insuficiente, ndo ser possivel concretizar certas clausulas de
aproveitamento do terreno, etc.), solicitou, uma ou mais vezes, a
modificacdo do aproveitamento do terreno ou a alteracdo da sua finalidade,
sendo que quase nada dos projectos de arquitectura inicialmente
apresentados correspondia ao estipulado nos respectivos contratos iniciais
de concessdo. Este comportamento de incumprimento das obrigacoes
contratuais ¢ manifestamente contrario ao principio da boa fé nas relacdes

juridicas contratuais, tanto mais que, o contrato de concessao de terreno nao
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¢ um mero contrato de natureza civil.

Tomando como exemplo os 13 lotes de terreno inseridos nas zonas C
e D do empreendimento denominado «Fecho da Baia da Praia Grande» de
Macau, o prazo de aproveitamento do terreno inicialmente fixado no
contrato de concessao provisoria terminava em Julho de 2000, tendo sido
autorizada a sua prorrogacao, por uma vez, até Agosto de 2005. Durante o
prazo de aproveitamento do terreno, tirando os concessionarios do lote 12
da zona C, a quem foram transmitidos os direitos resultantes da concessao,
que apresentaram, apressadamente, uns meses antes do termo daquele
prazo, a DSSOPT o seu pedido de modificacdo do aproveitamento do
terreno, nenhum dos outros concessionarios a quem foram transmitidos os
direitos resultantes da concessdo, apds a obtengdo dos terrenos em 2001,
apresentou, dentro do prazo de aproveitamento do terreno, o respectivo

projecto de arquitectura.

O facto de o “Regulamento dos Planos de Pormenor do Plano de
Reordenamento da Baia da Praia Grande” ter sido revogado ndo podia
servir de fundamento para os concessionarios dos terrenos ndo cumprirem
efectivamente as obrigacdes contratuais, resultantes da concessdo desses
terrenos, no prazo fixado para o seu aproveitamento, como também nao
podia dai resultar, logicamente, um direito de exigir a modificagdo do
aproveitamento dos terrenos. Isto porque todas as consequéncias
posteriores se ficam a dever ao facto de os concessionarios dos terrenos nao
terem cumprido as suas obrigagdes decorrentes do contrato inicial de
concessdo ¢ do “Regulamento dos Planos de Pormenor do Plano de

Reordenamento da Baia da Praia Grande™.

A conduta desses concessionarios dos terrenos revela claramente o seu
desinteresse em cumprir as obrigagdes estipuladas no contrato inicial de
concessdo provisdria por arrendamento. Os mesmos tentavam apenas,
através de constantes solicitacdes a Administracao para alterar a finalidade

dos terrenos, ampliar a dimensao e a altura dos edificios a construir, para
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encontrar uma possibilidade de maximizacao dos seus interesses.

A Administragdo “reordenou o caos”, aplicou rigorosamente a lei e
declarou a caducidade das concessoes provisorias dos terrenos em causa,
sendo que, perante tal resultado inesperado pelos referidos concessionarios
dos terrenos, os mesmos intentaram sucessivamente acgoes judiciais junto
do Tribunal Administrativo, exigindo o pagamento de indemnizacdes ao
Governo da RAEM. Os dados que reportam até Julho de 2020 demonstram

que, este tipo de processos judiciais envolveram, no minimo, 21 terrenos.

No decurso destas acg¢des judiciais, alguns concessionarios,
nomeadamente a Sociedade de Investimento Imobiliario Fu Keng Van,
S.A., chegou a solicitar ao CCAC que facultasse informagdes sobre o ponto
de situacdo dos processos objecto da presente sindicincia, bem como o
conteudo dos respectivos relatdrios que se encontravam ainda em fase de
segredo, tendo ainda intentado uma acg¢do para prestagao de informacao,
consulta de processo ou passagem de certiddo, junto do Tribunal
Administrativo, contra o CCAC. Depois de o Tribunal Administrativo ter
indeferido liminarmente o aludido pedido, o concessionario recorreu para
o Tribunal de Segunda Instancia, tendo o seu caso sido, uma vez mais,
julgado improcedente nos termos da lei (vide o processo do recurso

administrativo n.° 809/2020 do Tribunal de Segunda Instancia).

De facto, existe na Lei de Terras (tanto na antiga como na nova) o
regime de caducidade da concessdo. No entanto, os concessionarios dos
terrenos t€ém assumido uma atitude em que aceitam praticas incorrectas
como se fossem correctas, pensando que depois de terem obtido a
concessao provisoria dos terrenos, mesmo que os terrenos nao sejam
aproveitados durante um longo periodo de tempo, ndo lhes serd aplicada
qualquer sanc¢ao ou que, ainda assim, os terrenos nao serao recuperados. Os
concessiondrios consideram as alteracoes, de forma arbitraria, do
aproveitamento ou da finalidade dos terrenos como actos naturais e t€m

expectativas excessivas em relagdo as decisdes de aprovacao por parte da
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DSSOPT, pensando até, de forma errada, que podem dirigir o
desenvolvimento dos terrenos que lhes foram concedidos, incluindo tomar

decisdes sobre quando e como serd aproveitado o terreno, entre outras.

Relativamente a eventual existéncia de um pensamento geral, errado,
da populacao de que existem lacunas na legislacao relativa aos terrenos em
Macau no que respeita aos aspectos anteriormente mencionados, pensando
que, assim que os terrenos foram concedidos por arrendamento a
particulares ou a entidades privadas, os mesmos nao serdo nunca
recuperados, o CCAC, na sequéncia da analise de informagdes recolhidas,
reconhece que a questdo material ndo reside em lacunas ou nos erros

legislativos, mas sim na falta de rigor na execug¢do da lei.

Como aconteceu no passado, os concessionarios efectivos de muitos
terrenos de concessdo provisoria foram objecto de mudanca através de
delegacdes de poderes ou mediante a transferéncia, por aquisi¢do, dos
direitos resultantes da concessdo, tornando-se possivel que os
concessiondrios iniciais conseguissem lucros significativos sem que
tivessem a necessidade de investir qualquer capital na exploragdo dos
terrenos. E precisamente em prol do pressuposto de limitacdo da
transmissao da concessao por arrendamento, da alteragdo da finalidade da
concessao ¢ da modificagdo do aproveitamento de terrenos que foram

adoptados os artigos 43.° ¢ 139.° da nova Lei de Terras.

ApoOs a andlise de todas as informagdes objectivas pelo CCAC,
constata-se que a Administragdo Publica considerou que a caducidade das
concessdes provisorias dos terrenos se deveu a factos imputaveis aos
concessiondrios ou ao mero facto de o aproveitamento dos terrenos nao ter
sido concluido dentro do prazo de arrendamento, formando-se assim um
juizo de facto relativamente a caducidade da concessdo dos terrenos em
causa. A este respeito, o CCAC entende que ndo se verifica qualquer

ilegalidade ou irregularidade administrativa.
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I1. Duvidas na sociedade quanto ao adiamento, por parte da DSSOPT,

do aproveitamento dos terrenos pelos concessionarios

Quanto ao entendimento de algumas pessoas acharem que o facto de
os concessionarios dos terrenos nao terem conseguido cumprir a sua
responsabilidade de conclusdo do aproveitamento dos terrenos dentro dos
prazos de arrendamento previstos constitui uma situagdo imputavel a
DSSOPT, na medida em que esta ultima se atrasou no cumprimento da sua
responsabilidade relativa a apreciacao e a autorizagdo dos pedidos ou dos
projectos de arquitectura e de obras apresentados pelos concessionarios dos
terrenos, considerando até que esta situacdo constitui fundamento para
proceder a alteragdo da nova Lei de Terras assim que foi implementada, o
CCAC procedeu a seguinte analise dos factos e de direito, de acordo com

as provas objectivas.

E inequivoco que o facto de os concessionarios dos terrenos poderem
ou ndo realizar o aproveitamento dos terrenos dentro dos respectivos prazos
de aproveitamento e, em particular, poderem ou ndo iniciar, com a maior
brevidade possivel, as respectivas obras, depende da obtencdo, ou nao, da
aprovagdo, por parte da DSSOPT, dos projectos de arquitectura
apresentados pelos mesmos. Por isso, enquanto entidade competente para
apreciar e autorizar os projectos de arquitectura e de obras, o andamento da
apreciacdo e aprovacdo promovido pela DSSOPT tem, de facto, um
impacto directo sobre a conclusdo (sem sobressaltos) do aproveitamento
dos terrenos dentro do seu prazo de aproveitamento pelos concessionarios

dos terrenos.

Por outras palavras, se os concessionarios dos terrenos conseguissem
apresentar, nos termos das clausulas dos contratos de concessao ou nos
termos legais, os projectos de arquitectura a DSSOPT, dentro dos prazos
fixados, e o contetdo dos projectos ndo violasse as condi¢des de
aproveitamento estipuladas nos respectivos contratos de concessao

(incluindo a finalidade das edifica¢des a construir, a area de construcao, a
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altura, etc.), a DSSOPT deveria tomar as devidas medidas para evitar o
surgimento de situacdes de atraso na apreciagdo e aprovagdao dos
respectivos projectos de arquitectura, auxiliando assim os concessiondrios
dos terrenos a concluir o aproveitamento dos terrenos dentro dos
respectivos prazos de aproveitamento, revelando assim os principios da boa
fé, da desburocratizagao e da eficiéncia previstos nos artigos 8.° ¢ 12.° do

Codigo do Procedimento Administrativo.

No entanto, a informacao objectiva que resulta da documentagao

mostra que os concessiondrios dos terrenos ndo actuaram dessa forma.

Como se referiu anteriormente, uma vez obtidos os contratos de
concessao provisoria por arrendamento dos respectivos terrenos pelos
referidos concessionarios dos terrenos, alguns deles ndo apresentaram a
DSSOPT o projecto de arquitectura referente ao aproveitamento do terreno
dentro do prazo legal ou no prazo que lhes foi fixado para tal; outros, ainda
que tenham apresentado os projectos de arquitectura, o conteudo dos
mesmos nao satisfazia manifestamente as exigéncias resultantes das
clausulas dos respectivos contratos de concessdo, na medida em que
solicitavam a alterag¢do da finalidade inicial do terreno prevista no contrato,
ou entdo solicitavam a ampliacdo da dimensdo da obra, ou o aumento do
numero de pisos a edificar; houve ainda casos em que os concessionarios
ndo deram nenhuma resposta ao pedido de apresentacdo de documentos
adicionais efectuado pela DSSOPT, ndo acompanhando activamente os

respectivos projectos de arquitectura apresentados, ficando estes suspensos.

Pelo exposto, entende-se, de um modo geral, que quando o
concessiondrio do terreno nao apresentou qualquer pedido de
aproveitamento do terreno ou adoptou medidas dilatérias no decorrer do
respectivo procedimento e a Administracdo Publica cumpriu efectivamente
os seus deveres, apreciando e autorizando, no prazo legal e razoavel, o
respectivo pedido, ai o concessionario do terreno ¢ considerado como parte

culpada. Neste caso, ¢ incontestdvel que a declaragdo de caducidade da
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concessdo provisoria por arrendamento do terreno constitui um acto

adequado e correcto.

Uma minoria de opinides considera que, em relacdo ao facto de o
conteudo dos projectos de arquitectura apresentados nao coincidir com as
cldusulas dos contratos de concessodes iniciais, nomeadamente no que se
refere aos pedidos de alteragdo da finalidade inicial do terreno, de
ampliacdo da dimensdo das obras e de aumento do numero de pisos a
edificar, entre outras situagdes do plano de aproveitamento do terreno,
deveria a Administragdo proceder a ponderagdo de cada caso em fungao das
respectivas circunstancias, € ndo tomar unicamente o decurso do tempo

como o unico factor de consideracao.

E de reiterar que, nos termos dos artigos 103.% a 106.%, n.° 2 do artigo
166.°, conjugado com o n.° 1 do mesmo artigo da antiga Lei de Terras, e
nos termos dos artigos 103.° a 106.°, n.° 3 do artigo 215.°, conjugado com
o artigo 166.° da nova Lei de Terras, o concessionario do terreno tem o
dever de concluir o aproveitamento do terreno dentro do prazo de
aproveitamento fixado inicialmente ou do prazo prorrogado, sendo que
quando, por culpa do concessionario do terreno, o aproveitamento do
terreno nao for realizado, sera declarada a caducidade da concessao

provisoria por arrendamento do terreno em causa.

A culpa, obviamente, refere-se a inadimpléncia e ao incumprimento

da lei e das respectivas cldusulas contratuais.

E sabido que, sempre que os projectos de arquitectura apresentados
pelos concessionarios dos terrenos ndo estejam, manifestamente, em
conformidade com as exigéncias iniciais, a DSSOPT necessita de proceder
a um novo estudo sobre o planeamento urbanistico, sendo inevitavel um
maior gasto de tempo no tratamento dos respectivos pedidos e na consulta
de opinides de outras entidades competentes, tais como a Direccao dos
Servicos de Proteccdo Ambiental, o Corpo de Bombeiros ¢ o Instituto

Cultural. Isto ndo significa que a DSSOPT tenha adiado a apreciacdo e
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aprovacao dos projectos, antes pelo contrario, ¢ a violagdo manifesta das
condig¢des iniciais do contrato de concessao provisoria pelo concessionario

que provocou atraso no aproveitamento do terreno.

Na verdade, o artigo 107.° da antiga Lei de Terras dispde que compete
aos concessionarios dos terrenos pedir a modificacdo do aproveitamento
dos terrenos concedidos ou a alteracdo da finalidade dos terrenos
concedidos junto da Administragao Publica. No entanto, a autoriza¢dao ou
ndo de tais pedidos depende da discricionariedade da Administragao
Publica, uma vez que ao deparar-se com um pedido com intuitos
especulativos, a Administragdo Publica deve indeferir o pedido nos termos
da lei, pelo que ndo sera necessario ter como referéncia, nestes casos, as
expectativas razoaveis alegadas por parte dos concessionarios dos terrenos.
A este proposito, os artigos 140.° e 141.° da nova Lei de Terras dispdem
expressamente 0s prazos para a apresentacdo dos pedidos da referida

modificagdo ou da alteragao.

Por exemplo, no que diz respeito a caducidade da concessdo provisoria
do lote BT13C situado na Rua de Viseu da Taipa, o Tribunal de Ultima
Instancia indicou, no acérddo do recurso jurisdicional em matéria
administrativa, que apesar da falta de rejeigdo expressa dos pedidos de
modificagdo ou alteragdo dos concessionarios por parte da Administragao
Publica, existe, de facto, um mecanismo de indeferimento tacito e de
impugnag¢do em procedimentos administrativos previsto no n.° 1 do artigo
102.° do Codigo do Procedimento Administrativo e nas respectivas
disposi¢des®®. Na realidade, a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 25.°, 0 n.° 4 do
artigo 26.°, o artigo 103.° e seguintes do Cddigo de Processo Administrativo
Contencioso também dispdem sobre um mecanismo da ac¢do judicial

adequado a estes casos, sO que 0s concessionarios ndo aproveitaram estes

13 Cfr. Acorddo do Tribunal de Ultima Instincia, de 29 de Abril de 2020, no processo de recurso
jurisdicional em matéria administrativa n.° 22/2020.
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mecanismos.

Por outro lado, importa reiterar que, tanto nos termos da antiga como
da nova Lei de Terras, mesmo que o projecto ou planta de arquitectura
apresentado pelo concessionario do terreno ndo seja aprovado, nao ¢
interrompida nem suspensa a contagem do prazo de aproveitamento do
terreno fixado no contrato de concessao provisdria (nem sequer no regime
da antiga Lei de Terras a suspensdo da contagem do prazo de
aproveitamento do terreno estava prevista), a ndo ser que o concessionario
do terreno tenha apresentado um pedido de interrup¢dao ou suspensdo da
contagem do prazo de aproveitamento do terreno junto da entidade

concedente.

Depois de ter organizado todos os documentos e informagdes,
verificou-se que apenas um concessionario de terreno num processo de
concessdo de terreno requereu a Administragdao Publica, no periodo de
vigéncia da antiga Lei de Terras, a interrup¢do da contagem do prazo de
aproveitamento do terreno. Posteriormente, o referido concessionario
solicitou, por varias vezes, apenas a modificacdo do aproveitamento do
terreno, mas os pedidos nunca foram autorizados expressamente pela
Administracdo Publica. Até ao termo do prazo de arrendamento do
respectivo terreno, o concessiondrio do terreno em causa nao cumpriu a

obrigacao de aproveitamento do terreno.

Por outro lado, apos o termo do prazo de aproveitamento dos 12 lotes
de terreno situados nas zonas C e D do empreendimento denominado
«Fecho da Baia da Praia Grande», concretamente, no més anterior ao termo
do prazo de arrendamento dos respectivos lotes de terreno (em Junho de
2016), os concessionarios pediram, em conjunto, 8 Administra¢ao Publica,

a suspensdo da contagem do prazo de aproveitamento dos terrenos e a

14Vide os n.” 4 e 5 do artigo 105.° da Lei n.° 6/80/M (antiga Lei de Terras) e os n° 4 e 5 do artigo 104.°
da Lei n.° 10/2003 (nova Lei de Terras).
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prorrogacdo do prazo de aproveitamento dos mesmos por mais 10 anos,
contando a partir do termo da eventual suspensao. A Administragdo Publica
acabou por decidir declarar a caducidade das concessoes provisoérias destes
terrenos devido ao ter-se atingido o termo do prazo de arrendamento dos

terrenos sem que o respectivo aproveitamento fosse concluido.

Os concessionarios dos terrenos em causa nunca apresentaram
qualquer justificagdo ou prova a Administracdo Publica para explicar que
as circunstancias que fundamentaram a sua decisdo de celebracdo do
contrato da concessao do terreno tinham sofrido eventuais alteracdes
anormais, colocando-os assim numa situagdo de impossibilidade de
cumprimento das clausulas dos respectivos contratos de concessdo de
terrenos ou sobrecarregando-os com encargos excessivos no caso de
cumprimento dos respectivos contratos; para além disso, 0s concessionarios
também nao solicitaram atempadamente a autoridade competente a
interrup¢ao da contagem do prazo de aproveitamento do terreno quando
verificaram eventuais lapsos escritos, inexactiddoes, ou omissdes da
Administracdo Publica logo no inicio da celebragdo do contrato original de
concessao provisoria por arrendamento dos terrenos. No entanto, s6 a partir
do momento em que a Administracio Publica acabou por executar
efectivamente as disposicoes da Lei de Terras € que os concessionarios dos
terrenos tentaram aproveitar os factos de se registarem atrasos na
apreciacdo e aprovagdo dos projectos por parte da Administragdo Publica,
¢ o facto de ndo cumprimento das responsabilidades da Administra¢ao
Publica no ambito do planeamento urbanistico ou das infra-estruturas,
como causas de excepg¢ao, no sentido de justificar o ndo acompanhamento
estreito nem o cumprimento das suas obrigagdes que sobre eles recaia, no
que respeita ao aproveitamento dos terrenos constantes do contrato de
concessao. Tais explicagdes nao sdo, nem devem ser aceites como sendo

totalmente convincentes.
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Apo6s a apreciagdo de todos os documentos relativos a concessao de
terrenos, o CCAC verificou que todos os casos em que o aproveitamento
de terreno nao foi concluido dentro do prazo de aproveitamento do terreno
ou dentro do prazo de arrendamento do terreno resultaram do facto de os
concessiondrios nao terem apresentado, atempadamente, projectos de
arquitectura que satisfizessem, pelo menos, as clausulas originais dos
contratos da concessdo, ou do facto de os concessionarios nao terem
procedido, atempadamente, ao devido acompanhamento apos a apreciagao
e aprovacdo dos seus projectos por parte da DSSOPT. Nos termos dos
artigos 103.° a 106.° da antiga Lei de Terras, conjugando o n.° 2 do artigo
215.° e os artigos 103.°a 106.° da nova Lei de Terras, deve entender-se que,
no momento em que sdo apresentados, por parte de concessionarios dos
terrenos, projectos de arquitectura que nao preenchem obviamente os
requisitos iniciais dos contratos, isto €, que apresentam uma falta de
cumprimento efectivo das disposicoes legais ou contratuais, tal pode
conduzir a existéncia de culpa por parte de concessiondrios. Decorrido o
prazo legal sem a obtencao de um deferimento expresso da Administragao
Publica deve entender-se que se trata de um indeferimento tacito e que, no
ambito do cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato de
concessao provisoria, 0 concessionario ja se encontra numa situacao de
incumprimento; por outro lado, no d&mbito do aproveitamento do terreno, a

culpa do concessionario ja se constituiu.

ApoOs a sintetizagcdo da posi¢do de varias decisdes judiciais, deve ser
reconhecido que se da factualidade apurada demonstrada resultar culpa de
concessiondrios no ndo aproveitamento do terreno, a Administragdao
Publica tem que declarar a caducidade da concessdo, assim sendo o
respectivo despacho do Chefe do Executivo que declarou a caducidade da
concessao ¢ legal e valido no que toca a sua forma e substancia, e por outro

lado, verificou-se também, que os concessiondrios captaram na integra
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todas as razdes de facto e de direito das referidas decisdes.®

Pelo exposto, o CCAC entende que nao sao procedentes as acusagdes
contra a DSSOPT relativamente a atrasos ou impedimentos da conclusao
do aproveitamento de terrenos, dentro do prazo legal, por parte dos
concessionarios. Estas acusacdes nao podem ser fundamento justo para
sustentar uma alteracao da Lei n.° 10/2013, designadamente no que respeita

ao regime de declaragdo de caducidade das concessoes de terrenos.

I1l. Questdoes sobre a legalidade do fundamento juridico dos

despachos de declaracao da caducidade de concessao dos terrenos

Os 74 despachos que declararam a caducidade das concessdes
provisorias por arrendamento dos terrenos, objectos de investigagdo do
CCAC, foram proferidos em datas posteriores a Margo de 2015, ou seja,
apoés a entrada em vigor da nova Lei de Terras. Nos termos do artigo 215.°
da nova Lei de Terras, as concessoes provisoérias atribuidas antes da entrada
em vigor da nova Lei de Terras, ¢ aplicavel directamente o disposto nos

correspondentes artigos da nova Lei de Terras.

Nestes termos, quando se verificar a culpa do concessiondrio de um
terreno, a Administragdo Publica pode, nos termos da alinea 3) do artigo
215.° da nova Lei de Terras, aplicar o disposto no n.° 3 do artigo 104.° da
nova Lei de Terras, no que diz respeito a aplicacio de multas pelo
incumprimento dos prazos e procedimentos do aproveitamento de terrenos,
o disposto no artigo 166.°, respeitante a caducidade da concessdo, bem
como aplicar o artigo 44.° e 0 n.° 1 do artigo 47.°, na hipdtese de ter
decorrido o prazo de aproveitamento de terreno sem que tenha sido
concluido o aproveitamento do terreno, declarando desta forma a

caducidade da concessao do terreno em causa.

15 A titulo de exemplo, a posi¢do tomada pelo Tribunal de Ultima Instancia no acérddo do recurso
jurisdicional em matéria administrativa do Processo n.° 35/2020, 10 de Junho de 2020.
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Quanto a este ponto, ndo ha divergéncia de entendimento entre este

(13

Comissariado e a respectiva jurisprudéncia: “... Tendo em conta que o
proémio do artigo 215.° da nova Lei de Terras ja determina a aplicagdo da
lei as concessoes provisorias anteriores a sua entrada em vigor, a inten¢do
da alinea 3) do mencionado artigo 215.°, ¢ a de aplicar imediatamente dois
preceitos da lei nova (n.° 3 do artigo 104.° e artigo 166.°), mesmo contra o
que esteja convencionado nos respectivos contratos (alinea anterior) e na
lei antiga, quando tenha expirado o prazo anteriormente fixado para o
aproveitamento do terreno e este ndo tenha sido realizado por culpa do

concessiondrio.*®”

Face ao exposto, em termos de aplicac¢ao da lei, ndo se pode considerar
que as decisdes da Administracdo Publica violaram as disposi¢des legais
vigentes, nem se verifica a existéncia de ilegalidades ou irregularidades

administrativas.

No entanto, ¢ de notar que, apos uma analise minuciosa dos elementos
constantes dos processos, existem 56 despachos de caducidade que se
referem a terrenos ou lotes de terreno cujo prazos de aproveitamento ja
expiraram na vigéncia da antiga Lei de Terras sem que tenha sido concluido
o respectivo aproveitamento do terreno. Por outro lado, o prazo de
aproveitamento de lotes concedidos nos 12 processos de concessdo (mesmo
que alguns tenham sido alvo de prorrogagdo) e o respectivo prazo de

arrendamento expiraram igualmente na vigéncia da antiga Lei de Terras.

De facto, no que concerne a estes factos ocorridos na vigéncia da
antiga Lei de Terras, quando a Administracao Publica procedeu, a partir de
2010, a revisdo do procedimento da concessao de terrenos, o fundamento
juridico que foi ponderado e invocado nos respectivos pareceres assentou

também nos artigos 166.° ¢ 54.° da antiga Lei de Terras.

16 Cfr. Acorddo do Tribunal de Ultima Instincia, de 11 de Abril de 2018, no processo de recurso
jurisdicional em matéria administrativa n.® 38/2017.
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A partir de 2015, aquando da remissao sucessiva dos respectivos
processos e pareceres & Comissao de Terras para efeitos de deliberagao, no
que respeita a questao da aplicacdo da lei, a referida Comissao deliberou no
sentido de aplicar, por remissdo do artigo 215.° da nova Lei de Terras, as
disposi¢des correspondentes desta nova Lei, especialmente os artigos 166.°,

44.° e on.° 1 do artigo 47.°.

Como se percebe, o regime de aproveitamento e de caducidade de
terrenos previsto na antiga Lei de Terras ndo foi aplicado atempadamente e
em tempo oportuno, na medida em que, quando se verificou ou descobriu
a nao conclusio do aproveitamento de terrenos dentro do respectivo prazo
de aproveitamento, nunca foi dado o devido tratamento mediante a
aplicacdo oportuna da lei vigente na altura, resultando dai que o problema

do desaproveitamento dos terrenos se tornou numa das questdes sociais.

IV. Funcoes de fiscaliza¢ao da DSSOPT

Na sequéncia da sindicancia realizada, o CCAC verificou que, a
eficacia da fiscalizagdo da Administragdo Publica, no que diz respeito ao
cumprimento do contrato de concessao proviséria por arrendamento dos
terrenos em causa, apds as respectivas concessoes, ¢ merecedora da nossa
atengao:

1. Casos em que o aproveitamento dos terrenos nao foi concluido até

ao termo dos prazos do aproveitamento

Do ponto de vista do direito comparado, em muitos paises e regides
existe um regime de fiscalizagdo rigoroso quanto a conclusiao do

aproveitamento de terrenos num determinado prazo.

Por exemplo, na vizinha Regido Administrativa Especial de Hong
Kong (RAEHK), quando o Governo da RAEHK conceder o terreno a um

promotor de um empreendimento, assina também um contrato de concessao
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de terreno com o mesmo, no qual se estipula o prazo de arrendamento do
terreno (actualmente o prazo de arrendamento de terrenos recém-
concedidos ¢ geralmente de 50 anos), e indica-se também a finalidade do
terreno, altura maxima do edificio e area total edificavel entre outras
informagdes, sendo ainda fixado em simultaneo o “periodo do convénio de
constru¢do” (Building Covenant Period, correspondente ao “prazo de
aproveitamento de terreno” na legislacio de Macau), exigindo-se ao
promotor do empreendimento a conclusdo da construcdo da area total
edificavel minima naquele prazo. Se o promotor do empreendimento ndo
conseguir concluir, sem justa causa, as obras dentro do prazo, o Governo
da RAEHK pode recuperar o terreno de acordo com o disposto no
Regulamento sobre os direitos do Governo (Government Rights (Re-entry

and Vesting Remedies) Ordinance) e sem proceder a qualquer compensagao.

Tomando também como exemplo a situagdo do Interior da China. Para
responder ao problema relativo aos terrenos desaproveitados, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional aprovou, sucessivamente, a
“Lei da Administracao de Imoveis Urbanos da Republica Popular da China”
e a “Lei da Administracao de Terrenos da Republica Popular da China”,
enquanto o Ministério dos Recursos de Solos aprovou as “Solu¢des para os
terrenos nao aproveitados”, com vista a regular a situacdo do
aproveitamento de terrenos e os procedimentos do tratamento de terrenos
desaproveitados. No que diz respeito aos terrenos estatais para construgao,
a respectiva legislacdo dispde que, caso as obras relativas ao
aproveitamento de terrenos nao tenham inicio dentro de um ano e sem justa
causa legal, sera cobrada uma taxa de desaproveitamento de terrenos e, se
as obras nao tiverem sido iniciadas dentro de dois anos, o direito de uso de

terreno sera recuperado, a titulo gratuito.

O prazo de arrendamento de terreno previsto na China ¢ mais longo

do que o de Macau, mas as autoridades responsaveis pela fiscalizagao de
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terrenos da China tém vindo a fiscalizar rigorosamente a situacdo de
aproveitamento de terrenos, ndo permitindo, por regra, a alteragao arbitraria
da finalidade de um terreno por parte do promotor de um empreendimento.
Por outro lado, caso o promotor de um empreendimento nao conclua as
obras de constru¢do dentro do prazo sem justa causa, o terreno sera
recuperado nos termos da lei, pelo que nao havera lugar a situagdes de nao

conclusdao do aproveitamento de terrenos com mais de dez anos de atraso.

Apo6s comparagao, verificou-se que as disposicdes legais relativas aos
terrenos de Macau sdo, de facto, semelhantes as das regides vizinhas. Se o
concessionario concluir o aproveitamento do terreno dentro do prazo fixado
no respectivo contrato de concessdo provisoria por arrendamento, a
respectiva concessdo sera convertida de provisoria para definitiva; em
relacdo aos terrenos com concessdo definitiva, essa concessao podera ser
renovada nos termos legais, apos o termo do prazo de arrendamento do
terreno. Caso, por culpa do concessiondrio, o aproveitamento do terreno
nao seja concluido dentro do prazo de aproveitamento fixado no respectivo
contrato de concessdo provisdria por arrendamento, nos termos das
disposicoes legais relativas aos terrenos e das cldusulas do contrato de

concessao, serd declarada a caducidade da respectiva concessao provisoria.

Pelo exposto, o cerne da questdo nao reside no facto de apurar se as
disposicoes legais relativas aos terrenos sdo perfeitas ou ndo mas, reside
sim, no facto de se apurar se o 6rgdo competente responsavel pela
fiscalizagdo e gestdo do aproveitamento dos terrenos adopta ou ndo
medidas adequadas para fiscalizagdo do cumprimento efectivo das
obrigacOes constantes do contrato de concessdo provisoria por
arrendamento por parte de concessiondrios, com vista a garantir a
maximizagdo do aproveitamento de terrenos por um determinado periodo
de tempo. Caso o concessiondrio ndo cumpra, dentro do prazo, o respectivo

contrato de concessdo de terreno, o 6rgdo competente deve proceder, de
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forma atempada, ao devido acompanhamento da situacao.

Apos a sintetizagdo das situagdes reveladas nos processos em analise,
verificou-se que o prazo inicial de aproveitamento ou o prazo prorrogado
de terrenos envolvidos nos 68 processos de concessao ja expiraram em data
anterior a Margo de 2014 — data de entrada em vigor da nova Lei de Terras.
No entanto, a DSSOPT sé comegou a acompanhar, a partir de 2010, estas
situagdes que poderiam reunir condi¢des para aplicacdo das disposicoes

legais relativas a declaragdo caducidade das concessoes.

Tomando como exemplo o terreno junto a Estrada Almirante Marques
Esparteiro na Taipa: de acordo com as cldusulas do contrato de concessao
provisodria por arrendamento, o periodo de arrendamento do terreno era de
Margo de 1997 a Marco de 2022 e o prazo inicial de aproveitamento do
terreno era de 36 meses (Margo de 1997 a Marco de 2000). A concessionaria
do terreno, Chong Va — Entretenimento, Limitada, requereu a prorrogac¢ao
do prazo de aproveitamento do terreno para Mar¢o de 2001; no entanto,
quando a concessiondria do terreno apresentou, pela primeira vez, a
DSSOPT um plano geral de desenvolvimento diferente do plano previsto
no contrato inicial de concessao, ja decorria o ano de 2003, na altura o prazo
prorrogado autorizado para o aproveitamento do terreno ja terminou. Por
outro lado, o projecto de aterro previsto no plano apresentado ia para além
da previsao da Administracdo Publica sobre o respectivo planeamento
urbanistico. De acordo com as informagdes objectivas analisadas, a
concessiondria do terreno nunca cumpriu efectivamente as obrigacdes
previstas no contrato inicial de concessao do terreno, pelo contrario, deixou
que o terreno se mantivesse numa situacdo de desaproveitamento, € s6 em
Dezembro de 2018, ¢ que a Administragdo Publica declarou a caducidade

da concessdo provisoéria do terreno em causa.

Tomando também como exemplo os 13 lotes de terreno situados nas
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zonas C e D do empreendimento denominado «Fecho da Baia da Praia
Grande», o prazo maximo de aproveitamento dos referidos lotes de terreno
terminou em Agosto de 2005 e, s6 por volta do termo dos prazos, as
concessionarias dos terrenos apresentaram sucessivamente, a DSSOPT
pedidos de modificagdo do aproveitamento do terreno. Alguns pedidos
surpreenderam o publico por estarem relacionados com o aumento
excessivo da altura de edificios ou com o aumento demasiado da area de
terrenos aproveitaveis. Face a este tipo de pedidos em que foi manifesto
que 0s concessionarios ndo estiveram interessados em cumprir as
obrigacdes estabelecidas no contrato da concessdo provisoria por
arrendamento, a DSSOPT ndo tomou qualquer atitude firme para a sua

recusa.

A DSSOPT ndo executou atempadamente o regime legal aplicavel,
nao cumpriu as suas responsabilidades de tomar iniciativa de fiscalizagdo e
o acompanhamento relativamente a situacdo do cumprimento dos contratos
de concessdes provisérias dos terrenos em causa por parte dos
concessionarios, nem acompanhou atempadamente as situagdes em que 0s
respectivos terrenos poderiam reunir condi¢des que preenchiam os
requisitos das disposi¢des legais relativamente a caducidade das concessoes
provisorias. Estes factos podem fazer com que os concessionarios tenham
mais tempo para apresentar, junto da Administracdo Publica, diversos
pedidos, nomeadamente pedidos sobre a alteragcdo da finalidade do terreno,
a alteragdo da area bruta de construgdo do edificio estipulada no contrato
inicial, e até mesmo sobre a transmissao a terceiros dos direitos resultantes
da concessdo do terreno em causa no intuito de obter vantagens. Porém, os
terrenos em causa continuam por aproveitar hd muito tempo, porque os
mesmos nunca foram adequadamente utilizados, pelo que se suscitaram, na
sociedade, muitas duvidas negativas sobre os trabalhos da gestdo de

terrenos por parte do Governo, situacdo que merece uma profunda reflexao
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e revisdo por parte das autoridades competentes.

E inegavel que, na realidade, em relagio aos terrenos concedidos antes
da entrada em vigor da nova Lei de terras (ou seja, antes de Marco de 2014),
mesmo que seja rigorosamente aplicado o regime de “declaracdo de
caducidade da concessdo por decurso do prazo de aproveitamento do
terreno sem ter sido concluido o seu aproveitamento”, nem sempre o
Governo podera recuperar de imediato os respectivos terrenos, conforme o
seu desejo, para desenvolvimento de outros projectos de aproveitamento,
porque se o concessionario do terreno apresentar impugnacao sobre a
existéncia ou ndo de culpa ou interpuser acc¢ao judicial, o tempo que se vai
despender ndo pode ser calculado e, eventualmente, pode arrastar-se até a
conclusao do prazo de arrendamento do terreno, sendo que, finalmente, sera
inevitavel a execucdo do regime de “declaragdo de caducidade da
concessao por decurso do prazo de arrendamento do terreno sem ter sido
concluido o seu aproveitamento”. No entanto, o CCAC entende que, do
ponto de vista da execucgao da lei, o referido anteriormente ndo impede que
a DSSOPT proceda a fiscalizacdo do cumprimento dos contratos de
concessao de terrenos, bem como execute atempadamente o regime de
“declaragdo de caducidade da concessao por decurso do prazo de
aproveitamento do terreno sem ter sido concluido o seu aproveitamento”, a

fim de satisfazer a inten¢do legislativa original deste regime.

2. Casos em que o aproveitamento dos terrenos niao foi concluido

dentro dos prazos do arrendamento

No decurso do estudo e da analise dos 74 processos de concessao de
terrenos em causa, o CCAC verificou que o prazo de aproveitamento e o
prazo de arrendamento dos terrenos envolvidos em 12 processos ja
expiraram no periodo de vigéncia da antiga Lei de Terras, e outros 4

terrenos nao urbanos encontram-se também na mesma situacao.
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Apds investigacdo, verificou-se que no termo do prazo de
arrendamento dos respectivos lotes do terreno, a DSSOPT nao adoptou
quaisquer medidas em tempo oportuno, nomeadamente ndo acompanhou,
nos termos da lei ou de acordo com as clausulas dos contratos de concessao,
os trabalhos de analise sobre a caducidade das concessdes provisorias dos
terrenos, o que levou a ndo recuperacao atempada dos mesmos, de modo a

permitir o relangamento de um novo plano de aproveitamento dos terrenos.

O prazo de arrendamento de alguns lotes ja expirou em 2011 e 2012,
mas a DSSOPT ndo procedeu as formalidades relativas a declaragdo de
caducidade da concessao dos respectivos terrenos. S6 em 2015, a DSSOPT
acabou por declarar, sucessivamente e de acordo com a nova Lei de Terras,
a caducidade da concessdao provisdria por arrendamento dos respectivos
terrenos por ter expirado o prazo de arrendamento sem ter sido concluido o

aproveitamento desses terrenos.

Tal como se realca no acérdio do Tribunal de Ultima Instancia
proferido no recurso relativo ao lote G do Pac On, Taipa: “I. Decorrido o
prazo de 25 anos da concessdo provisoria (se outro prazo ndo estiver fixado
no contrato), o Chefe do Executivo deve declarar a caducidade do contrato
se considerar que, no mencionado prazo, ndo foram cumpridas as
clausulas de aproveitamento previamente estabelecidas. Quer isto dizer
que o Chefe do Executivo declara a caducidade pelo decurso do prazo se
o concessionario ndo tiver apresentado a licenca de utiliza¢do do prédio,
porque ¢ mediante a apresentagdo desta licenca que se faz a prova de
aproveitamento de terreno urbano ou de interesse urbano. ... 6. Face a Lei
de Terras vigente, o Chefe do Executivo ndo tem margem para declarar ou
deixar de declarar a caducidade da concessdo, tendo que a declarar
necessariamente, pelo que ndo valer aqui os vicios proprios de actos
discriciondrios, como a viola¢do de principios gerais do Direito

Administrativo, previstos nos artigos 5.° 7.° e 8.° do Codigo do
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Procedimento Administrativo.l™.

Tendo em consideracdo que os terrenos siao recursos publicos
importantes, a DSSOPT deve executar atempadamente a lei, a fim de evitar
que os terrenos se mantenham numa situacao juridica instavel por um longo

periodo de tempo.

V. A posicao juridica da autoridade competente nos contratos de

concessao por arrendamento dos terrenos

Para além da questdo de uma aplicagcdo atempada da lei aos casos de
nao conclusdo do aproveitamento dos terrenos, a DSSOPT, na apreciagao e
aprovacgao dos pedidos de modificagdo do aproveitamento ou alteragdo da
finalidade dos terrenos, parece que ndo dominou correctamente a natureza
dos contratos de concessdo por arrendamento dos terrenos, assumindo uma

atitude demasiado passiva.

Como ¢ sabido, antes da existéncia do plano director ou por zonas, a
Administracdo Publica, em consideragdo do interesse publico e da
necessidade do desenvolvimento ordenado da cidade, procedia
oficiosamente a uma ponderacdo global dos diversos factores,
nomeadamente no que respeita a salvaguarda do patrimonio cultural, a
proteccao dos espacos verdes e do ambiente ecoldgico, ao desenvolvimento
sustentavel urbanistico e ao aproveitamento prudente dos solos, etc., com
vista a decidir a finalidade concreta e as condi¢des do aproveitamento de
cada terreno e, em seguida, conceder os terrenos aos promotores de
empreendimentos que tenham vontade de os aproveitar de acordo com o
planeamento, para que o respectivo fim possa ser concretamente

implementado.

Concedendo os terrenos a particulares ou entidades particulares em

regime de arrendamento, os contratos de concessdo por arrendamento de

17 Cfr. Acérddo do Tribunal de Ultima Instancia, de 31 de Julho de 2018, no processo de recurso
jurisdicional em matéria administrativa n.® 69/2017.
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terreno que a Administragdo Publica celebra com os concessionarios dos
terrenos tém a natureza de contrato administrativo previsto no n.° 1 do
artigo 165.° do Codigo do Procedimento Administrativo, assumindo assim

as respectivas caracteristicas.

Quando comparado com o contrato civil, uma das caracteristicas
marcantes do contrato administrativo ¢ que as posicdes contratuais das
partes contratantes nao sao completamente iguais, ou seja, a Administragao
Publica, no desempenho das suas atribuigdes, tendo por objectivo a
prossecu¢do ¢ satisfacdo do interesse publico, ocupa uma posicao

privilegiada nas relacdes contratuais administrativas.

Assim sendo, no cumprimento dos contratos de concessdao provisoria
por arrendamento de terrenos, o0s concessionarios dos terrenos,
indubitavelmente, devem implementar o principio do cumprimento cabal
das obrigacdes contratuais e as disposi¢des previstas no Codigo Civil. Na
execucao dos contratos administrativos de concessao por arrendamento de
terrenos, para além de gozar os direitos estipulados nas respectivas
cldusulas contratuais, a Administragdo Publica encontra-se conferida de
poderes especificos, tanto nos termos da Lei de Terras como do artigo 167.°
do Codigo do Procedimento Administrativo, nomeadamente dos poderes de
fiscalizagdo e punitivo, com vista a fiscalizar o cumprimento das obrigacoes
contratuais de concessoes por arrendamento de terrenos por parte das
contrapartes (concessionarios de terrenos), podendo sancionar os
concessiondrios de terrenos que nao cumpram os contratos de concessao, e
até declarar a caducidade da concessdo dos terrenos, com vista a assegurar
o cumprimento rigoroso dos respectivos contratos de concessao,

salvaguardando assim o interesse publico no ambito dos terrenos.

Ao nivel dos procedimentos de apreciacdo e aprovagdao, o CCAC
constatou que, nos varios processos de concessao dos terrenos, parece que
existiam situagdes em que 0s concessionarios dos terrenos ocupavam a

posicao predominante. Muitas vezes, quando os concessionarios dos
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terrenos apresentaram pedidos de alteracao da finalidade dos terrenos (por
exemplo, alterando a finalidade do terreno de industrial para habitacional)
ou de modificacio do aproveitamento dos terrenos (por exemplo,
modificando a construcdo de um edificio com mais de 10 pisos para a
construcdo de vdarios edificios com dezenas de pisos), entre outros,
conseguiram a realizagdo de analises e estudos por parte da DSSOPT, sendo
raro que tivessem sido, desde logo, indeferido de forma firme os pedidos
que ndo preenchessem os necessarios requisitos. Em face dos pedidos que
se sabia dificilmente poderem ultrapassar os requisitos do planeamento
urbanistico estabelecidos, a DSSOPT optou apenas por os tratar

silenciosamente.

Como previsto no artigo 107.° da antiga Lei de Terras, relativamente
aos pedidos de alteracao da finalidade ou do planeamento de terrenos apos
a concessao dos mesmos, a Administracdo Publica possui um poder
discriciondrio, tendo a lei conferido a Administragdo Publica o poder
predominante neste aspecto, tendo por objectivo dar prioridade a

prossecucao do interesse publico.

No entanto, ¢ do conhecimento geral que, no passado, na apreciacao e
aprovagao dos projectos de arquitectura por parte da DSSOPT, quando era
necessario fazer uma apreciagdo global ou especifica relativa ao
planeamento urbanistico, tendo em conta a falta de legislacdo concreta
referente ao planeamento urbanistico ou de um planeamento urbanistico
geral, a apreciacao e aprovacao da DSSOPT baseava-se apenas em algumas
instrugdes internas ou nos planos ou planeamentos por zonas que ainda nao
tinham sido publicados no Boletim Oficial de Macau, enquadrando-se por
vezes nos chamados “espagos brancos” (zonas sem qualquer planeamento).
Estas normas internas ou documentos da DSSOPT, que nao produzem
qualquer efeito legal, nao t€m forca vinculativa suficientes para a DSSOPT
¢ 0s concessiondrios dos terrenos, o que levou os concessiondrios dos

terrenos a apresentar projectos de arquitectura que pretendiam alterar a
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finalidade inicial dos terrenos ou modificar o aproveitamento dos mesmos
como quisessem. Face a tal situacdo, mesmo a DSSOPT também ndo
indeferiu de imediato, ficando por isso numa situacao de alguma

desorientacao.

De facto, o urbanismo centra-se no ordenamento racional da cidade e
na gestao criteriosa dos seus solos, ocupando-se também das operagdes
economico-administrativas a que da lugar e das regras destinadas a garantir
a seguranca, a salubridade e a estética das edificagdes urbanas. Por isso,
aquando da apreciacdo e aprovacdo dos projectos de arquitectura
apresentados por concessionarios de terrenos, a Administracdo Publica
deve ter em consideragdo o equilibrio entre o interesse publico e o interesse
privado, sobretudo, devem ter-se como objectivos primordiais o
aproveitamento pleno e oportuno dos recursos dos solos e o

desenvolvimento urbano sustentavel.

Pelo exposto, o CCAC considera que a Administragao Publica devera
aproveitar bem, no futuro, o seu papel predominante e posicao privilegiada
que tem nos contratos de concessdo dos terrenos, exercendo em pleno o
poder de apreciagdo e aprovacdo de projectos de arquitectura e de
fiscalizagdo, conferido pela lei e pelos contratos, em relacio ao
cumprimento das cldusulas contratuais das respectivas concessdes, no
sentido de concretizar efectivamente o objectivo de um bom
aproveitamento dos recursos dos solos, através da concessao por
arrendamento de terrenos a particulares ou a entidades particulares, para

efeitos de desenvolvimento.

VI. Inicio do procedimento de concessdo de terrenos por arrendamento

Quer non.° 1 do artigo 56.° da antiga Lei de Terras, quer no artigo 54.°
da nova Lei de Terras, prevé-se que a Administracao Publica deve realizar
concurso publico antes da concessdo provisoria de terrenos. O concurso

publico deve ser obrigatério ou pode ser dispensado sempre que se
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verifiquem determinados pressupostos especificos (vide o n.° 2 do artigo
56.° ¢ 0 artigo 57.° da antiga Lei de Terras e o artigo 55.° da nova Lei de

Terras).

Contudo, na sequéncia da sindicancia realizada, verificou-se que de
entre os 74 processos de concessdo dos terrenos envolvidos na presente
analise, algumas concessdes por arrendamento, a titulo provisorio, foram
concedidas com dispensa de concurso publico. No entanto, no ambito
desses processos de apreciagdo e aprovagao dos pedidos de arrendamento
de terrenos, a autoridade competente ndo apresentou, no seu parecer, as
respectivas justificagcdes para proceder a dispensa dos respectivos
concursos publicos, autorizando directamente as concessoes, sem sequer ter

invocado para tal qualquer correspondente disposi¢do legal.

E de salientar que as 74 decisdes sobre a concessio dos terrenos em
causa foram tomadas pelo Governo de Macau sob administragao
portuguesa, € mesmo que a omissdo de concurso publico ndo tivesse
causado a nulidade dos actos de concessao dos terrenos por arrendamento
em causa, devia ser considerada como sendo um vicio procedimental,
podendo constituir uma irregularidade que afectaria, provavelmente, os
efeitos juridicos dos actos de concessdao quando invocada dentro do prazo
legal. Nestes termos, o Governo da RAEM nao deve negligenciar este tipo
de problemas de natureza processual nas futuras concessdes de terrenos por

arrendamento, evitando seguir novamente 0 mesmo caminho.
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Parte I'V: Conclusdes e sugestoes

Concluindo a presente sindicancia, ao nivel da andlise dos factos
pertinentes e da aplicacdo da lei, o CCAC nao verificou a existéncia de
qualquer ilegalidade ou irregularidade nas decisdes relativas a declaragao
da caducidade das concessdes dos terrenos dos 74 processos de concessao

por arrendamento dos terrenos analisados.

No entanto, a DSSOPT nao executou a lei de forma rigorosa no
passado e, em resposta a muitos pedidos dos concessionarios dos terrenos,
nos quais os projectos de arquitectura, conformes com as clausulas dos
contratos iniciais, nado foram apresentados dentro do prazo do
aproveitamento do terreno, tal como previsto nas disposi¢oes legais ou nas
clausulas estipuladas nos contratos iniciais de concessao dos terrenos, € em
vez de imputar a responsabilidade aos concessionarios dos terrenos pelo
ndo cumprimento cabal das obrigacdes estipuladas nos contratos de
concessao, veio a tolerar até que sobre si recaissem acusagdes infundadas
de que impedia, alegadamente, o aproveitamento dos terrenos por parte dos
concessionarios dos terrenos. Isto demonstra que ¢ necessario a autoridade
competente desempenhar bem o seu papel predominante nos contratos de
concessao provisdria dos terrenos, os quais tém a natureza de contrato
administrativo, realizando, de forma atempada e empenhada, os trabalhos
de acompanhamento e fiscalizagdo sobre o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas nos contratos de concessdao dos terrenos por parte dos
concessionarios, adoptando medidas adequadas e uma atitude transparente,
com vista a salvaguardar o interesse geral da populagdo de Macau,
aperfeicoando a fiscalizacdo e gestdo do aproveitamento dos solos,
indeferindo expressamente os pedidos que ndo estejam em conformidade
com a lei ou com a inteng¢do original dos contratos de concessao, por forma
a assegurar que os recursos dos solos de Macau possam ser aproveitados de

forma eficaz e completa, nos termos da nova Lei de Terras e das clausulas
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dos contratos de concessao.

Relativamente ao facto de a Administragdo Publica ter procedido, a
partir de 2015, sucessivamente a declaracdo da caducidade da concessao
dos terrenos em causa, por razdes imputaveis aos concessionarios dos
terrenos, que se prendem com o nao aproveitamento dos terrenos em
conformidade com as condi¢des estipuladas nos contratos, ou com o nao
aproveitamento dos terrenos até ao termo do prazo de arrendamento, e ter
efectuado sucessivamente acc¢oes interdepartamentais de despejo, de modo
a reverter os terrenos em causa € proceder a respectiva desocupagio e
reordenamento, € inegavelmente notavel a eficiéncia destas accdes da
Administracdo Publica neste ambito. A titulo de exemplo, para a
implementa¢do do empreendimento “Residéncia para Idosos™ apresentado
nas Linhas de Ac¢do Governativa para este ano, o Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas ¢ o Instituto de Ac¢ao Social estao a
promover conjuntamente os trabalhos preparatorios destinados ao
impulsionamento dos projectos de construgdo de apartamentos para 1dosos,
auto-silo publico e subestacdo de alta tensdo, e a localizacao escolhida ¢
justamente o lote P situado nos Novos Aterros da Areia Preta em Macau
(vide Despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas n.°
6/2016). Pelo exposto, a determinacdo da Administragdo Publica na
execucao das pertinentes disposicoes da Lei de Terras para a salvaguarda
do interesse publico relacionado com os terrenos merece realce e

reconhecimento.

Em cumprimento do disposto nas alineas 8) e 11) do artigo 4.° da Lei
Organica do Comissariado contra a Corrup¢do, o CCAC comunicou a Sua
Exceléncia o Chefe do Executivo os principais resultados da investigagao
do presente processo de sindicancia, propondo que os principios abaixo
indicados sejam cumpridos no futuro. Para além disso, pode ser
considerada a tomada das medidas abaixo referidas, com vista a aperfeigoar

ainda mais os procedimentos de concessdo dos terrenos e 0s respectivos

97



trabalhos de fiscalizagao:

1.

Concurso publico deve ser a normalidade e a concessao directa uma
excepeao. Prevé-se expressamente no artigo 54.° da nova Lei de Terras
que a Administracao Publica deve realizar concurso publico antes da
concessao provisoria de terrenos. O concurso publico deve ser
obrigatério ou pode ser dispensado sempre que se verifiquem
determinados pressupostos especificos (vide o artigo 55.° da nova Lei
de Terras). Assim sendo, em prol da concretizacdo do principio da
legalidade, a Administracdo Publica devera cumprir rigorosamente as
exigéncias previstas na lei no ambito do procedimento aquando do
desenvolvimento do procedimento de concessao provisodria de terreno,
devendo ser apresentada fundamentag¢do suficiente nos casos de

dispensa da realizacdo de concurso publico.

Cumprimento atempado das disposicoes da nova Lei de Terras,
nomeadamente no que respeita a implementagdo do mecanismo
sancionatorio do nao aproveitamento de terrenos. O CCAC considera
que, relativamente a concessdes provisorias por arrendamento do
terreno, no futuro, nos termos do artigo 166.° da nova Lei de Terras,
caso o concessionario ndo conclua o aproveitamento do terreno dentro
do prazo de aproveitamento do terreno, sem ser necessario provar a
sua culpa, pode ser iniciado um estudo sobre a exequibilidade da
aplicacdo do respectivo mecanismo sancionatorio, incluindo a
aplicacdo de multa e a declaragdo da caducidade da concessdo
provisoria por arrendamento; quando expirar o prazo de arrendamento
do terreno, deve ser obrigatoria a declaragdo de caducidade de
concessao provisoria por arrendamento do terreno, por forma a libertar
o direito do terreno em causa, para que 0 mesmo possa ser aproveitado
novamente. Pois, s6 assim sera feita uma aplicacdo atempada e
correcta da lei, sendo este o rumo em que os interesses relativos aos

recursos publicos podem ser salvaguardados eficazmente.
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Eficaz aproveitamento da posicdo da Administragdo Publica nos
contratos de concessdao de terrenos. A Administragdo Publica deve
fiscalizar rigorosamente o cumprimento das disposi¢cdes da nova Lei
de Terras e das obrigagdes estipuladas nos respectivos contratos de
concessao de terrenos, por parte dos concessiondrios dos terrenos,
nomeadamente o cumprimento rigoroso dos artigos 103.° a 106.°,
140.° e 141.° da Lei de Terras. Relativamente aos pedidos de
concessionarios de terrenos sobre a modificagdo do aproveitamento ou
a alteracdo da finalidade do terreno, deve ser assumida uma posi¢ao
predominante e, em perante pedidos que devem ser inferidos, deve ter,
sem qualquer demora, uma atitude expressa relativa ao seu
indeferimento. Quanto aos concretos trabalhos de fiscalizacdo, a
atencdo devera ser dada ao cumprimento dos respectivos prazos de
aproveitamento dos terrenos por parte dos concessiondrios, devendo
ser até enviado periodicamente pessoal aos locais para inspeccionar e
verificar o ponto de situagdo e o andamento do aproveitamento
efectivo do terreno, sobretudo, ¢ necessario evitar que alguém

aproveite os recursos dos solos para fins especulativos.

Aquando da apreciagdo e aprovagdo dos projectos de arquitectura
apresentados por concessiondrios de terrenos, a Administragdo
Publica deve ponderar, simultaneamente, o equilibrio entre o interesse
publico e o interesse privado, sobretudo, deve ter-se como objectivos
primordiais para aprovagdo o aproveitamento pleno e oportuno dos

recursos dos solos € 0o desenvolvimento urbano sustentavel.

*

RAEM, aos 30 de Dezembro de 2020.

O Comissario contra a Corrupgao

Chan Tsz King
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