Relatorio de investigacdo sobre a concessao dos empréstimos de apoio
a Viva Macau — Sociedade de Aviacdo, Limitada pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializacéo

Introducéo

Em 26/07/2018, na reunido com os representantes do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), a Comissdo de
Acompanhamento para 0s Assuntos de Finangas Publicas da Assembleia
Legislativa propbs ao Conselho Administrativo do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo (FDIC) da RAEM o
encaminhamento, para 0 Comissariado contra a Corrupcdo (CCAC), das
informagdes do processo relativo a concessdo dos cinco empréstimos de
apoio financeiro sem juros a Viva Macau — Sociedade de Aviacdo,
Limitada (adiante designada por “Viva Macau”) pelo FDIC no valor total
de 212 milhdes de patacas, com vista a rever 0 processo a partir de
diferentes pontos de vista, nomeadamente a verificar a existéncia, ou ndo,
de transferéncia ilegal de activos por parte da sociedade em questdo apos
a obtencdo dos empreéstimos, ou a existéncia, ou ndo, de outros factos que
envolvam eventualmente fraude, bem como a legalidade do processo de
apreciacdo e aprovacdo e do subsequente processo de recuperacdo dos
respectivos emprestimos concedidos.

No dia seguinte, o Conselho Administrativo do FDIC remeteu ao
CCAC as informagdes relativas ao processo da Viva Macau.

Em 30/07/2018, o CCAC procedeu a instauracdo de um inquérito nos
termos da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupgdo da Regido
Administrativa Especial de Macau.

Para gue o assunto fosse analisado de forma mais objectiva e justa, 0



CCAC solicitou a Autoridade de Aviacdo Civil de Macau (AACM) dados
relativos a exploracdo da actividade das duas companhias aéreas locais, a
saber, a Companhia de Transportes Aéreos Air Macau, S.A.R.L. (adiante
designada por “Air Macau”) ¢ a Viva Macau respeitantes ao periodo entre
2008 e 2010. Foi solicitado também, ao Tribunal Judicial de Base, 0
empréstimo do processo relativo a faléncia da Viva Macau, instaurado em
Abril de 2010, e do processo de execucdo contra a avalista dos
empréstimos — uma sociedade de Hong Kong denominada “Eagle Airways
Holdings Limited” (adiante designada por “Eagle Airways”). Foi feita
uma organizacdo, bem como uma analise e comparacdo aprofundada, de
informacbes de um total de 94 volumes de processos e 145 caixas de
documentos, tendo sido ouvidos também depoimentos dos diversos
elementos que participaram nos procedimentos de apreciacio e aprovagao
dos empréstimos em questdo, nomeadamente o Presidente e 0s membros
do Conselho Administrativo do FDIC de entdo, pessoal da Direccdo dos
Servigos de Economia (DSE), pessoal da AACM, bem como pessoal do
Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas.

Segundo as informacgbes apuradas, a Viva Macau foi constituida e
registada em 11/12/2004, tendo como sécia qualificada a “Eagle Airways
Holdings Limited” (adiante designada por “Eagle Airways”) de Hong
Kong, com 99,992% do capital social. A “Eagle Airways” foi constituda e
registada em Hong Kong em 12/03/2004, sendo o seu capital social detido,
directamente ou indirectamente, por vérias sociedades constituidas por
diversos individuos e entidades, incluindo a sociedade detida por um
fundo denominado MKW dos Estados Unidos e outros individuos
(72,75%), a sociedade detida por Ngan In Leng e outros individuos
(17,27%), e uma sociedade detida por Ho Kevin King Lun e outros
individuos (9,98%).



Ao abrigo dos artigos 2.°e 4°e do n° 1 do artigo 5.° do
Regulamento Administrativo n.© 8/2003, o FDIC é gerido por um
Conselho Administrativo, sujeito a tutela do Chefe do Executivo e
apoiado, técnica e administrativamente, pela DSE. No exercicio dos seus
poderes de tutela, o Chefe do Executivo possui determinadas
competéncias conferidas por lei, nomeadamente no ambito da aprovacéo,
revisdo e alteracdo do orcamento privativo do FDIC; na definicdo de
orientagdes e emissdo de directivas com vista a prossecucdo dos
objectivos do FDIC; e na autorizagdo de despesas que se enquadrem nas
atribuicdes do FDIC, cujo montante seja superior ao legalmente fixado
como competéncia do Conselho Administrativo.

Com vista a responder as exigéncias e expectativas, na sequéncia de
uma investigacdo e analise pormenorizada sobre as respectivas provas, 0
CCAC realizou uma sintese dos factos em causa, procedendo a assungéo
da lei no ambito das responsabilidades criminal, disciplinar e outras, da
Viva Macau, dos seus socios e administradores, dos membros do
Conselho Administrativo do FDIC, dos outros trabalhadores da
Administracdo Publica, bem como dos titulares dos cargos publicos que
tiveram participacdo nos procedimentos, no sentido de verificar,
nomeadamente, a existéncia, ou ndo, de transferéncias ilegais de activos
por parte da sociedade apds a obtencéo dos empréstimos, ou a existéncia,
ou ndo, de outros factos que pudessem, eventualmente, envolver actos de
fraude.

Para além disso, tendo como base os factos apurados, o0 CCAC ira
analisar neste relatorio os referidos factos, ao nivel das suas competéncias,
da legislacéo e dos sistemas e politicas adoptadas, por forma a exercer as
atribuicGes conferidas pela lei no ambito da apreciacéo e fiscalizacdo da
legalidade e da correccdo de actos e procedimentos administrativos,



nomeadamente no que respeita a legalidade do processo de apreciacio e
aprovacao, e do subsequente processo de recuperacdo, dos empréstimos
concedidos, apresentando, de forma adequada, medidas e sugestdes de

melhoria.



Parte I: Incidentes relativos a concessdo dos empréstimos
de apoio a Viva Macau pelo FDIC

(1) Situacdo da exploracdo e dos pedidos de apoio da indlstria da
aviacdo de Macau entre 2008 e 2009

1. Em 2008, quando surgiu a crise financeira mundial, face ao elevado
preco dos combustiveis, a industria da aviacdo em todo o mundo
enfrentou também uma situacdo dificil na exploracdo. Na altura, a Air
Macau e a Viva Macau pediram simultaneamente apoios ao Governo
da RAEM, esperando obter apoios, financeiros e outros, para atenuar a
crise registada na exploracao.

2. Em resposta aos referidos pedidos de apoio, o Governo da RAEM
contactou, respectivamente, as duas companhias aéreas para procurar
saber a situacdo operacional e financeira das mesmas no sentido de
elaborar planos de reaccéo.

3. Relativamente a Air Macau, as informacdes disponibilizadas
demonstraram que a sociedade registara um prejuizo na exploracéo e
que o patrimoénio liquido da sociedade tinha diminuido para menos de
metade do seu capital social, necessitando urgentemente de fundos
com vista ao melhoramento da sua situacdo operacional e financeira.
Em concluséo, tendo em conta que o Governo da RAEM era um dos
socios da Air Macau, foi decidido atenuar as dificuldades financeiras
da sociedade através da reestruturacdo de capital e da subscricdo de
accOes preferenciais remiveis. Em 2009, o valor do fundo que o
Governo da RAEM injectou na Air Macau foi de cerca de 215 milhdes
de patacas.

4. Relativamente a Viva Macau, considerando que 0 encerramento



daquela sociedade privada iria provocar um impacto negativo tanto
para viajantes com bilhetes reservados como para o proprio mercado
de turismo de Macau, e tendo também em consideracdo que o turismo
é uma inddstria pilar de Macau, em resposta ao pedido daquela
sociedade, o Governo da RAEM decidiu conceder apoio financeiro
sob a modalidade de concessdo de empréstimo sem juros através do
FDIC.

Em 2008, ocorreu a crise financeira que afectou continuamente as
pequenas e medias empresas (PMEs) da RAEM e o orcamento do
FDIC foi reforcado em 1.500 milhGes de patacas, com vista a

aumentar 0 apoio a essas empresas.

Na altura, nos orcamentos para os anos financeiros de 2008 e 2009 do
FDIC, na rubrica orcamental da classificacdo de despesas de capital,
existia apenas a rubrica relativa a “Empréstimos a médio e longo

prazos”, ndo existia uma rubrica para “Empréstimos a curto prazo”.

Sem prejuizo da apreciacéo e aprovacao da concessao de apoio através
do Plano de Apoio a PMEs, ao abrigo do n.°1 do artigo 21.° do
Decreto-Lei n.© 41/83/M, na redaccdo dada pelo Decreto-Lei n.©
22/87/M: “Para ocorrer a despesas inadiaveis ndo previstas ou
insuficientemente dotadas, poderdo efectuar-se revisdes ou alteracoes
orcamentais”, o FDIC mobilizou parte dos orgamentos dos
“Empréstimos a médio e longo prazos - Plano de apoio a PME’s”
(Cddigo: 09-01-05-00-01) e da “Dotacdo provisional” (Cdédigo:
05-04-00-00-90) para reforcar, respectivamente, 0s “Empréstimos a
curto prazo” (Cddigo: 09-01-04-00-00) e os “Empréstimos a médio e
longo prazos - Outros” (Codigo: 09-01-05-00-99), com vista a
implementar a politica do Governo da RAEM relativamente a
concessdo do empréstimo de apoio a Viva Macau.



(2) Desenvolvimento da concessdo do apoio a Viva Macau pelo FDIC

Incidentes relativos ao 1.2empréstimo no valor de 80 milhdes de patacas:

1. Segundo os documentos disponibilizados, os administradores da Viva
Macau, Ho Kevin King Lun e Siew Pek Tho, o entdo Secretario para
os Transportes e Obras Publicas e o Presidente da AACM tiveram um
primeiro encontro em 17/09/2008, as 18:30 horas, no gabinete do
entdo Secretério para os Transportes e Obras Publicas, abordando as
dificuldades encontradas pela Viva Macau na exploracao.

2. Em 22/09/2008, a Viva Macau enderecou um oficio a AACM,
referindo que devido ao facto de o fundo da sociedade ser detido
unilateralmente por um banco da Australia, com o qual a sociedade
mantinha uma relacdo negocial, tal afectou gravemente as operacdes
financeiras da sociedade, pedindo assim a Administracdo Publica a
concessdo de um apoio financeiro global e temporario de 10 milhdes
de dolares americanos (correspondente a aproximadamente 80
milhdes de patacas).

3. Em resposta ao referido pedido, a AACM elaborou uma “informacéo-
proposta” de analise, na qual, para além de fazer referéncia a
ocorréncia do referido encontro, mencionou também que as condigdes
operacionais e financeiras da Viva Macau estavam numa situacéo
péssima, a titulo de exemplo, o valor total de dividas da sociedade ja
excedia o valor dos seus activos, registando-se uma perda de mais de
13 milhGes de dolares americanos, sendo que o patrimonio liquido era
inferior a metade do seu capital social, no entanto, tendo em
consideracdo que as rotas que a Viva Macau estava a explorar na
altura o fazia em regime de exclusividade, a cessacdo do seu



funcionamento iria produzir efeitos negativos tanto no mercado global
de turismo de Macau como para 0s proprios viajantes. Nestes termos,
foi proposta ao Governo da RAEM a ponderacdo da concessao de
apoio financeiro, a curto prazo, a Viva Macau.

Em 26/09/2008, tendo recebido a referida “informagao-proposta” da
AACM, o entdo Secretério para os Transportes e Obras Publicas
apresentou-a ao entdo Chefe do Executivo, tendo este proferido um
despacho e encaminhado a referida “informacdo-proposta” para o
entdo Secretario para a Economia e Finangas para acompanhamento.
Em seguida, o entdo Secretario para a Economia e Financas enviou a
mesma “informacao-proposta”, e outros documentos relacionados, a
DSE sob a sua tutela.

Em 29/09/2008, tendo recebido a referida “informac&o-proposta”, e
outros documentos relacionados, o entdo Director substituto dos
Servigos de Economia deu instrugdes a um seu subordinado para
proceder a uma analise da “informacéo-proposta” da AACM e
apresentar um relatério no dia seguinte (30/09) para que o Conselho
Administrativo do FDIC procedesse a apreciacido do pedido de apoio
financeiro temporario da Viva Macau. O teor do relatério tomou
essencialmente como referéncia o0s dados constantes na
“informacao-proposta” da AACM e foi indicado, no mesmo relatério,
que a concessao do apoio a Viva Macau estava em conformidade com
a finalidade do FDIC, propondo-se a apresentacdo do referido pedido
ao Conselho Administrativo do FDIC para efeitos de apreciacgéo.

Foi apurado também que Ngan In Leng emprestou, no mesmo dia, a
Viva Macau, em nome da “Hang Huo, Investimento Industrial e
Comercial, Limitada”, da qual era accionista, 0 montante de 16
milhGes de dolares de Hong Kong, sendo a data de liquidacdo desse



10.

11.

12,

empreéstimo fixada em 03/10/2008.

Em 30/09/2008, o Conselho Administrativo do FDIC concordou
unanimemente com o teor e com o parecer de analise do relatorio da
DSE, bem como com a conclusé@o de que caso a Viva Macau tivesse
encerrado, tal seria prejudicial a imagem de Macau no exterior e a
confianca do investimento, provocando também um impacto negativo
no desenvolvimento estavel da economia. Tendo em consideracdo que
a concessdo do fundo de apoio se revestia de um certo grau de
urgéncia, o Conselho Administrativo propds conceder primeiro a Viva
Macau um apoio a titulo de empréstimo sem juros no valor de 5
milhGes de patacas.

Nestes termos, o entdo Presidente do Conselho Administrativo do
FDIC proferiu parecer favoravel no relatorio, sobre o qual recaiu, no
mesmo dia, despacho de concordancia do entdo Secretario para a
Economia e Finangas.

Seguidamente, o FDIC emitiu a favor da Viva Macau um cheque no
valor de 5 milhdes de patacas.

As informacdes apuradas demonstraram também que, em 10/10/2008,
Ho Kevin King Lun concedeu também 3 mutuos a Viva Macau, a
titulo particular, num valor total de 6 milhdes de ddlares de Hong
Kong, sendo o prazo de pagamento destes mutuos de 14 dias.

De facto, Ngan In Leng e Ho Kevin King Lun emprestaram, a tiulo
particular, ou em nome das sociedades que se encontravam em Seu
nome, dinheiro a Viva Macau por diversas vezes e em montantes
diferentes.

Em 13/10/2008, foi convocada novamente uma reunido pelo Conselho
Administrativo do FDIC para continuar a apreciar o pedido do restante
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montante do apoio financeiro formulado anteriormente pela Viva

Macau (ou seja, 75 milhdes de patacas).

Na altura, o Conselho Administrativo do FDIC concordou com o0s
termos de liquidacdo de empréstimo proposto pela Viva Macau,
permitindo a referida sociedade liquidar, em trés prestacdes, o
empréstimo no valor total de 80 milhGes de patacas, dentro de seis
meses ap6s o recebimento do dinheiro emprestado, solicitando a
mesma sociedade a emissdo de uma livranca da qual constasse a
respectiva importancia.

Finalmente, tendo como base as conclusGes obtidas na reuniéo
anterior (em 30/09/2008), o Conselho Administrativo do FDIC
elaborou um relatério que foi submetido sequencialmente a
consideracdo superior, propondo ao entdo Secretario para a Economia
e Financas e ao entdo Chefe do Executivo autorizar a concessdo do
restante montante do empréstimo sem juros no valor de 75 milhdes de

patacas a referida sociedade.

Em 15/10/2008, o entdo Secretario para a Economia e Financgas
concordou com a proposta do Conselho Administrativo do FDIC
apresentada no referido relatorio, sendo a mesma autorizada, no
mesmo dia, pelo entdo Chefe do Executivo através de despacho.

No mesmo dia, os representantes do FDIC e da Viva Macau, entre
aqueles desta ultima, Siew Pek Tho, assinaram o acordo de
empréstimo elaborado pela DSE. Para além do valor e dos termos de
liquidacdo do empréstimo, foi estipulado no acordo de empréstimo
que a Viva Macau devia utilizar o empréstimo para o melhoramento
da situacdo de exploracdo da sociedade e foi exigido também a Viva
Macau a apresentacdo de um relatorio ao FDIC sobre a aplicacéo

10
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concreta do respectivo apoio no prazo de 90 dias ap0s o recebimento
do empréstimo de apoio.

Relativamente a garantia, a livranca referida anteriormente foi
endossada por Siew Pek Tho, representante da “Eagle Airways”, socia
qualificada da Viva Macau. Assim, a “Eagle Airways” constituiu-se
avalista do referido empréstimo.

Em 16/10/2008, a Viva Macau recebeu e depositou o empréstimo de
apoio no valor de 75 milhdes de patacas concedido pelo FDIC.

Em 20/10/2008, a Viva Macau pagou a “Hang Huo, Investimento
Industrial e Comercial, Limitada”, a sociedade de Ngan In Leng, o
capital no valor de 16 milhdes de dolares de Hong Kong relativo ao
mutuo feito em 29/09/2008. N&o serd apresentado aqui de forma

pormenorizada o registo concreto dos restantes mutuos.

Em 27/10/2008, a Viva Macau procedeu ao pagamento do empréstimo
a Ho Kevin King Lun no valor total de 6,1 milhdes de ddlares de
Hong Kong relativos aos matuos feitos anteriormente em 10/10/2008.
N&o sera apresentado aqui de forma pormenorizada o registo concreto
dos restantes mutuos.

Incidentes relativos ao 2.2empréstimo no valor de 40 milhdes de patacas:

1.

2.

Em 17/12/2008, a Viva Macau, néo tendo ainda liquidado o primeiro
empréstimo, dirigiu novamente uma carta a AACM para solicitar um
reforco de empréstimo de apoio temporério, no valor de 40 milhdes de
patacas, a conceder pelo Governo.

Em 19/12/2008, a AACM apresentou uma “informagao-proposta’”, na
qual referia que a Viva Macau ndo havia providenciado ainda as

11



contas formalmente auditadas e ndo possuia informacdo financeira
anual, mantendo-se assim o resultado muito negativo na avaliacéo
efectuada em relacdo as condicbes e a situacdo da exploracédo de
actividades da Viva Macau, tendo considerado também que o Governo
deveria supervisionar a utilizacdo do empréstimo e a capacidade da
sua liquidacdo atempada pela referida sociedade através de um
mecanismo de fiscalizagcdo, propondo que aquando do reforco do
empreéstimo no valor de 40 milhdes de patacas, deveria ser criado um
mecanismo com vista a obter os dados e informacgdes necessarios,
supervisionando assim a situacdo da utilizacdo do empréstimo
contraido pela Viva Macau, bem como a sua capacidade de liquidacio
do mesmo.

Em 23/12/2008, o entdo Chefe do Executivo proferiu um despacho e
encaminhou a referida “informagao-proposta” para o entdo Secretario
para a Economia e Finangas para acompanhamento. De imediato, 0
entdo Secretario para a Economia e Finangas exarou o seguinte
despacho: “Encaminhe para o Fundo de Desenvolvimento Industrial e
de Comercializacdo para efeitos de acompanhamento do assunto
relativo ao reforco de empréstimo, podendo ponderar conceder

primeiramente uma parte do emprestimo com natureza urgente”.

Em 26/12/2008, o Conselho Administrativo do FDIC recebeu um
relatorio da DSE — elaborado com base na “informagdo-proposta”
supramencionada da AACM — no qual veio propor a concesséo de
empréstimo a Viva Macau, por meio de empréstimo sem juros,
devendo, no entanto, ser criado um mecanismo de superviséo de

acordo com a sugestdo da AACM.

Na mesma data, o0 Conselho Administrativo do FDIC deliberou, por
unanimidade, conceder primeiramente um empréstimo de apoio no

12



valor de 5 milhGes de patacas a Viva Macau.

6. Na mesma data, o entdo Secretario para a Economia e Financgas
proferiu despacho de concordancia.

7. Em 29/12/2008, a Viva Macau dirigiu um oficio a DSE, requerendo
que o empréstimo fosse liquidado em trés prestacBes, solicitando
ainda que o valor da primeira prestacdo (10 milhdes de patacas) fosse
liquidado no 120.°dia, a contar a partir da data em que a sociedade
recebesse o resto do valor de 35 milhdes de patacas do empréstimo,
que o valor da segunda prestacdo (10 milhGes de patacas) fosse
liquidado no 150.9dia, e que o valor da terceira prestacdo (20 milhdes
de patacas) fosse liquidado no 180.°dia.

8. Em 02/01/2009, o entéo Director substituto dos Servigos de Economia
deu instrucbes a um seu subordinado para elaborar um relatério no
sentido de propor a aceitagdo dos termos da liquidacdo do empréstimo
acima referidos e sugeridos pela Viva Macau, bem como a concessao,
por meio de empréstimo sem juros, do empreéstimo dos restantes 35
milhGes de patacas solicitado pela mesma sociedade; no caso de a
Viva Macau ndo conseguir proceder a liquidacdo dos empréstimos
dentro dos prazos estabelecidos, instaurar-se-ia 0 respectivo processo
de execucdo fiscal; simultaneamente, propunha-se que, aquando da
celebracdo do acordo de concessdo de apoio entre o FDIC e a Viva
Macau, deveria ser exigida a apresentacdo, por parte da Viva Macau,
de um relatério sobre a utilizacdo concreta do valor de apoio no 90.°
dia a contar a partir da data da recepcdo, pela referida sociedade, do
valor de apoio da Ultima prestacéo, necessitando ainda de ser assinada

uma livranca com a “Eagle Airways” na qualidade de avalista.

9. Na mesma data, o Conselho Administrativo do FDIC recebeu o

13
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relatorio supramencionado e reuniu-se tendo, todos os membros do

Conselho concordado, por unanimidade, com a respectiva proposta.

Em 05/01/2009, o entdo Secretério para a Economia e Financas
proferiu despacho de concordancia com a proposta, tendo a mesma
sido posteriormente submetida a consideracdo do entdo Chefe do
Executivo, que exarou, na mesma data, igualmente despacho de

concordancia.

Em 12/01/2009, o FDIC e a Viva Macau celebraram um acordo
relativo ao referido empréstimo de apoio sem juros no valor de 40
milhdes de patacas, no qual constavam os termos de liquidacdo do
empréstimo propostos pela Viva Macau; simultaneamente, a Viva
Macau emitiu uma livranca com o mesmo valor a favor do FDIC,
tendo a “Eagle Airways” (o seu representante legal) prestado o seu

aval por meio de endosso.

Em 16/01/2009, o FDIC notificou, por meio de ofkio, a Viva Macau
da necessidade de esta Gltima apresentar, em Janeiro e em Abiril,
relatorios sobre a utilizacdo concreta dos valores de apoio referentes
ao primeiro e ao segundo empréstimos, fixando ainda os seguintes
termos sobre as datas e os respectivos valores de liquidacdo desses
dois empréstimos, divididos em seis prestacoes:

Apoio financeiro Datas de quuida(;z”a_o Valores

dos valores de apoio (em patacas)

1.%empréstimo (1.2prestacao) 12/02/2009 25.000.000
1.°empréstimo (2.2prestacao) 16/03/2009 25.000.000
1.°empréstimo (3.2prestacao) 13/04/2009 30.000.000
2.%empréstimo (1.2prestagao) 05/05/2009 10.000.000
2.%empréstimo (2.2prestacao) 04/06/2009 10.000.000
2.°empréstimo (3.2prestacao) 06/07/2009 20.000.000
Total dos valores 120.000.000
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Em 21/01/2009, a DSE apresentou um relatorio ao Conselho
Administrativo do FDIC, no qual referia que, tendo em conta que o
FDIC ndo possula profissionais com conhecimentos e aptiddes em
operacOes de aviacdo, dificilmente se poderia concretizar a proposta
apresentada pela AACM no sentido de proceder a supervisdo da
capacidade de liquidacdo dos empréstimos por parte da Viva Macau
ou a criacdo de um mecanismo para obtencdo de informacoes,
propondo, por conseguinte, que a dita supervisao fosse realizada pela
AACM, na medida em que tal se afigurava mais adequado. O FDIC
concordou com o referido relatorio e submeteu 0 mesmo a
consideracdo do entdo Secretario para a Economia e Financas.

Em 02/02/2009, o entdo Secretério para a Economia e Financas
autorizou o FDIC a proceder a coordenacdo com a AACM,; na altura, a
DSE apenas se limitou a comunicar, por meio de oficio, a situacdo em
causa a AACM, providenciando copia de um relatério sobre o
funcionamento da Viva Macau.

Posteriormente, nem a DSE, nem o FDIC ou a AACM, procederam ao
acompanhamento da situacdo financeira da Viva Macau, ndo tendo
também procedido a supervisdo da situacdo de liquidacdo dos
empréstimos por parte da Viva Macau. Entre os referidos érgaos, ndo
foi também criado nenhum mecanismo de auxilio conjunto de
supervisdo, com vista a obter mais informacdes relevantes junto da
Viva Macau.

Entre Fevereiro e Abril de 2009, a Viva Macau enviou varios oficios a
DSE, referindo que devido as restricdes verificadas no mercado global
de capitais, a sociedade néo iria conseguir proceder a liquidacéo dos
empréstimos nos termos do referido acordo, esperando que fosse
realizado um ajustamento quanto as datas de liquidacdo e aos
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17,

respectivos valores concretos referentes ao primeiro e ao segundo
empréstimos, sugerindo assim novos termos de liquidacdo dos
mesmos, solicitando concretamente que a data de liquidacdo da
primeira prestacao fosse adiada para 01/07/2010.

Em meados de Marco e inicio de Abril de 2009, o FDIC enviou, varias
vezes, oficios a Viva Macau, solicitando a apresentacéo de relatorios
capazes de revelar a situacdo financeira recente daquela sociedade,
com vista a conhecer a sua situacdo financeira e a capacidade de
liquidacdo dos empréstimos da mesma. No entanto, a Viva Macau
nunca respondeu a referida solicitacdo, nem apresentou nenhum
relatorio sobre a aplicacdo dos valores dos empréstimos nem as

informac0es financeiras necessarias.

*

Incidentes relativos ao 3.2empréstimo no valor de 56 milhdes de patacas:

1.

Em 26/03/2009, a Viva Macau, ndo tendo ainda liquidado nenhum
empréstimo, solicitou, uma vez mais e por meio de carta, ao entdo
Secretario para a Economia e Financas, que o Governo lhe concedesse
um apoio financeiro urgente no valor de 8 milhdes de patacas; em
30/03/2009, o entdo Secretério para a Economia e Financas deu
instrucdes, por meio de despacho, no sentido de encaminhar o referido
pedido para o FDIC para efeitos de acompanhamento.

Em 31/03/2009, o Conselho Administrativo do FDIC abordou, numa
reunido, o teor do relatério elaborado pela DSE, tendo-se referido que
a Viva Macau nada disse sobre os termos da liquidacéo do empréstimo
e a forma da prestacdo de garantia, e propds que fosse primeiramente
concedido um empréstimo sem juros no valor de 5 milhdes de patacas
a Viva Macau, propondo também que fossem negociados os termos da
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liquidacdo do empréstimo junto daquela sociedade, e que continuem a
acompanhar a situacio da exploracdo de actividade e da aplicacdo de
recursos pela Viva Macau junto dos servicos competentes,
nomeadamente a AACM e a Direccdo dos Servigos de Financas.

Posteriormente, o entdo Secretario para a Economia e Financas
proferiu despacho de concordancia com a referida proposta.

Em 01/04/2009, o FDIC dirigiu um ofkcio a Viva Macau, solicitando
que esta Ultima apresentasse, com a maior brevidade possivel, um
relatorio sobre a situacdo financeira recente, um relatorio sobre a
situacdo do seu funcionamento e outras informac0es da sociedade.

Em 06/04/2009, a DSE elaborou uma nova proposta, propondo que o
Conselho Administrativo do FDIC ponderasse e decidisse se
autorizava a concessao dos restantes 3 milhGes de patacas respeitantes
ao pedido de empréstimo.

Na mesma data, a Viva Macau dirigiu um oficio ao entdo Chefe do
Executivo, solicitando a concessdo de apoio financeiro urgente no
valor de 48 milhdes de patacas. O entdo Chefe do Executivo proferiu,
de imediato um despacho e encaminhou a proposta ao entéo Secretario
para a Economia e Finangas para acompanhamento. O entdo
Secretario para a Economia e Financas proferiu um despacho nos
seguintes termos: “Encaminhe para o Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializacéo para efeitos de analise da viabilidade

do apoio”.

Em 07/04/2009, o Conselho Administrativo do FDIC reuniu-se para
discutir sobre o contetdo da proposta acima referida elaborada pela
DSE, tendo decidido, por unanimidade, propor ao entdo Secretario
para a Economia e Financas a autorizacéo da concessdo dos restantes
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10.

3 milhdes de patacas do empréstimo de apoio a Viva Macau, sendo
que, relativamente aos termos da liquidacdo do empréstimo, propds
que os mesmos fossem determinados na sequéncia de novas
negociagdes com a Viva Macau, tendo como base as condigdes de
empréstimo anteriormente fixadas. Na mesma data, o entdo Secretario
para a Economia e Financas proferiu despacho de concordancia.

Na mesma data, o FDIC dirigiu um oficio a Viva Macau, requerendo
que esta Gltima apresentasse, em cumprimento do acordo de apoio, 0
relatorio sobre a utilizacdo concreta do valor respeitante ao segundo
apoio financeiro concedido.

Na mesma data, a Viva Macau dirigiu um oficio ao FDIC, solicitando
que a liquidacdo dos emprestimos, no valor de 8 milhdes de patacas,
acima referidos (anteriormente autorizados) e, no valor de 48 milhGes
de patacas, ora requeridos (no total de 56 milhGes de patacas) fosse
efectuada em trés prestacoes, e que a data da primeira liquidacao fosse
fixada em 01/04/2011.

Em 08/04/2009, a DSE elaborou um relatorio, no qual referia que a
Viva Macau nunca chegou a apresentar ao FDIC o balanco e a
demonstracdo de resultados ultimamente auditados daquela sociedade
e da sua avalista “Eagle Airways”, mencionando também que, o
relatorio sobre o funcionamento da sociedade e os dados relativos a
contabilidade interna apresentados pela Viva Macau demonstravam
preocupacdo relativamente a situacdo de défice da sociedade. No
entanto, ainda assim, prop0s que se podia estudar e decidir a
viabilidade de concessdo de empréstimo de apoio a Viva Macau,
sendo que, no caso de a concessdo de apoio ser autorizada, a Viva
Macau deveria celebrar um acordo de apoio com o FDIC, exigindo-se

também o depdsito de uma livranca assinada pela “Eagle Airways” na
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qualidade de avalista, e que, por outro lado, proceder-se-ia a
instauracdo de um processo de execucao fiscal na falta de liquidacéo
dos empréstimos nos prazos fixados.

11. Na mesma data, o Conselho Administrativo do FDIC reuniu-se para
abordar o contetdo do relatério supramencionado, tendo todos os
membros aceite, por unanimidade, as sugestdes desse relatdrio; ainda
na mesma data, o relatério foi submetido sequencialmente a
consideracdo superior do entdo Secretario para a Economia e Financas
e do entdo Chefe do Executivo, tendo, por despacho, sido obtida
autorizacdo para a concessdo de um empréstimo de 48 milhdes de
patacas a Viva Macau a fim de aliviar as suas dificuldades financeiras.

12. Na mesma data, o FDIC e a Viva Macau celebraram um acordo
relativo ao empréstimo de apoio sem juros no valor de 56 milhdes de
patacas, acolhendo os termos propostos pela Viva Macau no que
respeita a forma de liquidacdo, sendo que a Viva Macau assinou uma
livranga com o mesmo montante a favor do FDIC, tendo a “Eagle
Airways” (o seu representante legal) dado o seu aval por meio de

endosso.

(Em relacio ao pedido de adiamento das datas de liquidacdo do 1.°e do
2.%empréstimos concedidos a Viva Macau)

1. Em 08/06/2009, aquando da discussdo ocorrida no Conselho
Administrativo do FDIC, foi referido que apesar de a Viva Macau ndo
ter apresentado as demonstragfes financeiras e nédo ter liquidado os
empréstimos nos termos do acordo de empréstimo poder implicar
consequentemente a instauracdo de um procedimento de execucéo
contra a sociedade nos termos da lei, a economia ndo se encontrava,
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na altura, ainda recuperada, pelo que a exigéncia da liquidacéo
imediata dos montantes em atraso poderia levar a sociedade em causa
a faléncia, afectando negativamente a imagem de Macau enguanto
cidade internacional de turismo. Nestes termos, foi proposto ao entéo
Secretario para a Economia e Financas que ponderasse autorizar, de
forma discricionaria, o pedido de adiamento das datas de liquidacéo
dos primeiro e do segundo empréstimos acima referidos, no valor total

de 120 milhGes de patacas, apresentado pela Viva Macau.

2. Em 12/06/2009, o entdo Secretério para a Economia e Financas
proferiu despacho de concordancia com a proposta do Conselho
Administrativo do FDIC, autorizando o adiamento das datas de
liquidacdo dos valores dos empréstimos de acordo com 0s termos
acima propostos.

3. Até 17/06/2009, na sequéncia da realizacdo de uma série de reunides e
da analise de relatérios, finalmente sob a concordancia e autorizacéo
do entdo Secretério para a Economia e Finangas, o FDIC dirigiu um
oficio a Viva Macau para notificar da autorizacdo do seu pedido de
adiamento da liquidacdo dos empréstimos no valor total de 120
milhGes de patacas, seguindo-se um novo agendamento nos seguintes

termos:
Apoio financeiro Datas de liquidacéo Valores (em patacas)
01/07/2010 40.000.000
1.%empréstimo
01/09/2010 40.000.000
2.°empréstimo 01/11/2010 40.000.000

4. Até essa altura, os valores dos empréstimos concedidos, por trés vezes,
pelo FDIC a Viva Macau e que ainda n&o haviam sido liquidados ou
vencidos, atingiam os 176 milhdes de patacas.
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Incidentes relativos ao 4.°empréstimo no valor de 24 milhdes de patacas:

1. Em 08/06/2009, a Viva Macau dirigiu novamente um oficio ao entéo
Chefe do Executivo, solicitando ao Governo a concessao de um
empreéstimo urgente no valor de 24 milhdes de patacas. O entdo Chefe
do Executivo proferiu um despacho e encaminhou o oficio ao entéo
Secretario para a Economia e Financas para acompanhamento. E o
entdo Secretario para a Economia e Financas proferiu despacho nos
seguintes termos: ‘“Encaminhe para o Fundo de Desenvolvimento

Industrial e de Comercializacéo para efeitos de acompanhamento”.

2. Em 15/06/2009, a Viva Macau dirigiu um oficio ao FDIC, solicitando
que a liquidacéo do valor de 24 milhGes de patacas do empréstimo em
causa (se 0 mesmo viesse a ser autorizado) fosse efectuada em trés
prestagdes, e que a data da primeira liquidacdo fosse fixada em
15/06/2011.

3. Na mesma data, o Conselho Administrativo do FDIC reuniu-se e
chegou a um consenso sobre o assunto, tendo consequentemente
elaborado o respectivo relatorio. Nesse relatério, o Conselho
Administrativo do FDIC mencionou claramente, ao entdo Secretério
para a Economia e Financas, que a Viva Macau ja havia recebido, no
total, 176 milhGes de patacas de apoio, mas que nunca cumprira com a
correspondente obrigacdo de liquidacéo, e que em relacdo ao novo
pedido de apoio financeiro, fundamentado na insuficiéncia de fluxos
de caixa a curto prazo, apresentado pela referida sociedade, achava o
Conselho que a sociedade deveria tomar diligéncias para melhorar a
exploracdo da sua actividade e a sua gestdo, em vez de estar a receber
apoio a longo prazo do Governo. No entanto, tendo em conta a
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necessidade de manter a estabilidade econdmica, ainda assim foi
proposto ao entdo Secretario para a Economia e Finangas que
considerasse, de forma discricionaria, o pedido de apoio, no valor de
24 milhGes de patacas, apresentado pela referida sociedade.

4. O mesmo relatorio foi submetido sequencialmente a consideracéo
superior e mereceu concordancia mediante despachos proferidos
respectivamente pelo entdo Secretario para a Economia e Financas e
pelo entdo Chefe do Executivo.

5. No dia seguinte, o FDIC e a Viva Macau celebraram um acordo sobre
0 empréstimo de apoio sem juros no valor de 24 milhdes de patacas,
introduzindo, nesse acordo, a proposta apresentada pela Viva Macau
no que respeita aos termos de liquidacdo do empréstimo, sendo que a
Viva Macau assinou também uma livranca no mesmo valor a favor do
FDIC, tendo a “Eagle Airways” (o seu representante legal) dado o seu
aval por meio de endosso.

Incidentes relativos ao 5.2empréstimo no valor de 12 milhdes de patacas:

1. Em 16/11/2009, a Viva Macau dirigiu novamente um oficio ao entéo
Chefe do Executivo, solicitando ao Governo a concessao de um apoio
financeiro urgente no valor de 12 milhGes de patacas. O entdo Chefe
do Executivo proferiu um despacho e encaminhou o oficio ao entéo
Secretario para a Economia e Finangas para acompanhamento. E o
entdo Secretario para a Economia e Financas proferiu despacho nos
seguintes termos: “Encaminhe para o Fundo de Desenvolvimento

Industrial e de Comercializagao”.

2. Em 18/11/2009, a Viva Macau dirigiu também um oficio ao FDIC,
solicitando que a liquidacido do valor de 12 milhdes de patacas do
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empréstimo em causa (se 0 mesmo fosse autorizado) fosse efectuada
em trés prestacdes, e que a data da primeira liquidacdo fosse fixada
em 15/11/2011.

Em 19/11/2009, o Conselho Administrativo do FDIC reuniu-se para
discutir sobre o teor do relatério elaborado pela DSE, tendo decidido,
por unanimidade, propor ao entdo Secretério para a Economia e
Financas no sentido de considerar autorizar o pedido de apoio
financeiro em causa, no valor de 12 milhdes de patacas, apresentado
pela Viva Macau; e se tal pedido fosse autorizado, a Viva Macau e 0
FDIC deveriam celebrar um acordo de apoio, cabendo a “Eagle
Airways”, na qualidade de avalista, assinar uma livranga para efeitos

de deposito.

No dia seguinte, apos o despacho de concordancia por parte do entdo
Secretario para a Economia e Finangas, o entdo Chefe do Executivo
também proferiu um despacho de concordancia.

Em 23/11/2009, o FDIC e a Viva Macau celebraram um acordo
relativo a concessao de um empréstimo de apoio sem juros no valor de
12 milhGes de patacas, introduzindo, nesse acordo, a proposta
apresentada pela Viva Macau no que respeita aos termos de liquidacéo
do empréstimo, sendo que a Viva Macau assinou também uma
livranga no mesmo valor a favor do FDIC, tendo a “Eagle Airways” (o
seu representante legal) dado o seu aval por meio de endosso.

Até a data em que o caso foi encaminhado para o CCAC, a Viva
Macau nunca cumpriu qualquer um dos referidos acordos de
empréstimo, e nunca devolvera quaisquer empréstimos ao FDIC.

No entanto, no decorrer da analise do orcamento de receitas e de
despesas operacionais da Viva Macau, nomeadamente dos
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documentos relativos ao processo da sua faléncia, verificou-se uma
situacdo de perdas graves da referida sociedade durante o periodo de
2008 a 2009. Todos os empréstimos de apoio acima mencionados
foram usados para despesas operacionais, excepto algumas partes
desses empréstimos que foram usados para o pagamento de dividas
aos administradores, incluindo os administradores anteriormente
mencionados, pelo que ndo se encontram situagOes intencionais

ocultas ou referentes a transferéncia de activos.

(3) Desenvolvimento da faléncia da Viva Macau e da recuperacio da
divida por parte do FDIC

1. Em Abril de 2010, a Viva Macau instaurou uma accdo junto do
Tribunal Judicial de Base com vista a declaracdo da sua faléncia.
Posteriormente, uma vez que nao houve concordata nem acordo
durante a reunido de credores, o0 juiz responsavel declarou a faléncia
da Viva Macau.

2. Apos o reconhecimento da divida e o apuramento do respectivo valor,
foi determinado que o montante global da divida da Viva Macau era
de mais de 1.100 milhdes de patacas, sendo que o credor com crédito
mais elevado € o seu socio “Eagle Airways”, no valor de mais de 469
milhGes de patacas, e 0 segundo € o FDIC, no valor de 212 milhdes de
patacas.

3. Apos a venda dos bens penhorados da Viva Macau, incluindo
automoveis, contentores de bagagens, carrinhos de refeicdo de avido,
materiais de escritorio, etc., obteve-se com o produto da venda, 98.000
patacas, 0 que, a somar ao saldo das contas bancarias penhoradas da
Viva Macau, no montante de 20.759,64 patacas, prefez um montante
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total, obtido através do processo de faléncia, destinado ao pagamento
das dividas no valor de 118.759,64 patacas, montante que nao é sequer
suficiente para pagar as custas judiciais (ficariam ainda dividas
referentes as custas, no valor de 62.761,36 patacas).

Uma vez que a Viva Macau encerrou 0 seu escritério em Abril de
2010, instaurou o processo de faléncia junto do Tribunal e néo
liquidou a primeira prestacdo do empréstimo na data fixada, o FDIC
interpelou a avalista “Eagle Airways”. Todavia, 0 FDIC n&o obteve a
restituicdo do empréstimo. Assim, o FDIC acabou por instaurar, em
Agosto de 2010, uma accdo executiva contra a “Eagle Airways” junto
do Tribunal Judicial de Base, com base nas cinco livrangas,
solicitando a penhora e a venda dos bens da “Eagle Airways” para
cobrar a divida do valor total de 212 milhdes de patacas.

Seguidamente, a “Eagle Airways” declarou ao Tribunal que possuia
unicamente duas contas bancarias abertas em Hong Kong, a data com
os saldos nos valores totais de 47.094,65 ddlares americanos e
74.670,65 dolares de Hong Kong, equivalentes a mais de 400 mil
patacas. Para além disso, a referida sociedade ndo possui nenhum
activo em Macau.

Em Outubro de 2011, a pedido do FDIC, o Tribunal Judicial de Base
autorizou a penhora das quotas sociais da Viva Macau que se

encontravam na posse da “Eagle Airways”, com valor nominal de
24.998.000 patacas.

Em Abril de 2013, o Tribunal Judicial de Base autorizou a venda
judicial das quotas sociais penhoradas acima mencionadas por meio
de propostas em carta fechada, fixando o preco base em 17.498.600

patacas. Ninguém mostrou interesse nesta venda.
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8. Posteriormente, o Tribunal Judicial de Base autorizou a venda das
quotas sociais penhoradas acima mencionadas através de negociacéo
particular. No entanto, entre Maio de 2013 e Junho de 2018, apesar de
o Tribunal ter nomeado sucessivamente cinco profissionais para tentar
encontrar comprador, ndo foi conseguida a venda das respectivas
quotas sociais.

9. O FDIC confiou em instituicbes profissionais de Hong Kong para
tentar encontrar outros eventuais bens penhoraveis da “Eagle
Airways” em Hong Kong, para além dos saldos bancarios acima
mencionados, mas sem sucesso. Para além disso, o FDIC também
estudou a viabilidade de instauragdo de uma acc¢do em Hong Kong
para recuperacdo dos empréstimos. No entanto, nenhuma resposta ou
resultado positivo foi obtido.
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Parte I1: Existéncia ou ndo de violacdo das disposicdes penais
no decorrer da concessdo de empréstimos de apoio
do FDIC a Viva Macau

Nos termos do Codigo Penal de Macau, o0 CCAC efectuou uma
analise sobre os actos da Viva Macau, bem como dos seus sOcios e
administradores, no sentido de determinar se existiram, ou ndo, actos
violadores de disposic¢Bes penais, que fossem enquadraveis no conceito de
burla, de emissdo de cheque sem provisdo, de faléncia intencional, de
faléncia ndo intencional, de frustracdo de créditos, de favorecimento de
credores ou de corrupcgao activa. Foi efectuada também uma anélise para
determinar se os actos dos membros do Conselho Administrativo do
FDIC, dos outros trabalhadores da Administracdo Publica e dos titulares
dos cargos publicos envolvidos integravam, ou ndo, os elementos legais
constitutivos dos crimes de corrupcao passiva, de abuso de poder e de
prevaricacdo, € se 0S mesmos devem ser, ou ndo, responsabilizados

criminalmente.

(1) Em relacdo a Viva Macau e aos seus socios e administradores

Apos a consulta de informacdes factuais, nomeadamente dos relatos
financeiros e das contas da Viva Macau, o CCAC verificou que a Viva
Macau operava, como habitualmente, antes e depois da obtencdo de
empréstimos, por exemplo a sociedade continuava a aceitar a marcagao
de vOos, a enviar avides e assistentes de bordo para operacgdes de ligacdes
aéreas, a suportar também diversos custos resultantes da operacdo de
ligacOes aéreas, tais como os salarios dos trabalhadores, os custos dos
combustiveis e a taxa de uso dos aeroportos, etc.

E um facto bem conhecido que, quando a Viva Macau apresentou o
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pedido relativo ao apoio financeiro junto da Administracdo Publica, o
ambiente econdmico estava, objectivamente, de facto, num periodo de

crise financeira e com altos precos dos combustiveis.

Assim, o CCAC considera que ndo ha indicios suficientes que
demonstrem que 0s socios e administradores da Viva Macau, através de
erros ou enganos, provocados astuciosamente, sobre factos, tivessem
levado a que o FDIC ou a Administracdo Puablica concedessem 0s
respectivos empréstimos de apoio que causaram ao territorio, prejuizo
patrimonial, pelo que n&o se verifica a préatica do crime de burla previsto
e punido pelo artigo 211.°do Codigo Penal.

#

Para além disso, nos termos dos acordos de empréstimo, a Viva
Macau emitiu cinco livrancas ao FDIC como garantia, as quais foram
endossadas pela “Eagle Airways”, que era socia qualificada da sociedade,
na qualidade de avalista; ap6s o apuramento dos factos, verificou-se que
as referidas livrancas tinham apenas os requisitos do titulo previsto no
artigo 1208.°©do Codigo Comercial.

Um dos elementos constitutivos do crime de emisséo de cheque sem
provisdo previsto e punido pelo artigo 214.°do Cdadigo Penal € o cheque
previsto pelo artigo 1212.2do Codigo Comercial.

Face ao exposto, mesmo que as livrangas emitidas pela Viva Macau
ndo pudessem ser descontadas, ainda assim, por razbes de respeito pelo
principio nullum crimen sine lege, a sociedade ndo pode ser processada
pela pratica do crime de emissdo de cheque sem provisdo previsto e
punido pelo artigo 214.°do Cédigo Penal.

#
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Por outro lado, no decorrer da consulta do processo relativo a
faléncia da Viva Macau, o CCAC apurou que a referida sociedade tinha
pedido outros empréstimos a curto prazo a outras entidades, incluindo aos
seus administradores, Ngan In Leng e Ho Kevin King Lun, tanto a titulo
particular como da sua sociedade, tal como a “Hang Huo, Investimento
Industrial e Comercial, Limitada”, no sentido de pagar os custos dos
combustiveis ou outras despesas operacionais para garantir a rotatividade
temporéria de capital da sociedade, mesmo sabendo que esses
administradores podiam, de facto, optar por resgatar a Viva Macau
recorrendo a injeccdo directa de capital para aumentar o capital social da
sociedade.

Para além disso, apurou-se também que o administrador da Viva
Macau, Ho Kevin King Lun, tinha utilizado as 24 propriedades
pertencentes a Grupo Hang Lei Limitada da qual era socio, como
hipoteca de empréstimos bancérios, isso demonstra que a administracéo
da sociedade tinha, de facto, intencdo de melhorar a sociedade, ainda que
no final, a Viva Macau ndo tivesse pago varias dividas, incluindo os
empréstimos concedidos pelos seus administradores e pelo FDIC.

Face ao exposto, conclui-se que ndo existem indicios ébvios que
demonstrem que os socios ou administradores da Viva Macau levaram
intencionalmente a sociedade a faléncia, cometendo actos de méa-fé com o
intuito de criar assim uma simulacéo de insuficientes fundos para fazer
face ao pagamento da divida, evitando assim a mesma, pelo que néo se
concluique tenha sido praticado o crime de faléncia intencional previsto e
punido pelo artigo 223.2do Cddigo Penal.

#

Durante a investigacdo, o CCAC apurou ainda que o FDIC exigiu,
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vérias vezes, que a Viva Macau apresentasse as contas contabil sticas de
2007 e 2008 (incluindo os balangos) revistas por contabilistas ou
auditores, mas a Viva Macau nunca as apresentou.

Durante a consulta de pelo menos 145 caixas de documentos da Viva
Macau relativos ao processo da declaracdo de faléncia da sociedade, o
CCAC constatou que esses documentos estavam dispersos e
desorganizados, e que as informacdes relativas as transaccdes bancérias e
aos registos contabilsticos estavam fragmentadas e incompletas.
Existiam apenas, entre esses documentos, as demonstracoes financeiras
de 2007 e 2008 que ndo foram auditadas por auditores, enquanto as
contas contabil sticas ndo foram ainda descobertas.

Embora as informacgdes ndo permitam demonstrar que a declaracéo
da faléncia da Viva Macau se ficou a dever a grave incdria, imprudéncia,
prodigalidade, despesas manifestamente exageradas ou a grave
negligéncia no exercicio da profissdo por parte dos seus sOcios ou
administradores, no entanto, foram descobertos factos que provam que 0s
mesmos ndo cumpriram rigorosamente a lei para fazer com que a
contabilidade e as transacgfes comerciais cumprissem as respectivas
regras, e que ndo elaboraram demonstragfes financeiras e contas
contabilsticas rigorosas relativamente a Viva Macau, bem como néo
realizaram ou organizaram 0s actos de contabilidade, nomeadamente a
escrituracdo do livro de balanco, mesmo até apés a declaracéo de faléncia
da Viva Macau.

Conjugando os artigos 235.9 42.°e 45.°do Cddigo Comercial, o
CCAC considera que os socios ou administradores da Viva Macau teréo
cometido o crime de faléncia néo intencional previsto e punido pelo n.°1
do artigo 224.°do Codigo Penal.
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Porém, nos termos do n.° 3 do artigo 224.° do Codigo Penal, o
procedimento penal do referido crime depende de queixa, devendo o
respectivo direito ser exercido nos 3 meses posteriores a declaracdo da
faléncia. Sucede que o direito a apresentacdo de queixa nunca foi
exercido até ao presente, pelo que esse direito se encontra actualmente
extinto devido ao facto de o prazo ter ja expirado.

#

Para além disso, apés a instauracdo do processo de faléncia da Viva
Macau, bem como da subsequente accdo executiva contra ‘“Eagle
Airways”, ndo se apurou que alguém tivesse destruido, danificado ou
feito desaparecer o patrimonio da referida sociedade, com intencédo de
frustrar, total ou parcialmente, a satisfacdo de um crédito de outra pessoa,
pelo que a esse caso ndo se aplica o crime de frustracdo de créditos
previsto e punido pelo artigo 222.°do Codigo Penal.

#

Segundo as informacdes obtidas no decorrer da investigacéo, depois
de receber o montante dos empréstimos de apoio do FDIC, a Viva Macau
reembolsou, imediatamente, uma parte do montante a Ngan In Leng e Ho
Kevin King Lun por os mesmos terem concedido anteriormente
empréstimos a curto prazo com juros altos a referida sociedade. Estes
actos foram realizados enquanto a referida sociedade ainda se encontrava
em operacdo, pelo que podem ser considerados como actos de
rotatividade de capital; sendo que o mais importante € que apos a
instauracdo do processo de faléncia da Viva Macau, ndo se apurou que
alguém tivesse pago, de qualquer forma e com intencdo de favorecer
determinados credores em prejuizo de outros, dividas ainda ndo vencidas,
assim sendo, ndo se apurou que tenha ocorrido qualquer prética
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enquadravel no conceito de crime de favorecimento de credores previsto

e punido pelo artigo 225.°do Cddigo Penal.
#

Finalmente, de acordo com as informacdes recolhidas, o CCAC néo
encontrou qualquer situacdo de fornecimento ou promessa de
fornecimento, fosse ao FDIC ou a qualquer outra entidade da
Administracdo Puablica ou mesmo a qualquer dos seus respectivos
trabalhadores, de quaisquer vantagens, com vista a fazer com que a Viva
Macau obtivesse os empréstimos de apoio do FDIC; assim sendo, ndo se
verificou a pratica, neste caso, de qualquer crime de corrupgdo activa
previsto e punido pelo artigo 339.°do Codigo Penal.

*

(2) Em relacdo aos membros do Conselho Administrativo do FDIC,
outros trabalhadores da Administracdo Publica e titulares de
cargos publicos envolvidos

Segundo a investigacdo do CCAC, néo se apurou que fosse o FDIC
ou qualquer outra entidade da Administracdo Puablica ou mesmo qualquer
dos seus respectivos trabalhadores, incluindo o entdo Chefe do Executivo
e 0 entdo Secretario para a Economia e Finangas, tivessem aceitado
qualquer vantagem ou a sua promessa, como contrapartida da pratica de
qualquer acto ou omissdo, procurando fazer com que a Viva Macau
obtivesse, finalmente, os empréstimos de apoio no valor total de 212
milhGes de patacas; assim sendo, ndo se encontram indicios de existéncia
do crime de corrupgdo passiva para acto licito previsto e punido pelo
artigo 338.2do Cadigo Penal.
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No decorrer da investigacdo, apés a analise do ambiente
socio-economico de 2008 e 2009, verificou-se que o ambiente referido
estd em conformidade com a base féctica constante nos respectivos
relatorios do FDIC relativos a concessdo de empréstimos e, levando
também em conta que o Governo da RAEM forneceu, na altura, de
diferentes formas, apoios financeiros a prépria Air Macau, o CCAC néo
encontrou quaisquer factos que indiciassem que, os membros do
Conselho Administrativo do FDIC ou o pessoal da DSE, ou mesmo o
entdo Secretério para a Economia e Financas e o entdo Chefe do
Executivo tivessem sido tendenciosos durante as tomadas de deciséo
relativas a concessao de apoio aquela industria.

Tendo em consideracdo que nao se apurou da existéncia de qualquer
situacdo de abuso de poder ou violacdo de deveres inerentes as fungdes
desempenhadas, durante os processos de concessdo dos empréestimos em
causa, com intencdo de obtencdo, para o proprio ou para terceiros, de
beneficios ilegitimos ou por forma a causar prejuizos a outrem, assim
sendo, ndo se aplica a este caso o crime de abuso de poder, previsto e
punido pelo artigo 347.2do Cddigo Penal.

#

Em conclusé&o, no processo relativo a concessdo de empréstimos de
apoio no valor de 212 milhdes de patacas a Viva Macau, embora existam
indicios de que alguém teria promovido e decidido, fazendo com que o
processo da concessao de empréstimos a Viva Macau fosse bem-sucedido,
apos a realizacdo de estudo e de andlise abrangente das circunstancias
gerais do ambiente economico e da orientacdo politica do Governo
naquela época, nomeadamente depois da comparacdo com o facto de o
Governo da RAEM ter concedido também, de diferentes formas, apoios
financeiros a Air Macau também pertencente a mesma inddstria, 0 CCAC
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ndo apurou que alguém tivesse, conscientemente e em violacéo do direito,
promovido e decidido, com intencdo de beneficiar ilegalmente a Viva
Macau ou prejudicar o Governo da RAEM, pelo que ndo é possivel
processar criminalmente as pessoas envolvidas pela pratica do crime de
prevaricacao previsto e punido pelo artigo 333.2do Cddigo Penal.
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Parte I11: Questbes existentes no processo de concessao dos
empréstimos de apoio a Viva Macau pelo FDIC

Apesar de ndo se ter verificado que alguém tivesse violado
dolosamente disposicbes penais nos processos da concessdo dos
empréstimos de apoio, de valor consideravelmente elevado, a Viva Macau
pelo FDIC, importa salientar que, no decorrer da investigacdo, o CCAC
verificou ainda assim a existéncia de algumas questdes que merecem
revisdo e reflexdo ao nivel da ilegalidade administrativa, da irregularidade
administrativa e até da necessidade de aperfeicoamento legislativo.

(1) Falta de fundamento legal concreto para concessdao de
empréstimos de apoio do valor consideravelmente elevado a néo
PMEs

Ao abrigo dos artigos 1.°e 3.°do Regulamento Administrativo n.°
8/2003 (Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializacdo), o FDIC é uma pessoa colectiva de direito puablico,
dotada de autonomia administrativa e financeira, que funciona junto da
DSE, tendo por finalidade a mobilizagdo dos seus recursos para apoiar
financeiramente a realizacdo de diversos projectos e acgdes, em especial
aqueles indicados no n.° 2 do artigo 3.° do mesmo regulamento
administrativo, que contribuam para o desenvolvimento econémico da
RAEM.

Embora esteja prevista no Regulamento Administrativo n.©8/2003 a
finalidade do FDIC, tendo em conta que o mesmo regulamento
administrativo é apenas o diploma organico do FDIC, regulamentando
principalmente a natureza, as atribuicbes, a composicdo e as
competéncias do Conselho Administrativo, bem como assuntos internos

tais como as operacgdes financeiras do mesmo organismo, sem prever as
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operagdes concretas relativas a concessdo de apoios financeiros, 0 CCAC
considera que o Regulamento Administrativo n.©8/2003, por si sO, ndo é
suficiente para servir como fundamento legal total para a concessédo de
apoios financeiros.

De facto, na altura, outros fundamentos legais para concessdo de
apoios financeiros pelo FDIC incluiam ainda o previsto no Despacho n.°
54/GM/97 e no Regulamento Administrativo n.°9/2003 (Plano de Apoio
a Pequenas e Médias Empresas), concedendo a entidades beneficiérias
apoios financeiros ou empréstimos sem juros para a realizacdo de
determinadas actividades, ou concedendo directamente a PMEs elegiveis

apoios financeiros ou empréstimos sem juros.

Relativamente as actividades realizadas pelas instituicbes sem fins
lucrativos e as condicbes de concessdo de apoios financeiros a PMES, no
periodo entre 2008 e 2010, existiam também disposicdes explicitas e
claras nos diplomas legais aplicaveis supracitados:

1) De acordo com o Despacho n.°54/GM/97, na sequéncia da apreciacdo
dos documentos relativos a um pedido, 0s servicos publicos podem
conceder apoios financeiros, de uma unica vez e ndo reembolsaveis,
as instituicdes particulares que desenvolvam actividades de interesse
publico e prossigam fins ndo lucrativos, e aos particulares que
promovam actividades consideradas igualmente de interesse publico e
sem fins lucrativos, para a realizacdo de actividades que se integrem

nos seus fins;

2) Nos termos do n.°1 do artigo 5.°do Regulamento Administrativo n.®
9/2003 (Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas), alterado
sucessivamente pelo Regulamento Administrativo n.© 14/2006 e
Regulamento Administrativo n.© 2/2009, todas as PMEs cujas
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exploracBes reinam as condicbes previstas no referido regulamento
administrativo podem pedir empréstimos de apoio sem juros junto do
FDIC até ao montante de 300 mil patacas (antes de Fevereiro de 2009)
ou 500 mil patacas (durante o periodo entre Fevereiro de 2009 e Maio
de 2017) para aperfeicoar as suas condi¢des de exploracdo ou atenuar
as dificuldades financeiras resultantes da ocorréncia de situacdes
extraordinérias e de forca maior. Concedidos 0s apoios, as empresas
estdo obrigadas a liquidar os respectivos empreéstimos nos termos dos
acordos de empréstimo.

No entanto, ndo se encontra na legislagdo nenhum fundamento legal
para concessao de empréstimos de apoio a ndo PMEs.

A Viva Macau, enquanto sociedade limitada com registo comercial,
ndo € uma instituicdo sem fins lucrativos nem tdo pouco um individuo.
Os apoios financeiros pedidos pela, e concedidos 4, mesma ndo sdo para
realizacdo de actividades de interesse publico e as respectivas verbas néo
sdo apoios financeiros ndo reembolsaveis de uma Unica vez, mas sim
empréstimos sem juros a liquidar. Nestes termos, o Despacho n.°
54/GM/97 nédo pode servir de fundamento de apreciagcdo e aprovagao no
caso em analise.

Obviamente, a Viva Macau também n&o é uma das PMEs previstas
no Regulamento Administrativo n.©9/2003 — Plano de Apoio a Pequenas
e Médias Empresas (nomeadamente no artigo 7.9, e o primeiro montante
de apoio pedido por esta sociedade, no valor de 80 milhdes de patacas (o
montante concedido atingiu no fim o total de 212 milhdes de patacas) é
também muito superior ao limite maximo do montante de apoio previsto
neste regulamento administrativo. Nestes termos, o referido regulamento
administrativo ndo pode servir também como fundamento da apreciacéo e
aprovacao no caso concreto em referéncia.
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A documentacdo demonstra que, aguando da apreciagao e aprovacao
dos pedidos de apoio apresentados pela Viva Macau, tanto no relatério de
analise elaborado pela DSE como naquele elaborado pelo Conselho
Administrativo do FDIC, foi invocado, como fundamento, apenas que
“tendo em conta que a concessao do empréstimo sem juros a Viva Macau
estd em conformidade com a finalidade e as atribuicdes do FDIC
previstas no Regulamento Administrativo n.® 8/2003”. Foi assim emitido
parecer favoravel e proposta para a concessdao dos respectivos
empreéstimos de apoio a Viva Macau. Todavia, em rigor, ndo foi invocado
nenhum diploma legal concreto no que se refere aos procedimentos e as
condicbes de apreciacdo e aprovacdo de empréstimos desta dimenséo,
nem existe também, nenhum fundamento legal que possa ser invocado.

Em conformidade com o principio da legalidade consagrado no
artigo 3.2do Cadigo do Procedimento Administrativo, a Administracéo
Publica deve actuar em obediéncia a lei e dentro dos limites dos poderes
que lhe estejam atribuidos, podendo apenas praticar actos ou desenvolver
actividades administrativas sob o0 pressuposto da existéncia de
fundamento legal, sob pena de violacdo do principio da legalidade.

Dai se verificar que nas propostas feitas pelos trabalhadores da DSE
e pelos elementos do Conselho Administrativo do FDIC, bem como nas
decisbes tomadas pelo entdo Secretario para a Economia e Financas e
pelo entdo Chefe do Executivo, foi citado unicamente o Regulamento
Administrativo n.©8/2003, o qual tem apenas a natureza de um diploma
organico, faltando fundamento legal concreto e suficiente.

Obviamente, na circunstancia em que, no sistema juridico, ao FDIC
ndo foi conferida especificamente competéncia para a concessdo a nédo
PMEs de apoios financeiros de valor consideravelmente elevado, néo
estdo previstos também o0s necessarios procedimentos operacionais
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concretos, tanto as propostas feitas pelos trabalhadores da DSE e do
FDIC, como os actos do entdo Secretario para a Economia e Financas de
autorizar, por duas vezes sucessivas, em 30/09/2008 e 26/12/2008, a
concessdo de empréstimos sem juros, pelo FDIC, no valor de 5 milhdes
de patacas a titulo de apoios financeiros a curto prazo a Viva Macau, bem
como as decisdes de autorizacdo tomadas posteriormente pelo entdo
Chefe do Executivo sobre a concessao dos referidos empréstimos de valor
consideravelmente elevado, carecem, no fundo, de fundamento legal
adequado.

Precisamente devido a falta de norma legal concreta e adequada a
respeitar, perante os pedidos de empréstimo da Viva Macau, as
autoridades em questdo sO puderam instruir os procedimentos de
apreciacdo e aprovagdo nos termos do Plano de Apoio a PMEs o que
conduziu a uma situacdo ndo desejavel em diversos aspectos,
nomeadamente na falta do conhecimento especifico do pessoal, na
impossibilidade da recolha de documentos, bem com a dificuldade na
apreciacdo de antecedentes e de condicbes da sociedade avalista,
revelando-se assim, durante todo o processo de apreciacdo e aprovacao,
uma situacdo negligente e de falta de rigor, transformando os
procedimentos de apreciacdo e aprovacdo numa mera formalidade, tendo
sido a decisdo de autorizacdo da concessdo dos empréstimos de valor
consideravelmente elevado tomada sem se ter realizado qualquer

discussao e analise substancial.

(2) Falta de prudéncia na apreciacido e aprovacdo da concessdo do
erario publico

Nos termos do n.°2 do artigo 5.°do Regulamento Administrativo n.°
8/2003 (Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
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Comercializacdo), o Conselho Administrativo do FDIC é constituido por
trés a cinco membros. O mesmo diploma legal prevé apenas que o
Conselho Administrativo é presidido pelo Director dos Servigos de
Economia e que um dos membros € representante da Direccdo dos
Servicos de Finangas, sem prever, porém, a origem dos outros membros.

Segundo as informacgOes disponibilizadas, entre 2008 e 2009, o
periodo durante o qual a Viva Macau pediu cinco empreéstimos, o Conselho
Administrativo do FDIC era constituido por cinco membros. Para além do
Director dos Servicos de Economia e o representante da Direccdo dos
Servigos de Finangas, previstos no referido diploma legal, os restantes trés
membros eram todos da DSE.

Teoricamente, os trabalhadores da DSE que integravam o Conselho
Administrativo do FDIC deviam ter pleno conhecimento sobre a situacéo
econdmica global de Macau e regional, mas tal ndo significa que eles
teriam um conhecimento profundo sobre todos os sectores de actividade,
nomeadamente sobre a industria da aviacdo, um sector relativamente
especializado. De facto, os entdo membros do Conselho Administrativo
do FDIC afirmaram também ao CCAC que ndo possuiam conhecimentos
profissionais sobre a exploracdo e operacdo financeira da industria da
aviagéo.

O CCAC considera que, na circunstancia em que ndo se encontra
legislacdo especifica a cumprir aguando da apreciacdo e aprovacdo de
concessao de apoios financeiros a ndo PMEs, pode-se tomar em
consideracdo as préaticas aplicaveis do Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializacéo ou do Plano de Apoio a
PMEs.

Esta previsto expressamente no n.°4 do artigo 7.°do Regulamento
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Administrativo n.©8/2003 (Regulamento do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializago) que quando a natureza dos assuntos a
tratar o aconselhe, o presidente, por sua iniciativa ou a pedido do
Conselho Administrativo, pode convidar a participar nas reunides, sem
direito a voto, pessoas cuja presenca se revista de manifesto interesse. A
par disso, esta previsto no artigo 8.°do Regulamento Administrativo n.©
9/2003 (Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas) que pode ser
criada uma comisséo de apreciaco, integrando na mesma individuos com
experiéncia profissional na respectiva area, para realizacdo de analises e
propostas de decisdo. Acredita-se que estas comissdes podem prestar
apoio na apreciacdo de assuntos relacionados com os pedidos de
empréstimo de valor téo elevado.

E de lamentar que aquando da analise e apreciacdo dos pedidos da
Viva Macau em concreto, o entdo Presidente do Conselho Administrativo
do FDIC considerou, porém, que ndo era aplicavel o Regulamento
Administrativo n.© 9/2003 (Plano de Apoio a Pequenas e Médias
Empresas), pelo que ndo foi pedida a criacdo da referida Comissao de
Apreciacao.

Quanto ao FDIC, tendo em conta que foi recebida na altura a
instrucdo de um trabalhador do Gabinete do Secretério para a Economia e
Financas, exigindo um tratamento célere dos pedidos de empréstimo da
Viva Macau, ndo foram entdo convidados, em conformidade com o
disposto no Regulamento Administrativo n.© 8/2003, profissionais que
pudessem contribuir para a tomada de decisdes, a participar nas reunides
para elaborarem os pareceres de andlise e prestarem 0 apoio necessario,

nomeadamente os dirigentes da AACM.

Relativamente aos actos através dos quais a Viva Macau utilizou
imediatamente o empréstimo de apoio concedido pelo FDIC, num
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montante superior a 50 milhdes de patacas, para pagar os mutuos
concedidos anteriormente a mesma sociedade por Ngan In Leng e Ho
Kevin King Lun com altas taxas de juro a curto prazo, ao invés da
utilizacdo directa do respectivo montante para o melhoramento da
situacdo de exploracdo da sociedade em conformidade com as exigéncias
do acordo de apoio celebrado com o FDIC, e ndo foi apresentado, dentro
do prazo fixado, ao FDIC o relatorio sobre a aplicacdo concreta dos
respectivos montantes de apoio, tal como estipulado no acordo. S&o todos
estes actos violadores do acordo de empreéstimo e tal poderéa fazer incorrer
em responsabilidade civil contratual.

No entender do CCAC, os referidos actos violadores do acordo da
Viva Macau poderiam ser citados na altura, pelo menos, como
fundamento para descontinuar a concessdo de empréstimos e recuperar
imediatamente as partes do empréstimo que foram utilizadas
indevidamente naquela altura. No entanto, estes problemas ndo foram
detectados imediatamente. Esta situacdo fica-se a dever a néo
implementacdo da responsabilidade de supervisdo de forma efectiva do
FDIC e dos respectivos titulares dos cargos publicos, bem como a néo
colaboracéo da Viva Macau.

E de referir que, para os membros do Conselho Administrativo do
FDIC que participaram nos procedimentos de apreciacdo dos pedidos de
empréstimo, existia legislacdo a cumprir relativamente a obrigacdo de
tomar medidas prudentes aquando da utilizacdo do erario publico. No
entanto, 0s mesmos ndo se empenharam em procurar adoptar o
mecanismo ja estabelecido na lei, o que indicia uma prética negligente.

Foi justamente devido a esta atitude negligente no trabalho que,
perante a atitude néo colaborativa da Viva Macau, se fez parecer que néo

existia nenhuma medida para lidar com a situacdo, colocando assim a
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Administracdo Publica num estado completamente passivo durante todo o

incidente dos empréstimos.

(3) Acompanhamento e supervisao insuficiente no caso dos
empréstimos a Viva Macau

No decorrer da investigacdo, constatou-se que, desde a aprovacao do
primeiro pedido de empréstimo, a Viva Macau ignorou as diversas
solicitagbes do FDIC a cada pedido posterior, adiando a apresentacéo de
contas contabilisticas e de relatos financeiros auditados por auditores ou
contabilistas. No entanto, o FDIC aceitou tal actuacdo e, uma vez apos
outra, continuou a propor a aprovagdo da concessdo dos empréstimos de
apoio a Viva Macau.

No que respeita a apreciacdo da avalista, o FDIC solicitou a Viva
Macau a emisséo de livrangas como garantias, solicitando também que as
livrangas fossem endossadas pela “Eagle Airways”, sdcia qualificada da
Viva Macau, na qualidade de avalista.

Segundo o senso comum e a logica, é necessario que as instituicdes
de crédito envidem todos os esforcos para investigar a capacidade
financeira dos avalistas por forma a procurar saber se as mesmas possuem
capacidade de liquidacéo dos respectivos emprestimos. Relativamente a
capacidade de liquidagdo da “Eagle Airways”, avalista nos empréstimos
daqueles valores tdo elevados, seria necessario efectuar uma avaliacéo
financeira rigorosa e prudente, com vista a assegurar uma garantia
suficiente para a eventual liquidacdo dos empréstimos. Trata-se de uma
prética que devia ser indispenséavel.

No entanto, quer o FDIC, quer a respectiva entidade tutelar, ndo

levaram a cabo ou promoveram a realizacdo de tal apreciacao.
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Tratando-se de uma sociedade privada estabelecida fora de Macau —
“Eagle Airways”, considera-se surpreendente que tenha sido permitido ao
seu representante assinar, na qualidade de avalista, as respectivas
livrancas como garantia sem que ninguém tenha procurado saber, de
forma séria, qual a sua situacéo financeira.

Posteriormente, apesar de o FDIC ter solicitado por varias vezes a
avalista, “Eagle Airways”, a disponibilizagdo dos documentos de relatos
financeiros e de contas, nunca o conseguiu. Entretanto, o que levantou
suspeitas € que nas varias concessbes de empréstimos de apoio a Viva
Macau, o FDIC continuou a insistir, uma vez apds outra, em propor a
“Eagle Airways” como avalista desses empréstimos, endossando nas
livrancas que serviam como garantias da liquidacdo dos empréstimos,
sem sequer ter exigido a Viva Macau, 0 que seria do senso comum, a
oferta de valores mobiliarios ou imobiliarios como parte da garantia dos
empréstimos.

Por outro lado, nos termos dos acordos de empréstimo, a Viva
Macau estava obrigada a apresentar ao FDIC relatérios sobre a aplicacéo
concreta dos montantes dos empréstimos, dentro de um prazo indicado,
para que as autoridades supervisionassem se 0s referidos montantes
tinham sido utilizados, na pratica, nos itens destinados ao melhoramento
da situacéo de exploracao da sociedade.

No entanto, o CCAC considera que 0s respectivos relatérios e as
informacdes neles constantes apresentados pela Viva Macau séo simples
demais e superficiais, ndo valendo sequer a pena falar dos registos de
forma contabil stica regular, ndo existindo, no fundo, a possibilidade de
Se exercer uma supervisao rigorosa.

Obviamente, no decorrer do processo de apreciacao e aprovacao dos
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pedidos de empréstimos da Viva Macau, encontram-se graves
insuficiéncias na recolha de documentos, na andlise de informagdes, na
exigéncia com a qualidade de relatorios, bem como nos trabalhos de
supervisao, faltando obviamente um acompanhamento eficaz e apertado.

Foi precisamente devido a falta de uma supervisdo efectiva que
conduziu a ocorréncia da utilizacdo pela Viva Macau de uma parte do
empréstimo concedido pelo FDIC para pagar os muatuos concedidos
anteriormente, a titulo particular, por alguns dos seus administradores, em
vez da sua utilizacdo directa para o melhoramento da exploracdo da
sociedade.

Para além disso, no que respeita aos trabalhos de superviséo
referentes ao cumprimento dos acordos de empréstimo, pode ver-se que
mesmo com 0s empréstimos de apoio a PMEs, esta previsto non.® 1 e 2
do artigo 9.°do Regulamento Administrativo n.29/2003 (Plano de Apoio
a Pequenas e Médias Empresas) que caso 0S empresarios comerciais se
queiram habilitar novamente a empréstimos de apoio, € necessario terem
liqguidado integralmente a verba de apoio concedida anteriormente e
apresentarem uma situacio operacional adequada e um registo de boa
liquidacéo de divida.

Depois de ter sido concedido o primeiro empréstimo no valor total
de 80 milhdes de patacas em Setembro de 2008, e antes de ter chegado a
um acordo de empréstimo com o FDIC, a Viva Macau apresentou,
novamente, ao FDIC o pedido do segundo empréstimo no valor total de
40 milhdes de patacas.

Em 12/01/2009, s6 depois de a Viva Macau ter sido concedido o
segundo empréstimo no valor de 40 milhdes de patacas, o FDIC assinou,

de uma s6 vez, com a Viva Macau o acordo de empréstimo no valor total
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de 120 milhGes de patacas, no qual estava estipulado que os dois
empréstimos seriam liquidados em seis prestagbes, sendo a data da
primeira liquidacgéo fixada em 12/02/2009.

Todavia, quando chegou Fevereiro de 2009, a Viva Macau enviou,
por varias vezes, oficios a DSE, solicitando o ajustamento de datas e de
valores de liquidacéo dos referidos empréstimos, propondo adiar a data da
primeira liquidagéo para 01/07/2010.

No decurso da aprovacdo do pedido de diferimento da liquidacdo
acima mencionado, a Viva Macau apresentou, em 26/03/2009, ainda mais
um pedido de empréstimo, no montante de 8 milhdes de patacas ao entdo
Secretario para a Economia e Financas.

Ainda assim, o pedido acima mencionado foi promovido pelo entéo
Secretario para a Economia e Financas, tendo o FDIC proferido uma
proposta favoravel, pelo que o montante total pedido foi finalmente
aprovada em 07/04/20009.

E, no dia anterior (06/04/2009), a Viva Macau tinha apresentado um
outro pedido de apoio financeiro urgente, no montante de 48 milhdes de
patacas junto do entdo Chefe do Executivo. O referido pedido também foi
promovido e entregue ao FDIC para a instauracdo dos necessarios
procedimentos.

Em 08/04/2009, o pedido de empréestimo de 48 milhdes de patacas
acima mencionado também foi aprovado com sucesso, € a Viva Macau foi
autorizada a liguidar os empréstimos, no total de 56 milhdes de patacas,
em trés prestacOes. A data da primeira liquidacdo foi fixada em
01/04/2011.

E de notar que até esse momento, o pedido de diferimento da

liquidacdo de 120 milhdes de patacas, resultantes de empréstimos devidos
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jaanteriormente, pela Viva Macau ainda estava em tratamento e, por outro
lado, o plano de pagamento da divida da Viva Macau ainda néo tinha sido
implementado, aquela sociedade foram, ainda assim, concedidos novos
empréstimos no valor de 56 milhdes de patacas, perfazendo, até entdo, um
montante acumulado de empréstimos de 176 milhdes.

O que é surpreendente é que em 08/06/2009, a Viva Macau
apresentou ainda um outro pedido de apoio financeiro urgente, no
montante de 24 milhdes de patacas, junto do entdo Chefe do Executivo,
sendo esse pedido também promovido e entregue ao FDIC para a
instauracéo dos necessarios procedimentos.

Perante uma situacdo em que a Viva Macau ndo tinha efectuado
qualquer pagamento referente as anteriores dividas, o pedido de
empréstimo de 24 milhGes de patacas acima mencionado foi, ainda assim,
aprovado em 15/06/2009, sendo que a data para a primeira liquidagédo
deste empréstimo também foi aprovada para passados 2 anos (ou seja,
15/06/2011).

Finalmente, em 17/06/2009, a Viva Macau foi comunicado que o
entdo Secretario para a Economia e Financas tinha aprovado o seu pedido
de diferimento da liquidacdo dos empréstimos, no valor total de 120
milhdes de patacas acima mencionados, sendo que a data para a
liquidacdo da primeira prestacéo foi também prorrogada para 01/07/2010,
ou seja, foi fixada para um ano e meio depois do que estava previsto

originalmente para a primeira liquidacao.

Finalmente, perante uma situacdo em que a Viva Macau se deparava
com uma enorme divida, no valor de 200 milhdes de patacas, ao FDIC,
em 16/11/2009, a sociedade voltou a apresentar um outro pedido de
empréstimo urgente, no valor de 12 milhGes de patacas, junto do entéo
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Chefe do Executivo. Tal pedido também foi promovido e entregue ao
FDIC para a instauracdo dos necessarios procedimentos. Este pedido de
empréstimo foi aprovado com sucesso dois dias depois de ter dado entrada,
sendo que a data para a primeira liquidacdo deste empréstimo foi também
aprovada para passados 2 anos (ou seja, 15/11/2011).

Tendo em consideracdo o contexto da situagdo geral, nomeadamente
do ambiente econdémico global da época, as respectivas autoridades
também forneceram, de facto, naquela época, e de diferentes formas,
apoios a empresas similares, sendo que ndo se encontram evidéncias
concretas que provem que alguém, de forma consciente e contra o direito,
tivesse praticado qualquer acto de promocéo e de decisdo, com intencdo
de favorecer a Viva Macau ou de prejudicar o Governo da RAEM, pelo
que, assim sendo, o CCAC considera ser impossivel agir criminalmente
contra alguém pela pratica de quaisquer crimes.

Embora a orientacdo politica do Governo, naquela altura, visasse
apoiar a industria da aviacao, nos pedidos de empréstimo da Viva Macau,
ninguém prestou a devida atencdo ao necessario rigor nos procedimentos,
nomeadamente no que respeita a integridade dos documentos
apresentados e a capacidade de liquidacdo dos empréstimos por parte
daquela sociedade, sendo quase nulos a verificacdo dos requisitos e a
supervisdo das garantias de liquidacdo dos empréstimos. Tudo isto viola
as praticas comerciais bésicas gerais e difere da forma de lidar com o
pagamento de empreéstimos por parte da generalidade das PMEs.

Deve-se salientar que, durante a apreciacio e aprovacao de casos de
concessdo de empréstimos de valor elevado a ndo PMEs, mesmo que néo
houvesse leis e regulamentos especificos e completos a seguir, tal ndo
pode ser motivo para a omissdo de supervisdo, isto porque o espirito
legislativo fundamental das respectivas normas juridicas, nomeadamente
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do “Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas”, pode de facto, e
deve até, ser entendido como se tratando do requisito minimo a seguir,
quando se tem que lidar com este tipo de pedidos de empréstimo, de

valores tao elevados e com a respectiva supervisao.

De facto, em resposta a respectiva situacdo e no decorrer da anélise
do pedido da Viva Macau, a AACM referiu que, devido a situacéo
financeira insatisfatoria da referida sociedade e ao facto de ndo haver
forma de saber, com detalhe, o verdadeiro estado operacional da mesma,
bem como a falta de informacOes especificas sobre a utilizacdo a dar ao
montante emprestado para assisténcia a sociedade, tudo isso iria dificultar
a supervisdo, por parte das autoridades, da utilizacdo de capitais pela
sociedade e também constituia um risco relativamente a possibilidade de
pagamento dos empréstimos dentro dos prazos acordados, pelo que foi
proposta a criacdo de um mecanismo de supervisdo especificamente para
0 caso da Viva Macau.

No entanto, o FDIC passou a sua responsabilidade de superviséo para
a AACM, tendo como fundamento apenas a alegada falta de profissionais
da industria da aviacdo, propondo ao entdo Secretario para a Economia e
Financas que a AACM pudesse ser responsavel pela supervisdo da
utilizacdo dada dos valores emprestados e da capacidade de liquidagédo
pontual da Viva Macau.

Além de o FDIC néo ter em consideracdo o n.°4 do artigo 7.°do
Regulamento Administrativo n.© 8/2003 (Regulamento do Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo) ou o artigo 8.° do
Regulamento Administrativo n.© 9/2003 (Plano de Apoio a Pequenas e
Meédias Empresas), ndo convidando quaisquer profissionais da area, cuja
presenca se revestia de manifesto interesse, para participar nas reunides,
nem estabelecendo uma comissdo de apreciacdo composta por
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profissionais daquela area, escapou também, da forma acima referida, as
suas responsabilidades, ndo assumindo as atribuicbes que lhe s&o
conferidas por lei para supervisionar a forma como as entidades
beneficiérias utilizam os apoios e em que medida é que 0s apoios
melhoravam a respectiva operacdo de empresas, pelo que se entende que
foi claramente violado o dever de zelo previsto no ambito dos
trabalhadores da funcdo puablica.

(4) Os trabalhadores da funcdo publica responsaveis pelo caso dos
empreéstimos da Viva Macau ndo cumpriram empenhadamente as
suas fungdes nem as suas responsabilidades

Durante o processo de concessao de empréstimos de apoio de valor
consideravelmente elevado a Viva Macau, o Conselho Administrativo do
FDIC, nomeadamente o entdo Presidente (a data Director substituto da
DSE), devia cumprir os deveres gerais dos trabalhadores da
Administracdo Publica; por outro lado, apos a entrada em vigor do
Regulamento Administrativo n.© 26/2009 (Disposi¢des complementares
do estatuto do pessoal de direccéo e chefia), 0 mesmo devia ainda cumprir
os deveres especificos conforme disposto no artigo 16.°© do referido
regulamento administrativo, nomeadamente devia respeitar as leis,
regulamentos administrativos e demais actos normativos e assegurar a
conformidade dos seus actos e promover a conformidade dos actos
praticados pelos seus subordinados com o estatuido na legislacédo
aplicavel.

Nos termos do artigo 279.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau (ETAPM), os trabalhadores da funcéo
publica estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, e devem
cumprir uma série de deveres funcionais previstos nesse artigo, incluindo
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0 dever de zelo. O dever de zelo consiste em exercer as suas fungdes com
eficiéncia e empenho e, designadamente, conhecer as normas legais, bem
como possuir e aperfeicoar os conhecimentos técnicos relativos as suas
funcbes e métodos de trabalho.

Durante o acompanhamento do pedido de apoio financeiro
apresentado pela Viva Macau, o Conselho Administrativo do FDIC,
nomeadamente o entdo Presidente sabia claramente que tal projecto néo
correspondia a um pedido de financiamento para actividade organizada
por associacdo, nem era objecto do Plano de Apoio a PMEs, pelo que a
apreciacdo e aprovacao desses pedidos careciam de um fundamento legal
que pudesse ser directamente citado. Ainda assim, no decorrer do
processo de apreciacdo e aprovagdo, o entdo Presidente do Conselho
Administrativo do FDIC nédo ordenou a realizacdo de quaisquer estudos
ou analises juridicos neste sentido, limitando-se a elaborar simplesmente
uma proposta de aprovacdo, tendo por base o facto de que o pedido em
causa estava em conformidade com a finalidade prevista no Regulamento
Administrativo n.©8/2003.

Por outro lado, perante os pedidos de apoio por parte da industria da
aviagdo, o Conselho Administrativo do FDIC, nomeadamente o entéo
Presidente, ndo tomou a iniciativa de convidar ou organizar activamente
individuos com os necessarios conhecimentos profissionais da area para
participacdo nos trabalhos.

Em relacdo a andlise da situaco financeira de ndo PMEs, o Conselho
Administrativo do FDIC, nomeadamente o entdo Presidente também
demonstrou uma atitude de toleréncia excessiva, ou seja, ainda que
houvesse a necessidade de se ter em consideracdo a situacdo economica
concreta daquela altura, nada obstava a que fosse exigido a Viva Macau o
cumprimento de requisitos rigorosos relativos aos documentos e as
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informacbes de contabilidade e financeiras cuja apresentacdo era
indispensavel para suportar o pedido de concessdo de apoio, com vista a
facilitar a compreensdo das perspectivas futuras de exploracdo da sua
actividade e da real capacidade de liquidagdo daquela sociedade.

Do mesmo modo, o Conselho Administrativo do FDIC,
nomeadamente o entdo Presidente ndo realizou nenhuma anélise sobre a
situa¢do financeira da “Eagle Airways” — a avalista destes empréstimos de
valor consideravelmente elevado, facto crucial que teve como
consequéncia que o FDIC né&o tenha conseguido posteriormente cobrar,
com sucesso, as dividas junto da avalista “Eagle Airways” na sequéncia
da declaracéo de faléncia da Viva Macau.

Por ultimo, mesmo confrontado com o0s actos repetitivos de
inadimplemento por parte da Viva Macau e com a atitude da mesma em
relacdo ao adiamento da restituicdo dos empréstimos da primeira fase,
ainda assim, o Conselho Administrativo do FDIC, nomeadamente o entdo
Presidente ndo se empenhou na recolha de dados financeiros adicionais da
Viva Macau no sentido de poder efectuar cuidadosamente analise e estudo
sobre a sociedade, ndo tendo também detectado oportunamente 0s riscos e
tomado as diligéncias apropriadas para assegurar que o FDIC pudesse

recuperar efectivamente os montantes dos empréstimos efectuados.

Apdbs uma investigacao cuidadosa, ndo se apurou que 0s membros do
Conselho Administrativo do FDIC e o entdo Presidente tivessem aceitado
qualquer vantagem ou a sua promessa durante o procedimento
administrativo acima referido, como contrapartida da pratica dos actos

acima mencionados.

Embora todos os actos acima mencionados, praticados pelos
membros do Conselho Administrativo do FDIC e pelo entdo Presidente,
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revelam descuido, deficiéncia, negligéncia e foram mesmo omissivos, e
ndo tenham como consequéncia responsabilidade criminal, a prética dos
respectivos actos violou os deveres especificos estipulados no artigo 16.°©
do  Regulamento  Administrativo n.© 26/2009  (Disposicdes
complementares do estatuto do pessoal de direccdo e chefia),
nomeadamente o dever de respeitar as leis, regulamentos administrativos
e demais actos normativos e assegurar a conformidade dos seus actos e
promover a conformidade dos actos praticados pelos seus subordinados
com o estatuido na legislacéo aplicavel, bem como violou o dever de zelo,
um dos deveres gerais estipulados no artigo 279.° do ETAPM. Assim
sendo, os comportamentos dos autores daqueles actos podem implicar
responsabilidade disciplinar.

Nos termos do n.°1 do artigo 289.° do ETAPM, o procedimento
disciplinar prescreve passados 3 anos sobre a data em que a falta foi
cometida.

Quando o CCAC recebeu as respectivas informagdes e iniciou um
inquérito nos termos da Lei Orgéanica do Comissariado contra a Corrupcao
da Regido Administrativa Especial de Macau, ja era 30/07/2018. Para
além disso, ndo foram instaurados quaisquer tipos de procedimentos de
investigacao, desde a data em que a falta disciplinar foi cometida, contra o
pessoal envolvido, bem como n&o existe suspensdo da prescricdo neste
caso, pelo que as respectivas responsabilidades disciplinares se encontram
actualmente extintas devido ao facto de o respectivo prazo ter ja expirado.

Verificou-se que o entdo Secretario para a Economia e Financas
participou em todo o processo de apreciacdo e aprovacédo da concessao de
empréstimos, num total de 212 milhdes de patacas, por parte do FDIC a
favor da Viva Macau.
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Além de proferir o despacho de concordancia no relatorio
apresentado pelo FDIC e submeté-lo ao entdo Chefe do Executivo para a
sua aprovacdo, o entdo Secretario para a Economia e Finangas determinou
por despacho, em 30/09/2008 e em 26/12/2008, nos respectivos relatrios
apresentados pelo Conselho Administrativo do FDIC, sucessiva e
directamente, a aprovacdo da concessdo de empréstimos, sem juros, no
valor de 5 milhGes de patacas (num total de 10 milhdes de patacas) como
apoio financeiro a curto prazo a Viva Macau.

O n©1 da Ordem Executiva n.°© 12/2000 e o n.° 2 da Ordem
Executiva n.© 6/2005 regulam a delegacdo no entdo Secretario para a
Economia e Finangas, das competéncias executivas em relacéo a todos os
assuntos relativos as areas de governacdo e aos servicos e entidades
referidos no artigo 3.° do Regulamento Administrativo n.© 6/1999
(Determina a organizacéo, competéncias e funcionamento dos servicos e
entidades publicos), bem como aos assuntos relativos ao seu Gabinete;
nos termos do Anexo |1l indicado no n.°2 do mesmo artigo, o FDIC, que
funciona junto da DSE, esté sujeito a tutela do Secretario para a Economia
e Financas.

A alinea 2) do n.°4 da Ordem Executiva n.©12/2000 regula que o
Secretario para a Economia e Financas € competente para autorizar
despesas com a realizacdo de obras e a aquisicdo de bens e servicos, até ao
montante de 6 milhdes de patacas.

Nos termos do artigo 56.°do Regulamento Administrativo n.©6/2006
(Regime de administracdo financeira publica), o FDIC é uma pessoa
colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e com patrimonio préprio, que funciona junto da DSE, sendo
que o seu Conselho Administrativo pode autorizar despesas por conta dos
orgamentos privativos tendo como limite 1% da receita total prevista no
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orcamento inicial, ndo podendo, em caso algum, exceder 500 mil patacas;
e, nos termos do n.°2 do artigo 6.°do Regulamento Administrativo n.°©
8/2003 (Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializacdo), o Presidente do Conselho Administrativo do FDIC
pode autorizar despesas até ao limite de 50 mil patacas.

E de salientar que, a alihea 5) do n.°2 do artigo 2.°do Regulamento
Administrativo n.°© 8/2003 (Regulamento do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializacdo) regula expressamente que: “A
autorizacdo de despesas que se enquadrem nas atribuicdes do FDIC, cujo
montante seja superior ao legalmente fixado como competéncia do
Conselho Administrativo” ¢ competéncia do Chefe do Executivo no
exercicio dos seus poderes de tutela, ndo é competéncia do Secretario para

a Economia e Finangas.

Isto significa que, a competéncia para a autorizacdo de despesas do
FDIC que excedam as 500 mil patacas nao pertence ao Conselho
Administrativo do FDIC, nem pertencia ao Secretario para a Economia e
Financas, mas pertence sim, ao poder tutelar do Chefe do Executivo.

Embora os legisladores concedam ao Secretario para a Economia e
Financas o poder tutelar relativamente ao FDIC, o FDIC é uma pessoa
colectiva de direito publico, dotada de autonomia administrativa e
financeira e com patriménio proprio. O poder da autorizacdo das despesas
do FDIC que excedam o ambito da autorizagdo do seu Conselho
Administrativo (ou seja, 500 mil patacas) ndo compete ao Secretario para
a Economia e Finangas, mas compete directamente ao Chefe do
Executivo.

O entdo Secretario para a Economia e Financas ndo devia, e ndo

podia, aproveitar a competéncia (com o respectivo limite de valor) relativa
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a autorizacdo de despesas com a realizacdo de obras e a aquisicdo de bens
e servigos (apenas para obras e aquisicdo de bens e servigos) para
aprovacdo (com o respectivo limite de valor) da concessdo de apoio
financeiro a empresas pelo FDIC, porque as duas situacbes referem-se
obviamente a despesas muito diferentes e ndo devem ser confundidas.

Apesar de o entdo Secretério para a Economia e Finangas ndo indicar
claramente nos relatério os fundamentos legais usados relativamente a
aprovacdo de dois empréstimos de 5 milhGes de patacas a Viva Macau
naquela altura, de acordo com os actos através dos quais 0 Secretario
submeteu todos os pedidos de empréstimo, cujo valor excedia 6 milhdes
de patacas, e os respectivos relatérios apresentados pela Viva Macau para
a aprovacgado do entdo Chefe do Executivo, pode-se concluir que o entdo
Secretario para a Economia e Financgas deveria ter aproveitado a Ordem
Executiva n.°© 12/2000, a Ordem Executiva n.© 6/2005, o Regulamento
Administrativo n® 6/1999 e o “Regime de administracdo financeira
publica” como fundamento legal para autorizacdo das despesas do FDIC
com valor entre 500 mil e 6 milhdes de patacas.

E evidente que o entdo Secretério para a Economia e Financas nio
submeteu os referidos dois relatérios apresentados pelo FDIC para a
aprovacdo e tomada de deciséo do entdo Chefe do Executivo, mas sim
aprovou directamente, nos relatdrios, a concessao de dois empréstimos de
5 milhdées de patacas do FDIC a Viva Macau. Este acto pode ser
considerado como se tratando de uma aplicacdo errada da lei e uma
violacdo completa da alinea 5) do n.°2 do artigo 2.° do Regulamento
Administrativo n.©8/2003 (Regulamento do Fundo de Desenvolvimento
Industrial e de Comercializacdo), bem como o exerciio incorrecto do
poder da aprovacdo de despesas o qual se enquadra, de acordo com a lei,
no @mbito dos poderes de tutela do Chefe do Executivo.
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Para além disso, 0 entdo Secretario para a Economia e Financas,
enquanto principal dirigente da é&rea governativa especializada na
economia e financas de Macau, tinha a responsabilidade de supervisionar
0S servicos e as entidades sob a sua tutela, incluindo o FDIC, procurando
saber se 0s mesmos cumpriam devidamente as suas atribuicoes legais.

No entanto, no decurso do procedimento de concessdo de
empréstimos de valores téo elevados pelo FDIC a Viva Macau, ainda que
houvesse a necessidade de se considerar a situacdo econémica concreta da
altura, nada obstava a que se actuasse de forma rigorosa, dando ordens ao
FDIC no sentido de exigir a Viva Macau o cumprimento rigoroso dos
requisitos relativos a documentacéo e as informacbes de contabilidade e
financeiras cuja apresentacdo era indispensavel para suportar os pedidos
de concessdo de apoio, com vista a facilitar a compreensdo das
perspectivas futuras de exploracdo da actividade, e da capacidade de
liquidacéo, daquela sociedade. No entanto, ndo foi isto que foi efectuado
pelo entdo Secretério para a Economia e Financgas, existem memso
informacbes que demonstram que o mesmo solicitou ao pessoal do seu
Gabinete para acelerar o procedimento de aprovagdo dos empréstimos em

causa.

Relativamente ao facto de o Conselho Administrativo do FDIC néo
ter efectuado, no seu relatério, nenhuma andlise sobre a situacio
financeira da avalista “Eagle Airways”, o que implicou que o FDIC nao
tenha conseguido cobrar a divida com sucesso, junto da mesma, na
sequéncia da declaracdo de faléncia da Viva Macau, o entdo Secretario
para a Economia e Finangas ndo tem nenhuma desculpa quanto a essa
falha ocorrida no @mbito da sua responsabilidade de superviséo.

Por altimo, mesmo quando confrontado com os actos repetitivos de
inadimplemento por parte da Viva Macau e com a atitude da mesma em
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relacdo ao adiamento da restituicdo dos empreéstimos da primeira fase,
ainda assim, o FDIC n&o foi incentivado para acompanhar, de forma
empenhada, os dados financeiros da Viva Macau, ndo tendo também
detectado os riscos e ordenado diligéncias apropriadas para assegurar que
0 FDIC pudesse recuperar efectivamente os montantes dos empréstimos, o
que demonstra que o entdo Secretario para a Economia e Financgas néo
cumpriu também com as suas responsabilidades e o seu dever de

supervisao.

Relativamente ao referido acto do entdo Secretério para a Economia
e Financas de promover a obtencdo com sucesso dos empréstimos de
apoio de montantes de valor consideravelmente elevado pela Viva Macau,
pese embora ndo tenha sido dado como provado que tal acto preencheu os
requisitos constitutivos dos eventuais correspondentes crimes, no entanto,
0s seus actos deficientes, negligentes e até omissivos ficaram aquém das
expectativas dos cidaddos em relacdo ao trabalho dos titulares dos
principais cargos.

Embora em relacdo a referida conduta do entdo Secretario para a
Economia e Financas ndo sejam aplicaveis as normas relativas as
responsabilidades que os titulares dos principais cargos devem assumir na
sequéncia do cumprimento indevido das suas atribuicOes de supervisao
constantes do Regulamento Administrativo n.° 24/2010 (Estatuto dos
titulares dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de
Macau) e da Ordem Executiva n.© 112/2010 (Normas de conduta dos
titulares dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de
Macau), que entraram em vigor apenas em 28/12/2010, o entdo Secretario
para a Economia e Finangas deveria sempre responder perante o Chefe do
Executivo, devendo também assumir a responsabilidade relativa as
expectativas do publico por néo ter exercido fielmente, na altura, o seu
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poder de superintendéncia no caso da Viva Macau que se encontrava em
situacdo de divida.

De acordo com o artigo 124.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, os referidos actos deficientes, negligentes e até omissivos
do entdo Secretério para a Economia e Finangas podem eventualmente
fazer com que as aprovacOes e decisbes tomadas no ambito do
procedimento de concessdo de empréstimos de apoio pelo FDIC a Viva
Macau enfermassem de vicios, podendo até tais actos ser subsumiveis ao
procedimento de anulabilidade e serem considerados actos anulaveis.

No entanto, ao abrigo do n.°2 do artigo 25.°do Codigo de Processo
Administrativo Contencioso, para se exercer o direito de recurso dos
referidos actos anulaveis, ainda que o mesmo seja interposto pelo
Ministério Publico, o prazo para o efeito € apenas de 365 dias.

Entre Novembro de 2009, més em que o FDIC e a Viva Macau
celebraram o Ultimo acordo de empreéstimo de apoio, e 30/07/2018, data
em que o CCAC iniciou a realizacdo do respectivo inquérito, ndo se
registou qualquer situacdo que provocasse a suspensdo do prazo de
prescricdo, 0 que tem como consequéncia a caducidade do direito de
interpor recurso dos referidos actos anulaveis em virtude do decurso do
prazo de prescricéo.
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Parte I1V: Conclusdes e sugestbes

Aguando do inikcio do acompanhamento, pelo CCAC, do caso
relativo a concessao de empréstimos de apoio de valor consideravelmente
elevado pelo FDIC a Viva Macau, esta ultima j& se encontrava falida e
dissolvida ha muito tempo, o entdo director-geral e o principal pessoal da
area financeira ja tinham saido de Macau, ndo sendo, por conseguinte,
possivel obter e recolher directamente informacdes adicionais junto
daquela sociedade, tendo o trabalho de investigacdo sido realizado com
base apenas na analise de documentos e informacoes providenciados pela
DSE, AACM e FDIC. Efectuou-se, em concreto, uma comparacdo dos
dados relativos a exploracéo da actividade da Air Macau e da Viva Macau
respeitantes ao periodo entre 2008 e 2010, bem como foi solicitado, ao
Tribunal Judicial de Base, 0 empréstimo do processo relativo a faléncia da
Viva Macau e do processo de execucdo da “Eagle Airways”. Durante a
dita investigacdo, foram sucessivamente ouvidos 0s depoimentos
prestados pelos varios elementos do Conselho Administrativo do FDIC de
entdo, pessoal da DSE, pessoal da AACM e pessoal do Gabinete do
Secretario para a Economia e Financas, tendo-se procedido a uma analise
do caso da concessdo de empréstimos de apoio, partindo de varias
perspectivas, nomeadamente do ponto de vista das infracgdes criminais,
das infrac¢Oes administrativas e da responsabilidade disciplinar, tendo-se
sobretudo investigado se a Viva Macau teria cometido burla na obtencao
dos empréstimos de apoio concedidos pelo FDIC, se teria praticado actos
de ocultacdo ou de transferéncia ilegal de activos, se teria emitido cheques
sem provisdo, se estaria em causa a faléncia intencional ou néo
intencional daquela sociedade, se estaria em causa a frustragdo de créditos
ou o favorecimento de credores, ou mesmo se estariam em causa situacoes
de pratica do crime de corrupcdo activa. Por outro lado, foram também
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realizadas investigacOes sobre se os trabalhadores e os titulares dos
principais cargos da Administracio teriam praticado actos de corrupgéo
passiva, crimes funcionais, nomeadamente abuso de poder e prevaricacéo,
tendo igualmente sido efectuada uma revisdo sobre a legalidade e a
racionalidade dos respectivos procedimentos de apreciagdo e aprovacao,
bem como dos subsequentes procedimentos de recuperacdo dos
empreéstimos concedidos, assim como foi investigada a eventual existéncia
de infracgbes administrativas e disciplinares praticadas pelos
trabalhadores da funcdo publica envolvidos no ambito dos trabalhos
concretos referentes ao pedido dos empréstimos em causa, a apreciacao e
aprovacdo dos mesmos, a supervisdo efectuada depois da concessdo dos
empréstimos e a recuperacdo dos mesmos.

Finalmente, o CCAC verificou que, excepcéo feita a situacdo de a
Viva Macau ter praticado o crime de faléncia n&o intencional, cujo direito
de queixa ja caducou em virtude do decurso do respectivo prazo de
prescricdo, em relacdo as restantes condutas ndo é possivel efectivar a
respectiva responsabilidade penal devido ao principio nullum crimen sine
lege; relativamente aos actos praticados pelos trabalhadores e titulares dos
principais cargos da Administracdo que se encontravam envolvidos no
caso, ndo se encontram preenchidos os requisitos legais constitutivos de
qualquer tipo de crime; no entanto, na sequéncia da investigacdo realizada
ao procedimento de apreciacho e aprovacdo da concessdo dos
empréstimos de apoio a Viva Macau, 0 CCAC conseguiu, ainda assim e
partindo da perspectiva da legislacdo, das infracgbes administrativas, da
responsabilidade disciplinar e dos sistemas e politicas adoptadas, deparar
com a existéncia de muitos problemas merecedores de atencao.

Em cumprimento do disposto no artigo 2.%e na alinea 8) do artigo 4.°©
da Lei n.© 10/2000, o CCAC ja submeteu o relatorio ao Chefe do
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Executivo, apresentando as sugest0es abaixo elencadas, esperando que, a
par da revisdo do presente caso concreto, se tenha também em conta a
necessidade de preparar, com antecedéncia, a recuperacdo da economia de
Macau que se encontra afectada pela situacdo epidémica, devendo o
Governo da RAEM acelerar os respectivos trabalhos de analise e
considerar a adopcédo de diligéncias indispensaveis, com vista a limitar ou
mesmo a impedir que situacOes idénticas possam suceder novamente,
evitando que os 6rgdos em causa e 0 seu pessoal, bem como os dirigentes
envolvidos repitam 0s mesmos erros, assim como empenhando esforcos
na criacdo de uma base legal que favoreca a execucdo efectiva da
respectiva politica e no estabelecimento do respectivo regime:

1. E necessério acelerar a elaboracio dos correspondentes diplomas
legais, e como acontece com 0 Regulamento Administrativo n.°©
9/2003 (Plano de Apoio a Pequenas e Médias Empresas), assim como
com o Regulamento Administrativo n.© 12/2013 (Plano de apoio a
jovens empreendedores), é necessario introduzir, principalmente,
regulamentacdo especifica sobre uma série de matérias,
nomeadamente no que diz respeito aos destinatarios da concessdo de
apoios, a forma dos apoios, aos critérios e condicdes de apreciacédo e
aprovagdo, a competéncia para autorizagdo, aos deveres dos
beneficiarios e ao sistema de supervisdo, evitando assim que surjam
novamente situacbes de falta de base legal no processamento de
pedidos de apoio pelo FDIC, sendo que, quando esta sobretudo em
causa 0 processamento de pedidos de apoio que envolvam montantes
consideravelmente elevados, a existéncia de legislacdo clara constitui
uma base essencial para efeitos de apreciacdo e aprovacdo de tais

pedidos.

2. Deve-se promover e aperfeicoar, com a maior brevidade possivel, o
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sistema de supervisdo no ambito da utilizacdo de apoios do FDIC,
com recurso a uma regulamentacdo propria por via legislativa,
colmatando, através de iniciativa legislativa, as lacunas em matérias
relativas as garantias dos empréstimos, ao regime da liquidacdo dos
empréstimos e a responsabilidade de supervisdo, esperando-se que,
com isso, se possa prevenir no futuro o aparecimento de problemas de
regulamentacdo insuficiente no &mbito de procedimentos de
apreciacdo e aprovacdo semelhantes. Por outro lado, € necessario
também criar um mecanismo de alerta e controlo de risco
indispensavel para garantir que os fundos publicos da RAEM né&o
sejam alvo de abuso em virtude de uma superviséo néo rigorosa e de
situagbes de excesso de confianca, proporcionando uma garantia mais
completa relativamente aos gastos e a recuperacdo dos fundos
publicos do Governo da RAEM.

Existe necessidade e é razoavel que o Governo da RAEM proceda a
concessdo de apoios apropriados as empresas de Macau face a um
determinado ambiente econdmico especifico, no entanto, é necessario
criar um mecanismo completo de garantia dos empréstimos,
estabelecendo expressamente, através da revisdo de leis ou da
elaboracdo de outros documentos normativos, que os empréstimos de
montantes elevados concedidos pelo FDIC devam ser garantidos por
activos com capacidade efectiva de pagamento, devendo também
proceder-se a apreciacdo rigorosa dos activos dos avalistas,
assegurando assim que 0s empréstimos concedidos possam ser pagos
através desses activos nos casos de ndo pagamento pontual pelos
devedores, evitando, deste modo, o dispéndio de recursos para iniciar
procedimentos legais que, em ultima analise, se demonstram
infrutiferos na recuperacdo dos empréstimos, e para que nao se

registem mais situagbes em que o Governo ndo tem forma de
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recuperar os empréstimos concedidos.

N&o obstante ndo se conseguir efectivar a responsabilidade disciplinar,
por violacdo do dever de zelo, dos trabalhadores da funcéo publica em
causa devido ao decurso do prazo prescricional do respectivo
procedimento, ainda assim, atraves da revisdo efectuada ao presente
caso, é de alertar a equipa de trabalhadores da funcdo publica,
sobretudo o pessoal de direccéo e chefia, para o dever de se manterem
fiéis ao designio inicial de servir toda a RAEM, lembrando-se sempre
que ao actuar em obediéncia as ordens legais do seu superior
hierarquico, devem comunicar atempadamente as lacunas, defeitos e
problemas encontrados aquando da execucdo dessas ordens, n&o
devendo nunca actuar com base num pensamento puramente negativo
como se nada tivesse a ver consigo, a fim de conseguir prosseguir e
concretizar o interesse publico de forma mais plena.

*

Por ultimo, é de chamar a atencdo a todos os dirigentes e

trabalhadores da funcdo publica da RAEM que, independentemente dos

seus contetidos funcionais e dos seus cargos, devem ficar novamente

alertados face ao presente caso para garantir a observancia do dever de

isencdo dos trabalhadores da funcéo publica no exercicio de funcdes, com

vista a assegurar uma imagem de imparcialidade e de integridade dos

dirigentes e trabalhadores da funcéo publica, empenhando conjuntamente

esforcgos para consolidar a credibilidade do Governo da RAEM.

RAEM, aos 17 de Setembro de 2020.

O Comissario contra a Corrupcéo
Chan Tsz King
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