Relatorio de investigacio e analise sobre uma queixa
relacionada com a Concessao do Servico Publico de

Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros
*

Introducao:

1. Segundo o plano de trabalho original do Comissariado contra a Corrupcdo, o
resultado de andlise da Concessdao do Servigo Publico de Transportes Colectivos
Rodovidrios de Passageiros devia ser publicado apds a conclusdo das respectivas
diligéncias de investigacdo. No entanto, tendo em consideracdo que a Sociedade de
Transportes Publicos Reolian, S.A., apresentou, subitamente, em 3 de Outubro de
2013, um pedido de faléncia junto do Tribunal de Primeira Instancia, torna-se
necessario o CCAC ajustar o seu plano de trabalho e, no pressuposto de ndo afectar
as outras diligéncias que ainda estdo em curso, publicar o presente relatério de

analise.

2. De acordo com os elementos recolhidos pelo CCAC, a Sociedade de Transportes
Publicos Reolian, S.A., apresentou, em 27 de Junho de 2013, um pedido ao Tribunal
Administrativo para a aplicacdo de um processo de urgéncia — intimag¢ao para um
comportamento, neste caso, providéncia cautelar (nos termos do artigo 132.° e
subsequentes do “Cdédigo de Processo Administrativo Contencioso”), solicitando ao
Tribunal que emita uma intimagdo obrigando o Governo a pagar ao requerente um
montante que ultrapassa os 36 milhdes de patacas no ambito dos custos da prestacao
de servicos de autocarros, dentro do prazo estabelecido. O atraso no pagamento
pode dar origem a custos adicionais. O caso encontra-se ainda em processo de

julgamento.

3. Ademais, por forca da lei, a Sociedade atrds referida intentou, em 22 de Julho de
2013, uma acg¢do principal junto do Tribunal Administrativo — accdo sobre contrato
administrativo (vide o artigo 98.° € o n.° 1 do artigo 113.° do “Cdédigo de Processo

Administrativo Contencioso”), solicitando que o Governo lhe pagasse as tarifas pela




prestacdo dos servicos de autocarros, no montante que ultrapassa os 39 milhdes de
patacas e ainda os respectivos juros de mora, processo este que estd ainda a ser

apreciado no dito Tribunal.

4. Como tal, o respectivo contrato para a prestacdo do servico de autocarros deu
origem a varias acc¢des judiciais, tendo o Governo sido colocado, assim, numa

posi¢do de devedor. E previsivel que venham ainda a ser suscitadas outras questoes.

Parte I: Assunto

I. O Comissariado contra a Corrup¢ao (adiante designado por CCAC) recebeu, em
30 de Maio de 2013, uma queixa relacionada com o servico de transportes
colectivos rodovidrios de passageiros (adiante designado por servi¢o de autocarros
publicos), segundo a qual existem actualmente muitas irregularidades nesta area e
sendo o desempenho do servigco de fiscalizac¢do insatisfatério, tal tem vindo a dar
origem a vérios problemas com o servico de autocarros publicos. E apontado
também que a “aquisicdo” do servi¢o de autocarros por parte do Governo € um
acto inadequado e suspeita-se neste acto da existéncia da oferta de vantagens
ilicitas, solicitando-se, por isso, a intervencdo do CCAC. Ademais, a ocorréncia do
chamado incidente “autocarros fantasma”, que alegadamente circularam nas vias
publicas vazios, como meio de obter pagamentos ilicitos do Governo, mais

evidencia os vdrios problemas existentes.

2. Ap6és investigagdo preliminar e recolha de provas, o CCAC enviou, em 28 de
Junho de 2013, um oficio a Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego
(adiante designado por DSAT), solicitando informacdes e esclarecimentos sobre as

seguintes duvidas:




1. Qual a razdo que a levou a nunca referir nas suas propostas que a legislacdo

em vigor apenas permitia gue se adoptasse o regime da concessdo de servico

ptiblico?

2. Porque em momento algum foram referidos os direitos do concedente que

ficavam afastados com o “novo modelo”?

3. Qual a razdo que a levou a fixar no Caderno de Encargos a cldusula de

restituicdo de impostos e ndo a fixar no contrato, ja que de uma cldusula

essencial se tratava?

. ~ . . . 1 . .
4. Nos dois contratos de concessdo anteriores e que se extinguiram’, existiam
clausulas de reversdo dos bens afecto a exploragdo, ai se incluindo os

autocarros.

1) O que aconteceu aos bens afectos as exploracdes e pertencentes as

concessiondrias e onde se encontram?

2) Foi feito o levantamento dos mesmos? Quais os que foram considerados

como devendo reverter e porqué?
3) Quem procedeu a sua recepgdo?

4) A opgdo por um “novo modelo”, que ndo o da concessao, foi tomada para
evitar a reversdo dos bens afectos a exploracdo a que os concessiondrios

estdo obrigados por forca do disposto na Lei n.° 3/90/M?

5) Qual o motivo para ndo se fixar no contrato agora celebrado uma
clausula de reversdo dos bens afectos a exploracdo se até se fixou uma de

sequestro?”

! Referem-se os contratos celebrados com as duas operadoras que exploravam o servico de autocarros
publicos em Macau até 14 de Outubro de 2010.



3. O CCAC recebeu, em 8 de Julho de 2013, a resposta da DSAT, com o seguinte

teor:

“l. A Lein.°3/90/M, de 14 de Maio (Bases do Regime das Concessoes de Obras

Publicas e Servicos Publicos), estabelece os principios gerais a observar
nas concessoes de obras publicas e de servigos piuiblicos, enquanto que o
Decreto-Lei n.° 50/88/M, de 20 de Junho, define as politicas e os principios
para o sistema de transportes terrestres do territorio da RAEM,
nomeadamente para os servicos de autocarros puiblicos. Porém, ndo _estd
expressamente prevista _nos _respectivos _diplomas legais a
obrigatoriedade de adoptar o regime das concessoes de obras
publicas para a _aquisicdo dos servicos de autocarros publicos.’

Em cumprimento das Linhas de Ac¢do Governativa relativas a reforma dos
servigos de autocarros piuiblicos que consiste na adop¢do do modelo de custo
total (Total cost model) para a prestagdo dos ditos servicos, @
Administracdo procedeu, no termo dos respectivos contratos de
concessdo, a__aquisico dos servicos de autocarros publicos
através _de concurso _publico _de acordo com o _regime das
despesas _com_aquisicdo_de bens e _servicos, actualmente em

vigor.’

Na sequéncia da andlise das questoes relativas a exploracdo da concessdo
dos servicos em causa e tendo em consideragdo a necessidade de reforcar a
fiscalizacdo sobre a mesma e ainda o desenvolvimento de um conjunto de
politicas a longo prazo para garantir a prioridade aos transportes ptiblicos,
das quais se destaca a adop¢cdo de um novo modelo de servicos para
reforcar o controlo do Governo sobre a prestacdo dos servigos de
autocarros publicos, a Administracdo resolveu_abandonar o _modelo
de__exploracdo _estabelecido _nos _contratos _de concessao
anteriores, tendo no_entanto _sido mantidos alguns direitos da
entidade adjudicante aquando da elaboracdo do programa de
concurso, assegurando desta forma o __equilibrio _entre os

2 O sublinhado é do CCAC.

3 Idem.



direitos do Governo enquanto entidade adjudicante e as normas
de direito privado.’ Presentemente, para além dos poderes conferidos
nos termos da legislacdo vigente aplicdvel, a entidade adjudicante goza

ainda dos direitos inerentes a adjudicacdo em causa, tendo sido definidas as
exigéncias em relagdo aos servicos adjudicados no sentido de fazer face as
necessidades reais decorrentes do novo modelo de exploracdo. Tais direitos
e exigéncias encontram-se contemplados no Contrato para a Prestacdo do
Servigo Puiblico de Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros e no

programa de concurso.

3. No Contrato para a Prestacdo do Servico Piiblico de Transportes Colectivos
Rodovidrios de Passageiros, estd previsto que a adjudicacdo se rege pelos
seguintes documentos: a) O presente contrato; b) O caderno de encargos; c)
O programa de concurso; e d) A proposta adjudicada e os respectivos
esclarecimentos  adicionais. O referido contrato, celebrado em
conformidade com o disposto no artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M,
de 15 de Dezembro e no artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de
Julho, tem efeitos legais, devendo a entidade adjudicatdria observar as
exigéncias e as obrigacoes definidas nos documentos atrds referidos, sob

pena de assumir a responsabilidade que ao caso couber.

4. O Contrato de Concessdo do Servico Publico de Transportes Colectivos
Rodovidrios de Passageiros, no seu artigo 21.°, n.° 3, dispoe que a forma de

reversdo dos bens afectos a exploracdo do servico concessionado e a

quantidade concreta dos bens a reverter sdo determinadas mediante acordo

das partes e consoante o que a RAEM razoavelmente exige em relacdo aos

bens e as necessidades de exploracdo da entidade concessiondria no
exercicio ou na prestagdo do servigco publico de autocarros. Dispoe ainda o
n.° 4 do mesmo artigo que quando ocorra a extin¢do do contrato ou a
reversdo, a RAEM terd que prestar a entidade concessiondria uma
compensagdo justa, que serd acordada pelas partes tomando como
referéncia o valor dos bens revertidos. Assim, feita uma andlise global e

ponderados vdrios factores, nomeadamente a estabilidade dos servigos de

* O sublinhado é do CCAC..



autocarros piiblicos, a necessidade de reverter os bens a RAEM, os
transtornos causados a RAEM (por exemplo, a realizacdo de negociacoes
sobre o pagamento de compensac¢do) em caso de reversdo, e ainda o
parecer emitido pela Direcgcdo dos Servigos de Financas, a DSAT resolveu
deixar os autocarros, objecto da reversdo, continuar a ficar na posse das
empresas, com quem iriam ser acordadas as condigcbes para a continua¢do
do uso dos respectivos autocarros, decisdo esta que tem como objectivo, por
um lado, vincular as empresas e, por outro, assegurar que a Administra¢do
tem condigbes para manter os servicos de autocarros publicos em caso de
desisténcia ou interrupcdo dos servicos por parte das empresas. Neste

momento, a DSAT estd prestes a concluir as negociacoes com as duas

empresas, visando a chegar a um acordo sobre as respectivas condicoes, as

quais serdo concretizadas apos a sua aprovacdo. No que se refere aos

terrenos, a DSAT ja oficiou aos servicos competentes para o devido

5
acompanhamento.

E de referir que a adopcdo do novo modelo dos servicos de autocarros
publicos ndo tem como objectivo evitar que os bens afectos a exploracdo
dos servigos concessionados venham a ser revertidos ao Governo pelas
empresas concessiondrias. Assim sendo, mesmo apos o termo dos contratos
de concessdo e independentemente dos modelos a adoptar para a

exploracdo dos servicos em causa, serdo_accionados os procedimentos de

reversdo_nos_termos_contratuais, por forma_a_encetar negociacdes para

acordar na compensacdo devida e a entregar os bens em causa. A DSAT

resolveu_adoptar 0 novo modelo de exploracio® com fundamento em que

durante a vigéncia dos contratos de concessdo anteriores, eram, de certo
modo, as tarifas cobradas aos passageiros e a situagdo financeira das
operadoras que determinaram os percursos de autocarros e a sua
frequéncia, o que ndo se adequa ao desenvolvimento da rede de transportes
da RAEM. Além disso, com vista a dar resposta as necessidades reais da
RAEM, onde se encontram em execu¢do vdrios empreendimentos de

infra-estrutura, é necessdrio que o Governo tenha um papel reforcado na

5 O sublinhado é do CCAC.

S Idem.



definicdo dos percursos de autocarro. Com vista ao alargamento dos
beneficios de correspondéncia, incluindo a concretizacdo da
correspondéncia entre autocarros das diferentes operadoras de autocarros,
e ainda a concretizacdo da politica da primazia dos transportes piiblicos
como resposta ao desenvolvimento sustentdvel da sociedade, e de acordo
com o resultado de estudos realizados reiteradamente e as experiéncias no
exterior, cré-se que o reforco do papel desempenhado pelo Governo na
definicdo dos percursos ird contribuir para o desenvolvimento da politica
de gestdo dos transportes publicos de Macau, razdo pela qual foi realizado
o concurso publico para adjudicagcdo do servico piuiblico de transportes

colectivos rodovidrios de passageiros.

6. Considerando que a reversdo envolve a disposicdo dos bens dos

particulares, é necessdrio que seja regulamentada directamente por lei. No

entanto, a_legislacdo vigente aplicdvel ndo confere a Administracdo

poderes de disposicdo dos bens em causa. Ao abrigo do principio da

legalidade e por interesse publico, o Contrato para a Prestacdo do Servico

Publico_de Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros _estipula

apenas que quando se verificar a desisténcia ou a interrupcdo total ou

parcial do servico objecto do contrato por parte do adjudicatdrio, ndao

devida a caso de forca maior, a entidade adjudicante tem o direito de se

substituir directamente ao adjudicatdrio ou fazer-se substituir por terceiro

~ . 7
para assegurar a_exploracdo do servico.”

4.  Sem prejuizo das outras diligéncias de acompanhamento, 0 CCAC realizou uma

andlise integral e profunda sobre uma série de questdes relacionadas com o actual

servico de autocarros publicos, designadamente o modelo de exploracdo, a

concessdo de servico e o conteudo dos contratos celebrados, na qual sdo apontadas

também algumas ilegalidades muitas ébvias.

" O sublinhado é do CCAC.



Parte II: Analise

I — Ilegalidade por nao ter sido cumprido o regime juridico vigente

1. Até 4 de Janeiro de 2011, existiam apenas duas operadoras que exploravam o

servico publico de transportes colectivos rodovidrios de passageiros, a saber:
- Transmac - Transportes Urbanos de Macau, S.A.R.L.;
- Sociedade de Transportes Colectivos de Macau, S.A.R.L..
2. Posteriormente, através da celebracdo de contrato administrativo em 4 de Janeiro
de 2011, a Sociedade de Transportes Piiblicos Reolian, S.A. foi também autorizada

a exploracdo de servico de autocarros publicos em Macau.

3. Todas as trés operadoras fornecem servico de autocarros publicos através da

celebracdo dos contratos administrativos com o Governo da RAEM.

4. Até 4 de Janeiro de 2011, as duas operadores referidas no ponto 1 foram

autorizadas a explorar o servico de autocarros publicos em Macau através de
concessdo — vide as pdginas 9803 a 9828 do Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau n.° 42, II Série, de 15 de Outubro de 2008, no
qual foram publicados os dois extractos dos Contratos de Concessdo do Servigo

Piiblico de Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros.

5. A titulo de exemplo, procedemos a um andlise do Contrato de Concessdo do
Servigo Publico de Transportes Colectivos Rodovidrios de Passageiros celebrado
entre a Regido Administrativa Especial de Macau e a Transmac - Transportes

Urbanos de Macau, S.A.R.L.. O artigo primeiro do contrato dispde que:

“Artigo primeiro



Definicoes
Ao presente contrato sdo aplicdveis as seguintes definicoes:

1) RAEM — significa a entidade que concede o servico publico de transportes

colectivos rodovidrios de passageiros através do presente contrato;

2) Operadora — significa a pessoa colectiva a quem a RAEM concede o servigo
publico de transportes colectivos rodovidrios de passageiros objecto do
presente contrato, ou seja, Transmac — Transportes Urbanos de Macau,
SARL, com sede em Macau, na Estrada Marginal da Ilha Verde, n.° 2, r/c,
registada na Conservatoria dos Registos Comercial e de Bens Moveis sob o
niimero 3053 (SO),

3) Partes — significa a RAEM e a Operadora;

4) Contrato — significa o presente acordo e seu anexo e adendas ao mesmo que

venham a ser celebrados pelas partes;

5) Concessdo — significa o direito atribuido pelo presente contrato a
Operadora pela RAEM de explorar o servico piuiblico de transportes
colectivos rodovidrios de passageiros indicado na Regido Administrativa

Especial de Macau;
6) (...);
7) (...).7

Em suma, a “concessao de servico publico” era o regime juridico adoptado para a
regulacdo da prestacdo de servigo de autocarros publicos em Macau. No _entanto,
no oficio supracitado, a DSAT respondeu que a lei vigente ndo determina a

obrigatoriedade da adopcao do dito regime. Por isso, foi adoptado, a partir de

4 de Janeiro de 2011, um outro ‘“modelo’” para a regulacdo do servico de

autocarros publicos (aquisicio de servico prestado pelas operadoras de

autocarros por parte do Governo — o que a DSAT chama o “novo modelo™).




Levantamos primeiro aqui uma ddvida: Serd correcto este ponto de vista e

método adoptado pela DSAT? E isto permitido pela lei vigente?

Vamos proceder a uma analise mais pormenorizada:

1.

O meio legal adoptado pela DSAT € a celebracao do “contrato de prestacao de
servico” e o teor basico deste conceito consta no artigo 1080.° do Cddigo Civil,
que dispde que:

“Artigo 1080.°
(Nogdo)

Contrato de prestagdo de servico é aquele em que uma das partes se obriga a

proporcionar a outra certo resultado do seu trabalho intelectual ou manual,

com ou sem retribuicdo.”

A caracteristica deste tipo do contrato é: o adquirente de servigco ndo tem o

direito de dirigir o prestador de servigo e o ultimo pode decidir plenamente a

forma de cumprimento do contrato e o primeiro nao tem o direito de interferir.

O ponto essencial é que o prestador de servico tem a obrigacdo de entregar ao

adquirente de servico o resultado do trabalho.

Em relacdo a distingdo entre o “contrato de prestagio de servico” e o “contrato
de trabalho”, o famoso professor portugués Antunes Varela considera os

seguintes:

“Fundamentalmente distinguem-se nisto: enquanto que no contrato de
trabalho um dos contraentes se obriga a prestar ao outro o seu trabalho, a

prestacdo de servico tem por objecto o resultado do trabalho e ndo o trabalho

em si, e, para chegar a esse trabalho, ndo fica o obrigado sujeito a

autoridade e direccdo do outro contraente.

(...)

10



Assim, se alguém contratar um motorista para o seu servico, realiza um
contrato de trabalho; se contratar um motorista para o transportar a Lisboa,

~ . 8
celebra um contrato de prestacdo de servigo.”

A designacdo dos contratos que a DSAT assinou com as trés operadoras de

autocarros é: “Contrato para a Prestacdao de Servico Piiblico de Transportes

Colectivos _Rodovidrios _de Passageiros para a Regido Administrativa

Especial de Macau, celebrado entre a Regido Administrativa Especial de
Macau e a Sociedade de Transportes Puiblicos Reolian, S.A. — Carreiras da

Seccdo Il e Seccdo V. (Citamos aqui s6 este exemplo)

3. Em relagdo a questdo entre “Contrato de prestacdo de servigos” e “Contrato de

concessado de servigo publico”, um académico escreve na sua obra o seguinte:

“Tendo em conta o seu objecto (gestdo de um servico puiblico) a concessdo
(admitindo desde jd que se trata de um contrato) inclui-se na categoria
genérica dos contratos de prestacdo de servicos. Na verdade, o servigo
publico consiste na execucdo de determinadas actividades, mais

rigorosamente, em efectuar prestacoes, em principio, aos utentes.

A circunstancia de a actividade do concessiondrio se fazer para os cidaddos
(ad extra) e ndo para a Administrac¢do (ad intra) parece ser o primeiro indicio
importante de distin¢do entre a concessdo e outras situagoes de prestacdo de
servigos, em que o prestador assume a obrigacdo de apresentar o resultado
do seu trabalho, do seu servico, a Administragdo publica, ndo sendo
habilitado, nessa qualidade, a estabelecer quaisquer relacoes juridicas com

terceiros.

Sucede que, como jd foi demonstrado, ndo estd excluido que o contrato de
prestacdo de servigcos tenha por objecto actividades e prestacoes a efectuar
pelo contratado directamente aos beneficidrios de um servico publico; por

outro lado, a prestacdo uti singuli (associado a criacdo de uma relagdo

8 Fernando Andrade Pires de Lima e Jodo de Matos Antunes Varela, Cédigo Civil Anotado, Coimbra
Editora, Volume II, 3. edi¢do, 1986, p. 702-703.
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juridica especifica entre concessiondrio e utente) também deixou de ser um
elemento essencial da concessdo. Estas eventualidades dificultam a distingdo
entre as duas figuras, e exigem que o critério de distin¢do passe a fixar-se

noutras bases.

Assim, a distin¢do exige em primeiro lugar uma referéncia ao objecto do

contrato: o que estd em causa na _concessdo é atribuir ao concessiondrio a

gestdo de um _servico publico. O interesse funcional da concessdo é o de

proceder a alienacdo, ou a disposicdo da gestdo do servico piiblico,

enquanto actividade “prépria” da Administracdo — ao concessiondrio é
confiada a gestdo do servico publico. Diferentemente, o contrato de
prestagdo de servicos ndo altera a responsabilidade pela gestdo do servigo,
que se mantém na Administracdo; o contratado apenas colabora na execu¢do

de “determinadas condi¢coes da realizacdo daquele.” ¢

4. No Caderno de Encargos e no Contrato, a DSAT citou vdrias vezes o
Decreto-Lei n.°63/85/M, de 6 de Julho, como o fundamento para a celebragdo

do referido Contrato. Todavia, este Decreto-Lei destina-se a regular o

regime juridico para a aquisicio de bens e servicos por parte dos Servicos

da Administraciao Pablica para o uso proprio (em quase todos os casos),

como, por exemplo, a aquisi¢cdo de computadores, mdveis e projectos, € ndo o

fornecimento destes bens e servicos aos terceiros apds a sua aquisicao (apenas

€Im casos muito raros ou excepcionais, ou seja, mesmo em circunstancias atras

mencionadas, os servicos da Administracio Publica continuam a adquirir, por

si, 0s tais bens e servicos, que sdo depois transferidos para terceiros, acto esse

que deixa de ter qualquer relacio juridica directa com a fornecedora dos

referidos bens e servicos).

5. De facto, quanto ao servico publico de transportes colectivos, encontra-se
disposicdo legal que o determina expressamente — vide o Decreto-Lei
64/84/M, de 30 de Junho, e o Decreto-Lei n.° 50/88/M, de 20 de Junho.

No preambulo do Decreto-Lei 64/84/M, de 30 de Junho, indica-se

% Pedro Gongalves, A Concessdo de Servigos Piiblicos, Almedina Editora, 1999, p. 160 a 161.
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explicitamente que:

“Considerando que a prestacdo de servigcos puiblicos com interesse para todo
o territorio pode ser objecto de concessdo a empresas, afigura-se
indispensavel, face a dimensdo do Territorio, definir com clareza a
competéncia do Governador (actualmente o Chefe do Executivo) nesta

.. 10
matéria’.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do mesmo Decreto-Lei:

“Artigo 1.°

1. E da competéncia do Governador (ou seja, Chefe do Executivo) a

~ . P . . 1]
concessdo de servicos piiblicos com interesse para todo o Territorio.

2. Os servigos de transportes publicos, de dgua e de electricidade passam a

ter dambito territorial, considerando-se as respectivas concessoes

abrangidas pelo disposto no n.’ 1.

3. Nos casos previstos nos niimeros anteriores, serd sempre assegurada a

consulta e participacdo das camaras municipais interessadas.”

“Artigo. 2.°

O Governador (ou seja, Chefe do Executivo) definird as bases gerais do
regime de concessdo de servigcos puiblicos e regulamentard as concessoes dos

servigos referidos no n.° 2 do artigo anterior.”

' A tradugio em chinds & “FEfA YT E R M T A R E LN SL AR BSOSO T A A b A T 22 A
[ SRR A - FERIRE UG (S 44T T ) 108 MRS,

""" A tradug@io em chings é: “— ~ SPR{ER Y A FIH /A LIRS HAG BAE: (54547 & B ) 11
HERR -
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Por outro lado, em relacdo ao Decreto-Lei n. 50/88/M, de 20 de Junho

(Bases Gerais do Regime Juridico de Transportes em Macau), o seu artigo 8.°

dispde o seguinte:
“Artigo 8.°
(Operadores de transportes de passageiros)

Os transportes de aluguer para passageiros em veiculos pesados so poderdo

ser explorados por:
a) Concessiondrios de transportes piiblicos;"
b) Agéncias de turismo, organizadoras de excursoes ou circuitos turisticos;

c) Agéncias de viagens e turismo, nas condicoes estabelecidas na alinea

anterior.”

Para além disso, nos termos da alinea b) do artigo 2.° da Lei n.° 3/90/M, de 14
de Maio (Bases do Regime das Concessoes de Obras Publicas e Servigcos

Piiblicos):
“Artigo 2.°
(Definicoes)

Para os efeitos da presente lei entende-se:

12 = . ) . . - ~ . a
Na redaccdo da respectiva alinea do artigo no Boletim Oficial, a redaccdo original em portugués é
“Concessiondrios de transportes piiblicos”. Em relagdo a redaccdo em tradugdo chinesa no Boletim

z

Oficial, o respectivo termo é “#5452F A" E de referir que o termo correcto em chinés deve ser “Z&ift;
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a) Por concessdo de obras piiblicas, a transferéncia para outrem do poder
de construir, por sua conta e risco, imoveis ou instalacoes destinadas

ao uso publico, mediante o direito de as explorar em exclusivo;

b) Por concessao de servigos publicos, a transferéncia para outrem do
poder de, em exclusivo, explorar, por sua conta e risco, os meios
adequados a satisfacdo de uma necessidade piiblica individualmente
sentida.”

7. Analisando as legislagdes acima referidas, nao € dificil verificar o seguinte: a
DSAT nao cumpriu as disposicoes legais vigentes, isto é, a regulamentagao
de servigo de transporte publico. Sem o cumprimento da legislacao em vigor é

obvio que praticou um acto ilegal, uma vez que a lei apenas permite que os

servicos competentes autorizem, a sociedades privadas, que procedam a

exploracio do servico de autocarros publicos por ‘“concessio de servicos

ublicos”, em vez da forma de “prestacio de servico”. Tendo a DSAT

aplicado, erradamente, a lei (violacdo da lei), provocou assim a existéncia de

varias contradicoes e ilegalidades nas clausulas dos contratos de servico

de transporte publico.

8. O resultado mais grave é: em vez da aplicacdo de “regime de concessdao”, a
DSAT celebrou os Contratos com os trés operadores de autocarros pela forma
de “prestacdo de servi¢o”. No entanto, as legislacdes acima referidas exigem
que as sociedades privadas s6 podem explorar o servico de transporte publico

apos a obtencdo da concessdo do Governo. Isso_significa que os trés

operadores de autocarros estao a ‘“‘explorar a actividade ilegalmente”,

uma vez que nunca obtiveram a ‘“‘concessao’’, nem celebraram com o

Governo os respectivos contratos de concessio! E obvia a existéncia de
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violacao da lei!

9. A par disso, hd outra questdo que € dificil de compreender: nas ultimas

décadas (até 14 de Outubro de 2010), o servico de autocarros publicos de

Macau ficou sujeito ao regime de concessiao. Sem a alteraciao do

respectivo regime juridico, por que é que a DSAT mudou, a partir de 15

de Outubro de 2010, de forma repentina, o meio que se exige e se define

pela lei? Sera que o servico administrativo tem a prorrogativa de

ultrapassar a lei? E 6bvio que estamos perante o incumprimento das

disposicoes legais.

IT - Definicao ilegal sobre a matéria de isencao fiscal

Podemos consultar e analisar o Contrato de prestacdo do servico de transporte
publico, celebrado entre a DSAT e a Sociedade de Transportes Publicos Reolian,

S.A., como exemplo. Nos termos da clausula 4.* do mesmo Contrato:

“Cldausula 4.° (Documentos contratuais)

1. O presente servigco rege-se pelos seguintes documentos contratuais:

a) O presente Contrato;

b) O Caderno de Encargos;
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2.

2.

c) O Programa do concurso; e

d) A Proposta do concessiondrio e os esclarecimentos adicionais.

Em caso de divergéncia entre os documentos acima referidos, a precedéncia

de documentos depende da ordem dos documentos no niimero anterior.”

Do ponto 21 do Caderno de Encargos do “Servico Publico de Transporte

Colectivos Rodovidrios de Passageiros de Macau”, a DSAT consta o seguinte:

“21.

Tratamento fiscal

21.1

21.2

Podem ser da conta da Regido Administrativa Especial de Macau

as despesas de imposto sobre veiculos motorizados e de imposto de

circulacdo de veiculos motorizados relativos aos veiculos de

exploracdo pela prestacdo do servico publico de transportes

colectivos rodovidrios de passageiros, mediante requerimento

apresentado pelo adjudicatdrio a DSAT juntamente com documento

comprovativo de pagamento.

Os veiculos de exploragdo mencionados no ponto anterior
referem-se apenas aos veiculos de passageiros de grande porte que o
adjudicatdrio utiliza para prestar servigo das carreiras adjudicadas
e que sdo os veiculos aprovados no plano anual de gestdo de

veiculos previsto no ponto 2.2 das cldusulas técnicas.

17



21.3

214

21.5

Se o adjudicatdrio der, dentro de 5 (cinco) anos contados a partir da
data da cobrangca de impostos, aos veiculos cujo imposto sobre
veiculos motorizados tenha sido suportado pela Regido
Administrativa Especial de Macau uma utilizacdo diferente da
prevista no ponto 21.2, ou transmitir os respectivos veiculos para
terceiros sob qualquer forma, deve obter aprovagdo prévia da DSAT

e restituir a totalidade da quantia paga depois da aprovacado.

Se o adjudicatdrio der, no ano em que ocorre a cobranga de
impostos, aos veiculos cujo imposto sobre veiculos motorizados
tenha sido suportado pela Regido Administrativa Especial de Macau
uma utilizacdo diferente da prevista no ponto 21.2, ou transmitir os
respectivos veiculos a terceiros sob qualquer forma, deve obter

aprovacdo prévia da DSAT e restituir, conforma a proporcdo, a

quantia_correspondente ao niimero _de meses completos que restar

naquele ano, por causa da alteracdo da finalidade ou transmissdo

para terceiros.

Sdo da inteira responsabilidade do adjudicatdrio outros impostos
alheios aos previstos no ponto 21.1 que, nos termos da lei, caibam

ao mesmo adjudicatdrio.”

Agora admitamos como bom que o respectivo Caderno de Encargos (que contém

o ponto 21 acima citado) se considera como integrado no contrato. Analisemos

entdo com atengdo o teor do ponto antes citado e nao € dificil de verificar que os

elementos essenciais daquele t€ém os seguintes objectivos:
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(1) Isencdo de “imposto sobre veiculos motorizados” dos veiculos em

operacao das empresas de autocarros publicos;

(2) Isencdo de “imposto de circulacao” dos veiculos em operacdo das empresas

de autocarros publicos.

Em relacido a isencido do imposto de circulacio, nio parece haver problema

relevante, uma vez que o Regulamento do Imposto de Circulagdo, aprovado pela
Lei n.° 16/96/M, de 12 de Agosto, especialmente, a alinea g) do n.° 1 do seu artigo

4.°, dispde o seguinte:
“Artigo 4.°
(Isencoes)

1. Sdo isentos do imposto de circulacdo os veiculos destinados ao uso exclusivo

das seguintes entidades:

(...);

g) Empresas concessiondrias de transportes colectivos, quanto aos veiculos

usados para o transporte colectivo de passageiros;

(...).7

Mas perante este caso concreto, face ao exposto, as trés empresas de autocarros

ndo obtiveram autoriza¢do da concessdo, por isso, nao podem ser consideradas

sociedades concessionarias, e deixam de ter o estatuto de ‘“Empresas

concessionarias de transportes colectivos” consagrado no artigo acima

transcrito! Ou seja, ndo reinem condicoes para ficarem isentas do imposto!

Em relacdo a isencio do _imposto sobre veiculos motorizados, o respectivo
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imposto € regulado pelo “Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados”
(doravante designada por Regulamento), aprovado pela Lei n.° 5/2002, de 17 de

Junho. Nos termos da alinea 1) do n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento:
“Artigo 6.°
Isengoes reais”

1. Estdo igualmente isentas do imposto previsto no presente Regulamento as

transmissoes de veiculos motorizados novos destinados a:

1) Transporte colectivo de passageiros, de lotacdo ndo inferior a quinze
lugares, com exclusao do condutor, adquiridos para uso exclusivo de

empresas concessiondrias de transportes colectivos;

().

Nos termos do artigo 9.° do mesmo Regulamento:
“Artigo 9.°
Reconhecimento das isencoes

1. As isencdes previstas nas alineas 1), 2), 7) e 8) do n.° 1 do artigo 5.° e no

artigo 6.° carecem de reconhecimento por acto administrativo, a pedido do

interessado.

2. O reconhecimento das isencoes é da competéncia do director dos Servicos de

Financas.”

Neste sentido, a isencdo do imposto sobre veiculos motorizados depende dos

" Em relago ao epigrafo do mesmo artigo em chinés (“$1 7B A7), a expressdo correcta em chinés
deve ser “EIYIHIER R
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seguintes elementos:

(1) Os interessados (ou seja, os representantes das empresas que exploram o

servico de autocarros publicos) apresentam o pedido;

(2) Cabe a Directora dos Servicos de Financas a autorizacio ou

indeferimento do pedido;

E pois 6bvio que o Director dos Servicos para os Assuntos de Trafego niio tem

competéncia para intervir na matéria acima referida.

Estamos perante uma cldusula que atribui uma isencdo fiscal. Em relacdo a

matérias de isengdo fiscal, estas s6 podem ser definidas pela lei, sob pena da
violag@o do n.° 3 do artigo 71.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Macau e do n.° 15 do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009, de 27 de Julho (Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas). Nos termos do n.° 15

do artigo 6.° da Lei n.° 13/2009:

“Artigo 6.°

Leis

A normacdo juridica das seguintes matérias é feita por leis:

(...)

15) Orgcamento e regime tributdrio;
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Por isso, a DSAT s6 pode actuar nos limites da lei e ndo pode tocar em

matérias que nio estio dentro das suas competéncias, especialmente nas

matérias relativas a isencoes fiscais.

Para além disso, nos termos do artigo 13.° da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio

(Bases do Regime das Concessoes de Obras Puiblicas e Servigos Puiblicos):

“Artigo 13.°

(Regime fiscal)

1. Os concessiondrios de obras publicas e de servicos puiblicos ficam obrigados
ao pagamento de impostos, contribuicdes, taxas ou emolumentos

estabelecidos na lei.

2. Quando a natureza das concessdes o justifique, os respectivos contratos

podem isentar os concessiondrios de quaisquer impostos, contribuicies,

taxas _ou emolumentos, relativamente aos rendimentos _auferidos pela

exploracdo da concessdo ou aos actos ou contratos que pratiquem,

outorguem ou em que intervenham.”

Segundo este artigo, os concessiondrios ndo podem ser sujeitos de quaisquer

isengdes fiscais. O mesmo sé permite aos concessiondrios a isencdo de alguns
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impostos relativamente aos rendimentos (lucros) no ambito dos respectivos

contratos. Isto quer dizer que no artigo nao hd uma permissao da isencao fiscal em

relagc@o aos equipamentos dos servicos prestados dos concessiondrios.

Podemos consultar o Contrato de concessdo do servico publico de transportes
colectivos para uma referéncia. Na celebracao do respectivo Contrato, ja se define

expressamente:

“Artigo décimo quarto

Regime fiscal

A Operadora beneficiard de isencdo ou reducdo de impostos relativos a
importacdo de veiculos de transporte colectivo, de reboque, dos automoéveis
ligeiros e dos ciclomotores ou motociclos para fiscalizagdo e apoio do servico
concessionado, bem como no que se refere ao imposto de circulacdo e taxa de

., 25 14
matricula nos termos da lei.”

O artigo do Contrato acima referido expressa de modo claro: “nos termos da lei”.

Pelo exposto, o teor do Contrato em analise no presente relatorio, elaborado

pela DSAT, viola obviamente a lei.

Para além disso, relativamente ao facto de a DSAT ter colocado as disposicoes

' A redacgdo em chinés ¢ a seguinte:

e

sl

ETE N ) R SRS ) B - DU R B SN B A IS O F e ~ QAU EE ~ R i e AR
FEE - IR ER S SR A BRE T 525 B e I - Sl R R AR T A -
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sobre a isencdo fiscal no Caderno de Encargos e de nada constar do Contrato,

tal actuacio é muito estranha! Nio é assim que se resolvem os problemas da

prestacio do servico de transporte publico. Pelo contrario, cria ainda novos

problemas, colocando o Governo num “‘estado de actuacao ilegal’”’. Fica assim

o0bvio que as disposicoes sobre isencoes fiscais acima referidas violam a lei.

IIT — Reversao dos bens afectos a concessao

1. Nos termos do disposto no artigo 22.° da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do
Regime das Concessoes de Obras Publicas e Servicos Piiblicos), findo o periodo
da concessao ou extinta o contrato de concessao, os bens afectos a concessiao

revertem para o concedente / Governo. Transcreve-se a seguir o teor daquele
artigo:
“Artigo 22.°
(Reversdo dos bens afectos a concessdo)

1. Extinta a concessdo por qualquer das formas previstas no artigo 19.°
reverte para o concedente a universalidade de bens e direitos que a mesma

estiver afecta.

2. A reversdo efectua-se nos termos estabelecidos no respectivo contrato, o

qual pode prever o pagamento de uma compensa¢do ao concessiondrio.

3. Os bens afectos a concessdo devem ser entregues ao concedente livres de

quaisquer dnus ou encargos.”

" Texto em chinés: “= ~ HLAGFTUE R IOEAEE » FEAESEATM BTk & R A2 Bl A - 7
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Assim, importa salientar o seguinte: o0 preceituado no artigo 22.° da citada lei é

de aplicacdo imperativa, sendo no entanto permitido as partes determinar por

acordo a forma de entrega (vide o n.° 2 do artigo 22.°).

Por ter sido adoptado pela DSAT o regime de “prestacdo de servigos”, o contrato

em causa nao faz nenhuma referéncia a reversio dos bens afectos a concessio

no termo do prazo da sua vigéncia ou quando caducar o mesmo. Na sua

resposta dada ao CCAC, a DSAT referiu que tal questdo seria resolvida através de

negociacdo com as respectivas prestadoras de servico, solucdo esta que viola

ostensivamente a lei.

Em resposta as questdes colocadas pelo CCAC, a DSAT esclareceu o seguinte:

“(...)

5. Considerando que a reversdao envolve a disposicdo dos bens dos particulares,

é necessdrio que seja regulamentada directamente por lei. No entanto, a

legislacdo vigente aplicdvel ndao confere a Administracdo poderes de disposicdo

dos bens em causa. Ao abrigo do principio da legalidade e por interesse piblico,

o Contrato para a Prestacdo do Servico Publico de Transportes Colectivos

Rodovidrios de Passageiros estipula apenas que quando se verificar a

desisténcia ou a interrupcdo total ou parcial do servico objecto do contrato por

parte do adjudicatdrio, ndo devida a caso de forca maior, a entidade adjudicante

tem o direito de se substituir directamente ao adjudicatdrio ou fazer-se substituir

por_terceiro _para__assegurar _a__exploracdo _do__servico” (vide o oficio

n.°1305876/1845/DGT/2013 da DSAT, datado de 8 de Julho de 2013).
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Os esclarecimentos acima prestados suscitam, desde logo uma questdo
fundamental: A reversao dos bens afectos a concessao sera procedida de

acordo com a lei? Ou conforme a intencao da DSAT? Ou em estrito

cumprimento do principio da legalidade?

Relativamente a influéncia que a caducidade do contrato de concessdo pode trazer
aos bens afectos a prestacdo de servigos de administragao publica, o académico

Pedro Gongalves defende que:

“Como vimos, o concessiondrio usa na gestdo do servico bens, imoveis e moveis,
que, em geral podem ser integrados em trés grupos, cada um deles sujeito, em
caso de extincdo da concessdo, a um regime juridico especifico: os bens do
concedente ficam sujeitos a reversdo;, os bens do concessiondrio podem estar
abrangidos por uma cldusula de transferéncia (bens a transferir) ou ndo (bens

proprios do concessiondrio).

(...)

a) a reversdo dos bens do concedente

(...)

A reversdo ndo opera, por isso, qualquer transferéncia de propriedade, apenas

implica a devolucdo ou regresso do bem ao seu (primeiro e uinico) proprietdrio.

(...). Em conclusdo, a propriedade do concedente sobre os bens afectos a
concessdo é condi¢do necessdria e suficiente da reversdo: necessdria, porque se
o concedente ndo for proprietdrio dos bens que integram o estabelecimento da
concessdo, ndo hd lugar a reversdo, mas a transferéncia (da propriedade) ou a
respectiva aquisicdo; suficiente, porque ndo ¢é necessdria a estipulagcdo

contratual para que a reversdo dos bens do concedente tenha lugar.
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(...)

b) a transferéncia da propriedade sobre os bens a transferir

A cldusula de transferéncia é pois uma cldusula acidental do contrato de

concessdo, de modo que, na sua falta, ndo haverd qualquer alteracdo na

titularidade dos bens, uma vez que o concedente ndo tem qualquer direito de

exigir a sua cessdo. Ndo hd, por isso, lugar a que este invoque, nesta altura e

para esse efeito, a necessidade de assegurar um bom funcionamento do servico.

(...)

Por fim, diga-se que a transferéncia que aqui estd em causa é uma transferéncia
da propriedade; o concedente adquire a propriedade sobre os bens a transferir

por forca da extincdo do contrato. Consequentemente, o concessiondrio fica

obrigado a entregar os bens ao seu novo proprietdrio, ndo podendo reté-los com

o pretexto de que estd constituido numa relacdo de obrigacdo.

(...)

¢) os bens proprios do concessiondrio

A extincdo da concessdo ndo tem quaisquer efeitos sobre os bens proprios do

concessiondrio (bens ndo sujeitos a cldusula de transferéncia), que continuam

portanto a pertencer-lhe.

Uma vez que, em regra, o concessiondrio ndo estard interessado em manter os
seus direitos sobre esses bens, pode suceder que, por via convencional, se crie
(ou tenha criado) um direito de preferéncia a favor do concedente na respectiva

aquisi¢do.

Por outro lado, é sempre possivel ao concedente iniciar um procedimento de

expropriacdo que tenha como objecto esses bens, que, no caso de resgaste, tem
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mesmo fundamento legal explicito no Codigo das Expropriacoes (... )16

Como se pode ver, caso se deixasse de integrar qualquer cldusula sobre a

reversao dos bens afectos a prestacio do servico de autocarros agquando da

celebracao do contrato de concessao entre ambas as partes, nao haveria

hipétese alsuma de uma nova negociacio quando se esta proximo da data de

caducidade do dito contrato. Ou seja, no momento em que se aproxima a

caducidade do contrato, raramente se consegue chegar a consenso entre as partes,
sendo evidentemente irrazodvel e ilegal deixar passar o prazo de vigéncia do
contrato antes de tomar medidas para resolver a questao em causa, mas ainda que
tal aconteca, estariamos a passar o Governo de uma “posic¢ao superior’ para uma
“posicao subalterna”! Quando a empresa concessiondria deixasse de negociar
com o Governo, este ficaria sem fundamentos para utilizar esses bens! O acto
praticado pela DSAT, constitui, nitidamente um incumprimento da filosofia e dos
principios de gestdo da administragdo publica e ainda das disposi¢Oes legais

aplicaveis!

5. Os contratos outrora celebrados entre o Governo e duas operadoras de autocarros,
designadamente a Transmac — Transportes Urbanos de Macau, SARL e a
Sociedade de Transportes Colectivos de Macau, SARL (vide o Boletim Oficial da
RAEM n.° 42, II série, de 15 de Outubro de 2008, paginas 9803 a 9828), no seu
artigo vigésimo primeiro, estipulam que:

“Artigo vigésimo primeiro
Reversdao

Um. Se a Operadora, sem causa legitima, abandonar o servico publico

objecto da concessdo, todos os bens afectos a exploracdo do servico

'® Pedro Gongalves, A Concessdo de Servigos Piiblicos, Almedina, 1999, p. 326 e 336.
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Dois.

Trés.

Quatro.

ora concessionado reverterdo imediatamente para a posse da RAEM, a

titulo gratuito.

Na eventualidade referida no niimero anterior, a RAEM adjudicard a
uma nova operadora a exploracdo do servico puiblico que é objecto
deste contrato, perdendo a actual Operadora a caug¢do prestada que

reverterd a favor da RAEM.

Extinta a presente concessdo por qualquer outra forma, salvo as

situagoes previstas no nimero um deste artigo ou no artigo décimo

oitavo, a forma de reversdo dos bens afectos a exploracdo do servico

ora concessionado e a quantidade concreta dos bens a reverter sdo

determinadas mediante acordo das partes e consoante o que a RAEM

razoavelmente exige em relacdo aos bens e as necessidades de
exploracdo da Operadora no exercicio ou na prestacdo do servigo

publico de autocarros.

Ocorrendo a situacdo prevista no nimero anterior, a RAEM terd que
prestar a Operadora uma compensacdo justa, que serd acordada pelas

partes tomando como referéncia o valor dos bens revertidos.”

Levantamos aqui as nossas duividas que siao inimeras:

(1) Na altura, ou seja, em 14 de Outubro de 2010, data em que terminou o prazo

N

de concessdo, como se resolveu a questdo relativa a reversiao dos bens

afectos a exploracio do servico concessionado as duas operadoras

supracitadas?
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(2) Quem tomou a decisdo final?

(3) O que estd registado no inventario dos bens afectos a exploragdo do servigo

em causa?

(4) Qual o fundamento em que se baseia 0 uso continuo dos bens afectos a
exploragdes que tem sido permitido as duas operadoras supramencionadas?
Serd por empréstimo? Ou o processo de reversao estard por encetar? Ou na
altura ndo terd sido dado qualquer tratamento a questdo relativa a reversao
dos bens em causa? Ou serd por causa da DSAT que, de proposito, foge a

questdo ou atrasa o seu tratamento?

Dado o nimero considerdavel das ilegalidades detectadas, o CCAC ndo pretende

dedicar mais do seu tempo para expor as suas dividas!

E evidente que, por for¢a do disposto no artigo 22.° da Lei n.° 3/90/M, de 14 de

Maio, os bens afectos a concessao deveriam ter revertido para o Governo no

termo das concessoes. Nesta conformidade, as condicoes definidas pela DSAT

violam manifestamente o disposto na legislacio vigente, para além de nao

corresponderem ao interesse publico.

IV - llegalidade da actualizaciao das tarifas pagas as operadoras

do servico durante a vigéncia do contrato

Uma outra questao “interessante” €: Caso seja aceite o entendimento da DSAT
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(é claro que ndo o aceitamos, porque € ilegal, na medida em que as trés
operadoras funcionam ilegalmente por se encontrarem a prestar servigco de
autocarros nao regulado por um contrato de concessao), dever-se-a proceder em
conformidade com o citado Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho (que regula

o processo de aquisicdo de bens e servigos), diploma que nio permite, de

maneira nenhuma, a actualizacao dessas tarifas durante a vigéncia do

N

contrato, sendo assim impossivel proceder a revisdo de precos no contrato
durante a sua vigéncia ao abrigo do citado decreto-lei. Pelo contrério, é a Lei
n.° 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do Regime das Concessoes de Obras

Piiblicas e Servicos Piblicos) que permite a actualizacio das tarifas no

decurso do contrato (diploma legal cuja aplicagdo a DSAT afastou com a

celebracdo do contrato de prestacio de servigos).

O “Contrato de prestacdo do servico de autocarros publicos”, no seu artigo 7.°,

estipula que:

“Artigo 7.° (Actualizacdo dos pregos unitdrios dos servigos)

1. A partir de 2012, os precos unitdrios dos servicos podem ser objecto de

actualizacdo em conformidade com a seguinte formula

Pc = Po x (0,294xAc/Ao + 0,474xSc/So + 0,232xFc/Fo)

Sendo:

Pc — Preco unitdrio a actualizar;
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Po —

Ao —

Ac —

So —

Sc —

Fo —

Fc —

Prec¢o unitdrio de adjudicagdo;

Indice de Precos no Consumidor da Regido Administrativa

Especial de Macau referente ao ano de 2010;

Indice de Precos no Consumidor da Regido Administrativa
Especial de Macau mais actualizado no ano em que se pretende

actualizar o prego unitdrio;

Remuneracdo media dos empregados remunerados em regime de

exclusividade do sector de transporte terrestre no ano de 2010;

Remuneracdo média dos empregados remunerados em regime de
exclusividade do sector de transporte terrestre no ano em que se
pretende actualizar o preco unitdrio (Quando Sc = So, para

cdlculo, substitui por Sc=So na formula);

Preco médio do gasdleo ligeiro para veiculos no ano de 2010;

Preco médio do gasdleo ligeiro para veiculos mais actualizado

no ano em que se pretende actualizar o prego unitdrio.

Os dados referentes Ao, Ac, So, Sc, Fo e Fc sdo os divulgados pela

Direc¢do dos Servigcos de Estatistica e Censos. Pc é arredondado até as

décimas.

Quando o preco unitdrio a actualizar for igual ou menor do que o preco
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unitdrio de adjudicacdo (i.e. Pc = Po), o preco unitdrio a pagar é

calculado como prego unitdrio de adjudicacado.

3. A actualizagdo s6 pode ser feita, no mdximo, uma vez por ano, devendo a
parte que pretenda actualizar o preco unitdrio requerer até 30 de Junho

do ano a que se reporta.

4.  Seja como for, o preco unitdrio a actualizar s6 pode ser posto em

execugdo depois da aprovagdo da entidade adjudicante.”

Da cldusula acima transcrita, consta uma férmula para a actualizacio das tarifas

e ainda os respectivos factores de ponderacido, o que nos parece muito estranho.

Pois, caso se trate de uma mera aquisicao de servicos, o Governo pode, por
si s6, decidir sobre o deferimento ou nao do pedido de actualizacdo das
tarifas, sendo absolutamente desnecessario estabelecer um acordo com as
operadoras de autocarros. De igual modo, para tomar uma decisao final,
nomeadamente sobre o deferimento ou nao do pedido de actualizacao das
tarifas, pode o Governo, sem diivida nenhuma, ter em consideracao outros
factores para além daqueles estabelecidos na clausula em apreco, ainda por

cima, é 0 Governo que continua a receber as tais tarifas.

Aqui o ponto mais importante €: o Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho, ndo
prevé qualquer viabilidade de actualizacdo das tarifas pagas as operadoras
durante todo o periodo da validade do contrato, e de acordo com a cldusula
acima transcrita, a nossa conclusdo consiste em: o referido Decreto-Lei ndo se

aplica aos servicos de autocarros publicos, mas a DSAT assim o aplicou, e caso
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vier a aplicar, € impossivel haver, no meio, qualquer actualizacdo destas tarifas!
E mais do que evidente que a DSAT, aquando do tratamento do problema em

causa, actuou de uma forma contraditoria.

Ademais, 0 que esta em causa ndo é a exploracio do servico, mas sim a

aquisicao do servico (conforme o entendimento da DSAT), razio pela qual

nao ¢ necessario elencar esses factores de ponderacido apresentados

unilateralmente pela companhia de autocarros, estando estes relacionados

apenas com a gestio da empresa, continuando a caber ao Governo a

decisio final sobre a matéria em causa.

A Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do Regime das Concessoes de Obras

Prublicas e Servicos Publicos), no seu artigo 9.°, dispde que:

“Artigo 9.°

(Direitos do concedente)

1. O concedente tem o direito de regulamentar e fiscalizar o exercicio da
concessdo de obras puiblicas e de servigos publicos, com vista a assegurar a
regularidade e continuidade das prestacoes e, no caso de concessdo de

servigos publicos, a comodidade e seguranca dos utentes.

2. Os direitos a que se refere o niimero anterior serdo exercidos nos termos

estabelecidos nos contratos de concessdo, os quais devem prever

essencialmente:
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a) O regime de fixacdo de taxas, tarifas e dos contratos-tipo inerentes a

exploragado;

b) Os actos de geréncia do concessiondrio sujeitos a autorizacdo ou

homologagdo do concedente.

3. Os contratos de concessdo podem ainda prever as modalidades de
participa¢cdo do concedente no capital social ou na gestdo dos

concessiondrios.”

Feita uma andlise de uma série de actos praticados pela DSAT, verificou-se 0

afastamento dos principios e das exigéncias da gestio publica, ndo tendo

sido respeitado o principio da legalidade. E ébvio que tal actuacio é

arbitraria! Os actos pela mesma praticados prejudicam gravemente o

interesse publico!

V - Clausula de exclusiao da responsabilidade em violacao da

legislacao aplicavel

Citamos aqui como exemplo o Contrato de prestacdo do servigo de autocarros
celebrado entre a DSAT e a Sociedade de Transportes Publicos Reolian, SA,

que na sua cldusula 17.* estabelece que:

“Clausula 17.°
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(Caso de forca maior e outros factos ndo imputdveis ao adjudicatdrio)

1. O adjudicatdrio fica isento das penalidades previstas na cldusula 14.°
quando o incumprimento resulte de caso de forca maior ou de qualquer

outro facto que lhe ndo seja imputdvel, desde que devidamente comprovado.

2. Considera-se caso de forca maior unicamente o facto natural ou situacdo
imprevisivel e irresistivel, cujos efeitos se produzam independentemente da
vontade ou das circunstancias pessoais do adjudicatdrio, tais como actos de
guerra, invasdo, subversdo, terrorismo, epidemias, radiagbes atomicas,
fogo, raio, catdstrofe, graves inundagoes, ciclones, tufoes, tremores de terra
e outros cataclismos naturais que directamente afectem a prestacdo dos

$ervigos.

3. Ocorrendo qualquer facto que deva ser considerado caso de forca maior ou
qualquer outro facto que lhe ndo seja imputdvel e de que resulte
incumprimento, compete ao adjudicatdrio comprovar através de documento
ou de outro meio de prova admitido em direito, devendo, nos cinco dias
seguintes aquele em que tome conhecimento da ocorréncia, requerer a
entidade adjudicante que reconhecga a verificacdo do facto e a determinagdo

dos seus efeitos, a fim de poder ser isento da inerente responsabilidade.”

Trata-se de uma clausula de exclusdo da responsabilidade, onde estd

estipulado que a concessiondria € isenta da inerente responsabilidade quando se

verifique caso de forca maior ou facto que nio lhe seja imputavel.
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No entendimento da DSAT, € isenta a responsabilidade da concessiondria com a
remissdo para o Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho (que regula o processo

de aquisicdo de bens e servicos), artigo 55.°, cujo teor a seguir se transcreve:

“Artigo 55.°

(Caso de forca maior)

1. Cessa a responsabilidade do adjudicatdrio por falta ou atraso na execugdo
do contrato, quando se verifique caso de forca maior devidamente

comprovado.

2. Ocorrendo facto que deva ser considerado caso de forca maior, compete ao
adjudicatdrio comprovd-lo através de documento ou de outro meio de prova
admitido em direito, devendo, nos cinco dias seguintes aqueles em que tome
conhecimento da ocorréncia, requerer ao adjudicante que reconheca a
verificacdo do facto e a determinacdo dos seus efeitos, a fim de poder ser

isento da inerente responsabilidade.”

No entanto, como foi atras referido, 0 Decreto-Lei n.° 63/85/M nao € aplicavel

ao servico de transportes publicos. Entao, o diploma certo a aplicar deve

ser a Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, a qual ndo permite a inclusdo de uma

clausula como esta para a isencio da responsabilidade.

Nao obstante, importa salientar o seguinte: Isto ndo significa que a

concessiondria ndo pode ser isenta da responsabilidade. E a clausula de exclusao

da responsabilidade que ndo pode ser incluida no contrato. Assim, o concedente
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/ Governo pode decidir conforme as circunstincias de cada caso concreto,
decisdo esta que consubstancia, de facto, o uso do poder discriciondrio do
mesmo. Por outras palavras, s6 se pode proceder conforme a situagdo do caso

concreto e de acordo com as normas aplicdveis.

VI - Outras questoes que se suscitam no contrato de prestacao do

servico de autocarros

De facto, caso seja efectuada uma andlise minuciosa do clausulado dos
contratos de prestacdo do servigo de autocarros celebrados entre a DSAT e as
trés operadoras, podem ser detectados imensos problemas. Apontamos aqui s

alguns deles para proceder a respectiva analise.

De acordo com o entendimento da DSAT e no que toca a prestacdo do servigo
publico de transporte colectivo de passageiros por parte das trés operadoras de
autocarros, recorreu ao regime de aquisicdo de servicos. Regra geral, no ambito
dos contratos assinados para o efeito, ambas as partes estdao em pé de igualdade,
podendo, numa hipdtese mais remota, acontecer que as operadoras de
autocarros recusem a prestacdo de servicos! Nesta linha de raciocinio, como

podera o Governo, enquanto adquirente de servico, exercer fiscalizacdo sobre o

z

prestador de servico que € o outro outorgante? Pelo contrario, no caso de o

Governo ser concedente, a situacdo € diferente. Pois, o_concedente, colocado

numa posicao de superioridade, goza de poderes de autoridade e de decisao

e pode, a todo o tempo, proceder a rescisao do contrato ou & modificacio
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das condicdes contratuais'’ (e neste caso poderé haver lugar ao pagamento de

indemnizac@o a outra parte). Por esta razio, nao é por acaso que o legislador
determina que os servicos publicos prestados pelos particulares tém de ser

objecto de concessao!

Relativamente ao exercicio do poder de modificacao unilateral do contrato por

parte da Administragdo, escreve um académico:

“Poder de modificacdo do contrato de concessdo

Tido como uma das ‘particularidades mais notdveis’, como um poder
“particularmente extraordindrio” ou como uma das ‘singularidades do
contrato administrativo’ o poder de modificagcdo unilateral (ius variandi) vale
naturalmente para os contratos de concessdo de servigos publicos, sendo

Jjustamente neste tipo contratual que um tal poder se compreende melhor.

(...)

Uma vez que o artigo 180.°, a, do CPA (correspondente ao artigo 176.° do
CPA de Macau) o consagra como um poder extra-contratual, ndo se coloca
(actualmente) no direito portugués a questdo de saber se o poder de
modificacdo é uma competéncia que deriva dos principios gerais do direito
administrativo ou se ele so existe nos casos em que esteja contratualmente
prevista a possibilidade de modificacdo do contrato. Hoje, com base no poder

que lhe é conferido pela referida norma do CPA, a Administracdo concedente

70 Cédigo do Procedimento Administrativo, no seu artigo 167.°, dispde que:
“Artigo 167.° (Poderes da Administragcdo)
Salvo quando outra coisa resultar da lei ou da natureza do contrato, a Administragcdo Piblica pode:

a)

b)
c)

d)
e)

Modificar unilateralmente o conteiido das prestacoes, desde que seja respeitado o objecto do
contrato e o seu equilibrio financeiro;

Dirigir o modo de execugdo das prestacoes;

Rescindir unilateralmente os contratos por imperativo de interesse piiblico devidamente
Sfundamentado, sem prejuizo do pagamento de justa indemnizacdo;

Fiscalizar o modo de execugdo do contrato;

Aplicar as sangdes previstas para a inexecugdo do contrato.”
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pode “modificar unilateralmente o contevido das prestacoes” do contrato de

concessdo de servico publico.

35 18

O artigo 10.° do contrato de servigos de autocarros celebrado entre a DSAT e a

Sociedade de Transportes Publicos Reolian, S.A. dispde que:

“Cldsusula 10.” (Deveres do adjudicatdrio)

Artigo unico, o adjudicatdrio é ainda obrigado a cumprir os deveres abaixo

indicados:

a)

b)

d)

Seguir o principio de interesse piiblico e assegurar o normal funcionamento
do servigo puiblico de transportes colectivos rodovidrios de passageiros

durante a prestacdo do servigo;

Adoptar sempre sempre os melhores padrées de qualidade do servico
vidveis, para que o servigo publico de transportes colectivos rodovidrios de
passageiros seja prestado de forma regular e eficiente com mdxima

seguranga e conforto;
Comunicar imediatamente a DSAT sempre que a situacdo da empresa do
adjudicatdrio possa afectar, previsivelmente, a prestacdo do servico ou o

normal funcionamento do servigo;

Fazer o melhor possivel e prestar com seriedade os trabalhos,

fornecimentos e servicos objecto do contrato, e cumprir estreitamente 0s

principios da ética profissional, da imparcialidade, da independéncia, do

. . 1
zelo e do dinamismo;"

Fazer cumprir as respectivas regras e disposicoes por parte dos seus

trabalhadores;zo

'8 Pedro Gongalves, A Concessdo de Servigos Piiblicos, Almedina, 1999, p. 255 e 256.
' O sublinhado é do CCAC.

2 Idem.
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f) Assegurar que os trabalhadores envolvidos no servico gurdam sigilo das

informagoes que obtenham no desempenho das suas tarefas;

g) Seguir e colaborar com os trabalhos de supervisdo estabelecidas pela
DSAT;

h) Efectuar todos os testes necessdrios a avaliacdo das condigoes de

funcionamento do servigo;

i) Observar a legislacdo aplicdvel da Regido Administrativa Especial de
Macau, nomeadamente o Decreto-Lei n.” 63/85/M, de 6 de Julho,
Decreto-Lei n.° 50/88/M, de 20 de Junho, Lei n.° 3/2007 (Lei do Transito
Rodovidrio), Regulamento do Transito Rodovidrio aprovado pelo
Decreto-Lei n.” 17/93/M, de 28 de Abril, e Decreto-Lei n.° 57/94/M, de 28 de
Novembro, e ainda a legislacdo a divulgar no futuro bem como as
instrugcoes e regras dos orgdos da Administracdo Publica, para além de
estar a cargo de todas as formalidades administrativas e despesas

necessdrias a prestacdo do servigco.”

Se estamos perante um contrato de prestacdo de servicos (o que a DSAT tem
vindo a dizer), o que se pretende com a exigéncia expressa no contrato em que

obriga o adjudicatario a assumir estreitamente os deveres da ética profissional,

da imparcialidade, da independéncia, do zelo e do dinamismo? Que

fundamentos foram utilizados para poder a DSAT intervir em assuntos dessa

natureza?

Vamos citar aqui um simples exemplo: caso se va a uma lavandaria, terias o
direito em obrigar essa mesma loja a recrutar trabalhadores locais para te lavar o
teu vestido? Ou por exemplo, se fores para uma alfaiataria, terias o direito a

obrigar o alfaiate que tratasse, de forma educada, os seus clientes?

Estas situacdes revelam que: O _que deveria ter sido regulamentado, deixa de

ter qualquer estipulacao expressa no contrato (pelo que se considera ilegal);
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a0 passo que os assuntos que nao devem sujeitar-se a qualquer tipo de

intervencio encontram-se estipulados, de forma, detalhada, no contrato!

Relativamente ao “novo modelo” indicado pela DSAT, para além de existirem
vérias ilegalidades, de as tarifas pagas pelos utentes passarem a reverter, na
integra, para a RAEM e de ndo existir nenhuma norma expressa sobre a
reversdo para aquela dos bens afectos a concessdo, entendemos que nao hd

qualquer elemento “novo” no modelo adoptado, pelas seguintes razdes:

(1) Nao continua o Governo a decidir o prego das tarifas?

(2) Nao continua o Governo a fazer a supervisao dos servigos de autocarros

prestados?

3) ..., etc.

Pelo contrario, consideramos que o dito “novo modelo” constitui grave lesao

do interesse publico e mau aproveitamento do dinheiro publico! Podemos

afirmar que o caso em analise é 0 caso mais grave de violacdo da lei e de

lesdo do interesse publico que 0 CCAC tem verificado no desempenho do

seu papel no Ambito de fiscalizacdo administrativa.

Ademais, de acordo com o disposto no artigo 24.° 2! da Lei n.° 3/90/M, de 14 de
Maio “Bases do Regime das Concessées de Obras Piublicas e Servigos
Publicos”, este tipo de contrato de concessdo é obrigado a ser publicado no

Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau, mas a DSAT nao

deu, até a presente data, cumprimento a respectiva norma.

Pretendemos, aqui, reiterar, em especial, o Principio da Legalidade consagrado

2 Segue-se o teor do respectivo artigo: “Artigo 24.° (Publicagdo)
Devem ser publicados no Boletim Oficial os seguintes actos:

a)
b)

9
d)

As decisoes de abertura de concursos piiblicos ou de dispensa da sua realizagdo;

As decisoes de declarar sem efeito os concursos publicos abertos ou de ndo adjudicar a concessdo
aos concorrentes;

Os contratos de concessdo;

As decisoes que impliquem qualquer das situagées previstas nos artigos 17.°, 18.%, 20.° e 21.°”
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no artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, cujo teor se segue:

“Artigo 3.°
(Principio da legalidade)

1. Os orgdos da Administracdo Publica devem actuar_em obediéncia a lei e ao

direito, dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em

conformidade com os fins para que os mesmos poderes lhes forem

conferidos.

2. Os actos administrativos praticados em estado de necessidade, com
pretericdo das regras estabelecidas neste Codigo, sdo vdlidos, desde que os
seus resultados ndo pudessem ter sido alcancados de outro modo, mas os
lesados tém o direito de ser indemnizados nos termos gerais da

responsabilidade da Administracdo.”

Esta € a regra geral para iniciar qualquer actividade administrativa, se_nem

conseguem cumprir a dita norma, torna-se dificil imaginar como seria

possivel garantir a actuacio em obediéncia a lei e a prossecucio do

interesse publico.

Parte III: Formas de solucao

1. Face ao exposto, pelo facto de a DSAT ter aplicado erradamente a lei desde o inicio,

ou seja, tendo aquela praticado, logo de inicio, um conjunto de actos ilegais que

deram origem a varios defeitos constantes do contrato, foi por essa mesma razio

que surgiram depois um conjunto de problemas complexos gque necessitam de uma

solucdo urgente.

2. Sendo o Governo quem possui papel predominante na celebragdo do “Contrato de
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prestacdo de servigos”, neste caso concreto, a DSAT, que durante todo o processo,
ou seja, desde a apresentacdo da proposta de abertura de concurso, da elaboracao
do Cadernos de Encargos, da avaliacdo das propostas até a hora da celebracao do
tal contrato, cometeu graves erros, e sendo o outorgante, neste caso o Governo
quem deu origem a esse conjunto de problemas, de acordo com o principio da boa
fé, a parte que causou vicios no contrato, em principio, ndo pode tomar a iniciativa

. . 22 s .
de tirar proveito dos mesmos em desfavor do outro outorgante™ quando os vicios

até implicam que o contrato deixe de corresponder ao objectivo da prossecucio do

interesse publico, e ainda por cima sdo considerados actos ilegais, devendo o

Governo tomar medidas de rectificacio para suprir tais ilegalidades.

3. Restam, assim, as seguintes formas para resolver o problema em causa:

(1) Tendo em vista a prossecucdo dos interesses publicos e recorrendo a
uma das clausulas contratuais, uma das formas de resolver o problema
¢ rescindir o contrato (denincia unilateral), sendo 6bvio que cabe
depois ao Governo celebrar um acordo de indemnizacdo com o
outorgante, de acordo com as disposicoes contratuais. E de facto, o n.° 2
da cldusula 15.* do contrato de servigos de autocarros celebrado entre a
DSAT e a Sociedade de Transportes Ptblicos Reolian, S.A. dispde que
(tendo a dita sociedade apresentado pedido de faléncia ao tribunal, a questao

aqui colocada merece evidentemente uma nova ponderagao):

“2. A entidade adjudicante reserva-se ainda o direito de rescindir o contrato

em qualquer momento, por interesse puiblico, com efeito a partir de 30

20 artigo 172.° do Cédigo do Procedimento Administrativo dispde o seguinte:

“Artigo 172.° (Regime de invalidade dos contratos)

Os contratos administrativos sdo nulos ou anuldveis, nos termos do presente Cédigo, quando forem
nulos ou anuldveis os actos administrativos de que haja dependido a sua celebragdo.

Sdo aplicdveis a todos os contratos administrativos as disposi¢ées do Codigo Civil relativas a falta e
vicios da vontade.

1.

2.

. Sem prejuizo do disposto no n.° 1, a invalidade dos contratos administrativos aplicam-se os regimes

seguintes:

a)

b)

Quanto aos contratos administrativos com objecto passivel de acto administrativo, o regime de
invalidade do acto administrativo estabelecido no presente Codigo;
Quanto aos contratos administrativos com objecto passivel de contrato de direito privado, o
regime de invalidade do negdcio juridico previsto no Codigo Civil.”
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2)

3)

dias apds a data de notificacdo ao adjudicatdrio; neste caso, o
adjudicatdrio tem direito a uma indemnizacdo correspondente ao valor
de 10% de 1/84 do preco global de adjudicacdo da respectiva secgdo de
concurso, multiplicando pelo niimero de meses completos contados da
data/efeito da rescisdo até ao fim do prazo contratualmente
estabelecido.”
Transformar esse “Contrato de prestacio de servicos” em “Contrato de
concessao” através do mecanismo consagrado no artigo 286.° do Cédigo
Civil (Conversdo do negécio juridico) > — quanto as cldusulas que podem
ser mantidas, essas podem ficar, mas entretanto, devem-se introduzir
outras clausulas que se entendam necessarias para suprir contetidos em
falta, de acordo com as “Bases do Regime das Concessoes de Obras

Publicas e Servicos Piblicos” — o que implica promover uma nova

negociacao entre as partes.

A clausula 22.* do dito “Contrato de servicos de autocarros” apresenta
condig¢des de viabilidade para pdr em prética o que foi sugerido, cujo teor se

segue:

“Cldusula 22.” (Modificagées do contrato)
Cldusula tnica: As modificacbes no clausulado do contrato, cuja
introducdo for julgada necessdria por ambas as partes, serdo feitas por

consenso e prestadas por escrito.”

Promover nova negociagdo com o outorgante e celebrar um novo contrato

% Teor do respectivo artigo:

“Artigo 286.° (Conversdo)

O negocio nulo ou anulado pode converter-se num negdcio de tipo ou conteiido diferente, do qual
contenha os requisitos essenciais de substdncia e de forma, quando o fim prosseguido pelas partes
permita supor que elas o teriam querido, se tivessem previsto a invalidade.”
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de concessdo, ficando esse contrato obrigado ao cabal cumprimento da
legislacdo aplicavel (que exige ser obrigatoriamente aplicada o regime de

concessao).

Parte IV : Conclusoes

Face ao exposto, concluimos o seguinte:

1.

No que diz respeito a exploracdo de servicos de autocarros publicos, 0 ‘“‘contrato
de prestacio de servicos” adoptado pela DSAT, para além de ter violado de

maneira evidente as disposicoes legais aplicaveis, causou ainda uma situacio

de ‘“‘exploracio sem licenca” as trés companhias de autocarros. Os servicos

competentes deviam cumprir rigorosamente as disposicoes consagradas no
Decreto-Lei n.° 64/84/M, de 30 de Junho e na Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio,
ou seja, a_autorizacio de exploracio de servicos de autocarros publicos por

empresas privadas deve ser feita com base no regime de concessao.

Quanto aos “contratos de prestacdo de servigos” celebrados entre a DSAT e as trés

companhias de autocarros, muitas das suas cldusulas escapam _as normas

estabelecidas na Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio, que devem ser cumpridas

rigorosamente, situacio que € completamente inaceitdvel dentro dos Principios

de Direito.

A DSAT estipulou a isencdo de imposto sobre veiculos motorizados dos

autocarros no respectivo “Caderno de Encargos” que constitui um acto ilegal,

porque estamos perante uma situacdo de usurpacio da competéncia do director

dos_Servicos de Financas, ademais, ¢ uma matéria que nunca deve ser

regulamentada através de um contrato, pelo que o dito acto viola nitidamente o
disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 6.° e no artigo 9.° da Lei n.° 5/2002 , de 17

de Junho, que aprova o “Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados”.

Nao foi fixada no “Contrato de servigos de autocarros” uma cldusula de reversdo
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dos bens afectos a exploragdo para o Governo da RAEM aquando da extin¢do do
mesmo, e isso deixa de corresponder, evidentemente, o disposto no artigo 22.°
da Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do Regime das Concessoes de Obras

Publicas e Servicos Publicos), pelo que estamos perante mais um outro acto
ilegal.

O reajustamento das tarifas dentro do prazo da concessio s6 pode ser feito

com base na Lei n.° 3/90/M, de 14 de Maio (Bases do Regime das Concessoes de
Obras Publicas e Servicos Puiblicos), para o efeito, exige apenas a autorizacio da
entidade concedente, mas verificou-se que o dito regime encontra-se integrado no
“Contrato de Servicos de Autocarros” (baseado na interpretacdo € no
entendimento adoptado pela DSAT), pois, este tipo de reajustamentos ndo é
permitido nos termos da lei aplicdvel, o que demonstra que a DSAT adoptou uma
postura arbitrdria e teve pensamentos confusos aquando do tratamento dos

problemas!

Com base no regime adoptado pela DSAT e nos pensamentos que esta teve, foram

estipuladas no contrato cldusulas de exclusdo de responsabilidade, favordveis a

concessionaria. Todavia, na verdade, caso sejam correctamente aplicadas as

disposicoes legais e devidamente estabelecido um contrato de concessio de

servico publico, ndo sera permitida, de maneira nenhuma, a inclusio das

clausulas de exclusio de responsabilidade num contrato de concessio de

servico publico deste género, acto que revela, evidentemente, uma aplicacio

confusa do dito regime por parte da DSAT! Entretanto, o acto praticado nio

corresponde de facto aos principios e as regras exigidas e praticadas no

ambito da administracio publica.

Algumas cldusulas indicadas no ponto 1 s6 podem ser aplicadas com base na Lei
n.° 3/90/M, e pelo facto de a DSAT ndo ter aplicado o respectivo regime, tal

implicou a nao integracio de um numero significativo de clausulas

contratuais imperativas no contrato, acto que viola nitidamente as

disposicoes legais.

A DSAT nao publicou, nos termos da lei, o_texto completo e integral do
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contrato no Boletim Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau,

acto que também violou as disposicoes legais.

& ook ok

Notifigue-se sua Exceléncia, o Chefe do Executivo do presente relatorio para

que seja considerada a adopcao de medidas adequadas.

Notifigue-se o queixoso da copia autenticada do presente relatorio.

* ok ok

Arquive-se o0 presente processo apos a respectiva execucio.

& ook ok

Comissariado contra a Corrupg¢ao, aos 12 de Novembro de 2013.

O Comissario,

Fong Man Chong
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