Segundo relatdrio sobre a analise efectuada a queixa

relacionada com a omissao administrativa e as respectivas

diligéncias para fiscalizar a atribuicao de apoio financeiro

pelos Servicos Publicos a associacoes / individuos

*

Nota prévia: O presente Relatério ficou concluido em Maio de 2013. No entanto,
tendo em atencdo as queixas entretanto recebidas pelo CCAC
referentes a atribui¢do de apoio financeiro pelos Servigos Publicos a
associacOes e particulares, e a fim de conhecer melhor o assunto
tratado nessas mesmas queixas, nomeadamente o critério de atribui¢dao
de subsidios pelos Servicos Publicos, os respectivos procedimentos e
as medidas que permitem o seu controlo, o CCAC resolveu proceder a
andlise das referidas queixas com vista a sua resolu¢do, o que lhe
permitiria obter um conhecimento relativamente profundo e global
sobre a atribui¢do de subsidios do Governo a associacdes e particulares
antes de dar continuidade ao tratamento do presente caso. Partindo do
principio de que o CCAC funciona como oOrgdo independente e
desenvolve com independéncia o seu trabalho de investigacdo, e em
observancia ao principio da discussdo, representantes do Governo e do
CCAC reuniram-se posteriormente para a discussdo do assunto
relativo a atribui¢do de apoios financeiros a associagdes por parte dos
Servigos Publicos, o que permitiu ao CCAC conhecer de forma clara a

posicdo e o entendimento do Governo sobre esta matéria.

Seguidamente, o CCAC concluiu a andlise do presente -caso,
cumprindo os procedimentos estabelecidos, € notificou o queixoso do
teor do presente relatério. Do mesmo modo, o CCAC resolveu tornar
publico o contetdo do relatdrio, por forma a que o publico ficasse

melhor elucidado sobre o assunto.




\Parte I: Assunto|

A Associagdo Novo Macau, adiante designada por queixosa, apresentou em 11 de
Setembro de 2012 uma queixa ao CCAC, alegando a existéncia de uma omissao
administrativa no que se refere a concretizacdo do previsto no artigo 19.° da Lei
n.° 2/99/M, de 9 de Agosto e solicitando a intervengao do CCAC com vista ao

cumprimento do estatuido no citado diploma.

Realizadas as investigacdes e andlise, o CCAC elaborou o respectivo relatério e

notificou em 8 de Novembro de 2012 a queixosa.

A queixosa dirigiu a0 CCAC uma carta datada de 17 de Janeiro de 2013 (que no

original, por lapso, faz referéncia a 2012) com o seguinte contetdo:

“A Associacdo Novo Macau apresentou em 11 de Setembro de 2012 uma queixa
ao Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC), alegando o ndo cumprimento por
parte do Governo da RAEM, desde a transferéncia de poderes, do disposto no
artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M, lei que regula o direito de associagdo,
nomeadamente no que se refere a fixacdo, anualmente, de um valor para efeito de
publicacdo das contas na imprensa local no prazo de um més por parte das
associagoes que beneficiem de subsidios de entidades piiblicas em montante

superior aquele valor.

Em finais de 2012, a Associacdo Novo Macau recebeu o resultado da andlise
efectuada pelo CCAC. No entanto, o CCAC errou ao entender que a publicagcdo
no Boletim Oficial da RAEM dos subsidios atribuidos a associacdes por parte dos

Servicos Publicos de acordo com o Despacho n.° 54/GM/97 jd é uma forma de



concretizacdo do disposto na Lei n.° 2/99/M.

Surpreendida com tal entendimento errado do CCAC, a Associa¢cdo Novo Macau

vem por este meio apelar ao CCAC para que proceda imediatamente a sua

reparagdo, por forma a ir ao encontro das expectativas da populacdo. Neste

contexto, declara-se o seguinte:

1.

Em 11 de Setembro de 2012, a Associacdo Novo Macau apresentou uma
queixa ao CCAC, solicitando o cumprimento do disposto no artigo 19.° da
Lei n.° 2/99/M, lei que regula o direito de associagdo, por forma a que as
associagoes que beneficiem de subsidios de elevado valor publiqguem, todos
0s anos e por iniciativa propria, as suas contas na imprensa local. E
indubitdvel que constituem objecto da publicacdo as receitas e despesas
proprias das associagoes (incluindo despesas decorrentes das suas
actividades, rendas dos escritorios das associagoes, despesas com o pessoal
e diversos subsidios concedidos pelo Governo, etc.), enquanto que no
Despacho n.° 54/GM/97 estd prevista apenas a publicacdo no Boletim
Oficial da RAEM dos items subsidiados pelos Servigos Publicos. Dai a

diferenca substancial em termos do teor das duas normas;

A Lei n.° 2/99/M (nomeadamente a clavisula que impde as associagdes que
publiguem anualmente, e por iniciativa propria, as suas contas na imprensa
local) tem um valor hierarquicamente superior ao do Despacho n.°

54/GM/97, ndo podendo este substituir aquela;

Numa resposta dada a Associagdo Novo Macau, o CCAC entendeu que a
publicacdo no Boletim Oficial da RAEM dos subsidios atribuidos a

associagoes por parte dos Servicos Puiblicos de acordo com o Despacho n.°



54/GM/97 ja é uma forma de concretizacdo do disposto na Lei n.° 2/99/M,

entendimento este que é um erro evidente;

4.  Surpreendida com a resposta dada pelo CCAC, onde se verifica um erro
evidente do CCAC, a Associacdo Novo Macau vem por este meio lancar um

apelo para que se proceda imediatamente a sua reparagdo.

O Presidente da Direc¢cdo da Associacdo Novo Macau

Chao Teng Hei

17 de Janeiro de 2012'”

4. Quid Juris?

& ok ook

\Parte I1: Anélise\

1. Qualquer queixoso deve expor na sua queixa o seu ponto de vista e 0s respectivos
argumentos (mesmo que sejam incompletos) e ainda os factos concretos ou ponto
de vista juridico enquanto fundamentos da queixa. O presente caso nao constitui

excepeao.

2. E de notar que para decidir se o ponto de vista do queixoso esta correcto ou ndo e
ainda se existe ou ndo razdo na sua queixa, € necessario que a entidade de
investigacdo proceda a uma investigacdo global e profunda, a recolha de provas e

a respectiva andlise. A entidade responsavel pelo tratamento de queixas deve

' Ha lapso no original da exposi¢do da queixosa, onde se 1& “2012”, deve ler-se “2013”.



proceder a apreciacdo e andlise da respectiva queixa de acordo com a lei, caso
contrério, nao passa de uma entidade “marioneta” que aceita sistematicamente as
opinides apresentadas pelo queixoso. Em situacdes extremas, € possivel que o
organismo responsdvel pelo tratamento de queixas seja culpabilizado pela
ilegalidade da actua¢do ou omissao administrativa. Como tal, dispde o artigo 85.°

do Cdédigo de Procedimento Administrativo que:
“Artigo 85.°
(Direcgdo da instrucdo)

1. A direccdo da instrucdo cabe ao orgdo competente para a decisdo, salvo o

disposto nos diplomas orgdnicos dos servigos publicos ou em preceitos

especiais.

2. O orgdo competente para a decisdo pode delegar a competéncia para a
direccdo da instrucdo em subordinado seu, excepto nos casos em que a lei

imponha a sua direc¢do pessoal.

3. O orgdo competente para dirigir a instrugdo pode encarregar subordinado

seu da realizacdo de diligéncias instrutorias especificas.

4. Nos orgaos colegiais, as delegagoes previstas no n.” 2 podem ser conferidas

a membros do orgdo ou a agente dele dependente.”

Dispde ainda aquele diploma, no seu artigo 86.°, n.° 1, que:
“Artigo 86.°
(Factos sujeitos a prova)

1. O orgdo competente deve procurar averiguar todos os factos cujo

conhecimento seja conveniente para a justa e rdpida decisdo do



procedimento, podendo, para o efeito, recorrer a todos os meios de prova

admitidos em direito.

2. (...).

3. (..)

3. O CCAC respeita os diferentes entendimentos e opinides apresentadas pela
queixosa. No entanto, antes de chegar a conclusdo que a queixa tem razio, deve o

CCAC efectuar, com independéncia e de acordo com a lei, uma andlise global.

4.  Daresposta dada pela queixosa em 7 de Novembro de 2012 ao relatério do CCAC,
doravante designado por Primeiro Relatério, constam os trés seguintes pontos que

iremos analisar individualmente:

& ok ook



Ponto 1: A queixosa alega:

A Associagdo Novo Macau apresentou em 11 de Setembro de 2012 uma queixa
ao Comissariado contra a Corrup¢do (CCAC), alegando o ndo cumprimento
por parte do Governo da RAEM, desde a transferéncia de poderes, do disposto
no artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M, lei que regula o direito de associacdo,
nomeadamente no que se refere a fixacdo, anualmente, de um valor para efeito
de publicagdo das contas na imprensa local no prazo de um més por parte das
associacoes que beneficiem de subsidios de entidades piiblicas em montante

superior aquele valor.

Em finais de 2012, a Associacdo Novo Macau recebeu o resultado da andlise
efectuada pelo CCAC. No entanto, o CCAC errou ao entender que a publica¢do
no Boletim Oficial da RAEM dos subsidios atribuidos a associacdes por parte
dos Servigos Puiblicos de acordo com o Despacho n.° 54/GM/97 jd é uma forma

de concretizagdo do disposto na Lei n.° 2/99/M.

O CCAC vem pela presenta reafirmar o seguinte:

De acordo com o teor do Primeiro Relatério, o CCAC nunca indicou que o

Despacho n.° 54/GM/97, de 1 de Setembro, concretizava o disposto no artigo 19.°

da Lei n.” 2/99/M, de 9 de Agosto, o que o CCAC afirmou foi que: o Despacho n.°

54/GM/97, de 1 de Setembro, é ainda uma das formas de concretizacio do artigo

19.° da Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, portanto, estamos perante duas ideias

completamente distintas.



De acordo com os termos apresentados pelo queixoso fica a ideia de que ndo ha
necessidade de tomar quaisquer outras medidas. Mas, segundo o CCAC: o
referido Despacho constitui uma das formas de concretizagdo do teor do dito

artigo, mas nao se exclui a hipétese de adopg¢ao de outras medidas por parte dos

servicos competentes para o efeito (ou seja, podem existir vdrias formas de

concretizagdo da norma em questdo, e para identificar a existéncia ou ndo de
omissao, fica dependente do caso concreto), os servicos competentes podem até

decidir criar um novo regime para alcancar o mesmo objectivo.

Exactamente pelo exposto € que o CCAC tem acompanhado sempre de perto as
situagcdes relativas aos subsidios atribuidos as associa¢des e particulares por
entidades publicas, especialmente aquando do tratamento de queixas desta
natureza em que € exigido sempre uma organizacdo e andlise completa dos
elementos disponiveis e, em determinadas circunstancias, aproveitamos estes
casos para resolver algumas situacdes suspeitas da pratica de irregularidades,
exigindo aos servicos em causa que tomem, de forma imediata, medidas de
rectificacdo. E 6bvio que as referidas situacdes s6 sio admissiveis dentro de um
contexto, ou seja, € necessario que o acto nio constitua uma ilegalidade em
matéria penal, caso contririo, 0 CCAC limita-se a seguir os procedimentos de
acordo com o Cédigo de Processo Penal (Em concreto, o CCAC tem enviado este

tipo de casos aos 6rgdos judiciais competentes para procederem ao seu devido

tratamento).



1.

Ponto 2 : A queixosa alega:

Em 11 de Setembro de 2012, a Associacdo Novo Macau apresentou uma queixa
ao CCAC, solicitando o cumprimento do disposto no artigo 19.° da Lei n.°
2/99/M, lei que regula o direito de associacdo, por forma a que as associagoes
que beneficiem de subsidios de elevado valor publiquem, todos os anos e por
iniciativa prépria, as suas contas na imprensa local. E indubitdvel que
constituem objecto da publicacdo as receitas e despesas proprias das
associacoes (incluindo despesas decorrentes das suas actividades, rendas dos
escritorios das associagoes, despesas com o pessoal e diversos subsidios
concedidos pelo Governo, etc.), enquanto que no Despacho n.° 54/GM/97 estd
prevista apenas a publicacdo no Boletim Oficial da RAEM dos items
subsidiados pelos Servicos Puiblicos. Dai a diferenca substancial em termos do

teor das duas normas;

O CCAC manifesta aqui compreensdao em relagdo a explicacio dada pelo
queixoso, ou seja, o queixoso pretende, através desta interpretacdo, atingir o
objectivo pretendido, mas o CCAC, na qualidade de uma entidade que executa a
lei, quando faz interpretacio de uma determinada norma, tem que cumprir

rigorosamente o disposto no artigo 8.° do Cédigo Civil, o qual dispde:

“Artigo 8.°

(Interpretacdo da lei)




1. A interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir dos
textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstdancias em que a lei foi elaborada e as condicdes

especificas do tempo em que é aplicada.

2. Ndo pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo

que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda

que imperfeitamente expresso.2

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que o
legislador consagrou as solugbées mais acertadas e soube exprimir o seu

pensamento em termos adequados.”

2. Como é que se consegue concluir que o Chefe do Executivo interviu, por
despacho, nos assuntos abaixo indicados através da redaccdo dada pelo artigo

19. da Lei n.° 2/99/M de 9 de Agosto?
®  Despesas das associagdes beneficidrias;
® Rendas do Escritério das associagdes beneficidrias;

®  Comparticipagdo nas despesas com o pessoal das associacoes;

* O sublinhado é nosso.
3 O referido artigo dispde o seguinte:

“Artigo 19.° (Publicagdo das contas)

1. As associagbes que beneficiem de subsidios ou de quaisquer outros contributos de natureza
financeira de entidades publicas, em montante superior ao valor fixado pelo Governador
(actualmente entende-se por este o Chefe do Executivo), publicam anualmente as suas contas no
més seguinte aquele em que elas forem aprovadas.

2. A publicagdo é efectuada em um dos jornais registados no Territorio.”
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®  QOutros subsidios atribuidas pelo Governo (dmbito indicado pelo queixoso)

A explicacio dada pelo queixoso ndo tem na letra do artico 19.° qualquer

correspondéncia, por isso, apresentamos grandes reservas em relacdo a dita

interpretacgao.

No Primeiro Relatério, ja tinha o CCAC indicado que: (na maioria das vezes) as

regras para a regulacdo das associacOes devem ser determinadas por acto

legislativo, caso contrario, poderio eventualmente criar-se situacoes de

usurpaciao de poderes ou até situacoes em que os Orgios administrativos

serio questionados pelo facto de tentarem intervir através de actos

administrativos na liberdade de associacao, a qual constitui um direito

fundamental (por exemplo: intervir na autonomia de gestdo das associacdes

através de procedimentos administrativos).

O artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M e o Despacho n.° 54/GM/97 abordam matéria

nio completamente idéntica, e nesse sentido uma nao exclui a outra. E evidente

que a data da publicagdo da Lei n.° 2/99/M, tanto o legislador como o Governador
estavam pefeitamente cientes da existéncia do Despacho n.® 54/GM/97, mas ndo
podemos, por este facto, determinar que a legislacdo mais antiga (no seu sentido
amplo) deixa de ser aplicavel com a publicacdo de uma nova legislacdo (no seu
sentido amplo), porque, na prética, tal € possivel, na medida em que a matéria
regulada pela lei nova pode referir-se s6 parcialmente a matéria a que se refere o

despacho.

H4 um outro aspecto que somos obrigados a reconhecer: apesar do conteido do

artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M e o do Despacho n.° 54/GM/97 ndo se poderem

separar, existem, entre aqueles diplomas, partes que nao se sobrepdem por isso,

11



no Primeiro Relatério, o CCAC indicou, de forma clara, que uma coisa nao exclui
a outra, pelo contrario, estamos perante uma relacao de complementaridade, o que

estd em causa € que essa complementaridade ndo alcancou ainda o efeito desejado,

pois, seria talvez, tempo oportuno para proceder a reajustes sobre os referidos

conteudos.

Ademais, € de frisar que a questdo que estamos a abordar ndo € o cumprimento ou
ndo do artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M, mas sim a necessidade de se proceder ao
reajustamento de todo o regime de atribuicdo de apoios financeiros pelas
entidades publicas a associagdes e individuos, sendo este o cerne da questdo. Com

um “corte aqui e acold”, a questdo nao podera ser resolvida em definitivo.

12



Ponto 3: A queixosa alega:

2. A Lei n.° 2/99/M (nomeadamente a claiisula que impoe as associacoes que
publiguem anualmente e por iniciativa propria as suas contas na imprensa
local) tem um valor hierarquicamente superior ao do Despacho n.°

54/GM/97, ndo podendo este substituir aquela;

3. Numa resposta dada a Associacdo Novo Macau, o CCAC entendeu que a
publicacdo no Boletim Oficial da RAEM dos subsidios atribuidos a
associagoes por parte dos Servicos Puiblicos de acordo com o Despacho n.°
54/GM/97 ja é uma forma de concretizacdo do disposto na Lei n.° 2/99/M,

entendimento este que é um erro evidente;

O CCAC nunca indicou que o Despacho n.° 54/GM/97 pode substituir o artigo
19.° da Lei n.° 2/99/M, sobre este tipo de comentdrios que apresentam conclusdes
subjectivas, manifestamos o nosso lamento! Como Philip Hack, jurisconsulto
alemao afirma: “Quem aplica uma norma juridica, aplica todo o sistema juridico,
quem interpreta uma lei, interpreta todo o sistema juridico!”. Por isso, nio
podemos fazer uma interpretacao subjectiva das disposicoes legais, nem adicionar
num artigo intencdo (desejo) subjectivo que vai para além da inten¢cdo do

legislador ou da letra da lei.

Hoje em dia, enfrentamos igualmente desafios no ambito da interpretacdo das leis:

considera-se acto legislativo um acto colectivo, pelo que, deve o dito acto basear-
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-se em critérios objectivos e ndo em uma ou duas explicagdes feitas pelo
legislador, e é exactamente aqui que se revela a grande importancia do artigo 8.°
do Cddigo Civil o qual define os principais critérios para a interpretacao da lei,
constituindo os mesmos, um valor fundamental do sistema normativo vigente em

Macau.

Sempre que se verificar um afastamento cada vez maior entre a lei (no seu sentido
amplo) e a realidade, é inevitdvel que surjam dificuldades na sua interpretacdo e

na sua execugdo. De facto, a melhor solugdo € efectuar uma reflexdo profunda e

proceder as alteracOes necessdrias no ordenamento juridico para que este

desempenhe o seu papel na regulacio da vida em sociedade.

Na maioria das circunstancias, as disposi¢des legais apresentam uma ‘“‘postura
estdtica’, mas em concreto, possuem realmente uma ‘“‘caracteristica de
mobilidade”, ou seja, as disposi¢des legais sofrem constantemente mudangas,

como diz o velho ditado: “As leis devem sempre acompanhar o tempo”.

Numa perspectiva juridica, tanto a Lei n.° 2/99/M como o Despacho n.® 54/GM/97,
que estdo em vigor hd mais de uma década, encontram-se completamente
desactualizados e fora da realidade, pelo que, parece ser necessdrio proceder a
revisdo do actual regime ou estipular um novo regime para o efeito, resta, de
momento, fazer uma opg¢ao, que tem a ver com a préopria estratégia legislativa,
mas hd que reconhecer como trabalho prioritdrio o aperfeicoamento do actual
regime de atribui¢cdo de subsidios. O Governo esta consciente desta necessidade e

j& iniciou os preparativos para alcangar os objectivos pretendidos.

N

Relativamente a questdo da atribui¢do de subsidios as associagdes/individuos

pelas entidades publicas, o CCAC tem vindo a propor que se efectue uma
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apreciacdo e reflexdo global do respectivo regime, porque sabemos que ¢
insuficiente por em prética a regra estipulada no artigo 19.° (despacho) da Lei n.°
2/99/M. De momento, as medidas urgentes a serem tomadas t€m que ir ao
encontro da fonte do problema, ou seja, € preciso proceder a uma reflexao global
sobre as regras de apreciacdo e autorizacao, a fiscalizacao dos subsidios atribuidos
e as penalidades por infrac¢des, o CCAC estd a desenvolver, de momento,

trabalhos sobre esta matéria.

& ok ook

‘Parte III: Questoes resultantes da atribuicio de apoios financeiros poﬂ

\servi(;os publicos a associacoes/individuos e a posicao d0|

‘Governo sobre estas questf)eé

1. Na realidade, no tratamento de queixas relativas a associacdes e individuos
beneficidrios de apoios financeiros por parte de servigos publicos, o CCAC
concluiu: nos dltimos anos, com a recuperagao econémica da RAEM e o aumento
da contribuicdo da industria do jogo, registou-se um significativo crescimento do
valor dos apoios financeiros atribuidos pelo Governo as associagdes.
Nomeadamente, este facto € muito evidente quando se verifica o valor dos
subsidios anuais atribuidos pela Fundacio Macau, chamando por isso, a ateng¢do
de varios sectores sociais. Nao € dificil de verificar que, nos termos da legislacao
que institui a Fundacdo Macau (Vide a alinea 1) do n.° 4 do artigo 6.° da Lei n.’
7/2001, de 11 de Junho, bem como a alinea 1) do artigo 5.° do Regulamento
Administrativo n.° 12/2001 que aprova os Estatutos da Fundagcdo Macau), as
receitas da Fundacdo Macau vém da contribui¢do de 1,6% das receitas brutas

anuais das empresas do jogo. Por isso, quando as receitas da Fundacdo Macau

aumentam, as suas despesas apresentam igualmente uma tendéncia para aumentar.
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O artigo 6.° da Lei n.° 7/2011, de 11 de Junho, dispde o seguinte:

“Artigo 6.°

Regime patrimonial e financeiro
1.(...).
2.(...).
3. (...).
4. Constituem recursos da Fundag¢do:

1) Os montantes atribuidos nos termos da cldusula respeitante a atribuicdo

de verbas a fundacoes, constante do contrato para a concessdo do

exclusivo da exploracdo de jogos de fortuna ou azar no territorio de

Macau, revisto em 23 de Julho de 1997, celebrado entre o Governo de

Macau e a Sociedade de Turismo e Diversées de Macau, S.A.R.L.;

(..).7

Por outro lado, nos termos do n.° 1 do artigo 21.° do “Contrato para a Concessao
do Exclusivo da Exploragdo de Jogos de Fortuna ou Azar no Territério de

Macau”, revisto em 23 de Julho de 1997:

“Clausula vigésima primeira
(Fundagao)

Um. A Concessiondria atribuird uma dotacao anual de valor correspondente

a um virgula seis por cento das receitas brutas anuais da exploracdo de

jogos, obtidas desde um de Janeiro de mil novecentos e noventa e seis, a

uma Fundacdo, a ser instituida pelo Governador de Macau, com a

natureza de pessoa colectiva de direito publico que tem por fins a
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promocdo de accoes de cardcter académico, cultural, cientifico,

educativo, social e filantropico.

Dois. A Concessiondria atribuird a Fundagdo atrds referida, de uma so vez,
um montante de cento e oitenta milhoes de patacas no prazo de um més a

contar da data da assinatura da revisdo do presente contrato.

Trés. A dotagdo a que se refere o numero um da presente cldusula serd
entregue anualmente pela Concessiondria em quatro prestagoes, sendo
cada prestacdo cumprida trimestralmente. A dotacdo referente ao ano de
mil novecentos e noventa e seis serd paga, de uma so vez, no prazo de um

més a contar da assinatura da revisdo do presente contrato.”

Para além disso, podemos consultar os seguintes Despachos do Chefe do
Executivo como exemplos. Nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.°

93/2002, de 29 de Abril:

“Despacho do Chefe do Executivo n.” 93/2002

Considerando que foi celebrado em 28 de Marco de 2002 um contrato entre a
Regido Administrativa Especial de Macau e a Sociedade de Jogos de Macau,
S.A., tendo por objecto a concessdo da exploracdo de jogos de fortuna ou azar

ou outros jogos em casino;

Considerando que, de acordo com o Capitulo X desse mesmo contrato, estdo
estabelecidas contribuicoes por percentagens fixas sobre as receitas brutas do
jogo, que devem ser entregues pela Sociedade de Jogos de Macau, S.A. a
diversas entidades, no sentido de promover o desenvolvimento economico e

social da Regido Administrativa Especial de Macau;

Considerando que importa definir em concreto quais as entidades beneficidrias

e a forma de entrega as mesmas dessas contribui¢oes;

Considerando que uma dessas beneficidrias, pela percentagem de 1,6% das

receitas brutas do jogo, deve ser uma fundagdo publica que tenha por fim a
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promogdo, o desenvolvimento e o estudo de acgbes de cardcter cultural, social,
economico, educativo, cientifico, académico e filantropico, a indicar pelo

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau;
Determino:

1. E designada beneficidria da contribuicdo de 1,6% sobre as receitas brutas

do jogo a Fundacdo Macau.

...).”

O Despacho do Chefe do Executivo n.° 158/2004, de 21 de Junho, dispde o

seguinte:

“Despacho do Chefe do Executivo n.° 158/2004

Considerando que foi celebrado em 26 de Junho de 2002 um contrato entre a
Regido Administrativa Especial de Macau e a sociedade Galaxy Casino, S.A., e
posteriormente alterado em 19 de Dezembro de 2002, tendo por objecto a
concessdo da exploragdo de jogos de fortuna ou azar ou outros jogos em casino,
e, tomando em consideracdo que a referida concessiondria, celebrou um

contrato de subconcessdo com a sociedade Venetian Macau, S.A.;

(s

Considerando que uma dessas beneficidrias, pela percentagem de 1,6% das
receitas brutas do jogo, deve ser uma fundagdo publica que tenha por fim a
promocgdo, o desenvolvimento e o estudo de ac¢oes de cardcter cultural, social,
economico, educativo, cientifico, académico e filantropico, a indicar pelo

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau;
Determino:

1. E designada beneficidria da contribuicio de 1,6% sobre as receitas brutas

do jogo a Fundacdo Macau;
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(...).”

Atendendo ao exposto, verifica-se que as receitas da Fundacdo Macau que
provém da contribui¢do da industria do jogo sdo muito avultadas. Assim sendo,
a gestdo e a aplicacdo efectiva do erdrio publico, nesta matéria, ¢ merecedora da

atencdo da sociedade.

Com a andlise das informagdes obtidas através das queixas recebidas, conclui-se
que nos sectores sociais existem vdarias ddvidas sobre os apoios financeiros
atribuidos a associagdes/individuos por parte dos servigcos publicos, em
particular no que respeita aos apoios financeiros atribuidos pela Fundacdo

Macau. Apresentam-se em seguida algumas dessas duvidas:

® O que é que este tipo de apoios financeiros pode contribuir

verdadeiramente para o desenvolvimento de toda a sociedade de Macau?

® Nos ultimos anos, os servicos ou entidades publicas (especialmente a
Fundagdao Macau) tém atribuido cada vez mais apoios financeiros e o seu
valor atinge até mil milhdes de patacas. Os fundos publicos ficam sujeitos
a uma gestdo e aplicacdo efectiva? Que tipo de efeitos reais pode causar

este tipo de despesas publicas?

® Nas despesas publicas do Governo, qual o papel que os apoios financeiros
acima referidos desempenham? Tém natureza social? Executam as
politicas publicas no apoio a determinados sectores sociais? Criam postos
de trabalho? Apoiam determinadas industrias? Ou, objectivamente, ndo hi

qualquer objectivo definido?

® Que tipo de beneficio social pode resultar de um montante exorbitante no
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volume de subsidios? Em relacdo ao valor avultado dos mesmos, ja se

verificaram injusti¢as na sociedade?

(...) etc.

A Fundacdo Macau € a entidade publica que atribui 0 maior montante em apoios
financeiros, pelo que o Comissariado da Auditoria realizou e divulgou um
relatério de auditoria relativamente ao procedimento de atribuicdo de apoios
financeiros por parte da Fundacdo Macau e a finalidade dos mesmos (Vide o
Relatorio de auditoria de resultados “Atribuicdo de apoios financeiros a
associagoes pela Fundacdo Macau”, de Junho de 2012). Posteriormente, o
CCAC recebeu queixas, em que se solicitava a realizacdo de investigacoes
relativamente a atribuicdo de apoios financeiros por parte da mesma Fundagao
(foram alvo de tratamento em outros processos € por isso ndo apresentamos no

presente relatério quaisquer detalhes relativamente as mesmas).

No tratamento das queixas acima referidas, o CCAC verificou vérios problemas.
Apresenta-se, seguidamente, algumas das queixas relativas a distribui¢do de

prendas pela Fundagao Macau:

® Os items que compdem os pacotes de prendas ndo sdo objectos
verdadeiramente pretendidos pelos beneficiarios. E até as vezes, esses

items foram escolhidos unilateralmente pelas associacoes;

® Os cidaddaos que eram simultaneamente socios de vdérias associagdes
poderam obter mais do que uma prenda, enquanto houve cidaddos que nao

receberam prenda nenhuma;

® O preco dos items que compdem os pacotes de prendas foi mais alto do

20



que o preco de mercado. A par disso, nas prendas foram incluidos alguns

items cuja data de limite do consumo esteva quase a terminar.

Quando do tratamento das queixas pelo CCAC, aproximou-se a data das
actividades eleitorais relativas as elei¢des para a Assembleia Legislativa. O
CCAC solicitou entdo a Fundacdo Macau para tomar as seguintes medidas
provisorias e urgentes: todas as associagdes/individuos a quem foram atribuidas
prendas durante o periodo das referidas actividades eleitorais teriam que fazer
uma declara¢do, prometendo que ndo utilizariam, directa ou indirectamente,
aquele apoio financeiro na campanha eleitoral, sob pena de se verem obrigados
a devolver o valor total daquele apoio a Fundagao Macau. Além disso, o CCAC
exigiu a Funda¢do Macau que aplicasse, com rigor, as normas sobre a atribui¢ao
de apoios financeiros, evitando a violagdo do principio da neutralidade dos
servigos/entidades publicas. A Fundacdo Macau, por sua vez, cumpriu o

solicitado pelo CCAC.

Por outro lado, nas queixas apresentadas, para além de serem questionados os
critérios e a justica da atribuicdo de apoios financeiros, foram apresentadas
igualmente vdérias sugestdes que merecem alguma ponderacdo. A titulo de
exemplo, sugere-se o seguinte: 50% das receitas da Fundagdo Macau deverdo
ser investidas num novo fundo de ac¢do social ou de habitacdo, que se
responsabilize especificamente pelas actividades de cardcter social e pela
constru¢do de habitacdo social, para os cidaddos poderem obter os apoios no
ambito da accdo social em condicdes de igualdade. Aquela sugestdo pretende
evitar a situa¢do actualmente verificada de obtencdo de atribui¢ao de subsidios
da Fundacdo Macau a determinados individuos ou associacdes durante um
longo periodo, o que provoca evidentemente uma redistribui¢do injusta dos

recursos publicos pela sociedade.
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Na realidade, deve-se prestar aten¢do a situacdo referida naquela sugestdo.
Agora é o momento oportuno para fazer uma revisao e andlise global sobre o
papel da Fundacao Macau na colaboragdo com as politicas do Governo relativas
a atribui¢ao de apoios financeiros a associacdes/individuos. Se ndo se realizar o
respectivo estudo, poderdo verificar-se ainda mais conflitos sociais e injusticas

na sociedade.

De acordo com a andlise acima exposta, e face ao teor das queixas e
informacodes relacionadas com a matéria em andlise, o0 Governo manifestou que
tem acompanhado de perto os problemas existentes, por forma a prever as
possiveis consequéncias que poderdao verificar-se no futuro. O Chefe do
Executivo, por seu turno, referiu que € necessdrio proceder a uma andlise
profunda, global e objectiva sobre o regime actual de atribuicdo de apoios
financeiros, bem como com a revisdo da legislacdo e regimes que se encontrem
desactualizados. Para além disso, o Chefe do Executivo concordou igualmente
com a elaboracdo de novas regras sobre a publicacdo de contas por parte das
associacdes beneficidrias, segundo a orientac¢do do artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M.
Em relagdo a esta matéria, o Chefe do Executivo determinou ao CCAC a

entrega de proposta sob a forma de relatorio.

Neste sentido, e analisando as informagdes acima referidas, o CCAC esta neste
momento a estudar proposta de solu¢do. A proposta de solugdo abrange um
conteddo mais amplo do que o definido pelo artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M: por
um lado, as associagOes/individuos beneficidrios que obtém um determinado
valor de subsidios t&ém de publicar as respectivas contas (em relagdo a forma e
ao conteiido da publicacdo, o CCAC jd elaborou uma proposta preliminar, que
vai ser entregue ao Chefe do Executivo para a consideracdo); por outro lado,

faz-se uma apreciacdo global dos procedimentos, forma, critérios e da
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fiscalizacdo do regime actual de atribuicdo de apoios financeiros, procurando
garantir que ndo se verifique o abuso de recursos publicos e evitar casos de

injustica social.

& ok ok

[Parte IV: Conclusﬁo\

De acordo com o exposto no presente relatério, o Governo da RAEM decidiu
proceder 4 realizagdo de uma revisdo global relativamente a forma, aos
procedimentos, aos critérios e ao regime de fiscalizacdo dos apoios financeiros
atribuidos por servicos publicos a associagdes e individuos, nomeadamente, as
associacoes/individuos beneficidrios ird ser exigido a publicacdo das suas contas e
o sumario das suas actividades. Por isso, o CCAC vai concentrar recursos no

tratamento da revisdo do regime actual, de forma a apresentar ao Chefe do

Executivo uma proposta de solu¢do em tempo oportuno.

Com a conclusdo e a decisdo acima referida, os problemas apresentados pelo
queixoso serdo tratados nessa sede e, por isso, nao s@o alvo de andlise detalhada

no presente relatorio.

Notifigue-se sua Exceléncia, 0 Chefe do Executivo do presente relatorio.

Notifique-se 0 queixoso da copia autenticada do presente relatorio.

& ok ook

Arquive-se 0 presente processo ap(’)s a respectiva execucao.
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& ok ook

Comissariado contra a Corrupg¢do, aos 4 de Outubro de 2013.

O Comissario,

Fong Man Chong
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