Relatorio de investigacao sobre a atribuicao de dez
sepulturas perpétuas pela ex-Camara Municipal de

Macau Provisoria

| Pontos fundamentais |

Parte I: Assunto

Parte II: Investigacio e recolha de provas

Parte III: Queixa particular

Parte I'V: Analise e Fundamentacao

A - Primeiro caso - Atribuicao de dez sepulturas perpétuas

»

o N ok

Breve apresentagdo da estrutura e organizagdo da Ex-Camara Provisoria
Os diplomas que regulamentam as sepulturas

O regulamento interno aprovado pela Comissdao Permanente

Administrativa, Financeira e Patrimonial e os problemas dai resultantes
Deliberagdo tomada de forma precipitada pela Camara Municipal
Poder do Presidente da Camara Municipal

O pedido e respectivo processo de deferimento no caso participado
Papel da entidade tutelar no presente processo

Existéncia de situagcdes de impedimento

Existéncia de abuso de poder e prescri¢do do procedimento penal

. Instauracdo de outros processos de investigacdo criminal relacionados

com o assunto das sepulturas

1/124



B - Segundo caso — Queixa particular

1. Motivo de queixa

2. Analise e sumario

Parte V: Conclusao

2/124



Relatorio de investigacao sobre a atribuicao de dez
sepulturas perpétuas pela ex-Camara Municipal de
Macau Provisoria

\Parte I: Assunto|

De acordo com um artigo publicado, em 10 de Agosto de 2010, na imprensa local,
a Camara Municipal de Macau Provisoria (doravante designada por ex-Camara
Proviséria) terd atribuido ilegalmente, em Dezembro de 2001, dez sepulturas
perpétuas’ aos respectivos requerentes, suspeitando-se da pritica de abuso de
poder no tratamento de um dos pedidos, por parte dos seus dirigentes, minando os

respectivos procedimentos de ilegalidades e violando o principio da igualdade.
Afirmava um dos artigos publicados na imprensa local o seguinte:

“De acordo com as informagoes mais recentes, o Ministério Piblico recebeu uma
queixa acusando os orgdos municipais provisorios de atribuir, em meados de
Dezembro de 2001, dez sepulturas perpétuas no Cemitério Sao Miguel Arcanjo, a
um preco unitdrio de 38 mil patacas cada, ao abrigo de um regulamento interno
elaborado apenas duas semanas antes de a mesma ser dissolvida. Entretanto,
suscitaram-se ainda duvidas quanto a existéncia de abuso de poderes por parte
dos altos dirigentes, indicando que o referido regulamento interno contradizia o
disposto no artigo 7.° da Lei Bdsica, que define que o solo e os recursos naturais
na Regido Administrativa Especial de Macau sdo propriedade do Estado, o que
demonstrava a existéncia de «jogo de bastidores» na Direc¢cdo dos orgdos
municipais provisorios, pelo facto de estes ndo terem divulgado a respectiva
concessdo. Segundo informagoes conseguidas, faz-se ainda referéncia a alegada

atribuicdo de beneficios a familiares de um assessor de apelido Cheang que

! Estar-se-do a referir a “sepulturas perpétuas”? Ou a “arrendamento perpétuo de sepulturas”? Optamos
por utilizar no presente capitulo do Relatério o termo “sepultura perpétua” utilizado pelos érgaos de
comunicagio social. E importante real¢ar que existe de facto, aqui, uma falta de rigor e pouca clareza
no termo utilizado.
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trabalha jda hd vdrios anos junto da Secretdria para a Administragdo e Justica,
Florinda Chan. No entanto, quando questionada pelos jornalistas, Florinda Chan
negou imediatamente ter conhecimento do caso, mas, perante a insisténcia dos
orgdos de comunicacdo social, a Secretdria acabou por prestar esclarecimentos
sobre a situacdo em causa. Segundo informacoes conseguidas junto da pessoa
cujos conhecimentos se mostram liteis a descoberta da verdade dos factos, os
orgdos municipais provisorios sob tutela da Secretdria para a Administracdo e
Justica aprovaram o respectivo regulamento interno numa reunido realizada a 14
de Dezembro de 2001, onde era prevista a atribuigcdo de dez sepulturas perpétuas
por ano, ao abrigo do qual foram posteriormente concedidas, em 21 de Dezembro
de 2001, dez sepulturas perpétuas, cada uma delas pelo preco unitdrio de 38 mil
patacas. Mas, com o estabelecimento do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, cuja criacdo foi aprovada, em 14 de Dezembro de 2001, pela
Assembleia Legislativa, que entrou em funcionamento em 1 de Janeiro de 2002,
cessou a actividade dos orgdos municipais provisorios a partir de 31 de
Dezembro de 2001. Entretanto, a nova lei ndo atribui ao IACM em especial a
competéncia para conceder sepulturas perpétuas, por isso, o exercicio desta
competéncia pelo orgdo municipal provisorio, prevista no referido regulamento
interno, deve ter por limite o prazo (menos de duas semanas) para a cessacdo da
actividade da Camara Municipal de Macau Provisoria. Mas, o 6rgdo municipal
provisorio ndo procedeu, na altura, a divulgagdo do referido regulamento interno
nem da informacdo sobre o inicio da recepgcdo dos pedidos de atribuicdo de

sepulturas perpétuas.

Segundo informacoes, o Ministério Publico decidiu dar acompanhamento ao caso
apos ter recebido vdrias dentincias apresentadas por diferentes individuos. Por
sua vez, o deputado eleito por sufrdgio directo, Pereira Coutinho, confirmou,
ontem, que tem recebido pedidos de apoio sobre o referido caso. Segundo o
deputado, “Hd dois meses atrds, recebi queixas contra um dos titulares dos
principais cargos da drea da administracdo e justica, relacionadas com a venda
de terrenos. Devido a especial complexidade e gravidade do caso, o Ministério
Piiblico mandou instruir um processo e estd de momento a proceder a diligéncias

de investigacdo sobre o mesmo.”
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Ademais, o denunciante dirigiu, no més passado, uma carta ao Chefe do
Executivo, tendo sido o caso remetido ao Gabinete da Secretdria para a
Administragdo e Justica que, por sua vez, o encaminhou, no inicio do més, ao

IACM para efeitos de acompanhamento. (...)"

3. No seguimento das noticias vindas a publico sobre o caso em causa, através do
Gabinete de Comunicagdo Social, o Gabinete da Secretdria para a Administracdo e
Justica mandou publicar, em 10 de Agosto de 2010, um comunicado dirigido aos
orgdos de comunicagdo social locais, para efeitos de esclarecimento, com o

seguinte conteudo:

“No seguimento de noticias vindas a publico sobre o “abuso de poder” em

assuntos de concessdo de sepulturas, vem o Governo esclarecer o seguinte:

1. A “Lei Bdsica” dispoe no seu artigo 7.°: “Os solos e os recursos naturais na
Regido Administrativa Especial de Macau sdo propriedade do Estado, salvo
os terrenos que sejam reconhecidos, de acordo com a lei, como propriedade
privada, antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de
Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau é
responsdvel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo seu
arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou
desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a

disposi¢cdo do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau”.

2. A Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial da
ex-Camara Municipal de Macau Proviséria’, constituida por Membros da
ex-Assembleia Municipal de Macau Provisoria, na reunido de 13 de
Dezembro de 2001, discutiu sobre a concessdo do direito ao arrendamento

perpétuo de campas, tendo deliberado o “Regulamento interno de

? Jornal Va Kio, edicdo de 10 de Agosto de 2010, pagina 1.1
? Tendo sido detectados por este Comissariado problemas relacionadas com a composicio e os poderes
conferidos a esta Comissao, iremos adiante proceder, no presente relatdrio, a sua anélise.
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arrendamento perpétuo de campas alugadas”.

De acordo com o artigo 29.°, n.° 6, alinea c) da Lei n. 24/88/M, que
vigorava na altura, “compete a Camara Municipal conceder terrenos nos

cemitérios municipais para jazigos e sepulturas perpétuas’.

Igualmente vigorava, nessa altura, o “Regulamento dos Cemitérios
Municipais™, aprovado em Sessdo Camardria de 5 de Julho de 1961 e
publicado pela Portaria n.” 6780, de 5 Agosto de 1961.

E, o Presidente do Conselho de Administracdo da ex-Cdamara Municipal de
Macau Proviséria, de acordo com o “Regulamento dos Cemitérios
Municipais” e os critérios definidos no citado Regulamento Interno, e no uso
da sua competéncia, autorizou em 21 de Dezembro de 2001, os dez pedidos

de arrendamento perpétuo de uso de campas alugadas’.

De seguida, um dos requerentes declarou por escrito a desisténcia do seu

pedido de arrendamento perpétuo de uso de campa alugada.

A Assembleia Legislativa aprovou em 14 de Dezembro de 2001 a Lei n.°
17/2001 (cria o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais), publicada
no Boletim Oficial da RAEM, em 17 de Dezembro de 2001, a qual entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2002. No artigo 8.°, n.° 1 da referida lei estabelece:
“0 IACM ndo dispoe de poder regulamentar externo” e, no seu n.° 2, onde
estatui: “Ndo obstante o disposto no niimero anterior, as posturas e
regulamentos municipais vigentes a data da publicacdo da presente lei
permanecem em Vigor, no respectivo dmbito geogrdfico de aplicacdo, até a

sua revogagdo por instrumento normativo adequado”.

* O facto de se terem adoptado os diplomas mencionados nos pontos 3 e 4 como legislacio da RAEM
sem se ter procedido a quaisquer reajustamentos merece uma ponderacio, motivo pelo qual nos iremos
debrucar adiante sobre esta questao.

> Para saber se o teor do pedido apresentado pelo requerente corresponde ao teor do respectivo
deferimento, iremos proceder, através do presente relatério, a um estudo aprofundado sobre a questdo.
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10.

11.

Na realidade, mesmo apos a criacdo do IACM em 1 Janeiro de 2002, tendo
em conta a norma transitoria do citado artigo 8.° da Lei n.” 17/2001, antes
da entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2004, do Regulamento de
administragdo, funcionamento e fiscalizacdo dos cemitérios, aprovado pelo
Regulamento Administrativo n.° 37/2003, quer o ‘“Regulamento dos
Cemitérios Municipais”, quer o ‘“Regulamento interno de arrendamento
perpétuo de campas alugadas” mantiveram-se em vigor até 31 de Dezembro
de 2003, ou seja, estiveram em vigor durante mais de 2 anos e ndo apenas 14

dias como se referem nas noticias.

Ainda mais, o Regulamento Administrativo n.”° 37/2003 (Regulamento de
administragdo, funcionamento e fiscalizacdo dos cemitérios) entrou em vigor
em 1 de Janeiro de 2004, e no seu artigo 26.° (direitos adquiridos) dispoe
que: “Os direitos dos particulares relativos as tradicionalmente designadas
“sepulturas perpétuas”, em cemitérios publicos, mantém-se com o contetido

e nas condicoes em que foram adquiridos”.

A partir da entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 37/2003
(Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizacdo dos cemitérios)
em 1 de Janeiro de 2004, todos os pedidos de concessdo de arrendamento
perpétuo sdao apreciados segundo o disposto no seu artigo 14.°, onde estatui
que: “O Chefe do Executivo pode conceder o direito de uso prolongado de
sepultura a determinada individualidade em virtude de factos considerados
relevantes, nomeadamente, dos seus méritos pessoais, contributo para a
sociedade, servicos prestados a RAEM ou por ter perdido a vida em defesa

do interesse puiblico”.

Desde 2007 até a presente data, o Governo da RAEM acompanhou um caso
relativo a pedido de concessdo de direito de uso prolongado de uma
determinada sepultura (tendo sido entregues, em momentos diferentes, 22
jogos de documentos/informacoes complementares pelo/s interessado/s). De
acordo com o disposto no Regulamento Administrativo n.° 37/2003

(Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizacdo dos
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cemitérios), o Segundo Governo indeferiu, por duas vezes, esses pedidos e, o
Terceiro Governo indeferiu também, por duas vezes, esses mesmos pedidos.
De seguida, o/s interessado/s comunicou/comunicaram ao Gabinete do Chefe
do Executivo e ao Gabinete da Secretdria para a Administracdo e Justica

que o assunto é entregue ao acompanhamento do Ministério Publico.

Gabinete da Secretdria para a Administracdo e Justica
10 de Agosto de 2010”

4. Em nota de imprensa divulgada a 10 de Agosto de 2010, que a seguir se transcreve,
o Ministério Publico confirmou ter recebido dentincias de natureza criminal

relativamente a concessao ilegal de sepulturas perpétuas:

“No seguimento de noticias vindas, ontem, a publico sobre o tratamento dos
casos de concessdo de sepulturas no Cemitério Sdo Miguel Arcanjo pela
Administragdo, o Ministério Publico confirmou, através de um comunicado, que
foram recebidas, desde o inicio do ano, vdrias dentincias de natureza criminal e
impugnacoes dos respectivos actos administrativos ilegais relativamente ao
respectivo caso. No que diz respeito as dentincias com eventuais efeitos penais, o
Ministério Publico informa que estd de momento a tratar as informagoes
colectivas, ndo havendo ainda condicdes legais para instaurar processo penal. E
quanto a impugnagdo dos actos administrativos ilegais, esta deverd ser tratada

pela entidade competente.”®

5. O Ministério Publico pretende informar os 6rgaos de comunicacao social que, de
acordo com as informacdes colectivas que possuiam na altura ndo reuniam

condig¢des legais para abrir processo penal.

® Jornal Ou Mun (Macau Daily News), edicdo de 11 de Agosto de 2010, pagina A02.
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‘Parte I1: Investigacao e recolha de provas|

1. Tendo em consideragcdo a natureza do caso e as noticias divulgadas na imprensa
relacionadas com o funcionamento dos Servicos da Administracdo e o exercicio
do poder publico’, cabe ao Comissariado contra a Corrupcdo (adiante designado
por CCAC), no ambito das suas atribui¢des de fiscalizacdo, averiguar a legalidade
e a razoabilidade das normas adoptadas bem como dos respectivos procedimentos
de apreciagdo e autoriza¢do. Simultaneamente, foi recebida pelo CCAC uma

dentncia sobre o0 mesmo caso, que serd posterior e detalhadamente analisada.

2. No dia 11 de Agosto de 2010, o CCAC enviou um oficio ao Presidente do
Conselho de Administragao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(adiante designado por IACM) solicitando toda a documentagdo referente ao

presente caso.

3. No dia 19 de Agosto de 2010, recebeu resposta do Presidente do Conselho de
Administracdo do JACM, acompanhada da documentagao para o efeito solicitada,
no total de 881 pdaginas. Entretanto, no ambito das suas atribui¢des, o CCAC
solicitou ainda a outros servicos publicos a disponibilizacdo de documentos, que

totalizaram as 98 paginas.

4. Durante o processo de andlise dos documentos recolhidos, foi detectada a falta ou
insuficiéncia de elementos na documentacao disponibilizada pelo IACM, pelo que,
no dia 25 de Mar¢o de 2011, o CCAC solicitou a estes Servigos a apresentagao de

documentos complementares.

5. No dia 28 de Marco de 2011, o CCAC solicitou ao IACM a apresentacdo do

original do documento abaixo indicado:

7 De acordo com a disposi¢do da alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto
(“Comissariado contra a Corrup¢do da Regido Administrativa Especial de Macau”): “I. Constituem
atribuicoes do Comissariado contra a Corrupgdo (...) 4) Promover a defesa dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios referidos no artigo 4.° e
outros meios informais, a justica, a legalidade e a eficiéncia da administragdo piblica.”
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10.

Coge . . 8 . .
“Processos individuais dos requerentes das 11 sepulturas®, incluindo os
respectivos pedidos, pareceres emitidos pelos servicos competentes, despachos ou
deliberacoes/decisoes bem como documentos comprovativos das notificacoes

feitas aos requerentes.”

No dia 1 de Abril de 2011, foi recebida a documentagao solicitada ao IACM, no
total de 891 péaginas.

No dia 4 de Abril de 2011, foram convidados dois antigos trabalhadores da
ex-Camara Proviséria, que exercem actualmente funcdes no IACM, a se
deslocarem as instalacdes do CCAC a fim de prestarem declarag¢des, esclarecerem
o contetido dos documentos, bem como os procedimentos e normas relativas a

apreciacdo e autorizagdo de atribuicdo das sepulturas.

No dia 7 de Abril de 2011, foi enviado um novo oficio ao IACM, solicitando a
apresentacdo de elementos complementares, podendo o0s mesmos ser
disponibilizados, caso necessdrio, através do sistema de gestdo documental
(SGD).

No dia 26 de Abril de 2011, foi convidado o Presidente do Conselho de
Administracdo da ex-Camara Provisoria, Sr. José Luis de Sales Marques, a se
deslocar as instalacdes do CCAC a fim de prestar esclarecimentos sobre o
processo de tratamento dos pedidos de sepulturas adoptado na altura, os
respectivos critérios de aprovagcao dos pedidos, bem como os fundamentos da

concessao das sepulturas perpétuas.

No dia 1 de Abril de 2011, o IACM informou que os originais dos documentos

haviam jd sido enviados ao Ministério Publico, pelo que foi enviado, pelo CCAC,

em 4 de Abril de 2011, um oficio ao Ministério Publico solicitando a

¥ Para conhecer melhor os critérios adoptados pela ex-CAmara Proviséria antes e depois do caso
ocorrido, o CCAC solicitou ao IACM a apresentagcdo de documentos complementares de onde constam
informagdes sobre uma outra sepultura.
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11.

12.

13.

disponibilizacdo dos originais dos referidos documentos para efeitos de

investigacdo e averiguagao.

No dia 11 de Abril de 2011, foram recebidos os documentos necessarios

disponibilizados pelo Ministério Publico.

De acordo com os dados recolhidos, foram instruidos pelo Ministério Publico
processos penais, relacionados com a questdo das sepulturas, no sentido de se
desenvolverem diligéncias de investigacdo da pratica do “crime de recusa de
cooperacdo” (previsto no artigo 346.° do Codigo Penal) (por demora na
disponibilizacdo de dados por parte das entidades competentes ao Ministério
Piblico) e de um outro caso também relacionado com sepulturas, cujas

investigacdes se encontram ainda em curso.

No primeiro decéndio de Julho de 2011, o Gabinete da Secretdria para a
Administracdo e Justica procedeu ao envio de informagdes complementares ao
CCAC.

‘Parte III: Queixa particular|

Por outro lado, no dia 13 de Agosto de 2010, o CCAC recebeu uma dentincia por
parte de uma senhora de apelido Al(...), ao qual anexou um documento de 8
paginas, indicando que a concessdo das sepulturas perpétuas, em Dezembro de
2001, pela ex-Camara Proviséria, constituia um acto violador da lei, solicitando a

intervencdo do CCAC para proceder a devida investigacao.

Parte do documento apresentado pela Sra. Al(...), em anexo a sua denuncia, dizia o

seguinte:

“Para os fins convenientes, junto por via fax uma copia de uma carta datada de
27 de Fevereiro de 2010, com entrada no Gabinete da S.A.J no dia
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01/Marco/2010, cuja copia também enviei na mesma data ao Ministério Publico.

A Sra. Secretdria Dra. Florinda Chan disse na televisdo que ndo sabia, ela sabia

como pode comprovar através da carta acima referida.

Julgo que tenho o dever de informar V. Exa. deste facto.

RAEM, aos 13 de Agosto de 2010.”

Segundo os dados fornecidos, a irma da Sra. Al(...) chegou a requerer junto do
IACM a compra de sepultura perpétua (a 29 de Novembro de 2007), tendo este
pedido sido indeferido (em 10 de Junho de 2008, pelo Chefe do Executivo).

Por outro lado, de acordo com um dos documentos apresentados pela Sra. Al(...),
foram remetidas (a 15 de Abril de 2010 ao Chefe do Executivo) as seguintes

informacodes, que se transcrevem:

“(...) atendendo que a investigacdo do Ministério Piblico, em curso, ndo obsta ao
meu novo pedido porque a violacdo da Lei Bdsica da R.A.E.M. relativamente aos
10 casos de arrendamento perpétuo de sepulturas no ano de 2001 é matéria
distinta deste novo pedido e porque possuo neste momento informacoes e provas
para poder requerer de novo e com novas fundamentagoes, o que agora faco com

base no seguinte:

1. A minha irmd, (nome), requereu em 2007 e 2009, por duas vezes, a compra

da_sepultura n.° (...) do_cemitério_de S. Miguel Arcanjo, onde estd

sepultado o nosso falecido irmdo, (...), tais_pedidos foram incorrectamente

transformados em pedido para uso prolongado sem que de tal tenha sido

dado conhecimento a requerente, prejudicando-a e constituindo, no

entender da signatdria, falsificacdo da qual jd foi feita participacdo ao

12/124



Ministério Puiblico’. O LA.C.M., com a concorddncia da tutela, vem invocar

o disposto no n.° 2 do art.’ 78.° do CPA para tal alteracdo, porém esta
disposicdo legal serve precisamente para evitar que os interessados venham
a sofrer prejuizos e o resultado foi exactamente o oposto e a requerente

nunca foi convocada para suprir eventuais deficiéncias no pedido.

A invocacdo do n.° 1 da alinea c) do art.” 76.° do CPA feita pelo I.A.C.M.
para transformacdo do pedido de compra, formulado pela minha irmd, em
pedido de direito ao uso prolongado apenas vem confirmar a intengdo de
prejudicar a interessada, deveria ter ter-lhe sido comunicado a
impossibilidade de compra por falta de fundamento legal, ndo alterando,
sem seu conhecimento, o teor do seu requerimento. Se tal ndo foi feito so
pode tirar-se uma conclusdo: evitar que a requerente, ou seja a minha irmd
(...)levantasse a comparacdo dos méritos dos 10 casos cujo arrendamento
perpétuo fora autorizado no ano de 2001, porque tais autorizacdes violaram
o art.’ 7.° da Lei Bdsica, incluindo também a autorizacdo do arrendamento
perpétuo da sepultura do falecido pai da sra. Secretdria Dra. Florinda Chan,
porque tal autorizacdo carece, obviamente, de fundamentagdo
considerando-se caso excepcional, apenas para quem em vida teve mérito

ou contributo a sociedade.

Desde 1970, o antigo Leal Senado deixara de conceder sepulturas perpétuas
por alegada falta de espaco nos cemitérios, apenas foi aberta uma excepgdo
em 1983, para o sr. Ho Yin, cidaddo com possuidor de indiscutivel mérito e
que muito contribuiu para a sociedade. Se posteriormente houve mais
autorizacoes estes casos terdo que ser também considerados casos

excepcionais.

2. Das 10 sepulturas concedidas a titulo perpétuo em Dezembro de 2001, uma,
a sepultura n.” (...) do cemitério de S. Miguel, foi destinada a sra. (...), mde
da amiga de longa data e assessora da sra. Secretdria para a Administragcdo

e Justica, sra. (...), requerida pelo sr. (...), pai da sra. (...).

® O sublinhado é nosso.
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Ora, fora publicado no Boletim Oficial de Macau, de 17 de Dezembro de
2001 a Lei n.° 17/2001, que criou o Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, revogando a Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, e publicando em

anexo os Estatutos do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais.

Com a publicagdo desta lei em 17 de Dezembro de 2001 para entrar em
vigor em 01 de Janeiro de 2002, o Municipio de Macau Provisério, tutelado
pela sra. Secretdria dra. Florinda Chan, ficou perfeitamente ciente das novas
competéncias do futuro 1.A.C.M., da revogacdo da Lei n.” 24/88/M e também
ndo podia ignorar a Lei n.° 1/1999, que entrou em vigor em 20 de Dezembro
de 1999, revogando todas as disposicoes legais que a contrariem e
consequentemente que o arrendamento perpétuo violaria frontalmente o art.”
7.° da Lei Bdsica, mesmo assim a proposta n.° 136/SAZV/2001, datada de 19
de Dezembro de 2001, vem propor a concessdo de 10 sepulturas a titulo
perpétuo, com base num novo Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo, aprovado por deliberacdo camardria de 14 de Dezembro de 2001,

no mesmo dia em que é aprovada a Lei n.° 17/2001. Assim temos:
em 14 de Dezembro de 2001, no mesmo dia em que é aprovada a Lei
n.° 7/2001, o Municipio de Macau Provisorio, tutelado pela sra.
Secretdria dra. Florinda Chan, aprova um Regulamento interno para
arrendamento perpétuo de sepulturas;

em 17 de Dezembro de 2001 é publicada no B.O. a Lei n.° 17/2001;

em 19 de Dezembro de 2001 é feita uma proposta para arrendamento

perpétuo de 10 sepulturas;

em 21 de Dezembro de 2001 sdo autorizados os 10 arrendamentos

perpétuos e

em 1 de Janeiro de 2002 entra em vigor o estatuto do IACM conforme a
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Lein.” 17/2001.

Entdo compreende-se o porqué da transformagdo do pedido de compra,
formulado pela minha irmd (...), em pedido para o direito ao uso prolongado,
tal 5o serviu para propor o indeferimento, porque se tivesse sido comunicado
a requerente que a compra ndo era possivel por ser ilegal, certamente que o
pedido seria reformulado tendo em vista o disposto no art.° 14.° do
Regulamento Administrativo n.” 37/2003 e os casos acima citados seriam

chamados a colacado.

(...).7

5. Na verdade, aquando do tratamento do novo pedido de direito ao uso prolongado
da sepulturas apresentada pela irma da Sra. Al(...), o JACM chegou a elaborar, em
15 de Dezembro de 2009, o seguinte parecer (proposta n.° 148/SAL/2009

apresentada pelo Chefe Substituto dos Servicos de Ambiente e Zonas Verdes):

“l. Tanto nos tempos do antigo Leal Senado como da Camara Municipal de
Macau Provisoria criada apos a transferéncia, tém recebido pedidos para o
uso prolongado de sepulturas (para mais pormenores, consultem as
propostas n.° 125/SAZV/98-«Pedido de compra de sepultura perpétua», n.’
114/SAZV/99-«Pedido de concessdo de drea para sepultura perpétua» e n.°
131/SAZV/2001-«Proposta para aquisicdo de sepulturas perpétuas»).
Entretanto, a Cdmara Municipal de Macau Provisoria autorizou, em
Dezembro de 2001, pela ultima vez, dez pedidos de arrendamento perpétuo
de sepulturas (vide a proposta 136/SAZV/2001-«Proposta para
arrendamento perpétuo de campas alugadas»), ndo tendo sido tomada,
antes de 1 de Janeiro de 2004, qualquer decisdo final pelos servicos
competentes no que diz respeito aos pedidos de direito ao uso prolongado

das sepulturas.

2. De acordo com o disposto no artigo 14.° do Regulamento Administrativo n.°

37/2003, que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2004 (Regulamento de
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administracdo, funcionamento e fiscalizagdo dos cemitérios), o Chefe do
Executivo pode conceder o direito de uso prolongado de sepultura a
determinada individualidade. Ou seja, a partir de 2004, o IACM,
estabelecido em 1 de Janeiro de 2002, ndo goza de qualquer competéncia

para deferir ou indeferir os pedidos de uso prolongado de sepulturas.

3. No dia 29 de Novembro de 2007, foi enviada, pela Sra. Al(...), uma carta
dirigida ao Chefe do Executivo, requerendo a compra da sepultura n.° (...)
(pagar o preco da venda). De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 78.°

do Cédigo do Procedimento Administrativo, o_Instituto tratou o pedido da

requerente como se este se reportasse a concessdo do direito de uso

prolongado da sepultura, pelo que foi elaborada a Informacdo n.°
58/SAL/2008, datada de 15 de Abril de 2008-«resposta ao pedido de direito

de uso prolongado da sepultura», no sentido de informar superiormente da

situacdo’. Por sua vez, o Conselho de Administracdo enviou, em 28 de
Maio de 2008, a proposta n.” 13/ADMN/2008-«Proposta sobre pedidos para
uso prolongado de sepulturas» a Secretdria para a Administracdo e Justica,
que remeteu a mesma a aprovacdo do Chefe do Executivo, apos emitido o
seu parecer na respectiva proposta. No dia 10 de Junho do corrente ano, o

Chefe do Executivo, indeferiu, por despacho o pedido da Sra. Al(...).

4. No dia 1 de Dezembro de 2009, a referida Sra. enviou um novo oficio ao
Chefe do Executivo informando que ndo obstante competir somente a este
conceder o direito de uso prolongado de sepultura, o IACM extravazou as
suas competéncias e vendeu, em Dezembro de 2001, dez sepulturas a

diferentes individualidades.

5. O argumento apresentado no ponto 4 ndo produz quaisquer efeitos em
relacdo aos pedidos. Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 76.° e do n.°
2 do artigo 78.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, o pedido
apresentado pelo interessado deve ser entendido como pedido de concessdo

do direito de uso prolongado da sepultura em virtude de factos considerados

10 . .
O sublinhado é nosso.
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relevantes nos termos do artigo 14.° do Regulamento Administrativo n.°
37/2003.

6. A Sra. Al(...) tem enviado, em 2007 e 2009, cartas ao Instituto, solicitando a
concessdo do direito de uso prolongado da sepultura do seu irmdo (falecido)
em Vvirtude de factos considerados relevantes com contributo para a
sociedade; todavia, com base na proposta n.° 125/FC/GSAJ/2004-«Proposta
de concessdo do direito ao arrendamento perpétuo de campas» da
Secretdria para a Administracdo e Justica, o Chefe do Executivo indeferiu o
primeiro pedido formulado em 2007, pelo facto de os fundamentos
apresentados ndo coincidirem com os estipulados no artigo 14.° do referido
Regulamento Administrativo. Por outro lado, os fundamentos apresentados
no segundo pedido, em 2009, sdo exactamente os mesmos que constam do
pedido formulado em 2007, pelo mesmo requerente, pelo que continuam a
ndo coincidir com os que se encontram consagrados no artigo 14.° do

respectivo Regulamento Administrativo.

7. Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 11.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, o Chefe do Executivo, que tem competéncia propria para
conceder o direito de uso prolongado de sepultura, indeferiu (acto
administrativo) o pedido da Sra. Al(...). Tendo esta formulado, em 1 de
Dezembro de 2009, o mesmo pedido com os mesmos fundamentos, o Chefe
do Executivo deixa de ter qualquer dever de decisdo, uma vez que desde a
prdtica do acto (decisdao), em 10 de Junho de 2008, até a apresentacdo do

novo requerimento, decorreram menos de dois anos.

8. Por isso, propoe-se que seja mantida inalterada a decisdo do Chefe do
Executivo tomada em 10 de Junho de 2008.”

6. De acordo com a proposta apresentada em 17 de Dezembro de 2009, pela

Secretdria para a Administracdo e Justica: propde o indeferimento do respectivo
pedido.
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7. No dia 17 de Dezembro de 2009, o Chefe do Executivo decidiu indeferir o pedido

da Sra. Al(...).

‘Parte IV: Andlise e Fundamentagﬁo‘

1.

De acordo com os elementos acima indicados, estamos perante dois casos

independentes sobre a mesma matéria e ocorridos em diferentes momentos:

(1) O primeiro caso, ocorrido em Dezembro de 2001 (e antes dessa data), e
relacionado com a atribuicdo de dez “sepulturas perpétuas” pela ex-Camara

Provisoéria, cuja legalidade e razoabilidade t€m sido colocadas em causa;

(2) O pedido apresentado em 2007 pela irma da Sra. Al(...), para a “compra” de
sepultura perpétua, e que foi tratado pelo IACM como se se tratasse de
pedido para “arrendamento perpétuo da sepultura”. Sobre o caso, a Sra. Al(...)
considera que se estd perante uma ilegalidade do acto praticado em prejuizo

dos direitos e interesses da requerente.

Perante os dois casos acima referidos, € importante determinar se as formas de
tratamento adoptadas pelos servigos administrativos estdo em conformidade com
as disposi¢des legais. Importa ainda saber se os critérios aplicados sdo de natureza
diferente. Por outro lado, estamos ou nao perante a existéncia de injusticas? O
presente relatério de investiga¢do tem como objectivo encontrar respostas para
todas estas questdes.

Antes de se proceder a andlise dos respectivos factos, importa clarificar o

seguinte:

(1) S6 apds a obtengdo de provas e a respectiva andlise se verifica a existéncia de

condi¢des para a instru¢do de um processo de investigacdo criminal e/ou de

um processo no ambito da provedoria de justica.
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(2) Quanto a este respeito, a Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrupg¢ao da
Regidao Administrativa Especial de Macau), de 14 de Agosto, dispde no seu

artigo 4.°, alinea 1), que:
“Compete ao Comissariado contra a Corrup¢do:
1) Averiguar indicios ou noticias de factos que justifiquem fundadas suspeitas
de actos de corrupcdo ou de fraude, de delito contra o patriménio puiblico, de
exercicio abusivo de funcoes publicas, de actos lesivos do interesse piiblico
ou dos actos previstos na alinea 3) do n.° I do artigo anterior; (...).”

(3) No presente caso, o CCAC pretende verificar a existéncia de actos de
“exercicio abusivo de funcdes publicas” ou de actos “lesivos do interesse

publico”.

(4) Ademais, a alinea 4) do artigo 4.° do diploma atrds citado dispde

expressamente que:

“Compete ao Comissariado contra a Corrup¢do:

(...)

4) Promover e requisitar a realizacdo de_inquéritos, sindicancias, diligéncias

de investigacdo ou outras tendentes a averiguar da legalidade de actos ou

procedimentos administrativos, no dmbito das relacdes entre as entidades

publicas e os particulares;”.

Dai se verifique que compete ao CCAC verificar a legalidade de todo o

procedimento administrativo referente ao presente caso.

(5) Considerando que estdo envolvidos no presente caso a ex-Camara Provisdria,

a Sra. Secretdiria e um assessor do seu gabinete, o CCAC deve

19/124



indubitavelmente cumprir o disposto na alinea 8) do artigo 4.° da sua lei

organica, que a seguir se transcreve:

“8) Dar_conhecimento do _resultado das suas _principais _averiguacdes ao

Chefe do Executivo e comunicar-lhe os actos praticados por titulares dos

principais cargos e dos outros cargos referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo

336.° do Cédigo Penal que se enquadrem no dmbito das suas atribuicdes;”.

(6) Ainda que a lei preveja tratamento especial para situagdo excepcional, é
necessdrio cumprir o principio da igualdade: todos sdo iguais perante a lei. A
Lei Bésica, no seu artigo 25.°, dispde que:

“Os residentes de Macau sdo iguais perante a lei, sem discriminacdo em
razdo de nacionalidade, ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido, convic¢oes

politicas ou ideoldgicas, instrucdo e situacdo economica ou condicdo social.”

(7) E de salientar que o CCAC exerce a sua fiscalizacdo nas duas vertentes: da
legalidade e da razoabilidade (oportunidade e conveniéncia) — estes sao

conceitos tipicos do Direito Administrativo. No que se refere a questao da

politica, esta ndo constitui factor de ponderaciao por parte do CCAC. Por

outras palavras, o que o CCAC procura efectivar nio é a

responsabilidade politica, mas sim a responsabilidade legal.

A fiscalizagdo do CCAC incide sobre as actividades administrativas ou os
actos administrativos em concreto (é 6bvio que o cargo em que estd investida
a pessoa que executa tais actividades administrativas também é alvo de
atencdo, mas nao € o fulcro da questdo). O CCAC tem competéncia para

fiscalizar todos os actos administrativos pelos seguintes motivos:
a)— O Comissariado contra a Corrupcao funciona como érgao

independente e responde perante o Chefe do Executivo (artigo 59.°
da Lei Basica);
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b) — A lei organica do CCAC, na sua alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° dispde

que:
“1. Constituem atribuicoes do Comissariado contra a Corrupgdo:

(...)

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios referidos no

artigo 4.° e outros meios informais, a_justica, a legalidade e a eficiéncia

da administracdo publica.”

(8) Assim sendo, a titularidade dos cargos, sejam de nomeacgdo politica (titulares

dos principais cargos, directores de servigos, responsdveis pelos oOrgios
municipais, por exemplo) ou de nomeacdo juridica, ndo constitui factor que

leve a isencao de fiscaliza¢do, uma vez que tal isen¢ao ndo esta prevista na lei.

(9) O envolvimento dos familiares do pessoal do Gabinete da Secretdria no

presente caso niao deve ser objecto de ponderagcdo especial. No que toca a
relacdo de tutela entre a Secretdria e os 6rgdos municipais (iremos adiante
proceder, no presente relatério, a sua andlise), é necessario esclarecer que a

relacdo entre a entidade tutelar e a entidade tutelada nio € de cariz politico,

mas sim juridico, pelo que as competéncias dessas duas entidades ndo devem

ser ponderadas numa perspectiva politica, mas sim juridica, sob pena de

violacdo das disposicdes legais em vigor.

Ora, comecemos por analisar o primeiro caso. Reportando-se este ao ano de 2001, é

importante fazer uma retrospectiva para conhecer a estrutura e o funcionamento da

ex-Camara Provisoria, a legislacdo e outros diplomas regulamentares em vigor na

altura.
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A — Primeiro Caso — Atribuicido de dez sepulturas perpétuas

1. Breve apresentacao da estrutura e organizacao da ex-Camara Proviséria

(1) Comecaremos com a legislacdo em vigor na altura.

Antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, os dois
orgdos municipais regiam-se pela Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro (Regime Juridico

dos Municipios), que foi posteriormente alterada pela Lei n.® 4/93/M, de 5 de Julho.

De acordo com o disposto no artigo 1.° do referido Regime Juridico dos

Municipios:
“1. A Administracdo local no territorio de Macau compreende dois municipios:
a) O municipio de Macau,(...);
b) O municipio das Ilhas, (...).
2. Os municipios sdo pessoas colectivas de direito publico dotadas de orgdos de
gestdo proprios, que visam a prossecucdo dos interesses proprios e dos interesses das

populagdes respectivas.

3. Os municipios possuem patrimonio proprio e sdo dotados de autonomia

bl

administrativa e financeira nos termos da lei.’

Nos termos do artigo 5.° do mencionado regime:

“Sdo orgdos municipais a Assembleia Municipal e a Cdmara Municipal.”
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Como se pode ver, existem dois 6rgdos legalmente estabelecidos no seio da

estrutura municipal:

111

.

(a) Asssembleia Municipal ';

(b) Camara Municipalu.

A diferenca entre os dois 6rgdos municipais reside no facto de a Assembleia
Municipal ser um 6rgdo de natureza deciséria com competéncias no ambito da sua
organizacdo interna e funcionamento bem como poderes financeiros e de fiscalizagao.
As suas competéncias estdo claramente definidas no artigo 17.° da Lei n.° 24/88/M, de

3 de Outubro, que dispde que:

“1. Compete a Assembleia Municipal, no ambito da sua organizagdo interna e

funcionamento:
a) Eleger, por escrutinio secreto, o secretdrio;

b) Elaborar e aprovar o seu regimento, o qual pode estabelecer a constituicdo

.. . 13
de comissoes permanentes e eventuais.

2. A Assembleia Municipal compete deliberar, no prazo de um més a contar da
apresentacdo da respectiva proposta ou pedido de autorizacdo da Camara Municipal,

sobre:
a) Plano de actividades e respectivas alteracoes;
b) Orcamento do municipio e orcamentos suplementares;

c) Relatorio de actividades e contas de geréncia do municipio;

" Denominacdo em chinés: THFEGEES.
2 Denominagdo em chinés: TR E .
" Alterado pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
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d) Aprovagdo da estrutura orgdnica dos servicos e dos quadros de pessoal

permanente e suas alteragoes;
e) Contrac¢do de empréstimos.
3. Compete ainda a Assembleia Municipal:

a) Zelar pelo cumprimento da legalidade;™

b) Fiscalizar o cumprimento das suas deliberacdes;"

c) Solicitar elementos, informacoes e esclarecimentos sobre quaisquer actos da

Camara Municipal;

d) Pronunciar-se, por iniciativa propria ou a pedido da Camara Municipal,

sobre qualquer assunto de interesse para o municipio.

4. A Assembleia Municipal aprecia, em cada uma das sessoes ordindrias, uma

informacdo do presidente da Camara Municipal sobre a actividade do municipio.”

J4 a Camara Municipal consiste num 6rgido executivo que tem como principal

missdo executar as deliberagdes da Assembleia Municipal, ou seja, € um 6rgdo que

goza de amplos poderes de execu¢do bem como de decisdo, quando sdo reunidas as

necessdrias condi¢des para o efeito. A Camara Municipal é composta por 5 membros
(um presidente, um vice-presidente e 3 vereadores, um deles a tempo inteiro) (vide o
n.° 1 do artigo 24.° da Lei supracitada) e as respectivas competéncias encontram-se

consagradas no n.° 1 do artigo 29.° da referida lei, segundo o qual:

“1. Compete a Camara Municipal, no ambito da organizacdo e funcionamento

dos servicos, bem como no da gestdo corrente:

a) Executar e zelar pelo cumprimento das deliberacoes da Assembleia

14 o .
O termo correcto em chinés, correspondente a “Zelar” deve ser ‘BHHR’, em vez de Fif .
15 . )
O sublinhado € nosso.
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Municigal;w

b) Nomear e contratar o pessoal necessdrio ao bom funcionamento dos

servigos;

c) Superintender na gestao e direccdo do pessoal ao servico do municipio;

d) Outorgar os contratos necessdrios ao funcionamento dos servicos,
e) Efectuar contratos de seguro subsumiveis as actividades municipais;

f) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou transigir,

se ndo houver ofensas de direitos de terceiros,
g) Proceder a marcacdo das faltas dos seus membros e a respectiva justificacdo;

h) Promover todas as acgoes necessdrias a administracdo corrente do

patrimonio municipal e a sua conservagdo,

i) Preparar e manter actualizado o cadastro dos bens moveis e imoveis do

municipio;

Jj) Adquirir os bens, moveis e imoveis, e o0s Servicos necessdrios ao
funcionamento regular do Municipio e, mediante autorizacdo da Assembleia
Municipal, alienar ou onerar bens imoveis; *

1) Aceitar doagdes, legados e herancas a beneficio de inventdrio;

m) Proceder aos registos que sejam da competéncia do municipio;

n) Fixar tarifas pela prestacdo de servigos ao puiblico, pelos servicos municipais

ou municipalizados;

16 . .
O sublinhado é nosso.
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o) Deliberar sobre as formas de apoio a pessoas singulares ou colectivas que

prossigam no municipio fins de interesse puiblico;

17 £ .
p) Aprovar_as normas_e_regulamentos ' _necessdrios_ao_funcionamento _dos

servicos municipais;

q) Elaborar os demais regulamentos internos'®no ambito das atribuicoes

municipais;

r) Elaborar posturas:

s) Conceder licencas de harmonia com o disposto nas leis, regulamentos e

posturas e fiscalizar o respectivo cumprimento;

t) Modificar ou revogar os actos praticados por funciondrios ou agentes

municipais.”

(2) Sendo a Assembleia Municipal um 6rgdo colegial, com poder de decisdo, a
quem compete fiscalizar a actividade da Camara Municipal que tem, por seu lado, um
amplo poder de execucdo, para uma melhor distribui¢do das tarefas e respectiva
execug¢do, de acordo com a deliberagao tomada na altura, foi permitida a criagdao de
diferentes comissdes permanentes a funcionarem na dependéncia da Assembleia
Municipal.

Quanto a composi¢do e aos trabalhos das diversas comissdes permanentes,

iremos proceder a sua andlise mais adiante.

(3) Por outro lado, existe um outro detalhe que merece a nossa atencdo, como a

7" A redacgdo em chinés foi reajustada pelo CCAC.
'S Idem.
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deliberacdo tomada em 31 de Outubro de 1999 pelo Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional, antes do estabelecimento da Regidao Administrativa
Especial de Macau, intitulada de “Decisdo Relativa ao Tratamento das Leis
Previamente Vigentes em Macau do Comité Permanente da Assembleia Popular
Nacional” (adoptada em 31 de Outubro de 1999 pela Décima Segunda Sessdo do

Comité Permanente da Nona Legislatura da Assembleia Popular).

Versa a referida decisao o seguinte:

“O artigo 145.° da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau da
Repiiblica Popular da China (adiante designada por Lei Bdsica), estipula que "ao
estabelecer-se a Regido Administrativa Especial de Macau, as leis anteriormente
vigentes em Macau sdo adoptadas como leis da Regido, salvo no que seja declarado
pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional como contrdrio a esta Lei.
Se alguma lei for posteriormente descoberta como contrdria a esta Lei, pode ser
alterada ou deixa de vigorar, em conformidade com as disposicoes desta Lei e com os

procedimentos legais".

(...)

De acordo com as disposicoes supracitadas, foi apreciada pela Décima Segunda
Sessdo do Comité Permanente da Nona Legislatura da Assembleia Popular Nacional
a proposta da Comissdo Preparatoria da Regido Administrativa Especial de Macau
da Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamento das leis previamente vigentes

em Macau, tendo sido decidido que:

1. As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau sdo adoptados como lei da Regido

Administrativa Especial de Macau, salvo no que contrariam a Lei Bdsica.

2. A legislacdo previamente vigente em Macau enumerada no Anexo I da
presente decisdo, contraria a Lei Bdsica e ndo é adoptada como lei da Regido

Administrativa Especial de Macau.
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3. A legislacao previamente vigente em Macau enumerada no Anexo Il da
presente decisdo, contraria a Lei Bdsica e ndo é adoptada como lei da Regido
Administrativa Especial de Macau. Todavia, enquanto ndo for elaborada nova
legislacdo, pode a Regido Administrativa Especial de Macau tratar as questoes nela
reguladas de acordo com os principios contidos na Lei Bdsica, tendo por referéncia

as prdticas anteriores.

4. As normas legais previamente vigentes em Macau enumeradas no Anexo II1

da presente decisdo, contrariam a Lei Bdsica e ndo sdo adoptadas como lei da

Regido Administrativa Especial de Macau.

5. A legislacdo previamente vigente em Macau que for adoptada como lei da
Regidgo Administrativa Especial de Macau, quando aplicada depois de 20 de
Dezembro de 1999, deve sofrer as necessdrias alteracoes, adaptacoes, restricoes ou
excepgoes, a fim de se conformar com o estatuto de Macau apds a reassungdo do
exercicio da soberania pela Repiuiblica Popular da China e com as disposicoes

relevantes da Lei Bdsica.

(...)

ANEXO Il

De_entre _a legislacdo previamente vigente em Macau, as normas das leis e

decretos-leis a seguir indicadas, contrariam a Lei Bdsica e ndo sdo adoptadas como

lei da Regiao Administrativa Especial de Macau.:

(...)

3. Os artigos da Lei n.° 24/88/M, que aprova o Regime Juridico dos Municipios,

que revelem o gozo de poder politico por parte dos orgdos municipais;

(...).”

(4) O conteddo supracitado acabou por fazer parte integrante da Lei de
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Reunificacao da Regiao Administrativa Especial de Macau, aprovada em 20 de
Dezembro de 1999 (Lei n.° 1/1999). A decisdo adoptada pelo Comité Permanente da

Assembleia Popular Nacional ndo apresenta nenhuma defini¢do do conceito de “poder

politico”. Por outro lado, os artigos 95.° e 96.° da Lei Bésica estabelecem o seguinte:

“A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de érgdos municipais
sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir a populacdo,
designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade ptiblica, bem como de
dar pareceres de cardcter consultivo ao Governo da Regido Administrativa Especial

de Macau, sobre as matérias acima referidas.” (Artigo 95.°)

“A competéncia e a constituicdo dos orgdos municipais sdo reguladas por lei.”
(Artigo 96.°)

Pelo que, a aplicacdo da Lei n.° 24/88/M fica assim dependente do entendimento

desse conceito por parte dos seus intérpretes e demais aplicadores.

Na verdade, nao € facil definir-se a natureza do “poder politico” ou “competéncia
politica”. Entre os académicos, uns defendem que se deve adoptar um “critério
formal” e outros perfilham um “critério material”. E, durante determinado periodo
histérico (como exemplo no século XIX), gerou-se uma outra corrente de opinido
(defendida por alguns académicos franceses) que considerava que se deveria adoptar
um “critério ad hoc”, consoante as situacdes. Os defensores desta corrente
consideravam que tudo o que estivesse relacionado com o poder executivo (Governo),
com o relacionamento entre 0 mesmo e o Parlamento, ou com o relacionamento entre

paises, se reportaria ao exercicio do poder politico ou da competéncia politica.

No entanto, hoje em dia, a corrente mais utilizada € a que defende a adopg¢ao de
um critério material na definicdo do conceito de ‘“acto politico”, ou seja, €
considerado “acto politico” todos os actos praticados no ambito do exercicio das

competéncias politicas, citando-se como exemplo:

- Diplomacia;

29/124



- Defesa nacional;
- Seguranga nacional,

- Acto institucional "’ [ex: promulgacdo das leis, eleicdes, nomeacdo dos

membros do Governo (sentido restrito)];
- Concessdo legal de amnistia, indulto® ou comutacio da pena;
- etc.

De acordo com esta ultima andlise, sugerimos que, apds o estabelecimento da

Regidao Administrativa Especial de Macau, sejam retiradas as seguintes competéncias

do ambito dos poderes conferidos aos érgaos municipais:
(1) Poder decisdrio nas eleicdes (sem prejuizo da prestacao de apoio pelos 6rgaos
municipais durante as elei¢des, ilustrando apenas a execucao e ndo a decisio

nos assuntos relacionados com as eleicoes);

(2) Elaboracdo de regulamentos que produzam efeitos externos;

(3) Elaboracao de regimentos que alterem o estatuto, a natureza e a estrutura do

poder dos 6rgaos municipais;

(4) Relacdes externas que envolvam assuntos de natureza politica (como por

exemplo o estabelecimento de acordos ou projectos de cooperagao);

" Os exemplos aqui apresentados (diplomacia, defesa nacional, seguranca nacional, etc.) apesar de
ilustrarem o exercicio do poder politico, ndio estdo a margem da respectiva regulamentagdo juridica, ou
seja os referidos actos, nas suas vdrias vertentes (especialmente em questdes relacionadas com
procedimentos), ficam vinculados a legislagdo que o regulamenta.

» De acordo com a disposicao da alinea 17) do artigo 50.° da Lei Bésica, “Compete ao Chefe do
Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau (...) 17) Indultar pessoas condenadas por
infracgdes criminais ou comutar as suas penas, nos termos da lei; (...).”. O organismo competente nao

legislou, até a presente data, sobre esta matéria, pelo que, ndo estdo reunidas as condicdes para o
exercicio da respectiva competéncia por parte do Chefe do Executivo.
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(5) Atribuigao de poderes de gestdo, a si conferidos, a outros 6rgaos (através da
titularidade, uso ou direito de frui¢cdo dos solos), salvo disposi¢do legal em
contrario, encontrando-se esta claramente consagrada na Lei Basica (Nao

podendo esta ser violada).

Nesta medida, apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de

Macau, deve sempre respeitar-se o estipulado na Lei Basica e na Lei de

Reunificacao aquando da aplicacao da Lei n.” 24/88/M.

Vejamos um outro exemplo.
A seguir transcreve-se o artigo 6.° do diploma atras citado:
“Artigo 6.°
(Principio da independéncia)
Os orgdos municipais sdo independentes no dmbito das suas competéncias e as
suas deliberacoes so podem ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas pela

forma prevista na lei.”

Basicamente, o artigo acima transcrito teve origem no regime juridico dos

municipios de Portugal. Sendo vejamos:

a) Atitulo de exemplo, o artigo 75.° do Decreto-Lei n.® 100/84, de 29 de Marco

(Portugal) tem a mesma redac¢do do artigo atrés citado da Lei n.® 24/88/M.

b) A lei posterior — Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (Portugal), mantém a

mesma redaccio no seu artigo 81.°. 2!

I Aqui citamos apenas uma parte da legislacdo autdrquica que vigorou em Portugal durante o periodo
compreendido entre 1999 e 2001.
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Nao obstante, sdo de salientar os seguintes pontos:

(1) Em Portugal, a autonomia dos 6rgdos municipais é assegurada a nivel
constitucional, por forma a que seja cumprido o principio da

descentralizacdo dos poderes;

(2) Portanto, a nivel do Direito Comum, o legislador também pde em destaque a
garantia da independéncia dos 6rgdos municipais no exercicio das suas

competéncias;

(3) Apds o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, o
principio da independéncia em termos de competéncias tem pouco valor
pratico, uma vez que o principio da legalidade da competéncia e o principio
da legalidade do Direito Administrativo produzem efeitos idénticos: as
competéncias e responsabilidades dos titulares dos 6rgdos administrativos
sao determinadas por diplomas legais, ndo podendo ser alteradas por

vontade daqueles.

Assim, o Cédigo do Procedimento Administrativo, no seu artigo 31.° dispde

que:

“l. A competéncia é definida por lei ou por regulamento e é irrenuncidvel e
inaliendvel, sem prejuizo do disposto quanto a delegacdo de poderes e a

substituicdo.

2. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a rentincia a
titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida aos orgdos

administrativos, sem prejuizo da delegacdo de poderes e figuras afins.”

(4) A par disso, o principio da independéncia em termos de competéncias
deixou de estar previsto na Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro e no

Regulamento Administrativo n.° 32/2001, de 18 de Dezembro, que regula a
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organizacdio e o funcionamento do IACM. Dai se verificar que o
posicionamento do sistema municipal nos ordenamentos juridicos de Macau
e de Portugal nao € totalmente coincidente, o que se deve principalmente a

diferenca existente no respectivo sistema constitucional.

Por principio da independéncia, em termos de competéncias, entende-se o

seguinte:

(1) Independéncia interna: A Assembleia Municipal e a Camara Municipal sao

orgdos independentes e cada um tem as suas proprias regras de

funcionamento, nio existindo entre si uma relacio de subordinacio, sem

prejuizo, no entanto, da relacio de fiscalizacdo estabelecida por lei.

(2) Independéncia externa: Esta tem origem no principio da legalidade. Os dois
o6rgdos municipais exercem as suas func¢des de acordo com as suas
atribuicdes e competéncias, sem prejuizo do mecanismo de fiscaliza¢dao

definido pelo legislador, atribuido nomeadamente a uma entidade tutelar.

Assim, a Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, nos seus artigos 46.° e 47.°,
estabelece o exercicio da tutela sobre os 6érgdos municipais (iremos adiante
proceder, no presente relatério, a sua andlise). Por esta razdo, o principio da
independéncia nao significa que os dois 6érgaos municipais sejam totalmente

independentes, nao se sujeitando a fiscaliza¢do de qualquer entidade.

(3) Ademais, a Lei Basica, no seu artigo 95.°, dispde que:

“A Regidao Administrativa Especial de Macau pode dispor de orgaos
municipais sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir
a populagcdo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e
salubridade puiblica, bem como de dar pareceres de cardcter consultivo ao

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, sobre as matérias
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acima referidas.”

Assim, no sistema juridico de Macau, assiste-se a uma reducao dos poderes
dos 6rgdos municipais, ao contrdrio do que acontece em Portugal, onde o
gozo de uma ampla autonomia por parte dos 6rgdos municipais &
assegurado a nivel constitucional. Portanto, em rigor, a “independéncia”
prevista na Lei n.° 24/88/M deve ser entendida como ‘“autonomia”. Ao
abrigo do disposto no artigo atrds citado, apés o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, os 6rgdos municipais passaram a ser

servicos incumbidos pelo Governo de exercer as respectivas funcoes.
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2. Os diplomas que regulamentam as sepulturas
1. As matérias relacionadas com cemitérios e sepulturas municipais tém sido regidas,
ha muito tempo, por regulamentos municipais e Portarias bastante desactualizados,

como, por exemplo:

(1) Regulamento dos Cemitérios Municipais, aprovado pela Assembleia
Municipal em 5 de Julho de 1961; e

(2) Portaria n.° 6780, de 5 de Agosto de 1961.

O regulamento acima mencionado, que vigorou até 31 de Dezembro de 2003, s6

deixou de ser aplicado quando o Regulamento Administrativo n.° 37/2003
(Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizacdo dos cemitérios)
(publicado em 24 de Novembro de 2003, no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau), entrou em vigor a 1 de Janeiro de 2004, tendo

a referida Portaria de 1961 sido também oficialmente revogada.

2. Em relacdo a gestdo das sepulturas, de acordo com o n.° 6 do artigo 29.° da Lei n.°
24/88/M, de 3 de Outubro:

“6. Compete ainda a Camara Municipal:

a) Licenciar a circulacdo de veiculos, inspeccionar as viaturas automoveis e

conceder licengas de condugdo, nos termos da legislacdo em vigor;

b) Proceder a reparacdo e manutencdo da sinalizacdo horizontal e vertical, e

do mobilidrio urbano;

c) Conceder terrenos_nos_cemitérios_municipais_para_jazigos e sepulturas

Qergétuas;zz

2 . .
O sublinhado é nosso.
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d) Declarar prescritos a favor dos municipios, nos termos e prazos fixados na
lei geral e apos publicacdo de avisos, os jazigos, mausoléus ou outras obras
instaladas nos cemitérios municipais, quando ndo sejam conhecidos os seus
proprietdrios ou relativamente aos quais se mostre que, apos notificacdo
judicial se mantém de forma inequivoca e duradoira, desinteresse na sua

conservagdo e manutengdo;
e) Criar e administrar cemitérios municipais e crematorios publicos;
f) Efectuar a fiscalizacdo dos cemitérios privados;
g) Aferir e fiscalizar pesos e medidas;
h) Conceder outras licencas de acordo com a lei;

i) Exercer_os demais poderes conferidos por lei ou por deliberacdo da

Assembleia Municipal.”

E nos termos do artigo 30.° da mesma Lei:
“l.  Salvo quanto as matérias previstas nas alineas j), 1.“ parte, n), p), q) e r)
do n.° 1 e no n.” 2 do artigo anterior, pode a Camara Municipal delegar a

A . 23
sua competencia no preszdente.

2. A competéncia delegada no presidente pode ser subdelegada no

. . 24 . ~
vice-presidente, nos vereadores”” ou no pessoal de direccdo e chefia do

. . ] . A 25
municipio, mediante proposta do presidente aprovada pela Camara.

3. A Camara Municipal pode, a todo o tempo, fazer cessar a delegacdo ou

A . 26
avocar as competéncias delegadas.

» 0sn.” 1 e 2 do presente artigo foram alterados pelo Decreto-lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.

** Os vereadores designam, em portugués, os membros da Cimara Municipal. Na versio original da
traducdo em chinés, € utilizado o termo “HIBZTE”.

* O sublinhado é nosso.

26 . .
O sublinhado é nosso.
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3.

Os actos praticados no uso de delegacdo ou subdelegacdo sdo revogdveis
pelo delegante nos termos previstos na lei para a revogacdo do acto pelo

autor.

Das decisoes tomadas pelo presidente, vice-presidente, vereadores ou
pessoal de direc¢cdo e chefia do municipio, no uso de poderes que neles
estejam delegados ou subdelegados, cabe recurso para o plendrio do orgdo,

sem prejuizo de recurso contencioso.

O recurso para o plendrio da Camara Municipal pode ter por fundamento a
ilegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia da decisdo e serd
apreciado no mdximo até a segunda reunido do oOrgdo apos a sua

recepcdo.”

De acordo com o artigo acima referido, a Camara Municipal pode subdelegar as

suas competéncias nos termos representados no quadro seguinte:

Camara Municipal

3 B ' Delegacdo de competéncia
Através da delegacdo - Proposta N .
d A (Excepto quanto as matérias
e competeéncia . . o
previstas no artigo 30.°)
Presidente
A 4 A 4 A 4
Pessoal de Direccdo e Chefia Vice-presidente Vereadores
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4. Na verdade, segundo os registos documentais, por deliberacdao de 1 de Agosto de

1997, a Camara Municipal, que funcionava na altura, decidiu delegar no seu

Presidente as competéncias consagradas no artigo 29.° da Lei n.’ 24/88/M, de

3 de Outubro (com excep¢ao do que se refere no n.° 1 do artigo 30.°).

N

Como se pode ver, a maior parte das competéncias inicialmente pertencentes a

Caimara Municipal foram delegadas no Presidente, incluindo o poder de concessao

de sepulturas.

Tendo em consideragdo a relacdo entre a Camara Municipal e a Comissao
Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, procederemos de seguida a
uma andlise pormenorizada da questdo da delegacdo de competéncias e dos

problemas dai resultantes.
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3. O regulamento interno aprovado pela Comissio Permanente

Administrativa, Financeira e Patrimonial e os problemas dai resultantes

Aquando do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, os
membros que pretendiam continuar a exercer funcdes na Assembleia Municipal,
foram obrigados a assinar uma declaracdo a ser submetida a aprovag¢ao do Chefe
do Executivo. Para os devidos efeitos, o Chefe do Executivo promulgou a Ordem
Executiva n.° 6/1999, de 20 de Dezembro, com vista a confirmar o mandato de

todos os membros da Assembleia Municipal, com a seguinte redacg¢ao:
“Artigo 1.°

Nomeagdo de membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria

1. Sdo nomeados membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria, José

Luis Sales Marques, Lau Si lo e Antonio Manuel dos Santos.

2. Sao nomeados José Luis Sales Marques e Anténio Manuel dos Santos,
respectivamente, Presidente e Vereador a tempo inteiro da Camara Municipal de

Macau Provisdria.
(...)
Artigo 3.°
Confirmacdo

Sao confirmados como membros dos correspondentes oOrgdos municipais
provisorios da Regido Administrativa Especial de Macau os membros eleitos das
Assembleias Municipais previamente existentes e os vereadores eleitos das
Cdamaras Municipais previamente existentes que tenham manifestado, por

escrito, a sua vontade de permanéncia no lugar ao Chefe do Executivo.
1) Membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria:

Wan Chun, Leong Heng Kao, Chao Iek Keong, Au Kam San, Vong Su Sam;
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Lei Hong, Iu Iu Cheong e Sin Chi Yiu (Representantes dos Interesses Assistenciais,

Culturais, Educacionais e Desportivos);

Ho loc Tong e Tong Kin Mao (Representantes dos Interesses Empresariais,

Laborais e Profissionais);

Wan Chun e Lei Hong sdo nomeados vereadores a tempo parcial da Camara

Municipal de Macau Provisoria.
(...)
Artigo 4.°
Mandato

O mandato dos membros dos orgdos municipais provisorios acima mencionados

ndo pode ultrapassar a 31 de Dezembro de 2001.

(...)"
Sabe-se assim, tendo em conta a lista supracitada, que a Assembleia Municipal da

ex-Camara Provisdria era constituida, na altura, por treze membros.

De acordo com a informacgao disponivel, apds o estabelecimento da ex-Camara
Proviséria, tanto a estrutura interna bem como o modelo de funcionamento da
Assembleia Municipal se mantiveram, em principio, inalterados, ou seja, a
distribuicao interna de tarefas era feita através das diferentes comissdes. Da Acta
n.° 6/97 da Assembleia Municipal de Macau (sessdo ordindria) consta o seguinte:

“ACTA N.° 6/97 DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MACAU

(SESSAO ORDINARIA)

LOCAL: Saldo Nobre do Leal Senado de Macau

DATA: 5 de Agosto de 1997

INICIO: 10H00

40/124



ENCERRAMENTO: 12H00

PRESENTES: Presidente: José Luis de Sales Marques
Secretdrio: Iu Iu Cheong
Membros: Antonio Sio
Ho Ilok Tong
Leong Heng Kao
Au Kam San
Chao lek Keong
Lei Hong
Sin Chi Yiu
Wong Su Sam
(...)

PONTO 2 — COMISSOES PERMANENTES

O Sr. Presidente passou a apresentar a proposta para a constituicdo das oito
Comissoes Permanentes, cujo trabalho tem sido muito iitil e importante para a

boa prossecugdo dos objectivos do leal Senado:

. ~ « ~ . . . 27
Comissdo para a Administracdo, Patrimonio e Financas

Coordenador:  Iu Iu Cheong
Vogais: Lei Hong
Sin Chi Yiu
Au Kam San

Comissdo para o Urbanismo e Construcdo

Coordenador: Wong Su Sam
Vogais: Lei Hong
Leong Heng Kao
Ho loc Tong

7 A respectiva Comissio tinha originalmente adoptado a denominacdo em portugués, pelo que a
traducdo em chinés deve ser “TTEL ~ BT &€ em vez de “TTH W EM BT E ™, sem
prejuizo da versdo em portugués “Comissio para a Administragdo, Patriménio e Financas™.
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Comissdo para os Mercados e Venda Ambulante

Coordenador: Tong Kin Mado
Vogais: Wan Chun
Sin Chi Yiu
Chao lek Keong

Comissdo para a Salubridade Publica e Saneamento Bdsico

Coordenador: Leong Heng Kao
Vogais: Wan Chun
Tong Kin Mdo
Au Kam San

Comissdo para o Meio Ambiente e Zonas Verdes

Coordenador:  Chdo lek Keong
Vogais: Lei Hong
Tong Kin Mdo
Iu Iu Cheong

Comissdo para a Arte e Cultura

Coordenador: Ho loc Tong

Vogais: Wan Chun
Wong Su Sam
Chao lec Keong

Comissdo para o Desporto e Recreio

Coordenador: Au Kam San
Vogais: Lei Hong
Ho loc Tong
Wong Su Sam
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Comissdo para a Viacao e Transportes

Coordenador:  Sin Chi Yiu

Vogais: Wan Chun
Leong Heng Kao
Iu Iu Cheong

Estas comissoes comecardo a funcionar logo que a Assembleia concorde com a

sua constituicdo, e cada membro da Assembleia, com excepcdo dos Vereadores

a Tempo Parcial, sdo coordenadores de uma comissdo e fazem parte de duas

outras_comissoes, os Vereadores a Tempo Parcial ndo serdo coordenadores de

comissoes, mas fardo parte de quatro comissoes enquanto vogais.

Depois de apresentada, a presente proposta, foi aprovada por unanimidade (dez

votos).

(...)”

4. A denominagdo da “Comissdo para a Administracdo, Patriménio e Financas” foi
posteriormente alterada para “Comissio Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial” pela Assembleia Municipal. Todavia, as

competéncias concretas desta comissio nao foram definidas expressamente

na sessio acima referida”.

5. Por outro lado, um documento intitulado “Regime da Assembleia Municipal” foi
aprovado numa outra sessdo da Assembleia Municipal, convocada em 25 de
Agosto de 1997. Estipula-se no artigo 9.° deste Regime o seguinte:

“Artigo 9.°

(Competéncias e apoio administrativo)

28 . N A1 . ..
Apenas pode ser deduzido, pela sua denominagdo, o ambito das respectivas actividades.
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1. As Comissoes da Assembleia Municipal, no ambito das dreas por que sejam

responsdveis, podem desenvolver todas as accoes necessdrias ao seu bom

funcionamento, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

2. Compete ao Coordenador de cada Comissdo:

a) convocar e dirigir as respectivas reunioes, coordenando o trabalho dos

restantes membros;

b) Providenciar pela apresentacdo de um Relatorio trimestral a Assembleia

Municipal, dando conta da actividade desenvolvida.

3. O suporte administrativo as Comissoes é feito pelo Gabinete de Apoio aos
Orgdos Municipais, sem prejuizo da colaboracdo devida pelos restantes

Servicos Municipais.”

De igual forma, o artigo acima referido ndo define claramente as competéncias de

cada uma das comissOes, € permite apenas, no ambito das dreas por que sao

responsaveis, que desenvolvam as accoes consideradas necessarias.

Mesmo o ex-Presidente da Camara Municipal, durante a prestacdo do respectivo
depoimento datado de 26 de Abril de 2011, relatou ao pessoal do CCAC que:

“A “Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial” é uma

Comissdo ad hoc, e constituida com inspiracdo na Assembleia Geral, criando

Comissoes para diferentes dreas, como organizacdes para _consultas e apoio d

decisdo relativo a sua drea.

Na apreciagdo dos pedidos nunca chegou a receber ordens ou sugestoes externas,
porque a Camara é uma entidade auténoma e as decisoes sdo homologadas pela

Tutela com apoio dos SAFP."

N

Surge aqui uma duvida. A referida Comissdao Permanente ¢ um 6rgio afecto a
Assembleia Municipal ou a Camara Municipal? Segundo a documentacdo, devera
pertencer a Assembleia Municipal.
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O quadro seguinte tem por finalidade prestar esclarecimentos sobre as relacdes

entre os diversos 6rgaos e os respectivos membros:

Assembleia Municipal

Vereadores: Iu Iu Chong, Au Kam San, Sin Chi Yiu, Lei Hong (...)

Foram criadas oito comissoes

Comissdo Comissdo Comissdo Comissdo Comissdo Comissdo Comissdo
para o para os para a para o para a Arte para o para a
Urbanismo Mercados e Salubridade Meio e Cultura Desporto e Viagdo e
e Venda Piiblica e Ambiente e Recreio Transportes
Construgdo Ambulante Saneamento Zonas
Bdsico Verdes
Comissdo Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial <
Membros: Iu Iu Chong, Lei Hong, Sin Chi Yiu,
Au Kam San
Aprovou a proposta de elaboracio do
“Regulamento interno de arrendamento perpétuo
de campas alugadas”
v
Delegacdo de Camara Municipal
. competéncias
Presidente

Membros: José Luis Sales Marques ( Presidente ) , Lau Si To

( Vice-Presidente ), Anténio Manuel dos Santos, Wan Chun, Lei Hong

Poder de concessdo e gestdo de

> e
cemiterios e sepulturas

Um outro ponto que merece a nossa atencio, esta relacionado com o facto de

apenas

um dos

membros que compoe a Comissao Permanente
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Administrativa, Financeira e Patrimonial exercer, na altura, a funcio de

vereador na Camara Municipal.

(6) Pelo exposto, chegamos a conclusdo de que todos os documentos aprovados ou
deliberagdes tomadas por estas comissdes tinham apenas a natureza de propostas,

porque:

(1) Nao foram discutidos ou deliberados por votacdo em plenario da
Assembleia Municipal (foram apenas aprovados por 4 membros sem se

ter atingido o quérum necessario)”;

(2) Tendo sido delegadas pela Camara Municipal a maior parte das suas
competéncias no Presidente, as deliberacoes tomadas pela Comissao
Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial servem apenas de

referéncia (opiniao) a este;

(3) Nao é permitida a delegacdo simultinea das mesmas competéncias no

Presidente da Cimara Municipal e na Comissdo Permanente Administrativa,

Financeira e Patrimonial, podendo este ser considerado um acto ilegal e

ilégico.

(7) A Comissdao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial chegou a reunir
em 13 de Dezembro de 2001 (Quinta-feira), pelas 12:00 horas, onde estiveram
presentes os membros Iu Iu Cheong, Sin Chi Yiu, Au Kam San e Lei Hong, e os
convidados Engenheiro Anténio Manuel dos Santos, vereador a tempo inteiro, e

Engenheiro Marcelo Inédcio dos Remédios, Subdirector Municipal da Ex-Camara

* Nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro:

“1. As reunides dos orgdos municipais ndo podem ter lugar quando ndo esteja presente a maioria dos
seus membros em efectividade de funcdes, até uma hora depois da que tiver sido marcada para o seu
inicio.

2. Sempre que o orgdo municipal regularmente convocado ndo possa reunir-se, por falta de quérum, o
seu presidente designa o dia e a hora de realizacd@o da nova reunido.

3. Ndo havendo quorum para reunido em segunda convocatdria, o orgdo municipal retine-se com os
membros presentes para decisdo de assuntos de gestdo corrente.

4. Nas reunides ndo efectuadas por falta de quérum, hd lugar ao registo das presengas, a marcagdo de
faltas e a elaboragdo de acta.”

46/124



Provisoria.

(8) A acta da referida reunido apresenta o seguinte teor:

“Deliberagdo:

1. Admissdo de 10(dez) pedidos de arrendamento perpétuo de sepulturas por ano.

2. Os requerentes deverdo ser familiares do defunto em linha recta e a drea

solicitada deverd ser a mesma onde estd enterrado o defunto.

3. A autorizagdo é concedida para o uso de sepulturas de uma soé vez, devendo o
direito ao seu uso ser revertido a esta Cdamara logo que se verificar a

exumagdo e transferéncia das ossadas.

4. O valor da renda perpétua é fixado em MOPS$50,000.00, com direito de

juntar as ossadas do conjuge do defunto na mesma cova, sem encargo

. . 30
adicional.

5. As presentes condigcoes ndo sdo aplicdveis as sepulturas perpétuas concedidas

anteriormente.

6. Caso, no fim do ano, o niumero de pedidos exceda o mdximo estabelecido no

ponto 1, serd efectuado sorteio para determinar o deferimento dos respectivos

Qedidos31.

7. Apds o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos ndo foram
atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes, durante a vigéncia do
prazo do enterro de 5 anos. Apos este prazo, se ainda ndo tiverem conseguido

arrendar as campas pretendidas, sdo automacitamente dados como indeferidos

39" O sublinhado é nosso.
31
Idem.
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e, em prazo de 60 dias, deverdo os familiares requerer as respectivas

exumacoes, conforme as posturas municipais em vigor.

Assinatura dos quatro vogais (vide o original).”

(9) A ex-Camara Provisoria adoptou para este documento a denominacdo de

“Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas”.

(10) Vejamos entdo algumas nocdes gerais sobre regulamentos internos.

Regulamentos sdo normas escritas, gerais e abstratas, emanadas por autoridades

administrativas que se regem normalmente pela norma juridica que serve, por

sua vez, como base legal, para o estabelecimento das tais normas.

Pelo facto de os regulamentos serem gerais e abstractos, aplicam-se a um

nimero indeterminado de pessoas e situacdes, € ndo sao normas dirigidas a

apenas determinada situa¢io ou pessoa.

(11) Na verdade, o conceito de regulamento interno é bastante controverso. E dificil,
em certas circunstancias, distinguir os regulamentos internos “genuinos” dos

“aparentes”. Mas, de acordo com a doutrina predominante: os regulamentos

internos servem apenas a funcio de regular o funcionamento dos érgdos internos

dos respectivos servicos administrativos e s6 sido vinculativos perante relacdes

internas dentro de determinada estrutura administrativa, regulando a sua

actividade ou funcionamento, e determinando as funcdes dos seus agentes.

Portanto, numa outra perspectiva, os regulamentos internos®> devem ter como
prioridade regular as “relacdes especiais de poder” e nao as “relacdes gerais de

poder”33.

(12) “Relacdes especiais de poder” sdao as relagdes entre a Administracdo e

determinada pessoa (como por ex. pessoa que veio a ser recrutada ou que foi

N

* Em relagio 2 questio dos regulamentos administrativos, consultar “Sobre os Regulamentos
Administrativos e o Principio da Legalidade” de Jorge Abreu, Almedina, 1987, p4ginas 95 e ss.
* Vide a obra atrés citada, pagina 111.
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(13)

(14)

15)

admitida como membro de uma organizacdo governamental) que se encontra
numa situacdo especial, que para além do conjunto de direitos que goza, estd
sujeito ao cumprimento de determinados deveres, citando como exemplo o0s
funciondrios publicos, utentes de servigos publicos, alunos de escolas publicas,
etc.

“Relagdes gerais de poder” sdo as relagcdes normalmente estabelecidas entre a
Administracdo e os cidadaos ou o publico. Neste contexto, o publico ndo possui
qualquer estatuto especial, e a Administracdo ndo tem também quaisquer

pregorrativas, no podendo impor deveres especiais ao piblico.**

Tendo em conta os fundamentos acima mencionados e o teor do Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, ndo € dificil perceber
que este ndo se destina a regulamentar a organizacdo e o funcionamento dos
o6rgdos municipais, mas sim algumas das suas atribuicdes, que exigem um
relacionamento geral com os cidaddos, o que, ultrapassa, evidentemente, o

conceito de relagdes internas.

Tal como referido anteriormente, a Comissdo Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial constitui apenas um o6rgdo interno dependente da
Assembleia Municipal (criado por necessidades de distribui¢do de tarefas), ndo

podendo, em situacido normal, representar a Assembleia Municipal ou exercer as

competéncias da Camara Municipal (uma vez que esta comissio € responsavel

pelos assuntos relacionados com as sepulturas), até porque a sua composicio é

totalmente diferente: a Assembleia Municipal é composta por 13 membros e a

Comissao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, por 4.

3 Relativamente a esta matéria, vide “Textos de Direito Administrativo”, Faculdade de Direito da
Universidade de Macau, Edicdo 2008, pdginas 214 e ss.
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4. Deliberacao tomada de forma precipitada pela CAmara Municipal

(1) Apés a reunido da Comissao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial,

datada de 13 de Dezembro de 2001, a Camara Municipal reuniu-se de imediato no

dia seguinte, a 14 de Dezembro de 2001, tendo estado presentes José Luis Sales

Marques (Presidente), Lau Si Io (Vice-presidente), Anténio Manuel dos Santos
(vereador), Wan Chun (vereador), e Lei Hong (vereador), sendo o teor da

respectiva acta (Acta n.° 49/2001) o seguinte:

“11. Proposta de Regulamento interno de arrendamento perpétuo de campas.

De acordo com os pedidos de concessdo de drea para sepulturas perpétuas para
as campas SM-2-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX,

SM-1-XXXX, SM-1-XXXX e SM-2-XXXX durante os anos de 2000 e 2001.

0 art.’° 25.° do Regulamento dos Cemitérios, de 1961, consagra a possibilidade

de venda de drea para sepulturas perpétuas™. Refere-se, no entanto, que as 1,662

campas existentes, para aluguer, no Cemitério S. Miguel, satisfazem a procura de

enterramento com uma margem reduzida.

Depois de ouvida a Comissd@o Permanente de Administracdo, Patrimonio e
Financas (Reunido n.° 006/CPAPF/2001), a Camara Municipal de Macau

Provisoria deliberou aprovar as seguintes condicées para valer como

regulamento interno’®, a fim de regular o Arrendamento Perpétuo das campas

alugadas nos Cemitérios Municipais de Macau:

1. Consoante a disponibilidade dos cemitérios, e mediante aprovagcdo da
Instituicdo, serdo admitidos anualmente 10 (dez) pedidos de arrendamento

perpétuo de sepulturas;

3O sublinhado é nosso.
36
Idem.
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De

Os pedidos mencionados no ponto anterior s6 serdo autorizados a
requerentes que sejam familiares do defunto enterrado na sepultura que se

quer alugar perpetuamente;

A autorizagcdo supracitada cessa automaticamente logo que se verificar a
exumagdo e transferéncia das ossadas a pedido do familiar representante

legitimo, com reversdo incondicional da sepultura a Instituicdo,

O valor da renda perpétua é fixado em MOP$38,000.00, com direito de

juntar as ossadas do conjuge do defunto na mesma cova, com um encargo

adicional de MOP$18,000.00.%”

As condicoes do ponto anterior ndo sdo aplicdveis as sepulturas perpétuas

adquiridas até a data da entrada em vigor desta deliberagdo;

A verificacdo da admissibilidade mdxima dos pedidos referidos no ponto 1,

cuja entrada se verifique ao longo do ano, so é efectuada no ultimo més de

38 . .
cada_ano’’, procedendo-se a sorteio em caso de o total do niimero dos

pedidos exceder o mdximo estabelecido;

Ap0os o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos ndo foram
atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes, durante a vigéncia do
prazo do enterro de 5 anos. Apos este prazo, se ainda ndo tiverem conseguido
arrendar as campas pretendidas, sdo automaticamente dados como
indeferidos e, em prazo de 60 dias, deverdo os familiares requerer as

respectivas exumacoes, conforme as posturas municipais em vigor.”

acordo com o teor da referida deliberacdo, foi aprovado o “Regulamento

Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas” com o seguinte contetido:

37 . .
O sublinhado é nosso.

B Idem.
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Consoante a disponibilidade dos cemitérios, e mediante aprovacdo da
Instituicdo, serdo admitidos anualmente 10 (dez) pedidos de arrendamento

perpétuo de sepulturas;

Os pedidos mencionados no ponto anterior sé serdo autorizados a
requerentes que sejam familiares do defunto enterrado na sepultura que se

quer alugar perpetuamente;

A autorizacdo supracitada cessa automaticamente logo que se verificar a
exumagdo e transferéncia das ossadas a pedido do familiar representante

legitimo, com reversdo incondicional da sepultura a Instituicdo,

O valor da renda perpétua é fixado em MOP$38,000.00, com direito de juntar
as ossadas do conjuge do defunto na mesma cova, com um encargo adicional
de MOP$18,000.00.

As condicoes do ponto anterior ndo sdo aplicdveis as sepulturas perpétuas

adquiridas até a data da entrada em vigor desta deliberacdo;

A verificacdo da admissibilidade mdxima dos pedidos referidos no ponto 1,
cuja entrada se verifique ao longo do ano, so é efectuada no iltimo més de
cada ano, procedendo-se a sorteio em caso de o total do niimero dos pedidos

exceder o mdximo estabelecido;

Ap0os o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos ndo foram
atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes, durante a vigéncia do
prazo do enterro de 5 anos. Apos este prazo, se ainda ndo tiverem conseguido
arrendar as campas pretendidas, sdo automaticamente dados como
indeferidos e, em prazo de 60 dias, deverdo os familiares requerer as

respectivas exumacoes, conforme as posturas municipais em vigor.”
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(2) Qual a natureza juridica do Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo

de Campas Alugadas?

(1) Em primeiro lugar, consideramos que a denominacao do regulamento nos

induz em erro. Como foi referido anteriormente, o regulamento nao pode ser

entendido como norma interna, mas sim como “Estatutos’’ que produzem

efeitos externos (se for possivel aplicar o conceito de “Estatutos”), uma vez

que abrange genericamente os direitos dos requerentes, neste caso, dos
139

cidaddos em geral, sem qualquer ligacdo institucional ™ com o0s Orgaos

municipais.

(2) O Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas nao
sO define os critérios para a determinacdo das taxas como também o prazo da
utilizacdo das sepulturas, o que quer dizer que a respectiva regulamentacdo

ndo se limita a resolver questdes internas, podendo ser entendido como

“Estatutos Independentes” que ultrapassa completamente o ambito das

relacOes internas normais de um 6rgdo municipal.

(3) Nao ¢ dificil detectar as diferencas existentes entre o “Regulamento Interno”
aprovado pela Camara Municipal e a redac¢do da proposta elaborada pela

Comissao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial:

a) Na redaccdo original da proposta®® (ponto 4), o valor da renda
perpétua € fixado em MOP$50,000.00, valor esse que foi alterado para
MOP$38,000.00 pela Camara Municipal, com direito a incluir as
ossadas do codnjuge do defunto na mesma cova, com um encargo
adicional de MOP$18,000.00;

b) O ponto 6 da proposta original sofreu igualmente alteracdes: a

expressao “final do ano” foi substituida por “no dltimo més de cada

¥ Refere-se a relagdes gerais de poder.
" Refere-se a redac¢do da proposta da Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial,
dependente da Assembleia Municipal.
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ano...”. Apesar de a redac¢do ter sido alterada, deverd entender-se a
mesma como se referindo ao termo do prazo de 12 meses e ndo a

meados do ultimo més do ano!!

(4) Por_outro _lado, por ser um regulamento com efeitos externos e
aprovado, por deliberacdo, pela Cimara Municipal, deveria proceder-se a sua

publicacao de acordo com o artigo 36.°*! da Lei n.° 24/88/M, que dispde o
seguinte:

“1. As deliberacdes da Cdmara_Municipal e as decisdes dos respectivos

titulares destinadas a ter eficdcia externa de cardcter genérico sdo

obrigatoriamente publicadas em lingua portuguesa e chinesa, através de

editais afixados no edificio da sede do municipio e nos locais de estilo,

durante cinco dos dez dias subsequentes a tomada das deliberacoes ou

decisoes.

2. As posturas da Cdamara Municipal sdo publicadas gratuitamente no
Boletim Oficial.”

(5) Nio foi encontrada qualquer documentacio que fizesse prova do cumprimento

do disposto nesta norma por parte da Cimara Municipal (ou ex-Cimara

Proviséria) (segundo a gestdo de um bom pai da familia, o respectivo

Regulamento Interno deveria ainda ser publicado em jornais de lingua chinesa

e portuguesa, para o conhecimento da populacio em geral). Os cidaddos s6

tomariam conhecimento deste regulamento apds a sua divulgacdo, momento a
partir do qual os interessados poderiam requerer as sepulturas (J4 quanto a
forma adoptada para a aquisi¢cdo das sepulturas, ou seja, se foi através de

sorteio ou autorizagdo, esta é uma outra questdo). Mesmo que esse

regulamento tivesse sido divulgado por afixacdo, o mesmo nido deixaria de

apresentar lacunas pela falta de previsao da data da sua entrada em vigor.

1" Alterado pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
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Por outro lado, de acordo com o disposto no artigo 37.° da mesma Lei:

“As deliberacoes da Camara Municipal so se tornam executorias depois de
aprovadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas quando
assim tiver sido deliberado, ou apos aprovagdo tutelar quando a lei assim o

exigir.”

Mesmo estando a acta assinada, subsiste a ddvida de saber se a mesma tera

sido aprovada em minuta ou aprovada por deliberagao.

E, nos termos dos n.”* 3 e 4 do artigo 29.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo:

“(..);

3. Nos casos em que o orgdo assim o delibere, a acta é aprovada, em minuta,

logo na reunido a que disser respeito.

4. As deliberacoes dos orgdos colegiais s6 podem adquirir eficdcia depois de
aprovadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos termos

do nimero anterior.

( )’7
Cremos assim que a respectiva acta devera considerar-se aprovada.

(6) Numa outra perspectiva, a Regidao Administrativa Especial de Macau tinha ja
sido estabelecida na altura, e, de acordo com o disposto nos artigos 95.° e 96.°
da Lei Basica, procedeu-se ao reajustamento da natureza e dos estatutos dos
o6rgdos municipais, prevendo-se no artigo 8.° da Lei n.° 17/2001, de 17 de
Dezembro (Lei que cria o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais) o

seguinte:
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“1. 0 IACM ndo dispoe de poder regulamentar externo.

2. Nao obstante o disposto no niimero anterior, as posturas e regulamentos
municipais vigentes a data da publicacdo da presente lei permanecem em
vigor, no respectivo ambito geogrdfico de aplicagdo, até a sua revogagdo por

instrumento normativo adequado.”

Mesmo que esta lei sO viesse a entrar em vigor a 1 de Janeiro de 2002, ji era

muito claro, aquando do estabelecimento da RAEM, que a ex-Cimara

Proviséria bem como as instituicdes formalmente estabelecidas ndo gozariam

de poder regulamentar externo.

(7) Nos termos das alineas p) e q) do n.° 1 do artigo 29.° do “Regime Juridico dos
Municipios”, aprovado pela Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro:

“l. Compete a Camara Municipal, no ambito da organizacdo e

funcionamento dos servigos, bem como no da gestdo corrente:

(...)

p) Aprovar as normas e regulamentos necessdrios ao funcionamento dos

servigos municipais;

q) Elaborar os demais regulamentos internos no dmbito das atribuicdes

municipais;

(...).7

Obviamente que este artigo se estd apenas a referir a regulamentos internos

(tendo em consideracdo o seu teor). Caso os regulamentos sejam de natureza

externa, eles representam, a nosso ver, o exercicio do poder politico, 0 que nio

estd em conformidade com o disposto na Lei de Reunificacdo (como analisado

acima), porque sendo uma unidade administrativa, ndo deve gozar de poder

regulamentar externo.

Do mesmo modo, a Camara Municipal também nao tem competéncia para a
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defini¢do das taxas a cobrar aos residentes, porque esta deverd ser obviamente

objecto de regulamento externo.

(8) Pelo exposto, a conclusdo a que chegamos quanto a esta questdo € a seguinte:

a) -

b) -

d)

Quanto a sua natureza, o “Regulamento Interno de Arrendamento

Perpétuo de Campas Alugadas” nio é um regulamento interno, uma

vez que produz efeitos externos. Em nosso entender, apds o

estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, a
Camara Municipal deixou de ter competéncia para elaborar o
regulamento em causa, pelo que a sua elabora¢do consubstancia a

violagdo da Lei de Reunificacdo;

Quanto ao procedimento, o Regulamento também padece de vicios

por nio ter sido publicado e a data de entrada em vigor nio ter sido

prevista (de acordo com a norma geral, um regulamento sé produzira

efeitos e sera aplicado cinco dias apds a sua afixacdo, contados de

forma ininterrupta), ndo devendo este produzir efeitos (por existéncia

de vicios no respectivo procedimento);

Quanto _ao_seu contetiido, o Regulamento acima referido padece

também de vicios — pelo facto de o orgdo que o elaborou ndo ter
competéncia para a defini¢do de taxas a cobrar aos residentes, uma vez
que esta deverd constituir objecto de regulamento externo. Tendo em

conta que a Camara Municipal havia delegado a competéncia de

concessdo de sepulturas no Presidente da Camara Municipal (este

ponto ira ser posterior e detalhadamente analisado), ndo deveria

exercer, de repente, esta competéncia, sem a avocar expressamente.

Como vereadores da Camara Municipal, ttm a obrigacao de

assegurar a legalidade dos actos em que intervéem, particularmente

em relacdo a aprovacdo de um regulamento a ser executado por outras
unidades do municipio e que estd relacionado com os interesses dos
cidaddos. Quanto a este ponto, é previsto no artigo 33.° da Lei n.°
24/88/M, de 3 de Outubro, o seguinte:
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“Compete aos vereadores da Camara Municipal:

a) Fiscalizar a actividade dos servicos municipais, nas matérias que

thes sejam especialmente atribuidas por deliberacdo da Camara
Municipal;

b) Coadjuvar o presidente e o vice-presidente no exercicio das suas

funcdes e, se para tal forem expressamente designados, substitui-los

nas suas faltas ou impedimentos,

c) Exercer as demais competéncias que lhes sejam conferidas por
deliberacdo da Camara Municipal ou por delegacdo do

presidente.”

Pelo exposto, uma_das tarefas dos vereadores da Camara Municipal é

fiscalizar os trabalhos dos servicos municipais, para assegurar que as

suas atribuicoes sao desempenhadas de forma legal e justa. O chamado

“Regulamento Interno’’ aprovado pela Cimara Municipal contém em si

varias irregularidades. Torna-se importante saber como garantir a sua

fiscalizaciao?

Facto provado: Este “Regulamento Interno” foi aprovado por deliberagdo em
14 de Dezembro de 2001, mas o pedido do requerente de apelido Cheang
tinha ja sido (parcialmente) autorizado em 26 de Dezembro de 2000.
Contudo, o regulamento aprovado em 14 de Dezembro de 2001 foi
posteriormente citado para a redeterminacdo das respectivas tarifas e para
fundamentar a autorizacio dos outros pedidos de sepulturas perpétuas. Assim,
€ inevitavel que se suspeite que a aprovacdo destes pedidos tenha sido “feita

sob medida”, uma questao que iremos analisar posterior e detalhadamente.

(9) Todavia, os vereadores tinham todos conhecimento de que os seus mandatos

iriam cessar em 31 de Dezembro de 2001. Que motivo os terd levado a

aprovacido do tal Regulamento quando faltava apenas mais de dez dias para o
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término dos seus mandatos? Qual o objectivo? Antes de tomarem a referida

deliberacdo, os entdo vereadores deveriam ter trocado impressdes sobre o
assunto e proceder a uma andlise profunda sobre o mesmo, a fim de poderem

tomar uma decisao legal e racional (oportuna e conveniente).
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5. Poder do Presidente da Camara Municipal

(1) Tendo sido o pedido do requerente de apelido Cheang autorizado pelo Presidente
da Camara Municipal através do exercicio das competéncias que lhe foram

delegadas, iremos de seguida proceder a andlise desta matéria.

(2) De facto, as competéncias delegadas por esta Camara no entdo Presidente da
Céamara Municipal eram amplas. Da Acta n.° 31/97 (sessdo realizada em 1 de

Agosto de 1997) consta o seguinte:

“(...)
6. Delegacdo de poderes.

A Camara Municipal em sessdo ordindria, de 1 de Agosto de 1997,

deliberou o seguinte:

1. No uso da faculdade conferida pela parte final do n.° 1 do art’
30° da Lei® n°24/88/M, de 3 de Outubro, na redac¢do dada pela
Lei n° 4/93/M, de 5 de Julho, e pelo n° I do art® 13° da Lei n’
11/93/M, de 27 de Dezembro, delegar no Presidente do Leal
Senado as competéncias:

43 - :
a) - constantes do_art’ 29° ", com excepcdo das previstas na

primeira parte do art’ 30° da Lei n° 24/88/M, de 3 de
Outubro, na redaccdo dada pela Lei n° 4/93/M, de 5 de Julho.

b) - para autorizar a realizacdo de despesas, até ao montante de
MOP$300,000.00, e a liquidacdo de todas as despesas
autorizadas por si, bem como, sem limite, das aprovadas pela
Cdamara, decorrentes da Lei ou resultantes de contratos ou
obrigacgoes assumidas pelo Leal Senado de Macau.

2. A presente delegacdo de competéncias é feita sem prejuizo dos

42O sublinhado é nosso.
43
Idem.
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poderes de avocagdo e deve conformar-se com as orientacoes
gerais determinadas por este Orgdo Municipal.

3. Os despachos de subdelegacdo de competéncias, proferidos no
ambito da presente deliberagdo, devem observar o disposto do n’
2 do art® 30° da Lei n° 24/88/M, de 3 de Outubro, na redaccdo
dada pela Lei n° 4/93/M, de 5 de Julho, e conformar-se com os
limites estabelecidos nos termos do n° 1 do art’® 13° da Lei n°
13/93/M, de 27 de Dezembro.

4. Sdo ratificados todos os actos praticados pelos membros da
Cdmara e pelo pessoal da direccdo e chefia, no periodo de 28 de
Julho até a presente data.

5. A presente deliberacdo entra imediatamente em vigor.” “

(3) As_competéncias referidas no artigo 29.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro,

relativas aos assuntos relacionados com as sepulturas, tinham ja sido

delegadas no Presidente da Camara Municipal.

(4) Por este motivo, ndo se compreende por que razao a Camara Municipal procedeu,

de forma precipitada, a aprovacio por deliberacdo, em 14 de Dezembro de 2001,

do regulamento sobre as sepulturas sem que tivesse avocado a respectiva
competéncia.

(5) O facto de considerarmos ndo existir qualquer contradicdo entre o Regulamento

Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas aprovado pela Camara

Municipal e a autoriza¢do concedida pelo préprio Presidente, explica-se por ter o

respectivo Regulamento Interno adoptado os critérios gerais que serviram de base
a tomada de decisao por parte do Presidente da Camara Municipal. Surge, desde
logo, uma outra ddvida: Estardo as duas entidades cientes de que os actos

praticados por este poderao ser entendidos como irregulares ou ilegais?

L

* Outro despacho de subdelegagio de competéncias é o 01/PRES/2001, no 4mbito do qual o
Presidente subdelegou competéncias no Vice-presidente e demais vereadores.
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6. O pedido e respectivo processo de deferimento no caso participado

(1) Segundo os dados obtidos, um requerente de apelido Cheang (do sexo masculino)
apresentou, em 9 de Maio de 2000, um pedido ao Presidente da ex-Camara
Proviséria, requerendo uma sepultura perpétua (vide a pagina 64 do presente

documento), com o seguinte teor:

“(...) vem solicitar a V. Exa., ao abrigo do disposto no artigo 28.° do
Regulamento dos Cemitérios Municipais, se digne autorizar o
signatdrio a adquirir a referida sepultura a titulo perpétuo, declarando
o cumprir as disposi¢oes contidas no referido Regulamento.

Macau, aos 9 de Maio de 2000.

Pede deferimento,”

(2) O Chefe dos Servicos de Ambiente e Zonas Verdes da ex-Camara Provisoria
emitiu, em 5 de Junho de 2000, um parecer sobre o tal pedido (vide as paginas 62

a 63 do presente documento) com o seguinte contetido:

“No seguimento do requerimento entrado em 24/05/2000, do sr. (...),
respeitante ao pedido de licenca da drea para sepultura perpétua no

Cemitério de S. Miguel Arcanjo, informo:

1.  No referido Cemitério, actualmente enfrenta-se inexisténcia de
sepulturas de 2° classe (ver mapa em anexo).

2. Durante o ano transacto houve cerca de 186 enterramentos e 206
exumagoes neste Cemitério, uma média anual dos tltimos 5 anos
cerca de 210 enterramentos/ano e 220 exumagoes/ano (média
dos ultimos 4 anos), pelo que o niimero de sepulturas necessdrias
anualmente tem correspondido a um pouco mais do que o
numero de sepulturas libertadas, porquanto haja um certo
numero de sepulturas que expediram o prazo de aluguer para

efeitos de exumagdo.
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3. Mediante o exposto, é nosso parecer haver inconveniéncia ao

solicitado 45, no entanto havendo precedéncias nos casos
anteriores, deixamos a consideracdo superior a concessdo da
licenca solicitada (sepultura SM-2-xxxx, onde estdo enterrados
os restos mortais da ... desde 08/07/1995).

A consideragdo superior.

O Chefe dos S.A.Z.V.”

(3) De facto, segundo os dados disponiveis, durante o periodo entre 2000 e 2001, os
dez pedidos de sepulturas, e ndo apenas um, foram apresentados em momentos
diferentes.

(4) Para explicar melhor o incidente, iremos proceder a anélise e comparac¢do do teor
dos pedidos através do seguinte quadro (Quadro 1):

45 . 4
O sublinhado é nosso.
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Quadro I

Requerente

Ex-Camara Provisoria

(Identificado DB 60 Dyt
entrega do Obs.
com letras do do pedido | pedido Data do Data e teor da proposta Data e teor do despacho do
alfabeto) primeiro apresentada pelo chefe dos Presidente da CAmara
despacho SAZV Municipal
Nao ha
documentos  que
C - Em 2000/12/26 foi autorizado o | COMProvem —que
A 0:1npra pedido. a Fiemsao dg
Geapelido | 20000509 | P | 2000005723 2000106/05 (O22/SAZVI2000) | g1 29 de Dezembro de 2000, a | tonmento ol
Cheang) pull - Propds-se o indeferimento taxa foi fixada em 30.000 | .
perpetuas notificada ao
patacas. requerente pela
ex-Camara
Proviséria.
- 2000/07/03 (029/SAZV/2000)
- Niao obstante ser inconveniente
deferir o pedido, considerando
que o requerente era membro da
Assembleia Municipal e que
tinha contribuido para a Camara
Municipal, propds-se que se
considerasse o deferimento do | - 2000/12/20
B 2000/06/22 | (Idem) 2000/06/23 mesmo. No passado, existiram | - Foi deferido o pedido, ficando (Idem)
(Patricia) pedidos semelhantes que foram por definir a respectiva taxa.
deferidos.
- Pelo facto de ainda ndo ter sido
definida uma nova taxa, foi
aplicada a taxa (no montante de
1.200 patacas, acrescido de
imposto de selo de 10%)
estipulada na Portaria n.° 6780
de 1961
C - 2000/07/19 (040/SAZV/2000) - Em 20 de Setembro, o Presidente
(de apelido Ho) 2000/07/05 (Idem) 2000/07/06 - Propds-se que fosse indeferido o proferiu o despacho que a seguir (Idem)

pedido.

se transcreve: “(...) Em virtude
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- Em Fevereiro de 2001, o

deferimento foi notificado ao
requerente.

da existéncia de assuntos a serem
esclarecidos, de que o chefe dos
Servigos deve ter conhecimento,

Em Novembro de 2001. o é suspenso 0  respectivo
. . ’ procedimento.”
requerente foi notificado da
suspensdo do procedimento.
Em 27 de Julho de 2001, foi
submetida a apreciagdo do
Presidente uma informagdo, em
que lhe foi solicitado instru¢des
para o tratamento de 4 pedidos
que apesar de terem sido
deferidos (os seus requerentes ja
haviam sido notificados do
deferimento dos seus pedidos)
continuavam no gabinete do
Presidente, sem que lhes tivesse
sido dado seguimento.
D 2000{ 10/05 (07.4/SAZ.V/2000) 2000/12/26
' 2000/08/31 |  (Idem) 2000/09/21 Propds-se o indeferimento do Foi deferido o pedido, estando (Idem)
(Lufs) pedido, cabendo no entanto ao -
. e por definir a taxa.
superior decidir.
2001/01/08 (001/SAZV/2001) 2001/04/09
E 2000/12/19 (Idem) 2000/12/26 Propds-se o indeferimento do O Presidente mandou suspender (Idem)
(Luis R.) pedido, cabendo no entanto ao o procedimento até que fosse
superior decidir. reunida informacdo suficiente.
2001/01/08 (002/SAZV/2001) 2001/04/09
F 2000/12/19 (Idem) 2000/12/26 Propds-se o indeferimento do O Presidente mandou suspender (Idem)
(Lourengo) pedido, cabendo no entanto ao o procedimento até que fosse
superior decidir. reunida informacdo suficiente.
G 2001/01/23 (009/SAZV/2001) 2001/04/09
(Jodo) 2001/01/18 (Idem) 2001/01/18 Propds-se o indeferimento do O Presidente mandou suspender (Idem)
pedido, cabendo no entanto ao o procedimento até que fosse
superior decidir. reunida informacdo suficiente.
H 2001/01/17 (Idem) 2001/01/23 2001/02/01 (011/SAZV/2001) 2001/04/09 (Idem)
(Gongalo) Ndo obstante considerar ser O Presidente mandou suspender
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inconveniente deferir o pedido,
tendo em conta que no passado
existiram pedidos idénticos que
foram deferidos, submeteu a
decisdo a consideragdo superior.

o procedimento até que fosse
reunida informacao suficiente.

| O Presidente mandou suspender
(Verénica) o procedimento até que fosse
2001/02/01 (011/SAZV/2001) definida a respectiva taxa.
Propds-se o indeferimento do Foram subdelegadas (Idem)
pedido. competéncias no chefe dos | Em 25 de Margo
2001/11/26 (Idem) 2001/12/04 Posteriormente, foi elaborada SAZV. de 2002, o
uma outra proposta com o n.° O pedido foi deferido pelo requerente
136/SAZV/2001 (19 de Presidente em 21 de Dezembro | declarou Qe51st1r
Dezembro), onde se sugeria o de 2001 (vide a Proposta n.° do pedido.
deferimento do pedido. 136/SAZV/2001).
A taxa foi fixada em 38.000
patacas.
J 2001/12/18
(de apelido Fong) Propos-se que o pedido fosse
2001/12/18 | (Idem) 2001/12/18 tratado de acordo com o movo | - Posteriormente o pedido foi (Idem)
Regulamento Interno de deferido.
Arrendamento  Perpétuo  de
Campas Alugadas

[Nota: A autorizacio concedida pelo Presidente da CAmara Municipal, a que se refere o Quadro I, ndo se trata

de uma decisao final, uma vez que posteriormente, em 21 de Dezembro de 2001, foi proferido novo

despacho em relagio aos respectivos pedidos. ]
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(5) Os factos verificados no presente caso sdo os seguintes:

a)

b)

d)

g)

h)

)

Em 9 de Maio de 2000, o Sr. Cheang apresentou o pedido;

Em 10 de Maio de 2000, a ex-Camara Proviséria entregou o pedido a

um funciondrio para o devido acompanhamento;

Em 24 de Maio de 2000, a ex-Camara Proviséria submeteu o pedido

aos SAZV para a emissao de parecer;

Em 5 de Junho de 2000, o chefe dos SAZV emitiu parecer, propondo o
indeferimento do pedido;

Em 7 de Junho de 2000, foi exarado por uma chefia, no parecer, o
seguinte despacho: “Visto. 06-07-2000 (assinatura)™*®

Posteriormente, foi exarado no parecer mais um despacho (mas sem
assinatura): “Visto. A consideracdo do Sr. Presidente para a aprovacdo

do presente pedido”.

De seguida, foi exarado pelo Presidente o despacho que a seguir se
transcreve: “Aprovo nos termos informativos (...) devendo ser fixado o
preco. 26/12/2000 (assinatura)”.

Mais tarde, outra chefia escreveu: “Senhor Presidente Proponho que
nos presentes pedidos, sejam fixados o montante de MOP$30,000.00,
correspondendo assim a sua drea sensivelmente como a renda de seis
ossorios de MOP$5,000.00. A sua melhor consideracdo (assinatura —
vide o documento) 28/12/2000”

Foi proferido pelo Presidente o seguinte despacho: “Concordo com o

46 & . , . - .~
E de notar que a chefia em causa s6 escreveu “Visto”, ndo tendo tomado posicao.
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montante (assinatura) 29/12/2000”.

(6) Vejamos agora a posi¢do e estratégia adoptada pela ex-Camara Provisdria

perante a questao da concessao de sepulturas:

a) —

Em 30 de Novembro de 1998, foi submetida ao Presidente da Camara

Municipal a Proposta n.° 125/SAZV/98 que a seguir se transcreve:

“O Sr. XXX alids XXX, através de carta datada de 12/10/98, solicita ao
Leal Senado de Macau que seja autorizada a “Concessdo de Area para
Sepultura Perpétua” da sepultura n.° xxx, de 3.“ classe, do Cemitério

de Nossa Sra. da Piedade, onde se encontra sepultada sua mde XXX,
desde 24/05/93.

Mediante o solicitado informo:

1. No cemitério de Nossa Sra. da Piedade existem 2659 sepulturas de
3. classe, das quais 299 sdo compradas, isto é, foi autorizada a
“Concessdo de Area para Sepultura Perpétua, isto é, cerca de
11.2% das totais.

2. Os enterramentos em 3. classe nos ultimos 5 anos neste cemitério
apontam para um valor médio de 271 enterramentos/ano, o que
implica que para um periodo de 6 anos se deve prever a ocupagdo
de 1626 sepulturas (61.2% do total) e como margem de seguranca
para o caso de exumagcoes ndo consumadas e pedidos de
prorrogacdo por um ano cerca de 135 sepulturas. Assim, prevé-se a
ocupacdo anual de cerca de 1761 sepulturas, isto ¢,
aproximadamente 66.2% das sepulturas totais do Cemitério de
Nossa Sra. da Piedade.

3. Verifica-se assim que existem ainda 599 sepulturas nesta categoria

como margem de manobra, isto é, cerca de 22.5%.
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b) —

4. Hd ainda a salientar que é nesta classe de sepultura e neste
Cemitério que se procede aos enterramentos dos indigentes
(gratuitamente) a pedido dos Servicos de Saiide de Macau ou do

Instituto de Acgdo Social de Macau.
5. Mediante o exposto é meu parecer que:

5.1 Nao devem ser autorizadas para “Concessdo de Area para
Sepultura Perpétua” mais do que 20% do total de sepulturas
desta classe, isto é, 530 sepulturas, estando concedidas
actualmente 299 sepulturas.

5.2 A sepultura MH-3-xxxx solicitada, localizada na zona 3 do
levantamento recentemente efectuado, fica no interior do
talhdo, ndo se prevendo que possa vir a afectar o plano de

reordenamento em estudo no referido Cemitério.

6. Considerando o exposto proponho superiormente que seja
autorizada a “Concessdo de Area para Sepultura Perpétua” ao
requerente, pelo preco que actualmente tem sido aplicado de
MOP$25.000,00, devendo o requerente comprometer-se a fazer a
devida manutencdo do momento funerdrio edificada.

A consideragdo superior.

A Chefe dos S.A.Z.V., subst.” (assinatura)”

Em 12 de Novembro de 1999, o chefe substituto dos SAZV submeteu
ao Presidente da Camara Municipal a Proposta n.° 114/SAZV/99 que a

seguir se transcreve:

“No seguimento do requerimento entrado em 10/11/99, do sr. XXX,
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c) —

respeitante ao pedido de licenca de drea para sepultura perpétua no

Cemitério de S. Miguel Arcanjo (SM-2-xxxx), informo:

1. No Cemitério de S. Miguel Arcanjo existem cerca de 486 sepulturas

de 2° classe, das quais 481 estdo ja compradas e alugadas.

Durante o ano de 98 houve 260 enterramentos neste Cemitério e
230 exumagoes, sendo a média dos ultimos 5 anos de 230
enterramentos enquanto que a média dos ultimos 3 anos de
exumagoes tem sido de 233. Assim, o niimero de sepulturas
libertadas (todos estes dados so poderdo vir a ser mais precisos
apos a conclusdo da introducdo dos dados na aplicacdo

informdtica).

Durante o corrente ano, e até finais de Outubro, ja houve 164
enterramentos e 164 exumagodes, o que reporia a situacdo do
Cemitério de S. Miguel numa situacdo de maior disponibilidade

comparando com os dados acima referidos.

No entanto, mediante o exposto, deixa-se a consideragdo superior a
concessdo da licenga solicitada [sepultura SM-2-xxxx, onde estdo
enterrados os restos mortais de (...) desde 01/07/96], em caso
afirmativo propoe-se que o valor de concessdo seja de
MOP$30,000.00, de acordo com os precos efectuados

anteriormente no corrente ano.

A consideragdo superior.

O Chefe dos S.A.Z.V. subst.® (assinatura)”

Posteriormente, em 6 de Dezembro de 2001, uma chefia da ex-Camara
Provisoéria submeteu a consideragdo superior a Proposta n.°

131/SAZV/2001 que a seguir se transcreve:
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“Nos anos de 2000 a 2001, deram entrada nesta Camara pedidos de
concessdo de drea para sepulturas perpétuas relativamente as campas
com os numeros: SM-2-xxxx, SM-1-xxxx, SM-1-xxxx, SM-I-xxxx,
SM-1-xxxx, SM-1-xxxx, SM-1-xxxx e SM-2-xxxx.

De acordo com o disposto no artigo 25.° do Regulamento dos
Cemitérios Municipais de 1961, é permitida a venda de drea para
sepulturas perpétuas. Ndo obstante, existem actualmente no Cemitério
Sdo Miguel Arcanjo mil seiscentas e sessenta e duas (1.662) sepulturas
para serem alugadas. Para satisfazer os pedidos atrds referidos, o
espaco disponivel é insuficiente. Caso as condigcdes abaixo indicadas
sejam aprovadas superiormente, serd possivel satisfazer os pedidos

apresentados e a apresentar.

1. Serd estabelecido anualmente um limite mdximo (dez, por exemplo)
para a admissdo dos pedidos de arrendamento perpétuo de

sepulturas.

2. Os requerentes deverdo ser familiares do defunto em linha recta e a

drea solicitada deverd ser a mesma onde estd enterrado o defunto.

3. A autorizacdo é concedida para o uso de sepulturas de uma so vez,
devendo o direito ao seu uso ser revertido a esta Camara logo que

se verificar a exumagdo das ossadas.

4. As presentes condicoes ndo sdao aplicdveis as sepulturas perpétuas

concedidas anteriormente.
5. Caso, no fim do ano, o niimero de pedidos exceda o mdximo

estabelecido nos termos do ponto 1, serd efectuado sorteio para

determinar o deferimento dos respectivos pedidos.
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6. Apos o sorteio, os pedidos dos familiares que ndo tenham sido
sorteados sdo automaticamente dados como indeferidos e, em
prazo de 60 dias, deverdo ser requeridas as respectivas exumacoes,

conforme as posturas municipais em vigor.

Relativamente a taxa de arrendamento perpétuo de sepulturas, poderd
servir de referéncia a taxa aplicada a gavetas-ossdrios. Assim, tendo
em conta que uma sepultura é equivalente a 6 gavetas-ossdrios de
classe A, a taxa de arrendamento perpétuo de sepulturas poderd ser
fixada em cerca de trés mil patacas (MOP30.000) (isto é, 6 x
MOP5.000).

A consideragdo superior.”

(7) Ap6s uma andlise geral a todos os elementos atrds referidos, constatou-se a

existéncia de diversas situacoes dificilmente justificdveis, nomeadamente:

(1) Nao existem pecas documentais que indiciem que o requerente de apelido
Cheang tivesse sido notificado por escrito do deferimento do seu pedido
em Dezembro de 2000;

(2) Aquando do deferimento do pedido do requerente de apelido Cheang, o
Presidente da Camara Municipal fixou imediatamente o montante da
respectiva taxa (ndo sendo do nosso conhecimento o critério aplicado) em
Dezembro de 2000;

(3) No entanto, em relacdo a outros pedidos, o Presidente da Camara
Municipal, suspendeu por despacho o respectivo procedimento, com
fundamento no facto de a taxa de concessao de sepulturas estar por definir
(vide o quadro I do ponto 6). Um exemplo mais tipico destas situacdes é o
pedido do requerente B, tendo o Presidente no seu despacho declarado

estar por definir o critério para a fixacdo da taxa em causa. Assim

verifica-se que no prazo de um més foram aplicadas medidas diferentes a
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pedidos idénticos. Como se justifica esta situacio?

(4) O TACM nao facultou todos os dados ao CCAC, designadamente, os
elementos que permitem saber a data em que os requerentes efectuaram o
pagamento da respectiva taxa, os recibos, e as notificacdes escritas de

deferimento dos pedidos dirigidas aos requerentes.

Na prestagao de informagdes ao CCAC em 4 de Abril de 2011, o chefe dos

SAZV da ex-Camara Proviséria lembrou que os requerentes tinham sido

notificados por via telefénica do deferimento do seu pedido e alguns deles

posteriormente notificados por escrito. Este facto constitui prova suficiente

do tratamento “invulgar” destes pedidos, nao tendo sido os mesmos

tratados no estrito cumprimento da lei.

(5) Entdo, em 26 de Dezembro de 2000 (no dia 29 do mesmo més foi fixado o
montante), foi ou ndo deferido o pedido do requerente de apelido Cheang?
Por que raz@o um ano depois, ou seja, em Dezembro de 2001, foram

novamente apreciados os pedidos das dez sepulturas atrds referidas?

(8) Com base no Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas
Alugadas, o chefe dos SAZV da ex-Camara Proviséria submeteu em 19 de
Dezembro de 2001, a consideragdo superior, a Proposta n.° 136/SAZV/2001

que a seguir se transcreve:

“Em conformidade com o novo Regulamento Interno de Arrendamento

Perpétuo de Campas alugadas, deliberado em Sessao Camardria de

14/12/2001, e, tendo recebido até ao momento num total de 10 pedidos cujos

. 47
dados se encontram no quadro anexo, proponho o seguinte”’:

1. Que o prazo para se candidatar ao arrendamento perpétuo em sepulturas
alugadas correspondente ao corrente ano se termina no dia 19 de

Dezembro;

47 . 4
O sublinhado € nosso.
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2. Que sejam autorizados os pedidos referidos com dispensa de sorteio por

ndo exceder dez pedidos, nos termos do mesmo regulamento.

Nome do Nome do Cadigo
N.° de campa . . . . 48

falecido requerente identificativo
SM-2-xxxx (..) (...) A
SM-1-xxxx (..) (...) B
SM-1-xxxx (...) (...) C
SM-1-xxxx (..) (...) D
SM-1-xxxx (..) (...) E
SM-1-xxxx (..) (...) F
SM-1-xxxx (..) (...) G
SM-2-xxxxX (..) (...) H
SM-1-xxxx (...) (...) |
SM-1-xxxx (...) (..) J

A consideracdo superior de V. Exa.
(Assinatura do Chefe do SAZV)”

A proposta acima transcrita mostra muito bem que, no que se refere aos

respectivos pedidos de sepulturas, a ex-Cimara Proviséria deliberou a

aprovacdo do Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas

Alugadas em 14 de Dezembro de 2001 (6.* feira) e que decorridos dois dias

uteis (2.2 e 3.2 feira), ou seja, em 19 de Dezembro (4.* feira), havia

terminado o curto prazo para a apresentacao de candidaturas, tendo-se

procedido nesse mesmo dia, a elaboracio da proposta em analise, a qual

foi confirmada pelo Presidente da Camara Municipal no primeiro dia util

imediatamente seguinte ao da sua elaboracio, isto é, em 21 de Dezembro

(porque dia 20 de Dezembro foi dia feriado em virtude da comemoracao

* Com vista a respeitar a privacidade dos individuos e a luz do principio da proporcionalidade, os
requerentes estdo identificados com letras do alfabeto.
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€))

do retorno de Macau a China). Esta rapidez foi incrivel! Por nao ter sido

publicitado previamente o respectivo regulamento, o numero de

requerentes nao foi obviamente significativo!

Esta provado o seguinte facto: Em Dezembro de 2001, no seio da ex-Camara
Provisoria, foi submetida a consideracdo superior uma nova proposta sobre os
dez pedidos de sepulturas, para que estes fossem finalmente autorizados. Tal

iniciativa é incompreensivel. Que motivo tera levado a ex-Cimara

Provisdria a agir desta forma? Os varios actos praticados pela ex-Camara

Proviséria dao a sensagdo de que a mesma procurou envolver um maior
nimero de pessoas no assunto. Todavia, importa salientar que a sanacdo ou

eliminacio da ilegalidade do acto nao depende do numero de pessoas

envolvidas no mesmo.

Na proposta referida no ponto anterior, o Presidente da Camara Municipal
voltou a proferir despacho sobre os mesmos pedidos de 10 sepulturas, o qual a

seguir se transcreve:

“Autorizo, ao abrigo da deliberacdo camardria de 1/8/97" , e conforme a
1°°.

sessdo camardria de 14/12/0

. . 51
Comumque—se aos interessados” .

(Vide no documento a assinatura do Presidente da Camara Municipal)
21/12/01”

No despacho acima transcrito sdo detectados varios problemas, a saber:

)

No uso da competéncia que lhe foi delegada e em conformidade com o

¥ Refere-se a deliberacio de delegacdo de competéncias.
%O sublinhado é nosso.
51

Idem.
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Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, o
Presidente da Camara Municipal concedeu a respectiva autorizacdo. Porém, é
do nosso conhecimento que tal regulamento suscita ddvidas tanto a nivel

material, quanto a nivel procedimental, nomeadamente:
a) Naio estd estipulada a data da sua entrada em vigor;

b) De acordo com a norma geral, o regulamento supramencionado, aprovado
em 14 de Dezembro, deveria ter sido publicitado através da sua afixacdo
durante 5 dias seguidos52, ou seja, até ao dia 20 de Dezembro (ou 19 de
Dezembro, caso se tivesse iniciado a afixagao no dia da sua aprovagao, isto
¢é, dia 14 de Dezembro)5 3, inclusivé. Ndo obstante, em 19 de Dezembro
terminou o prazo para a apresentacdo de candidaturas?! Isto ¢é
incompreensivel. Em situa¢des normais, s6 apds o termo do prazo de
publicitacdo € que entra em vigor o regulamento e se inicia a aceitagdao dos

pedidos!

c¢) De acordo com o estipulado no regulamento em apreco, os pedidos sao

submetidos a apreciacdo e aprovagdo no fim do ano. Assim, devem ter

lugar aquando do final de cada ano ao invés de em meados de Dezembro.

(2) A aquisicdo de sepulturas perpétuas era o objecto de todos os pedidos, mas o
que estd regulamentado no Regulamento Interno atrds referido é o
“arrendamento de sepulturas perpétuas”. Assim, o que foi efectivamente
autorizado pelo Presidente com o simples despacho de “autorizo”? Foi a

aquisicao de sepulturas perpétuas ou o arrendamento perpétuo de sepulturas?

(3) Do despacho em causa, ndo consta com clareza o fundamento da autorizagao,

nem os critérios utilizados para a mesma.

skkesk

% Vide o artigo 36.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro.
> Vide o artigo 272.° do Cédigo Civil.
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(10) Critérios e métodos utilizados no_tratamento dos pedidos relativos a

sepulturas, bem como o respectivo processo

Ap6s uma andlise geral, chegdmos a seguinte conclusdo preliminar: Sao

desconhecidos os critérios utilizados na tomada de decisio sobre os pedidos de

sepulturas, tendo a entidade decisora decidido discricionariamente sobre o

deferimento ou indeferimento dos mesmos.

(1) E citado como exemplo o Sr. Cheang (requerente A) que em 9 de Maio de
2000 apresentou o seu pedido, ndo tendo a ex-Camara Proviséria
(concretamente, o respectivo Presidente) respondido no prazo legal de 60
dias®®, equivalendo esta falta de resposta a indeferimento tdcito, ao abrigo

da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, que no seu artigo 38.° dispde que:

“l. A Camara Municipal deve deliberar e os titulares dos orgdos decidir

sobre requerimentos ou peticdes apresentados por particulares em

matéria da sua competéncia, no prazo de sessenta dias contados da data

da entrada do requerimento.

2. Salvo nos casos especiais previstos na lei, a falta de deliberagcdo ou
decisdo no prazo referido no niimero anterior equivale, para efeitos de

recurso contencioso, a indeferimento tdcito, sem prejuizo de ulterior

deferimento expresso do pedido.”

Ainda que seja permitida por lei a continuagdo do tratamento de pedidos
quando ultrapassado o prazo de 60 dias, a ex-Camara Provisdria nao
comunicou aos respectivos requerentes que o tratamento dos seus pedidos
continuava em curso (nem existem documentos que comprovem O
contréario). Por esta razdo, ndo se percebe por que razao os pedidos em
causa foram repentinamente deferidos em 26 de Dezembro de 2000 (com o

respectivo montante fixado em 29 do mesmo més).

>* Este prazo ¢ diferente do estipulado no Cédigo do Procedimento Administrativo que prevé, no seu
artigo 102.°, o prazo geral de 90 dias.
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(2) Ademais, a Proposta n.® 022/SAZV/2000, datada de 5 de Junho de 2000,

foi autorizada pelo Presidente, apesar do parecer desfavoravel emitido

pelo chefe dos SAZV da ex-Camara Provisdria. Posteriormente, este deu
parecer favordvel a Proposta n.° 136/SAZV/2001, datada de 19 de
Dezembro de 2001, com base no qual o Presidente proferiu um simples

despacho de “Autorizo”.

(3) De acordo com as normas usualmente aplicadas na gestdo dos assuntos

publicos e a luz do principio do “bom pai de familia”, a decisdo do superior,

quando divergente do parecer do subordinado, deve ser devidamente

fundamentada, questio esta que € levantada a propdsito do primeiro

despacho proferido pelo Presidente da Cimara Municipal em 26 de

Dezembro de 2000 (com o respectivo montante fixado em 29 do mesmo

més) em relacdo ao pedido do requerente de apelido Cheang. Do referido

despacho, ndo consta qualquer andlise aos dados, nem a respectiva
fundamentagdo, mas apenas a mencdo de ‘“Aprovo nos termos
informativos”, apesar do parecer desfavoravel emitido pelo subalterno. Por

esta razdo, a autorizacdo concedida € uma decisdo contraditdria e,

simultaneamente, injustificada. Em suma, € uma decisio viciada.

(4) De facto, no ambito da gestdo administrativa, quando a decisdo tomada
pela Administracdo seja favordvel ao pedido, é-se menos exigente quanto a
respectiva fundamentagdo. Todavia, quando seja tomada uma decisdo de
indeferimento ou uma decisdo contrdria ao parecer do subordinado, é-se

mais exigente quanto ao dever de fundamentacdo, devendo neste caso ser

feita com rigor a exposicdo dos factos que conduzem ao indeferimento e

dos respectivos fundamentos legais. Por esta razdo, o Cddigo do

Procedimento Administrativo, no seu artigo 114.° dispoe que:

“l. Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem_ser

fundamentados os actos administrativos que, total ou parcialmente:
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a) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos
ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres,

encargos ou sang¢oes;
b) Decidam reclamacdo ou recurso;

c) Decidam em contrdrio de pretensdo ou oposicdo formulada por

interessado,

d) Decidam em contrdrio de parecer, informacdo ou proposta oficial;

e) Decidam de modo diferente da prdtica habitualmente seguida na
resolucdo de casos semelhantes, ou na interpretacdo e aplicacdo dos

mesmos principios ou preceitos legais;

f) Impliqguem revogacdo, modificacdo ou suspensdo de acto

administrativo anterior.

2. Salvo disposicdo legal em contrdrio, ndo carecem de ser
fundamentados os actos de homologagcdo de deliberagcoes tomadas por
juris, bem como as ordens dadas pelos superiores hierdrquicos aos seus

subalternos em matéria de servigo e com a forma legal.”

No presente caso, € ébvia a existéncia de divergéncias entre a decisdo de

deferimento e o parecer, pelo que a decisdo deve ser bem fundamentada,

nomeadamente, expondo-se os motivos que levaram ao afastamento do

parecer, a fim de assegurar a coeréncia e a 16gica do teor da proposta no

seu todo, evitando assim as incongruéncias verificadas no mesmo.

(5) Nessa perspectiva, a decisdo tomada pelo Presidente da Camara Municipal

¢ viciada e anuldvel por forga da lei.

(6) Sobre o prazo de revogacao de actos anuldveis, o artigo 130.° do Cédigo do

Procedimento Administrativo prevé que:
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“l. Os actos administrativos anuldveis so podem ser revogados com

fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso

contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso atende-se ao

que terminar em ultimo lugar.”

Nestes termos, estando o prazo para o recurso ja ultrapassado, é dificil

revogar a respectiva decisao pelos fundamentos expostos no artigo

acima citado.

(7) No despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal em 21 de

Dezembro de 2001, sao detectados os seguintes problemas:

a)

b)

d)

A autorizacao foi concedida com fundamento num regulamento que
enferma de vicios, uma vez que o mesmo nao prevé a data da sua
entrada em vigor nem estipula o termo do prazo para a apresentacao

de candidaturas;

O objecto do pedido € diferente do objecto do regulamento citado,
o que nao foi fundamentado pelo Presidente da Camara Municipal

no seu despacho de deferimento;

Nao foram expostos os argumentos acolhidos para a autorizacgao;

Em 29 de Dezembro de 2000, o montante foi fixado em
MOP30.000. Posteriormente, em 21 de Dezembro de 2001,
invocando o respectivo regulamento interno, o valor foi fixado em
MOP38.000. Qual destes valores é valido? Em situagdes normais,
este ultimo seria valido. Por aqui se pode verificar a atitude voluivel
da entidade com competéncia para autorizar os pedidos em causa,

nao tendo a mesma fundamentado tal mudanca de valor!
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e) — Na respectiva proposta, ndo foi devidamente explicado por que
razdo o prazo para a candidatura terminou em 19 de Dezembro.
Nem foi explicado porque foi tomada a respectiva decisao no dia 21
de Dezembro. No esclarecimento prestado ao CCAC, o Presidente
da Camara Municipal explicou que o processo de concessao tinha
sido concluido antes do prazo previsto, devido a aproximacao dos
feriados de Natal em Dezembro, argumento este que nao convence
pela sua irracionalidade e ilegitimidade! O Presidente, enquanto
titular de cargo politico, deve estar consciente de que uma decisao
deste porte ndo deve ser tomada numa altura em que o seu mandato

estd prestes a terminar.

kekesk

(11) Diferenca entre ‘‘sepulturas perpétuas” e ‘“arrendamento perpétuo de
sepulturas™

No presente caso, sdo detectadas diversas questdes juridicas de relevante
complexidade (as quais, de acordo com os dados facultados pelo IACM, nunca
tinham sido estudadas de forma aprofundada pela ex-Camara Proviséria, nem

pela entidade com competéncia deciséria), nomeadamente:

(1) Sera que as “sepulturas perpétuas” sdo distintas do “arrendamento perpétuo
de sepulturas”? Ou sdo conceitos idénticos?

(2) No ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau, a
ex-Camara Proviséria tinha competéncia para conceder ‘“‘sepulturas

perpétuas” ou para proceder ao “arrendamento perpétuo de sepulturas”?

(3) Sera que existe uma relacao entre o Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas, aprovado na altura, e o Regulamento dos
Cemitérios Municipais, aprovado em 5 de Julho de 1961? Em caso de

conflito, qual deles prevalece?
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Ademais, importar ainda salientar o seguinte:

(1) O Presidente autorizou o pedido do requerente A (Sr. Cheang), sem ter
indicado o respectivo fundamento. Com que fundamento foi autorizado o
pedido? Terd sido com base no Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas? Ou no Regulamento dos Cemitérios
Municipais, aprovado em 1961 (este regulamento de 1961 nao foi citado

no despacho do Presidente da Camara Municipal)?

(2) O que se entende por “perpétuo”? E vitalicio, para sempre? Ou refere-se
apenas a um prazo relativamente longo, por forma a que as respectivas
sepulturas possam de novo reverter para a ex-Camara nas condigdes

previstas?

(3) Vejamos os pontos 2 a 4 do Regulamento Interno de Arrendamento

Perpétuo de Campas Alugadas que a seguir se transcrevem:

“2. Os requerentes deverdo ser familiares do defunto em linha recta e a

drea solicitada deverd ser a mesma onde estd enterrado o defunto.

3. A autorizagdo é concedida para o uso de sepulturas de uma so vez,
devendo o direito ao seu uso ser revertido a esta Camara logo que se

verificar a exumacdo das ossadas.

4. As presentes condicoes ndo sdo aplicdveis as sepulturas perpétuas

concedidas anteriormente.”

Nestes termos, serd que nao foram impostas quaisquer restricdes a concessao
de sepulturas a titulo perpétuo no passado? Com a aprovagcdo do Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, as sepulturas passaram a

ser concedidas a titulo provisério? A estas ha restri¢des impostas?
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Vejamos a seguir os pedidos apresentados pelos 10 requerentes (quadro II), no

sentido de se verificar se o objecto desses pedidos corresponde ao teor e ambito da

respectiva autorizagao.

Quadro II
Nome do
Objecto do pedido
requerente

A (...) a adquirir a referida sepultura a titulo perpétuo (...)

B (...) autorizar a cedéncia, a titulo definitivo, da
sepultura (...)

C (...) autorizar a aquisicdo da sepultura n° xxx, para
servir de sepultura perpétua (...)

D (...) se digne autorizar a aquisi¢ao da campa (...)

E (...) a adquirir a campa em causa a titulo perpétuo (...)

F (...) a aquisi¢do da sepultura a titulo perpétuo (...)

G (...) autorizar com que a sepultura XxX permanecer
eternamente (...)

H (...) digne autorizar a aquisi¢do da campa n° xxx a
titulo perpétuo (...)

I (...) se digne autorizar a aquisicdo da campa n°® xxx (...)

J (...) solicitar a aquisi¢do da sepultura para servir de
sepultura perpétua (...)
[Este pedido original € em chinés. ]

Pelo exposto, verifica-se que gquase todos os pedidos se reportaram a

aquisicio de sepultura perpétua (ou seja, a compra de sepultura perpétua). No

entanto, o Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas

Alugadas, que foi proposto pela Comissao Permanente Administrativa,

Financeira e Patrimonial e aprovado por deliberacio da Camara Municipal,

regulamenta o arrendamento perpétuo de sepulturas. Cremos que a aquisi¢ao de

sepultura perpétua e o arrendamento perpétuo de sepulturas nido sdo exactamente a

mesma coisa. A ex-Camara Proviséria, como 6rgao competente, deveria definir e
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distinguir claramente estes dois conceitos.

O tratamento normal destes pedidos passaria por solicitar aos requerentes que

fossem os mesmos rectificados, dentro de determinado prazo, sob pena de rejeitados.

Para além disso, qual foi o critério utilizado na aprovagdo do arrendamento
perpétuo de sepulturas? Seria atribuido apenas a quem em vida muito contribuiu
para a sociedade? Parece-nos ter sido, de facto, este o critério adoptado ao longo do

tempo (critério adoptado antes, apds estes casos e até a presente data™). No entanto

aquando da autorizacio dos 10 pedidos acima referidos, o Presidente da Cimara

Municipal nunca mencionou o respectivo critério como fundamento. E ébvio que tal

situacdo originou injusticas entre os diversos requerentes, especialmente entre
aqueles cujos pedidos foram anteriormente deferidos e indeferidos. Entretanto, o
referido critério foi alterado, ndo tendo sido avancada qualquer explicagdo para essa
alteracdo, levando, inevitavelmente, a suspeitar-se de discricionariedade no exercicio

das suas competéncias.

Nao sabemos se o Presidente da Camara Municipal, antes de autorizar os
referidos pedidos, terd tido em consideracdo estas complexas questdes. Cremos que
nio o fez, j4 que a ex-Camara Proviséria continuaria em funcionamento até
Dezembro de 2001, aquando do término do mandato dos membros da Assembleia
Municipal, criando-se, a 1 de Janeiro de 2002, o Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais em sua substitui¢do. Apesar de o TACM manter, de forma geral, as
fungdes dos 6rgdos municipais, era previsivel que viesse a ter novas perspectivas
tanto na a nivel da gestdo de pessoal e da gestdo do Instituto (e, na realidade, tem).
Assim, na falta de razdes e fundamentagdo, nao deveria ter sido tomada uma decisao

contraria a lei.

Existe uma outra particularidade no presente processo: Caso considere existir

vicios nas autorizacdes do Presidente, a Administragdo pode revogar os respectivos

% Por exemplo, na proposta n.° 031/SAL/2004, diz-se que “(...) deu grandes contribuicées para a
sociedade de Macau, no ambito das actividades filantrépicas, da promogdo cultural e da indiistria do
turismo e diversoes. Além disso, foi agraciado com vdrios louvores pelo Governo da RAEM. O seu
contributo para a RAEM é indubitavelmente demonstrado (...).”
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actos. No entanto, desde entdo ja se passaram 10 anos, sendo inutil a revogacao

pelas seguintes razoes:

(1) A respectiva decis@o ja foi executada, ou seja, as sepulturas ja foram
ocupadas (ndo temos informacdes que comprovem o contrario). O que quer

dizer que, neste momento, jd ndo € possivel repor-se a situacdo existente ha

7z

10 anos atrds. Exemplo diferente é o de um individuo que cobrou,
indevidamente, uma verba excessiva, podendo agora ser convidado a
devolver o excesso recebido e a pagar os respectivos juros. Apesar de neste
exemplo ser possivel realizar-se a devolugdo, tal ndo podera aplicar-se a
situacdo em causa no presente processo, visto terem as mesmas natureza

diferente.

(2) Apesar de ndo se apresentar grande relevancia, o presente caso serve no

entanto como referéncia para reflexao devido a sua natureza.

As questdes supracitadas também de encontram reflectidas no regulamento

administrativo elaborado posteriormente.

Este Regulamento Administrativo n.° 37/2003, de 24 de Novembro (que aprova
o Regulamento de administrag¢do, funcionamento e fiscalizacdo dos cemitérios) pode
no entanto servir de referéncia, especialmente os seus artigos 14.° e 26.° que
dispdem o seguinte:

“Direito de uso prolongado de sepultura

O Chefe do Executivo pode conceder o direito de uso prolongado de sepultura

a determinada individualidade em virtude de factos considerados relevantes,
nomeadamente, dos seus méritos pessoais, contributo para a sociedade, servigos
prestados a RAEM ou por ter perdido a vida em defesa do interesse piiblico.”
(Artigo 14.°)
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“Direitos adquiridos

Os direitos dos particulares relativos as tradicionalmente designadas
«sepulturas perpétuas», em cemitérios piuiblicos, mantém-se com o conteido e nas

condigoes em que foram adquiridos.” (Artigo 26.°)

Neste regulamento administrativo, distinguem-se os dois conceitos:

(1) O “direito de uso prolongado de sepultura”;

(2) A “sepultura perpétua”.
Apesar de ndo se pode aplicar directamente o Regulamento Administrativo n.°
37/2003 na andlise do presente processo, este pode comprovar o nosso entendimento
de que a “sepultura perpétua” e o “arrendamento perpétuo de sepulturas” sao dois

conceitos distintos.

A outra questdo resulta do Regulamento dos Cemitérios Municipais, aprovado
em 1961 e ainda vigente em 2001. Nos termos do artigo 28.° do respectivo

Regulamento:

“As pessoas que pretendam adquirir sepulturas perpétuas ou jazigos de

familia e bem assim gavetas-ossdrios “°, deverdo fazer o pedido a Camara, devendo

o interessado preencher o impresso a que se refere o artigo 25.° do presente

regulamento.”

Dispde o artigo 29.° o seguinte:

56 . )
O sublinhado € nosso.
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“As pessoas que pretendam apenas o aluguer das sepulturas57 deverdo

informar o fiel da sua intencdo e assinar uma declaragdo pela qual se comprometem
a pagar o preco do aluguer dentro de 30 dias e, ndo o satisfazendo, serdo

executadas pelo meios ordindrios.”

Parece que, no respectivo Regulamento, ndo se estipulou qualquer condi¢do
para a compra de sepulturas a titulo perpétuo ou para o aluguer de sepulturas. No
entanto, apos o estabelecimento da Regiao Administrativa Especial de Macau, deixa

de ser possivel “comprar sepulturas a titulo perpétuo”, considerando que o Governo

da RAEM nao pode vender terreno publico. O Governo da RAEM, gquanto muito,

poderd atribuir o “direito de uso perpétuo” através do arrendamento, sujeito contudo

a certas condic¢des e limites. Neste sentido, o artigo 7.° da Lei Basica pode servir de

referéncia:

“Os solos e os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de Macau
sdo propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de acordo
com a lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau é responsdvel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo seu
arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou
desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a disposi¢cdo

do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.”

Quer isto dizer que o Presidente da Camara Municipal sé poderia ter dado de

arrendamento as referidas sepulturas para o respectivo uso, e sujeitado o mesmo a

determinadas condi¢des e limites. Apesar de o Presidente ndo ter indicado

claramente nos respectivos despachos o teor € o Ambito da autorizacdo, citou, no

entanto, o Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas.

Neste sentido, deverd interpretar-se a respectiva autorizacdo como se reportando

apenas ao direito de uso dnico da sepultura até a exumacio dos restos mortais, altura

em que a mesma terd que ser devolvida ao IACM.

57 . )
O sublinhado € nosso.
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7. Papel da entidade tutelar no presente processo

Suspeita-se que a autorizagdo da respectiva atribuicdo de sepulturas tenha tido
como contrapartida a oferta de vantagens ou tenha sido realizada sob instrucdes

superiores.

Aquando da presta¢do de informacdes no CCAC, em 26 de Abril de 2011, o
Presidente da Camara Municipal foi questionado sobre os critérios para a

autorizagdo de pedidos relacionados com as sepulturas, tendo indicado o seguinte:

“Naquela altura de transicdo do Leal Senado a Camara Municipal de Macau
Provisoria, e depois a IACM, houve alguns pedidos de campas, e existe um
entendimento quase undnime na altura do Leal Senado até a IACM, que é
necessdrio tranquilizar as pessoas, evitando o surgimento de dividas e problemas
no periodo de transicdo da administracdo Portuguesa para RAEM. E demais, a
exumagdo do o0sso que exigem a presenca do requerente e um complexo
procedimento, para as pessoas que vao sair de Macau e residir noutro Pais pode ser

prejudicial.

A testemunha disse que durante a apreciagdo de aprovacdo ou ndo do pedido

acima referido, ndo recebeu nenhuma ordem ou influéncia.

A testemunha disse que na altura decidiram elaborar um regulamento
(discutido por uma Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial,
que inclui o Lei Hon (falecido), Ao Kam San, etc.), que denominou depois por
“Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas”, fixando o

preco e serviu como critério de aprovacdo dos pedidos.

(...).

Na apreciacdo dos pedidos nunca chegou a receber ordens ou sugestoes

externas, porque a Camara é uma entidade auténoma e as decisoes sdo homologas
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pela Tutela com apoio do SAFP.”

O Presidente esclareceu que as decisdes da ex-Camara Proviséria tinham que

ser apresentadas a entidade tutelar para a respectiva homologagdo. Sobre esta

questdo, salientamos os seguintes pontos:

(1) Nao se encontra qualquer documento que comprove a existéncia de

“homologacio” no presente processo;

(2) Em termos juridicos, a submissdo da decisdo para a ‘“homologacdo da

entidade tutelar” significa o seguinte:

(a) O 6rgao competente era o Presidente da Camara Proviséria (por lhe

terem sido subdelegadas as respectivas competéncias);

(b) A decisdo tomada pelo Presidente que ndo fosse homologada pela

entidade tutelar ndo produzia efeitos externos. Ou seja, em geral, esta

decisdo ndo poderia ser executada (caso o respectivo acto ja tivesse

sido executado, poderia ser objecto de ratificagdo para reparar o vicio);

(c) A responsabilidade deveria ainda ser imputada ao 6rgdo competente, o

Presidente da Camara Municipal;

(d) A par disso, nao existia qualquer diploma legal que previsse a obrigacao
de submissao da decis@o de atribuicao de sepulturas a entidade tutelar
para a respectiva homologacdo. Todavia, em relacdo a aprovagdo do
regulamento interno atrds referido por parte da Camara Municipal, esta
devia, em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 12.° da Lei

n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, remeter a acta a entidade tutelar no

prazo de cinco dias. Com base nisto, a entidade tutelar tinha

condicoes para tomar conhecimento da existéncia daquele
regulamento;
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(e) No caso de nao ter sido submetida a acta a entidade tutelar para a
respectiva homologacao (constituindo esta uma prova da aprovacao do
regulamento interno atrds referido), € 6bvio o incumprimento das

disposigoes legais. Tendo em conta que, para além de ter obrigacio e

condicoes para tomar conhecimento da falta cometida pela Cimara

Municipal, no que se refere ao incumprimento da lei, a entao

entidade tutelar tinha ainda condicoes para zelar pelo cumprimento

do principio da legalidade por parte da entidade tutelada (vide o n.°

1 do artigo 47.° da Lei n.° 24/88/M), deveria a mesma zelar pela
submissio da acta por parte da CAmara Municipal. E de frisar que

aquela lei ndo era recente e ja existia desde 1988.
Dispde o artigo 5.° do Cédigo Civil que:

“A ignorancia ou md interpretacdo da lei ndo justifica a falta do seu

cumprimento nem isenta as pessoas das sangoes nela estabelecidas.”

Até ao presente, a disposi¢do relativa a submissao das actas mantém-se
a mesma, estipulada nomeadamente no n.° 1 do artigo 3.° do
Regulamento Administrativo n.° 32/2001, de 18 de Dezembro
(Organizacdo e funcionamento do Instituto para os Assuntos Civicos

Municipais) que a seguir se transcreve:

“l. As actas das reunioes dos orgdaos do IACM devem ser remetidas a

tutela no prazo de cinco dias apos a sua aprovagdo.”

(f) Segundo declarou o Presidente da Camara Municipal ao CCAC, a

respectiva deliberacdo seria submetida a entidade tutelar para

homologac¢ao. Assim, tanto o Presidente como a entidade tutelar teriam

que assumir a responsabilidade pelas ilegalidades que viessem a ser

verificadas apés a homologacdo da respectiva acta e regulamento pela

entidade tutelar.
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Visto que menciondmos acima a questdo da tutela, vejamos os conceitos € o
regime juridico sobre a mesma, a fim de perceber melhor as responsabilidades da

entidade tutelar e da entidade tutelada no presente processo.

A ex-Camara Proviséria gozou de autonomia administrativa e financeira mas
esteve sujeita a tutela do Chefe do Executivo. O Chefe do Executivo delegou a

respectiva tutela no Secretdrio para a Administragao e Justiga.

Assistindo-se por isso, no ambito deste processo, a uma relacao de tutela.

Debrucémo-nos, antes de mais, sobre os tracos fundamentais do regime juridico

da tutela.

1. A “tutela administrativa” pressupde a existéncia de duas pessoas colectivas
distintas, a ‘“‘entidade tutelar” e a “entidade tutelada”. Uma destas pessoas

colectivas € necessariamente uma pessoa colectiva publica. Geralmente, é a
entidade tutelada.

A “tutela administrativa” apresenta diferencas de regime quando comparadas

com outros regimes de supervisao:

(1) Em primeiro lugar, a “entidade tutelar” e a “entidade tutelada” sdao pessoas
colectivas distintas ou pertencem a 6rgaos diferentes. Esta caracteristica ja
a afasta do regime de supervisdo estabelecido no interior de uma mesma

pessoa colectiva, que configura uma situacao de supervisao interna.

(2) A tutela € diferente da supervisao juridica que sé pode ser exercida pelo

Tribunal;

(3) Nao se confunde a tutela com certos tipos de supervisao interna, tais como a

sujeicdo a autorizacao ou aprovagao.
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2.  Em relagdo ao ambito da tutela, podem ser consideradas duas finalidades:

Quanto ao fim:

(a) visa controlar o contetido das decisdes (tomadas pela entidade tutelada);

(b) visa controlar a legalidade.

Em relacdo a (a), a entidade tutelar deve indagar se essa decisdo é uma decisao

oportuna e conveniente, especialmente no ambito da gestdo administrativa,

financeira e técnica. A legalidade da respectiva decisdo ndo constitui objecto da
tutela (no entanto, face a existéncia de indicios de ilegalidade, a entidade tutelar

deverd ainda proceder ao respectivo tratamento).

Em relagcdo a (b), a entidade tutelar deve apurar se essa decisdo estd ou ndo
conforme a lei.

Segundo a doutrina tradicional, a tutela administrativa pode dividir-se em cinco
modalidades:

(1) Tutela integrativa:

E aquela que consiste no poder de autorizar ou aprovar os actos da entidade
tutelada.

Em relacdo a autorizacdo, a entidade tutelada sé pode praticar actos

previamente autorizados.

Em relacdo a aprovacgdo, a entidade tutelada pode praticar actos antes de
obter a respectiva aprovacdo, mas estes ndo produzem quaisquer efeitos. Apenas
com a aprovacdo da entidade tutelar, os actos sdo eficazes. Em suma, sem a

aprovacao, a entidade tutelada ndo pode executar as respectivas decisoes (actos).
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(2) Tutela inspectiva:

Consiste no poder de fiscalizagdo da organizacdo e funcionamento da
entidade tutelada.

(3) Tutela sancionatéria:

A entidade tutelar tem o poder de sancionar a entidade tutelada, isto €, a
entidade tutelar poderd aplicar sancdes por irregularidades que tenham sido

detectadas na entidade tutelada. E uma tutela disciplinar.

(4) Tutela revogatoria:

E o poder da entidade tutelar revogar os actos administrativos praticados pela
entidade tutelada.

(5) Tutela substitutiva:

E o poder da entidade tutelar suprir as omissdes da entidade tutelada,

substituindo-se a ela na pratica de actos (decisdes) legalmente devidos.

%k %k ok

No ambito da tutela administrativa, aplicam-se os seguintes quatro principios:

(1) A tutela administrativa ndo se presume, pelo que sd existe quando e nos

termos em que a lei expressamente a preveja.

(2) O ambito e as modalidades da tutela administrativa sdo apenas os que a lei

previr e nao se presumem.

(3) A entidade tutelar ndo tem o poder de dar ordens a entidade tutelada mas

tem o poder de elaborar orientagdes, por forma a definir as linhas gerais e o
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ambito de actividade a desenvolver pela entidade tutelada.

(4) Em relac@o as decisdes tomadas pela entidade tutelar, estando preenchidos
todos os requisitos previstos na lei processual, a entidade tutelada podera
apresentar a respectiva reclamacdo ou recurso administrativo ou

contencioso.

Concluindo, a entidade tutelar tem o dever de controlar o conteudo e a

legalidade dos actos praticados pela entidade tutelada, assegurando que a entidade

tutelada funciona e cumpre as suas funcdes no enquadramento legal.

Esta é, de facto, a finalidade do regime da tutela administrativa.

No regime juridico dos municipios, o legislador definiu expressamente o
ambito da respectiva tutela. Nos termos dos artigos 46.° ¢ 47.° da Lei n.° 24/88/M, de

3 de Outubro (Regime Juridico dos Municipios):

“Artigo 46.°

(Tutela administrativa )58

Compete ao Governador o exercicio da tutela administrativa sobre os municipios,

que pode delegar num Secretdrio-Adjunto.”’

8 . PP .
A linguagem juridica mais correcta deve ser:
“Artigo 46.° (Tutela administrativa, expressdo esta que corresponde em chinés a “fTEEZE e

deverd ler-se “fTEUEEES’)

Compete ao Chefe do Executivo (no texto original é Governador, designagdo esta que, no termos do
disposto na Lei de Reunificagdo, deve ser interpretada como Chefe do Executivo) ) o exercicio da
tutela administrativa sobre os municipios, que pode delegar num Secretdrio-Adjunto.”

%% Alterado pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
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“Artigo 47.°

(Competéncia da entidade tutelar)60

1. No uso dos seus poderes de tutela inspectiva compete ao Governador,

através da andlise das actas dos orgdos municipais:

a) Zelar pelo cumprimento da legalidade;

b) Promover a realizacdo de inspeccoes, inquéritos e sindicancias, se
necessdrio através de servicos da Administracdo, a actividade dos orgdos

municipais e respectivos Servigos;

c) Solicitar esclarecimentos sobre quaisquer deliberagcoes tomadas, os quais

devem ser prestados pelo orgdo respectivo no prazo de quinze dias.

60 . s .
A linguagem juridica mais correcta deve ser:
“Artigo 47.° (Competéncia da entidade tutelar, expressdo esta que corresponde em chinés a “B5%7 A

HIERME” e deverd ler-se “BS B EIHBIIRENR”)

1. No uso dos seus poderes de tutela inspectiva compete ao Chefe do Executivo (no texto original é
Governador, designacdo esta que, no termos do disposto na Lei de Reunificacdo, deve ser
interpretada como Chefe do Executivo), através da andlise das actas dos 6rgdos municipais:

a) Zelar pelo cumprimento da legalidade, cuja tradu¢do em chinés “WFiREAMESEMERE
SF” deveri ser substituida por A 13 - o

(...).

2. No uso dos seus poderes de tutela correctiva compete ao Chefe do Executivo aprovar as
deliberacdes das Assembleias Municipais sobre:

a) Plano de actividades e respectivas alteragdes;

b) Orcamento do municipio e orcamentos suplementares;

c) Contas de geréncia do municipio;

d) Estrutura orgdnica dos servicos municipais e dos quadros de pessoal permanente e suas
alteracoes;

e) Contracgdo de empréstimos;

f) Posturas que cominem multas e tabelas que criem ou alterem taxas;

g) Celebragdo de acordos com entidades exteriores ao Territorio;

h) Matérias constantes da ultima parte da alinea j) do n.° I do artigo 29.°

3. As deliberagdes, a que se refere o niimero anterior, sdo enviadas a tutela acompanhadas do
processo que as instruiu, apos aprovagdo da Assembleia Municipal.

4. Compete ao Governador resolver os conflitos de competéncia entre os municipios e os o6rgdos da
administragdo central.”
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2. No uso dos seus poderes de tutela correctiva compete ao Governador

aprovar as deliberacoes das Assembleias Municipais sobre:

a) Plano de actividades e respectivas alteragcoes,

b) Orcamento do municipio e orcamentos suplementares;

c) Contas de geréncia do municipio;

d) Estrutura orgdnica dos servicos municipais e dos quadros de pessoal

permanente e suas alteracoes;

e) Contrac¢do de empréstimos,

f) Posturas que cominem multas e tabelas que criem ou alterem taxas;

g) Celebracdo de acordos com entidades exteriores ao Territorio;

h) Matérias constantes da ultima parte da alinea j) do n.° I do artigo 29.°.

3. As deliberacoes, a que se refere o niimero anterior, sdo enviadas a tutela
acompanhadas do processo que as instruiu, apos aprovacdo da Assembleia

Municipal.

4. Compete ao Governador resolver os conflitos de competéncia entre os

o P . ~ 61
municipios e os orgdos da administracdo central.”

No estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe do
Executivo delegou a tutela da ex-Camara Proviséria no Secretdrio para a

Administracdo e Justica através do Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de

o1 Alterado pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
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Dezembro. Dispde o artigo 2.° do respectivo Regulamento Administrativo, o

seguinte:
“Secretdrio para a Administragdo e Justica

1. O Secretdrio para a Administracdo e Justica exerce as competéncias nas

seguintes dreas da governacdo:
1) Administragdo Publica;

2) Assuntos civicos e municipaiséz;

3) Tradugao e divulgacao juridicas;

4) Assuntos legislativos e de administragdo de justica;

5) Reinsercdo social;

6) Identificacdo Civil e Criminal;

7) Orientacdo e coordenagdo dos sistemas registral e notarial;

8) Producdo do Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

2. Para efeitos do niimero anterior, ficam na dependéncia hierdrquica ou
tutelar do Secretdrio para a Administracdo e Justica, conforme aplicdavel, os
servicos e entidades especificados no Anexo Il ao presente regulamento

administrativo, e que dele faz parte integrante.”

Pela redaccao dos artigos 46.° e 47.° do Regime Juridico dos Municipios (Lei

n.° 24/88/M), compreendemos que as modalidades de tutela previstas compreendem

a tutela inspectiva e a tutela integrativa, sendo Obvio que ndo se incluem os

62 . )
O sublinhado € nosso.
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seguintes poderes de tutela:

- o poder de tutela sancionatodria;

- o poder de tutela substitutiva; e

- 0 poder de tutela revogatoria.

Os artigos acima citados indicam claramente que no ambito da tutela, a
entidade tutelar deve (ou zela por) assegurar a legalidade no procedimento e no
conteido dos actos praticados pela entidade tutelada (ex-CAmara Provisoria,
actualmente o IACM), bem como a conveniéncia e a oportunidade das
respectivas decisdes, correspondendo estas dltimas a tutela de mérito. Por isso,
dispde o n.° 7 do artigo 30.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, o seguinte:

“7. O recurso para o plendrio da Camara Municipal pode ter por fundamento

a ilegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia da decisdo e serd apreciado no

mdximo até a segunda reunido do orgdo apos a sua recep¢do.”

As impugnagdes administrativas apresentadas a Camara Municipal podiam ter

por fundamento a inconveniéncia e a inoportunidade®. Assim, cremos que, aquando

da apresentacdo de recursos hierdrquicos, estes poderiam langcar mao destes

fundamentos. Ou seja, a entidade tutelar deveria ter exercido o seu poder tutelar

nestas trés vertentes (fiscalizando a legalidade, a oportunidade e a conveniéncia).

Sobre a tutela administrativa, iremos proceder a uma anélise comparativa.

Alguns artigos da Lei n.° 24/88/M de Macau tém origem na legislacdo

autdrquica de Portugal, dos quais se destacam os seguintes:

% Em termos gerais, ndo se pode interpor recurso contencioso de actos (decisdes) administrativos
com este tipo de fundamento, nos termos do artigo 20.° do Cédigo do Processo Administrativo
Contencioso, que diz: “Excepto disposi¢do em contrdrio, o recurso contencioso é de mera legalidade
e tem por finalidade a anulacdo dos actos recorridos ou a declaragdo da sua nulidade ou
inexisténcia juridica.”
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(1) Artigo 6.° (Principio da independéncia)64;

(2) N.° 7 do artigo 30.° (O recurso para o plendrio da Camara Municipal pode

ter por fundamento a ilegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia);

(3) Alinea a) do n.° 1 do artigo 47.° (A entidade tutelar zela pelo cumprimento
da legalidade).

Antigamente, em Portugal, o Governo exercia o poder tutelar sobre as
assembleias municipais nas duas vertentes, nomeadamente, a tutela da legalidade e
tutela de mérito. Posteriormente, o controlo da legalidade passou a ser a inica forma
de tutela exercida pelo Governo sobre os mesmos 6rgaos municipais, para fazer face
ao desenvolvimento do sistema constitucional — para reforcar e alargar o poder local,
bem como para concretizar os principios da descentralizacdo e da autonomia, tendo
sido ainda criada a figura do representante do Governo junto dos 6rgaos municipais.

Situacdo que, posteriormente, foi prevista expressamente na lei.
Dispde o artigo 92.° da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, de Portugal que:
“Enquanto autoridade tutelar, compete ao governador civil:

a) Velar pelo cumprimento das leis gerais do Estado por parte dos orgdos

autdrquicos;

b) Promover a realizacdo de inquéritos, se necessdrio através dos servicos da
Administragdo Central, a actividade dos o6rgdos autdrquicos e respectivos

servicos, precedendo parecer do conselho distrital.”

Neste sentido, segundo a doutrina e juriprudéncia portuguesas, a tutela
exercida pelo Governo sobre os 6rgdos municipais € meramente de legalidade,

excluindo-se assim a tutela de mérito.

6 Refere-se a legislacio de Macau.
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Ainda que se entenda ser aplicdvel esta teoria a Macau, somos da opiniao de
que é necessdrio ter em consideracdo a realidade de Macau: (1) O poder politico dos
o6rgdos municipais ndo € reconhecido; (2) O poder dos 6rgdos municipais foi
reduzido, deixando estes de ter poder regulamentar externo, pelo que a tutela de

mérito ndo estd completamente excluida.

Nas palavras do jurisconsulto alemao, Philipp Heck, “Aquele que aplique uma
norma, aplica o correspondente ordenamento juridico; aquele que explique um
preceito legal, explica o correspondente ordenamento juridico”, o que tem a sua

razdo de ser!

A par disso, tanto a pretensdo da Camara Municipal de elaborar em 2001 o
Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas como a
decisao tomada efectivamente sobre a atribuicdo de sepulturas deveriam ter constado

do plano de actividades do ano de 2001. Em conformidade com o disposto na alinea

a) do n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 24/88/M, os planos de actividades e as alteragdes
posteriores devem ser submetidas a aprovacdo da entidade tutelar — constituindo
estas objecto da tutela, pelo que a entidade tutelar tem condi¢des e fundamento para

intervir no assunto.

Todavia, ndo existem documentos que facam referéncia a respectiva submissao
ou aprovagdo. Caso tenha conhecimento do assunto, a entidade tutelar tem o poder

de actuar e ainda de recusar a respectiva aprovagao.

Por outro lado, ainda que seja da competéncia do presidente da Camara
Municipal deferir os pedidos de sepulturas, foi foco de aten¢do por parte da
populacdo a eventual existéncia de irregularidades na tomada de decisdo sobre o
deferimento dos pedidos em causa, uma vez que um dos beneficidrios é familiar de
um assessor do Gabinete da Secretdria. Apds a revelagdo do caso ao publico, ndo foi
possivel apurar a verdade. E 6bvio que estd em causa o cumprimento rigoroso do
principio da imparcialidade. Face a esta situagdo e tendo em consideracdo o

individuo envolvido, a natureza do caso e ainda a imagem de imparcialidade que
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devem ter os servigos da Administracdo Publica, a entidade tutelar tinha condic¢des
para tomar melhores providéncias, partindo do pressuposto de que o principio da

imparcialidade € cumprido com rigor.

Sobre o principio da imparcialidade®, citamos as palavras do eminente
jurisconsulto versado em Direito Administrativo, Professor Doutor Freitas do
Amaral:

“Decorre do principio da imparcialidade o dever de os orgdos e agentes
administrativos ndo intervirem em procedimentos sempre que existam razoes para
que terceiros possam legitimamente suspeitar da isencdo e da rectiddo da sua
conduta (...). O principio da imparcialidade visa, igualmente, a proteccdo da

confianca dos cidaddos na Administracdo Piiblica (...)”.%°

Por seu turno, o Professor Doutor Vieira de Andrade, num parecer juridico nao

tornado publico, considera que:

“(...) as garantias legais da imparcialidade administrativa funcionam como
garantias da imagem e do bom nome da Administracdo, conjurando, através das
proibicoes, situacoes de perigo, em que, além da tentacdo que se oferece ao agente,
pode germinar a suspeita publica relativamente a falta de isencdo dos orgdos
administrativos. A proteccdo legal do bem juridico imparcialidade alarga-se, assim,
demarcando uma zona envolvente que se julga adequada a prevenir a respectiva
lesdo. Neste plano, a ilicitude e de perigo, bastando, para concluir pelo
incumprimento das proibicoes, que se verifiquem os comportamentos susceptiveis de
configurarem o perigo de aproveitamento ou do favorecimento pessoal,
independentemente da verificacdo do dano, isto é, de uma violagcdo efectiva do

principio da imparcialidade. Na verdade, a enunciacdo legal das hipdteses de

impedimento, em concretizacdo do principio da imparcialidade, parece revelar a

intencdo de proibir, para além das actuacdes ‘parciais’, a propria criacdo de

% Dispde o artigo 7.° do Cédigo do Procedimento Administrativo que “No exercicio da sua
actividade, a Administracdo Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela
entrem em relacdo.”

% Cfr. a sua obra “Os Principios do Direito Administrativo”, paginas 59 e 72.
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situacoes de perigo para a imparcialidade do agente administrativo. Por outras

palavras, o ilicito definido nas normas de impedimento ndo é apenas o que
corresponde a violagcdo do bem juridico da imparcialidade, mas, autonomamente, o

~ . . T 67
que corresponde ao por-em-perigo essa mesma imparcialidade.”

Em relacdo a atribui¢do das dez sepulturas perpétuas por parte da ex-Camara
Provisoria, a entidade tutelar deveria ter tomado em consideracdo uma série de

questdes fundamentais, tais como:

(1) Sera que foi cumprida a lei (do ponto de vista material e processual) no
decorrer de todo o procedimento de autorizacdo da atribuicdo de

sepulturas?

(2) Seria “oportuna” e “conveniente” a autorizacdo dos pedidos de sepulturas
numa altura em que a CAmara Proviséria estava prestes a extinguir-se ® e
a menos de 20 dias do término do mandato dos vereadores? Ou existiam
razdes especiais para se promover o tratamento urgente desses pedidos?
Para além disso, todos os pedidos ja aguardavam autorizagdao por um longo

periodo de tempo.

(3) Numa altura em que esta entidade passava por grandes transformagdes (a
ex-Camara Provisodria viria a ser substituida pelo IACM), a entidade tutelar
poderia ter emitido orientagdes genéricas (ndo ordens, ja que estas t€ém
natureza diferente.), a ex-Camara Proviséria no sentido de esta se abster de
tomar grandes decisdes que poderiam vir a traduzir-se num encargo a
longo prazo para a instituicdo recentemente criada. No caso de ser
necessario tomar este tipo de decisdo, a entidade tutelar deveria ter sido
previamente notificada. Isto porque de acordo com o disposto no artigo
95.° da Lei Basica, os 6rgdos municipais continuam a ser incumbidos pelo

Governo de servir a populagdo, o que ndo corresponde a independéncia que

%7 Vide o seu parecer, pagina 7.
% Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro, “Sdo extintos o
Municipio de Macau Provisorio e o Municipio das Ilhas Provisorio e dissolvidos os respectivos
orgdos municipais provisorios.”
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em Portugal é garantida a nivel constitucional®®. Desta forma, o Governo
tem o poder de emitir orientacdes genéricas, com vista a garantir a

legalidade da Administragao.

(4) Ao ter tomado conhecimento do respectivo assunto, a entidade tutelar

tomou ou nao medidas para se inteirar do mesmo?

(5) Apés a revelagdo do assunto por parte da comunicagdo social, a entidade
tutelar da ex-Camara Proviséria e do IJACM emitiu, no dia seguinte, um
esclarecimento escrito ndo tendo, no entanto, anunciado medidas concretas
para a realizagdo de uma investigacdo objectiva e independente (instruindo
a entidade tutelada para proceder a uma investigagcao, por exemplo). Tera

sido essa a tinica ou a melhor medida para tratar o assunto?

(6) De acordo com o disposto no artigo 46.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de
Outubro, existiriam ou ndo condi¢des para solicitar ao Chefe do Executivo
a avocagdo da respectiva tutela e propor a0 mesmo a instrucdo de um
processo de inquérito administrativo, no intuito de repor a verdade dos

factos?

(7) Visto existirem rumores de que um assessor do Gabinete de um Secretario
se encontrava envolvido no assunto, antes de ser averiguado o caso, o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais deveria ter respondido
perante o publico, uma vez que este estd na posse de todas as informacdes
escritas existentes sobre o assunto e, a par disso, a maioria dos
trabalhadores directa ou indirectamente envolvidos no tratamento do
assunto ainda exerciam fung¢des no IACM. Dai que deveria ter sido o
IACM a realizar o respectivo esclarecimento ou a proceder a uma
investigacdo interna. No entanto, até agora, segundo as informagdes

obtidas pelo CCAC, o IACM nao tomou quaisquer diligéncias sobre esta

% De facto, em Portugal, também se assistiu a alterag@o da tutela exercida pelo Governo sobre os
O6rgdos municipais, no ambito da legalidade e do mérito, e que passou a consistir meramente no
controlo da legalidade.
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matéria.

Importa acrescentar que de acordo com as informagdes complementares
prestadas pelo Gabinete da Secretdria para a Administragdo e Justica no
primeiro decéndio de Julho, o IACM instruiu em Outubro de 2010 um
processo de investigacdo sumadria, cujo objecto de investigacdo nao foi a
atribui¢do de sepulturas, mas sim a existéncia de irregularidades por parte
do pessoal no que se refere a revelagao dos documentos internos a terceiros,
nao estando este, assim, relacionado com o presente processo de
investigacdo. Mais considerando que foi instruido um processo de
investigacdo por parte do Ministério Publico, ndo aprofundamos mais a

andlise da mesma questao.

(8) Para além disso, nos termos do artigo 47.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de
Outubro, um dos meios a disposicio para o exercicio dos poderes de

tutela consistia na analise das actas dos orgiaos municipais. A par disso,

conforme o n.’ 5 do artigo 12.° do mesmo diploma, “as actas devem ser

remetidas a entidade tutelar no prazo de cinco dias apos a sua

aprovacdo.” Relativamente a atribui¢do das referidas sepulturas, a

conclusdo serd uma das seguintes:

a) A Camara Municipal submeteu as respectivas actas (onde foram

aprovados os dez pedidos de sepulturas, com base no Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas) a entidade

tutelar. No entanto, a entidade tutelar, ou nio procedeu a respectiva

apreciacao, ou procedeu a uma apreciacao deficiente, nao tendo

detectado qualquer problema. Neste caso, a entidade tutelar

deveria assumir a respectiva responsabilidade;

b) Uma_outra possibilidade é a de a Cimara Municipal nio _ter

submetido a entidade tutelar as suas actas, devendo neste caso as

respectivas responsabilidades ser imputadas ao Presidente da

Camara Municipal que autorizou as atribui¢des de sepulturas em
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causa; no entanto, a entidade tutelar teria o dever de pedir a

submissao das respectivas actas por parte da entidade tutelada.

(9) Por outro lado, perante esta situacdo, consideramos que se deve cumprir o
disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 50.° do Coédigo do Procedimento

Administrativo, que a seguir se transcreve:

“1. O titular de orgdo ou agente deve pedir dispensa de intervir no procedimento
quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua

isencdo ou da rectiddo da sua conduta, e designadamente:

(...)

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo ou
agente, ou o seu conjuge e a pessoa com interesse directo no procedimento, acto ou

contrato.

...)”

Depois de verificar todos os documentos disponibilizados e de proceder a uma
andlise profunda da matéria, concluimos que a respectiva tutela ndo foi

suficiente, ainda que objectivamente existissem condi¢des para a reforgar.
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8. Existéncia de situacoes de impedimento

Em relacdo a questdao de impedimento ou conflito de interesse, dispde o artigo

46.° do vigente Cédigo do Procedimento Administrativo, que:

“l. Nenhum titular de orgdo ou agente da Administragcdo Publica pode intervir
em procedimento administrativo, ou em acto ou contrato de direito piiblico ou

privado da Administracdo, nos casos seguintes:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de

negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse
o seu conjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha

colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum;

¢) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em
questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situagdo se verifique em

relacdo a pessoa abrangida pela alinea anterior,

d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou

haja dado parecer sobre questdo a resolver;
e) Quando tenha actuado no procedimento como perito ou mandatdrio o seu
conjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem

como qualquer pessoa com quem viva em economia comum,

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta esteja intentada

accdo judicial proposta por interessado ou pelo respectivo conjuge;

g) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua

intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com
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intervencdo destas;

h) Quando se trate de questdo relativa a um particular que seja membro de
uma associacdo de defesa de interesses economicos ou afins, da qual também faca

parte o titular do orgdo ou agente.

2. Excluem-se do disposto no niimero anterior as intervengcoes que se traduzam

em actos de mero expediente, designadamente actos certificativos.”

No presente processo, sao de salientar os seguintes pontos:

(1) Suspeitava-se que uma das dez sepulturas atribuidas teria sido atribuida a
um familiar de um assessor do Gabinete da Secretdria para a Administracao
e Justica. No entanto, quem tinha o poder de autorizar a respectiva
atribui¢do ndo era a entidade tutelar (Secretdria), mas sim o Presidente da
Camara Municipal (a quem foram subdelegados os respectivos poderes).
Neste sentido, ndo se verifica qualquer situacdo de impedimento pela

existéncia de relacdes familiares.

(2) Em relacdo a questao de saber se existiram razdes especiais que tivessem
levado a entidade com o poder de autorizagdo a tomar uma decisdo
contraria a lei ou aos critérios ja existentes (que podiam ser critérios
internos definidos pelo préprio), visto que ja se passaram 10 anos, € muito
dificil proceder a respectiva investigacdo e, a par disso, existe uma outra
questdo juridica que lhe estd relacionada, nomeadamente o termo do prazo

de prescri¢ao do procedimento penal, o qual serd analisado abaixo.

(3) Apés a andlise de todas as provas constantes do processo, niao se detectou

qualquer violagado ao regime de impedimentos.
Com efeito, constitui razdo de impedimento apenas a situacdo em que se

verifica a existéncia de relacdes familiares ou de interesses entre o individuo que

possui o poder de decisdo e o requente. No entanto, no presente processo niao se
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verifica esta situacgao.
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9. Existéncia de abuso de poder e prescriciao do procedimento penal

Em relagdo ao conceito de abuso de poder, prevé o artigo 347.° do Cédigo

Penal o seguinte:

“O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas fungoes, com intencdo de obter, para si
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo a outra pessoa, é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo

couber por forca de outra disposicdo legal.”

Este artigo prevé vdrios requisitos para a consumagdo deste tipo de crime,

designadamente:

(1) abusar de poderes inerentes as suas funcdes (ou violar deveres inerentes as

suas fungoes);

(2) ter intenc@o de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou de

causar prejuizo a outrém,;

(3) praticar o respectivo acto com dolo.

A intencdo do legislador, na tipificacdo deste crime, € assegurar que oS
funciondrios publicos actuem, no exercicio das suas funcdes, com respeito pelos
principios juridicos fundamentais, especialmente, os principios da igualdade, da
imparcialidade, da justica e da proporcionalidade. Os poderes e deveres a que se
refere o presente artigo sdo os poderes e deveres adstritos as funcdes dos
funciondrios publicos. Assim, vérias situacdes sdo passiveis de constituir abuso de

poder, nomeadamente as seguintes:

(1) Exceder os limites dos poderes conferidos (com o pressuposto de que aos

funcionadrios publicos foram atribuidas competéncias) (incompeténcia relativa);
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(2) Nao cumprir a lei ou ultrapassar o ambito legal (violagdo da lei), e

(3) Usar os respectivos poderes para fim diverso daquele para o qual eles lhe

foram conferidos. (desvio de poder).

A jurisprudéncia e a doutrina € unanime em considerar que se a entidade que

ndo tem competéncia origindria para lidar com determinado assunto (incompeténcia

absoluta) toma uma decisdo sobre o mesmo, ela actua em usurpacio de poderes, o

que nio € o mesmo que abuso de poder, constituindo esse acto uma outra
ilegalidade.

Em relagdo aos deveres, todos os funciondrios publicos devem cumprir no
exercicio das suas fungdes, os deveres gerais e os deveres especiais, definidos de

acordo com as especificidades das respectivas fungdes.

Para além disso, quanto ao beneficio ilegitimo, o legislador admite que este
possa assumir natureza patrimonial ou ndo patrimonial, traduzindo-se este na pratica
de abuso de poder, sendo, de qualquer forma, lesivo do bom funcionamento da

Administracdo ou do principio da justi¢a e da imparcialidade.

A par disso, em relacdo ao prejuizo a terceiros, também o legislador ndo exige
que o mesmo seja patrimonial ou que se verifique relativamente a Administragao,
concedendo que essa inten¢do de provocar prejuizo se possa dirigir aos destinatarios
do acto.

Pelo exposto, visto que a entidade tutelar ndo tem o poder de autorizar a
atribui¢do de sepulturas e que o respectivo procedimento € da responsabilidade e foi
de facto decidido pelo Presidente da ex-Camara Proviséria, ndo ha condi¢des, na
presente fase, para comprovar a pratica de abuso de poder por parte da entidade

tutelar.

Para além disso, é de salientar um ponto ainda mais importante:
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Caso se venham a obter provas da pratica de abuso de poder, o seu agente,

contudo, ja ndo poderd ser criminalmente responsabilizado, considerando que os

casos em questao tiveram lugar em 2000/2001 e o prazo de prescricaio do

procedimento penal é de 5 anos. Assim, 0 respectivo procedimento penal ja se

extinguiu.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 110.° do Cédigo Penal:

“l. O procedimento penal extingue-se, por efeito de prescricdo, logo que

sobre a prdtica do crime tiverem decorrido os seguintes prazos:

a) 20 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite

mdximo for superior a 15 anos;

b) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite

mdximo for superior a 10 anos, mas que ndo exceda 15 anos;

c) 10 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite

mdximo for igual ou superior a 5 anos, mas que ndo exceda 10 anos;

d) 5 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite

madximo for igual ou superior a 1 ano, mas inferior a 5 anos;

6‘) 2 anos, nos casos restantes.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, na determinagdo do mdximo da
pena aplicdvel a cada crime sdo tomados em conta os elementos que pertencam ao

tipo de crime, mas ndo as circunstdancias agravantes ou atenuantes.

3. Quando a lei estabelecer para qualquer crime, em alternativa, pena de
prisdo ou de multa, so a primeira é considerada para efeitos do disposto neste

artigo.”
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Nestes termos, reportando-se os casos a Dezembro de 2001, o respectivo

procedimento penal deveria ter sido instruido até Dezembro de 2006,

considerando-se prescrito o procedimento penal apos esta data.

Segundo as informacoes obtidas, até Dezembro de 2006 nao se instruiu

qualquer procedimento de investigacao criminal sobre o assunto, pelo que se

considera extinto o respectivo procedimento criminal.

Quanto a responsabilidade disciplinar, o prazo de prescriciao do respectivo

procedimento também ja se extinguiu, nos termos do artigo 289.° do Estatuto dos

Trabalhadores da Administragao Publica de Macau, que prevé que:

“1. O procedimento disciplinar prescreve passados 3 anos sobre a data em

que a falta houver sido cometida.

2. Se o facto qualificado de infraccdo disciplinar for também considerado
infraccdo penal e os prazos de prescricdo do procedimento criminal forem

superiores a 3 anos, aplicar-se-do _ao procedimento disciplinar _os _prazos

estabelecidos na lei penal.

3. Se antes do decurso do prazo prescricional referido no n.° 1 for praticado
relativamente a infrac¢do qualquer acto instrutorio com efectiva incidéncia na
marcha do processo, a prescricdo conta-se desde o dia em que tiver sido praticado

o ultimo acto.

4. Suspendem o prazo prescricional a instauracdo dos processos de
sindicdncia e de averiguacoes e ainda a instauracdo dos processos de inquérito e
disciplinar, mesmo que ndo tenham sido dirigidos contra o funciondrio ou agente a
quem a prescricdo aproveite, mas nos quais venham a apurar-se faltas de que seja

responsdvel.”

Mesmo aplicando-se, de acordo com o disposto neste artigo, 0 prazo previsto
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para a prescri¢do do procedimento criminal (que no caso é de 5 anos), este prazo,

como vimos acima, também ja se extinguiu.
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10. Instauracao de outros processos de investigacao criminal relacionados

com o assunto das sepulturas

Segundo informacdes disponibilizadas pelo Ministério Publico, ja foram
instruidos os respectivos processos de investigacdo criminal, estando um deles
relacionado com a prética do “crime de recusa de cooperacdo” (vide o artigo 346.°
do Cédigo Penal).

Dispde o artigo 346.° do Cédigo Penal, o seguinte:

“O funciondrio que, tendo recebido requisicdo legal de autoridade competente
para prestar a devida cooperacdo a administracdo da justica ou a qualquer servico
publico, se recusar a prestd-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar, é punido com

pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.”

Estas foram as consequéncias da atribui¢do de sepulturas. Tendo em conta que
o Ministério Publico ja procedeu a instru¢do dos competentes processos de
investigacdo, o Comissariado ndo ird intervir neste assunto (por extravar as

competéncias do CCAC).
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B- Segundo caso — Queixa particular\

1. Motivo de queixa

1. A Sr.* Al(...) (queixosa) alegou que, no tratamento de pedidos formulados por
parte da sua irmad e da propria, o IACM tomou medidas incorrectas, fazendo
constar da proposta n.° 016/SAL/2010 do IACM informacdes falsas, ocultando

assim a verdade.

2. A Sr.* Al(...) afirmou que a sua irma solicitou sempre a compra de sepultura a
titulo perpétuo enquanto que a Sr.* Al(...) solicitou a atribui¢do do direito de uso
perpétuo de sepultura (todos os pedidos visaram a mesma sepultura mas foram

apresentados em momentos diferentes).

3. O TACM propds o indeferimento dos pedidos acima referidos. E, posteriormente,
com base na mesma proposta, em 17 de Dezembro de 2009, o Chefe do Executivo

indeferiu os mesmos.

4. Face ao indeferimento do seu pedido, a queixosa Sr.* Al(...) considerou a
fundamentagdo apresentada insuficiente e sem critérios, tendo por isso, para fazer
valer os seus direitos, citado o caso das dez sepulturas atribuidas em 2001. Sobre
estas, alegou a queixosa que foram atribuidas ilegalmente. No seu caso,
considerou que tinha, pelo contrdrio, condi¢des para conseguir a sepultura

perpétua.

5. A queixosa acrescentou ainda que os seus pedidos ndao foram ambos indeferidos
pelo 2.° Chefe do Executivo, ji que os mesmos foram apresentados em 21 de
Dezembro de 2009 e em 11 de Janeiro de 2010, este ultimo ja no decurso do

mandato do actual Chefe do Executivo.

6. Dai que a proposta n.° 016/SAL/2010 do IACM, invocada no indeferimento do

respectivo pedido por parte do ex-Chefe do Executivo em 17 de Dezembro de
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2009, ndao corresponda a verdade, uma vez que a queixosa s6 formulou o
respectivo pedido no decurso do 3.° Governo da RAEM.

7. A queixosa alegou ainda a violacdo do artigo 11.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo por parte do IACM, que prevé o seguinte:

“l. Os orgdos administrativos tém o dever de se pronunciar sobre todos os

assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos particulares, e

nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente respeito;

b) Sobre quaisquer peticdes, representacoes, queixas, reclamagoes ou recursos

formulados em defesa da legalidade ou do interesse geral.

2. Nao existe o dever de decisdo quando, hd menos de dois anos contados desde
a prdtica do acto até a data da apresentacdo do requerimento, o orgdo competente
tenha praticado um acto administrativo sobre o mesmo pedido formulado pelo

mesmo particular com os mesmos fundamentos.”

8. A queixosa citou um outro caso também ocorrido em 2001, alegando que foi
solicitado a alguém por parte da ex-Camara Proviséria o pagamento de
MOP$30.000,00 pela aquisi¢do de sepultura perpétua. A queixosa considerou que
este ndo foi um caso normal de autorizac@o de pedido de sepultura.

9. Finalmente, a queixosa solicitou aos 6rgaos competentes que reconhecessem o seu

direito e autorizassem o seu pedido de arrendamento perpétuo de sepultura.

2. Analise e sumario

Em relacdo a queixa apresentada pela Sr.* Al(...), apds a andlise dos elementos
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disponibilizados, concluimos o seguinte:

1. A sepultura solicitada por parte da Sr.* Al(...) ndo corresponde a nenhuma das dez

sepulturas acima referidas, ndo existindo, por isso, qualquer relacdo entre os

pedidos. Ou seja, a autorizacdo dos dez pedidos de sepulturas ndo prejudicou

directamente os direitos e interesses da Sr.* Al(...).

2. O facto de existirem vicios no procedimento ou nos critérios de autorizagao
aplicados aos dez pedidos de sepulturas nao pode aproveitar ao pedido formulado
pela Sr.* Al(...). Quer dizer, ndo se pode invocar a ilegalidade ou irregularidade
praticada pelos funcionérios da Administragdo como fundamento na atribui¢ao de

sepultura a Sr.* Al(...).

3. Em relagdo a transformagdo do pedido de compra de sepultura, formulado pela
irma da Sr.* Al(...), em pedido de uso prolongado de sepultura sem que de tal
tenha sido dado conhecimento a requerente, estamos, na verdade, perante
irregularidades e até ilegalidades no respectivo procedimento. No entanto, a Sr.*
Al(...) deveria ter lancado mao, em tempo oportuno, dos meios de impugnacao
disponiveis: o recurso hierdrquico administrativo ou o recurso contencioso
administrativo. A Sr.* Al(...) nunca recorreu a nenhum deles tendo deixado passar

0S respectivos prazos.

4. A Sr.* Al(...) escolheu apresentar uma exposicdo ao Chefe do Executivo, sobre a
qual este tomou posicdo em 17 de Dezembro de 2009. Entretanto, a Sr.* Al(...)
nunca interpds recurso contencioso desta decisdo, tendo a mesma, por isso, se

convertido em acto definitivo, insusceptivel de modificacao.

5. Na realidade, o primeiro pedido da Sr.* Al(...) ndo foi indeferido pelo 2.° Chefe do
Executivo, ja que a mesma o formulou em 21 de Dezembro de 2009, tendo em 11
de Janeiro de 2010, no decurso do mandato do actual Chefe do Executivo,
apresentado o segundo pedido que foi pelo mesmo indeferido em 3 de Fevereiro
de 2010.
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6. Se por uma lado a Sr.* Al(...) alegou a existéncia de ilegalidades nos casos de
autorizacdo de pedidos de sepulturas em 2001, considerando que os seus efeitos
se prolongam até hoje, por outro considerou que se deveriam aplicar esses
mesmos critérios utilizados em 2001 na apreciacdo do seu pedido. No entanto,
isso ndo € possivel. A requerente ndo pode solicitar 2 Administracdo a tomada de

decisdao com base em critérios “ilegais” ou “irregulares”.

7. Por outro lado, na queixa da Sr.* Al(...), alegou-se que o seu pedido fora tratado de
forma irregular ou até ilegal e que, a par disso, a entidade tutelar do IACM nao
revelara a verdade. Na realidade, segundo os materiais fornecidos pelo IACM,
este terd enviado, em 5 de Marco de 2010, as informacdes relacionadas com a
respectiva sepultura e o pedido da requerente ao Gabinete da Secretdria para a
Administracdo e Justi¢a (vide o oficio n.° 013/VPD/2010). Pelo que, em Agosto
desse ano, a entidade tutelar deveria conhecer os desenvolvimentos do respectivo

caso.

8. Visto que o pedido e o recurso da queixosa ja foram decididos por despacho do
Chefe do Executivo e que, na actual fase, ndo existem novas informag¢des nem
foram apresentados ao CCAC novos pedidos, ndo existe a necessidade de tomar

quaisquer outras diligéncias.

[Parte V: Conclusﬁo‘

De acordo com o exposto no presente relatério, a conclusao do CCAC ¢ a

seguinte:

I- A decisao de autorizacao do Presidente da ex-Camara Provisoria:

|Vicios procedimentais‘

1. O Presidente da ex-Camara Proviséria ndo adoptou, no tratamento do respectivo
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pedido, o procedimento normal, nem publicou a data de entrada em vigor do

Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas nem

a data do termo do prazo de apresentacdo de candidaturas, para que a

populacdo em geral tomasse conhecimento e formulasse os respectivos pedidos.

. O procedimento e os critérios utilizados na tomada de decisdo por parte do

Presidente da ex-Camara Proviséria sobre os dez pedidos de sepulturas perpétuas

ndo foram claros nem a respectiva fundamentagdo foi explicita. A par disso, nao

se_indicou, com _clareza, a razao da mudanca de posicao (inicialmente os

referidos pedidos ndo haviam sido autorizados mas, a final, acabaram por sé-lo).

‘Vicios materiais|

. Na tomada de autorizacdo por parte do Presidente da ex-Camara Proviséria em

relag@o aos pedidos das dez sepulturas perpétuas, nao houve critérios objectivos

e claros nem se indicou a fundamentacio concreta para a autorizacio.

Em relacio ao tratamento dos pedidos das respectivas sepulturas,

suspeitou-se da eventualidade da autorizacao ter sido ‘“feita por medida”, ja

que s6 foram definidos os critérios e o procedimento para a referida autorizacao

ap6s conhecimento dos dados de todos os requerentes, violando assim os

principios de igualdade e de justica.

. Aquando da apreciacdo dos dez pedidos de sepulturas, ndo houve qualquer
cuidado em confirmar a legalidade das regras definidas nem ponderada a

existéncia de qualquer conflito normativo.

. Ao se tomar a referida decisdo, ndo se indicou claramente o teor € o ambito da

N

autorizagdo (se se reportava a atribuicdo de sepultura perpétua ou ao

arrendamento perpétuo de sepultura).

. Aquando da tomada de uma decisdo contrdria a proposta apresentada por um

subordinado (a decisdo refere-se ao despacho de Dezembro de 2000), ndo se
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apresentou qualquer explicacdo ou esclarecimento, violando assim a alinea d) do

n.° 1 do artigo 114.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

8. Para além de violar a lei, a respectiva decisdo, tomada pelo Presidente da

Camara Municipal, foi_também _inconveniente e inoportuna’’, dado que

naquela altura faltava apenas duas semanas para o termo do seu mandato.

9. Enquanto Presidente da Camara Municipal, este ndo cumpriu os seus deveres de

assegurar o cumprimento da lei por parte de todas as unidades e de todo o

pessoal deste orgiao municipal.

II- O Papel da Comissao Permanente Administrativa, Financeira e

Patrimonial e questoes subjacentes:

1. Nao conhecendo as suas préprias competéncias, a_Comissdo propos a

elaboracao do regulamento em desrespeito da lei. Isso mostrou um

insuficiente cumprimento da lei, impulsionando ainda, indirectamente, a

pratica de actos ilegais por terceiros.

2. Nao desempenhou as suas funcoes de assegurar e fiscalizar a legalidade

administrativa de todas as unidades municipais e dos titulares dos

respectivos cargos.

3. Numa altura em que s6 faltavam menos de 15 dias para o termo do mandato, a

Comissao propos uma medida importante e de grande relevancia. Em termos

politicos e de legalidade, tal acto foi inoportuno e inconveniente (para além de

ilegal).

" Se tivesse sido publicado o respectivo regulamento nos termos da lei, a decisio tomada
relativamente aos pedidos de sepulturas em Dezembro de 2001 teria sido totalmente impossivel.
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II1- Sobre a entidade tutelar dos 6rgiaos municipais:

1. No uso dos poderes de tutela, a entidade tutelar ndo conseguiu garantir o

cumprimento rigoroso do principio da legalidade por parte da entidade tutelada.

2. Através da andlise da acta, a entidade tutelar deveria ter condicdes objectivas
tanto para tomar medidas para prevenir a tomada de decisdes ilegais,
“inoportunas” e “inconvenientes”, nomeadamente no que se refere a aprovagao do
regulamento interno atrds referido por parte da ex-Camara Proviséria, antes da sua
extin¢do, como para verificar a legalidade das actividades da Camara Municipal e

o projecto de alteracdes por ela apresentado.
3. Segundo o que foi revelado pelo presente Relatério, verifica-se efectivamente a
existéncia de diversas irregularidades na atribui¢ao de sepulturas, o que contraria

os “esclarecimentos” entdo prestados.

4. Apds o assunto ter sido tornado publico, para além de emitir esclarecimento em

nota de imprensa, a entidade tutelar deveria, de acordo com a lei, ter

promovido a tomada de outras diligéncias (deveria ter instruido o IACM

para que procedesse a uma investigcacdo e a revisio do respectivo

procedimento, por exemplo) e ainda informado o publico das medidas

tomadas e de demais informacoes relevantes.

5. Com vista a manter a imagem dos servicos da Administracio Publica e a cumprir

o principio da imparcialidade, a entidade tutelar deveria ter solicitado por escrito

ao Chefe do Executivo, de acordo com o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo
50.° do Coédigo do Procedimento Administrativo, que nomeasse pessoal para
proceder a uma investigacdo independente sobre o assunto’', procedendo-se
simultaneamente a divulgacdo da tomada da referida providéncia junto do
publico.

"I Pode ser citado o artigo 354.° ou 357.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administra¢io Piblica de
Macau.
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IV- Sobre a queixa particular:

1. Os critérios utilizados na atribui¢do ilegal das dez sepulturas ndo podiam ser

considerados para a apreciacio do pedido formulado pela requerente.

2. Em relagdo ao tratamento irregular do pedido por parte do IACM, a requerente
deveria ter lancado mao do recurso hierdrquico ou contencioso para defender os

seus proprios direitos e interesses, ndo deixando expirar o respectivo prazo.

3. Visto que o Chefe do Executivo ja tomou uma decisdao sobre o pedido da
requerente e esta ndo interpds recurso contencioso da mesma, o presente caso ja
foi decidido. Para além disso, de momento, ndo existem informagdes adicionais
que possam comprovar a ilegalidade (nulidade) da respectiva decis@o. Por isso,
ndo existem condicdes para que o CCAC se volte a pronunciar sobre a queixa em

questao.

Conclusao:

1. Nestes termos, devido a extingdo da ex-Camara Provisoria, a_desvinculacio do

pessoal que tomou a respectiva decisio, bem como a prescricio do

procedimento criminal relativamente a alegada pratica de crime de abuso de

poder, bem como a prescricio do procedimento disciplinar que ao caso

coubesse, na actual fase, ndo existe fundamentacio legal para que se continue a
acompanhar o respectivo processo. A par disso, pelo facto de a decisdo sobre a
atribui¢do das respectivas sepulturas ja ter sido executada ha cerca de 10 anos,
torna-se impossivel repor a situagdo anteriormente existente. No entanto, o
presente processo serve o propoésito de alertar o IACM, ja que este ainda detém
competéncias no ambito dos assuntos relacionados com os cemitérios e sepulturas.
Para além disso, verificando-se ainda espaco para o esclarecimento de duvidas,

deverd o Servico competente tomar as devidas medidas de acompanhamento, no
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intuito de elevar a eficiéncia e aperfeicoar os procedimentos.

2. Dispde o artigo 59.° da Lei Bésica que “A Regido Administrativa Especial de
Macau dispoe de um Comissariado contra a Corrup¢do que funciona como
orgdo independente. O Comissdrio contra a Corrupgdo responde perante o
Chefe do Executivo”. Considerando que da presente investigacdo resulta a
implica¢do da entidade tutelar e do pessoal do Gabinete da Secretaria, que a
mesma estd a ser seguida com interesse por parte do publico, e a fim de assegurar
o cumprimento do principio da neutralidade e da imparcialidade por parte dos

servigos da Administragdo Publica, venho nos termos do disposto nas alineas 4) e

8) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrupcio da Regido

Administrativa Especial de Macau)72, solicitar a Sua Exceléncia o Chefe do

Executivo a emissido de despacho. Caso seja proferido despacho de concordancia,

o CCAC ira notificar a entidade tutelar do IACM e o queixoso do teor do

Relatorio e ainda proceder a sua divulgacio ao publico pelas formas adequadas.

Finalmente, determino o seguinte:

Comunique-se o teor do presente relatorio a Sua Exceléncia o Chefe do

Executivo.

™ Dispde o artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto, (Comissariado contra a Corrupgio da
Regido Administrativa Especial de Macau) que “Compete ao Comissariado contra a Corrupgdo: (...)
4) Promover e requisitar a realizacdo de inquéritos, sindicancias, diligéncias de investigacdo ou
outras tendentes a averiguar da legalidade de actos ou procedimentos administrativos, no dmbito das
relacdes entre as entidades publicas e os particulares; (...) 8) Dar conhecimento do resultado das
suas principais averiguagoes ao Chefe do Executivo e comunicar-lhe os actos praticados por
titulares dos principais cargos e dos outros cargos referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 336.° do
Cédigo Penal que se enquadrem no ambito das suas atribuigoes; (...).”
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Apoés a emissdao de despacho por parte do Chefe do Executivo, 0 CCAC

dara o devido acompanhamento ao caso.

O Comissario,

Fong Man Chong
Agosto de 2011

Nota: Tendo merecido a devida concordancia por despacho do Chefe do
Executivo, o presente relatério € divulgado em 8 de Setembro de 2011, via

internet, para conhecimento publico.
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