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Relatorio sintese sobre varias questoes relacionadas com a estrutura organica e o

funcionamento do Instituto Politécnico de Macau

[Parte I: Assunt0|

Segundo os arquivos do Comissariado contra a Corrupcao (doravante CCAC),
foram recebidas (até finais de 2009) diversas queixas e participacdes contra o Instituto
Politécnico de Macau, tendo sido instruidos e devidamente tratados os respectivos

Pprocessos.

Em 2010, o ndmero de queixas visando o Instituto Politécnico de Macau
continuou a aumentar, estando a maior parte das mesmas relacionada com a sua
estrutura organizacional, funcionamento e gestdo pessoal e financeira, de que sdo

exemplo as seguintes:

1. Em 12 de Janeiro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
trabalhador do Instituto Politécnico de Macau (doravante IPM). Como membro do
juri de um concurso para recrutamento de pessoal docente, o trabalhador alegou
que, durante o processo de avaliagdo dos candidatos, o IPM havia adoptado
medidas e procedimentos irregulares, levando os membros do juri a prestar falsas

declaragdes.

2. Em 15 de Janeiro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
funciondrio do IPM que alegou que o IPM recruta ao exterior um grande volume
de trabalhadores, especialmente pessoal docente, violando assim a politica do
recrutamento prioritirio de pessoal docente local e reduzindo oportunidades de

promogdo dos mesmos.

3. Em 25 de Janeiro de 2010, o CCAC recebeu uma participacdo feita por um
trabalhador do IPM, que alegou que um professor teria passado recibos falsos para

obter dinheiro por meios fraudulentos.

4. Em 5 de Fevereiro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um

trabalhador, que alegou suspeitar da prética de abuso de poder por parte do IPM



10.

em beneficio de interesses particulares.

Em 22 de Fevereiro de 2010, o CCAC detectou a existéncia de ilegalidades num
anuncio de recrutamento de pessoal do IPM, publicado na imprensa. Face a isto, o

CCAC, em cumprimento das suas atribui¢cdes, procedeu a instrucio de um

processo e emitiu as respectivas recomendacgdes.

Em 7 de Maio de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
funciondrio, que alegou que o IPM permitia a terceiro a exploracao ilegal de um

estabelecimento de comidas nas instalacdes do IPM.

Em 14 de Maio de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
professor contra o recrutamento ilegal de professores por parte do IPM,

solicitando por esse motivo a intervengao do CCAC.

Em 25 de Outubro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa alegando que, no
processo de promoc¢dao de determinado pessoal docente, o IPM teria adoptado
medidas e procedimentos ilegais. O queixoso pediu a intervengdo e a investigacao
do CCAC.

Em 26 de Outubro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa alegando o eventual
abuso de poder e a tomada de decisoes ilegais por parte de um responsadvel do IPM,

tendo o queixoso exigido a intervencdo e a investigacdo do CCAC.

No mesmo dia, o CCAC recebeu duas queixas contra a promocdo ilegal de um
director de uma escola superior do IPM. Nas queixas alegava-se ainda a injustica
das disposicdes legais respeitantes a promog¢ao do IPM. Os queixosos solicitaram

ao CCAC que investigasse e acompanhasse devidamente o caso.

Face a sucessiva recepcdo de queixas apresentadas por trabalhadores do IPM

relacionadas com a organizacdo, o funcionamento, a gestdo administrativa e financeira,

o recrutamento e a promog¢do do pessoal, o CCAC considerou, por ndo se estar

perante meros casos fortuitos, ndo ser possivel adoptar, no tratamento dos casos, 0s



procedimentos normalmente levados a cabo, nomeadamente “‘um processo para cada
queixa”, sob pena de ndo se conseguir resolver a totalidade dos problemas detectados
no IPM. Apesar de o CCAC ter realizado, de forma continua, o acompanhamento e
tratamento das referidas queixas, as questdes nelas suscitadas ndo puderam ser
oportuna e adequadamente resolvidas. Nesta medida, e tendo cito citadas as queixas
acima como meros exemplos, 0 CCAC procedeu a instruc¢io de processos para cada
queixa e elaborou as respectivas conclusdes, notificando devidamente os queixosos e
o [IPM.

Nestas circunstancias, no intuito de conhecer concretamente a situagdo do IPM,
bem como proporcionar ao seu pessoal docente e administrativo a oportunidade de

exprimir as suas opinides e questdes, em 24 de Maio de 2010, 0 Comissario contra a

Corrupcao e o Presidente do IPM emitiram, conjuntamente, um despacho

solicitando a todo o pessoal do IPM a apresentaciao de queixas ou sugestoes

directamente ao IPM ou ao CCAC até 10 de Junho do mesmo ano, para que o

CCAC pudesse proceder a uma analise e avaliacio geral de todas as questoes

relacionadas com o IPM.

Durante esse periodo, o IPM recebeu vdrias cartas, sendo algumas enderecadas

por pessoal docente e outras por funcionarios administrativos.

Posteriormente, 0 CCAC designou pessoal especifico para analisar as diversas
queixas contra o IPM, bem como para elaborar um estudo sobre o seu funcionamento,

a sua estrutura organica e os seus regulamentos e normas internas.

O CCAC instruiu mais de uma dezena de processos no sentido de investigar as
questdes suscitadas nas queixas contra o IPM. Alguns desses processos foram
arquivados por falta de fundamento, falta de provas e impossibilidade de confirmagao
das declaracdes do queixoso. No entanto, esta série de queixas veio de facto alertar

para a existéncia de problemas na gestio e no funcionamento do IPM.

As queixas apresentadas reuniam as seguintes caracteristicas comuns:



(1) As queixas nao foram apresentadas pelos proprios interessados, motivo pelo qual
0s queixosos ndo retiraram, do tratamento da respectiva queixa por parte do

CCAC, qualquer vantagem.

(2) Todas as queixas foram apresentadas por pessoal docente e administrativo contra o
IPM, o que as distingue da generalidade das queixas recebidas no CCAC e que sdo
geralmente apresentadas por quaisquer individuos contra entidades com as quais
ndo tém qualquer relacionamento profissional, mas mantendo um interesse directo

na resolugdo da questao.

(3) Muitas das queixas referiam-se a questdes de diminuta importancia, tendo no
entanto servido para dar a conhecer o funcionamento do IPM. Alguns dos
problemas apresentados subsistiam jd ha muitos anos sem que, até a0 momento, se

detectassem indicios de que os mesmos se encontrariam em vias de resolugdo.

Tal como acima mencionado, os arquivos demonstram que o CCAC recebeu
inimeras queixas apresentadas por trabalhadores do IPM, tendo as mesmas merecido
o respectivo acompanhamento. Algumas questdes suscitadas nessas queixas foram ja
resolvidas no seio do IPM, existindo no entanto situagcdes que, por nao terem sido
adequadamente tratadas, continuam a deixar os trabalhadores do IPM insatisfeitos e a

impulsionar a apresentacdo de novas queixas.

Nestas circunstincias, o CCAC contactou a direc¢do do IPM e realizou com esta
diversas reunides de trabalho, no ambito das quais se trocaram opinides e se
discutiram vdérias questdes. Para que o CCAC estivesse em condi¢des de proceder a
uma andlise global dos problemas existentes, e de informar e apresentar sugestoes a
entidade tutelar do IPM no intuito de evitar que o funcionamento, a reputacdo e outros
assuntos do IPM continuassem a ser objecto de queixa, influenciando negativamente o
desenvolvimento e a eficiéncia no funcionamento do IPM, o CCAC precisaria

primeiramente reunir todas as informacdes relevantes sobre o IPM.



Para este efeito, e em cumprimento das suas atribui¢cdes, o CCAC solicitou ao

IPM um grande volume de documentos e dados, nomeadamente:

- “Estatutos do Instituto Politécnico de Macau™, aprovados pela Portaria n.° 469/99/M,

de 6 de Dezembro;

- “Estatuto do Pessoal do Instituto Politécnico de Macau”, aprovado pelo Despacho
n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto;

- Despacho do Secretdrio para os Assuntos Sociais € Cultura n.° 185/2008, de 29 de
Dezembro;

- “Regime de recrutamento do pessoal administrativo”, “Regime de recrutamento do
pessoal docente a tempo inteiro” e “Regime de recrutamento do pessoal docente do

Interior da China a tempo inteiro’;

- “Declaracao de impedimento de membro do juri/grupo de avaliagdo” e “Relatério de

impedimento de membro do juri”;

- Proposta n.° 127/SAGF/RES/99 e anexo — Quadro/Dotacdo de pessoal ndo docente;
- Proposta n.° PO31/PES/2009 (Nomeacao do Coordenador adjunto do Centro de
Formacdo Continua e de Projectos Especiais) e anexo — Proposta n.°
174/SAGF/PES/96;

- “Dotagdo de pessoal ndo docente™;

- “Mapa de pessoal ndo docente e Regulamento do acesso deste pessoal a grau
superior da carreira”, aprovados pela Delibera¢dao n.” 06R/CG/PES/2009;

- “Solugdo sobre promoc¢ao na carreira do pessoal ndo docente’;

- Comunicacdo interna da Divisdo de Gestdo Pessoal n.° 020/PES/06 — “Regime de

classificacdo de servigo” e relatorio de auditoria;



- “Estatuto de acesso do pessoal docente do Instituto Politécnico de Macau”;

- Proposta n.° 019/SAGF/GAB/99 e “Mapa Anexo”;

- Deliberacdao n.° 01R/CG/2005 (Guidelines for Staff Establishment and Promotion
Criteria for the Rank of Full Professor of Macao Polytechnic Institute);

“Guidelines on evaluation criteria and interview arrangements regarding
recruitment of full-time teaching staff’ e “Assessment Form for Recruitment of
Academic Staff’

- “Class-taught Subjects and Teaching Assessment” e “Internal Assessment Report on
Teaching Quality”

- “Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico do Instituto Politécnico de Macau”;

- Anexo “Subsidio de direccdo e chefia”, na Proposta n.° 174/SAGF/PES/96
(14.08.96);

- Lista de membros do Conselho Técnico e Cientifico;

- Proposta n.° PO0O2/PRE/2006 e a “Solucdo sobre Organizacdo e Funcionamento da

Comissao para o Ensino e Investigacao da Lingua Inglesa”;

- “Manual do Professor”;

- Deliberagdao do Conselho de Gestdo n.° 32D/CG/2007 (No ambito do Servigo de
Assuntos Académicos, € criada a Divisdo de Admissdo, Matricula e Inscricio de
Alunos e alterada a designacdo da Divisao de Assuntos de Estudantes para Divisdo de

Gestao de Estudantes);

- Deliberagdo do Conselho de Gestdo n.° 27D/CG/2009 (Delegacdao de competéncias

nos chefes dos servicos administrativos e bibliotecério);

- Deliberacdo do Conselho de Gestao n.° 15D/CG/2009;



- “Regulamento da Comissao Pedagdgica™;

- “Plano de Criagdao da Comissdo para a Elaboracdo de Materiais Pedagdgicos™;

- “Regulamento do Centro de Estudos de Linguas e Culturas de Macau’;

- Deliberagao n.° 26D/CG/2002 (Exigéncia de habilitacdes académicas aos

professores a tempo integral);

- Deliberacao n.° 003R/CG/PES/02 (Regulamento sobre a atribui¢do de subsidio de

formacao ao pessoal docente e administrativo);

- Deliberagao n.° 14R/CG/PES/2009 (Regulamento sobre a atribui¢do de subsidio de

formacdo ao pessoal docente e administrativo”, versao actualizada;
- Deliberacao n.° 21D/CG/2004 (Regulamento sobre a atribui¢do de prémio monetério
aos professores e estudantes que participam em concursos externos em representagao

do Instituto Politécnico de Macau);

- Deliberacao n.° 11D/CG/2002 (Disposicao sobre o comparecimento ao servigo em

horario fixo e o sistema de assiduidade com smart card);

- Deliberacdo n.° 010S/CG/PES/2009 (Regulamento sobre o horério de trabalho).

[Parte I1: Anélise e Fundamenta§50|

I- Introducao

Para uma melhor compreensdo das questdes suscitadas nas queixas apresentadas,

atente-se as seguintes transcrigoes:



“(...)

Comparando com os despachos publicados no Boletim Oficial da RAEM,
verifica-se que as disposicoes dos regulamentos internos ndo se encontram em
conformidade. Para além disso, na execugdo destes regulamentos, assistiu-se ainda a
novas alteracoes, resultando a final um diploma legal que ndo encontra nos

despachos publicados no BO qualquer correspondéncia.

(...)

E de salientar que o IPM funciona em regime de ano lectivo, ou seja, de 1 de
Setembro a 31 de Agosto do ano seguinte. O pedido de demissdo ou de aposentacdo
por parte do pessoal docente deve ser entregue até finais do segundo semestre, ou
seja, até Marco ou Abril, permitindo assim ao IPM encetar os necessdrios
procedimentos a fim de preencher as eventuais vagas, procedimentos esses que
deverdo estar concluidos antes do inicio do ano lectivo seguinte. No entanto, para o
acesso a categoria de grau superior, o IPM exige ao seu pessoal docente a entrega do
respectivo requerimento no prazo de um més a partir do inicio do ano lectivo seguinte.
Por aquela altura, estando as vagas jd eventualmente preenchidas, existiriam ainda
assim vagas para a promog¢do do pessoal docente do IPM? Isto significa, obviamente,
que o IPM ndo tem qualquer inten¢do de promover o seu pessoal docente, passando
este a ser considerado para o efeito “cidaddo de segunda classe”. De acordo com as
formalidades geralmente adoptadas pelos servicos piublicos da RAEM, as vagas
deverdo ser primeiramente preenchidas por pessoal interno e so depois se deverd
proceder ao recrutamento externo, caso ainda existam vagas. O IPM inverteu

contudo esta ordem, ndo se alcancando os motivos subjacentes a esta alteracdo.”

“(...)

O IPM necessita aperfeicoar o seu regime de gestdo e melhorar o seu
Sfuncionamento. A preocupacdo fundamental assenta na aplica¢do rigorosa das
normas e regulamentos do IPM, no cumprimento do principio “saldrio igual para
trabalho igual”, na adopgdo de medidas que recompensem os bons trabalhadores e

penalizem os maus trabalhadores e no justo tratamento de todos os trabalhadores. A



adopgdo destas medidas so6 poderd aperfeicoar a gestdo do IPM! No entanto, caso o
IPM continue a funcionar com “critérios duplos”, as medidas de aperfeicoamento
adoptadas ndo passardo da folha de papel e o IPM nunca alcancard qualquer

progresso!

(...)

Hd 5 ou 6 anos, um professor adjunto inscreveu-se num curso de doutoramento
ministrado pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia. Durante o periodo do curso, o
IPM atribuiu-lhe um subsidio para o pagamento de propinas e reduziu o seu hordrio
de trabalho. Para além disso, hd 2 anos, este professor adjunto solicitou ao IPM uma
licenca de trés meses (para além de ter conseguido a licenca sem vencimento, na
realidade, este professor ndo precisou leccionar durante um periodo de 6 meses). E
volvidos dois anos, o mesmo informou repentinamente que “ndo ia continuar a

[frequentar o referido curso! ”

(...)

Para além disso, ao deparar-se com situagoes irregulares, nomeadamente, com
a publicagdo, por parte dos funciondrios, o teor do correio electréonico do respectivo
superior hierdrquico, com as auséncias de funciondrios da RAEM sem a respectiva
autorizagdo, ou com a entrega de trabalhos académicos a terceiros sem autorizagcdo

prévia, o IPM limitou-se a advertir!

(...).7

Nos termos do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, o Chefe do

Executivo (o Governador, antes da transferéncia de poderes) € a entidade tutelar do

Instituto Politécnico de Macau. Dispde o artigo 6.° o seguinte:

“]. O Instituto Politécnico de Macau estd sujeito’ & tutela do Governador.

1 AN .~
O termo correcto em chinés deve ser “B5E¢ (tutela)”, em vez de “B5% (supervisdo)”.
E



2. A tuteld® compete:

a) Aprovar os estatutos do Instituto Politécnico de Macau e do pessoal do

mesmo Instituto;

b) Homologar todas as alteracdes orgdnicas e a criacdo extin¢do de cursos;

c) Homologar o plano anual de actividades;

d) Aprovar o orcamento, contas e relatorio anuais;

e) Mandar proceder as inspeccoes julgadas necessdrias;

f) Exercer outras competéncias resultantes da lei ou dos estatutos.”

Para o efeito, o Chefe do Executivo tem o direito e o dever de assegurar que o
IPM funcione dentro da legalidade e que desenvolva as suas actividades pedagdgicas
em conformidade com as linhas de ac¢do governativa da RAEM.

No estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, a respectiva
tutela foi atribuida ao Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura através do
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro (Organizagdo,
competéncias e funcionamento dos servicos e entidades piiblicos). Nos termos do

artigo 5.° e do anexo V do respectivo Regulamento Administrativo:

“l. O Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura exerce as competéncias nas

seguintes dreas da governacdo:

1) Educacdo;

2) Saiide,

3) Acgdo social;

2 A
Em chinés deve ser “BEZ7E-E e



4) Cultura;

5) Turismo,

6) Desporto,

7) Juventude;

8) Seguranca social.

2. Para efeitos do niimero anterior, ficam na dependéncia hierdrquica ou
tutelar do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, conforme aplicadvel,

os servicos e entidades especificados no Anexo V ao presente regulamento

administrativo, e que dele faz parte integrante.”

“ANEXOV

(a que se refere o n.” 2 do artigo 5.°)

(...)

9) Instituto Politécnico de Macau;

(..).7

No entanto, a entidade tutelar com competéncia originaria ainda é o Chefe

do Executivo. A par disso, algumas das questoes relacionadas com o IPM estao

fora do ambito da tutela, devendo-se por isso apresentar o presente relatorio ao
Chefe do Executivo.

Para além disso, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto
(Comissariado contra a Corrup¢do da Regido Administrativa Especial de Macau), o

CCAC funciona como 6rgao independente e responde perante o Chefe do Executivo.

Por isso, quando forem detectadas irregularidades ou ilegalidades no funcionamento

da Administracdo, o CCAC devera propor ao Chefe do Executivo a correccido das




mesmas, através dos respectivos meios legais.

No ambito do tratamento de queixas relacionadas com a Administragdo,
verificdmos que muitos trabalhadores da Administragdo Publica negligenciam o
relacionamento entre a entidade tutelar e a entidade tutelada, bem como o respectivo
regime juridico aplicdvel. Tomamos o IPM como exemplo.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-lei 49/91/M, de 16 de Setembro:

“l. O Instituto Politécnico de Macau estd sujeito a tutela do Governador

(actualmente, do Chefe do Executivo).
2. A tutela compete:

a) Aprovar os estatutos do Instituto Politécnico de Macau e do pessoal do

mesmo Instituto;

b) Homologar todas as alteracdes orgdnicas e a criacdo extingcdo de cursos;

c) Homologar o plano anual de actividades;
d) Aprovar o orcamento, contas e relatorio anuais;
e) Mandar proceder as inspeccoes julgadas necessdrias;
f) Exercer outras competéncias resultantes da lei ou dos estatutos
(...).7
Tal como acima referido, visto que o Chefe do Executivo € a “entidade tutelar
competente e original” do IPM e o Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura

detém a tutela do IPM por delegacdo de competéncias, o CCAC, no cumprimento das

suas fungdes, tem o dever de apresentar as suas sugestdes e conclusdes sobre os



problemas detectados no IPM as entidades tutelares.

Debrucémo-nos assim, e antes de mais, sobre os conceitos fundamentais do

regime juridico sobre a tutela.

1. A “tutela administrativa” pressupde a existéncia de duas pessoas colectivas
distintas, a “entidade tutelar” e a ‘“entidade tutelada”. Uma destas pessoas

colectivas € necessariamente uma pessoa colectiva publica. Geralmente, é a

entidade tutelada.

A “tutela administrativa” apresenta diferencas de regime quando comparadas com

outros regimes de supervisao:
(1) Em primeiro lugar, a “entidade tutelar” e a “entidade tutelada” sdo pessoas
colectivas distintas ou pertencem a 6rgdos diferentes. Esta caracteristica j4 a
afasta do regime de supervisdo estabelecido no interior de uma mesma

pessoa colectiva, que configura uma situacao de supervisao interna.

(2) A tutela é diferente da supervisdo juridica que sé pode ser exercida pelo

Tribunal;

(3) Nao se confunde a tutela com certos tipos de supervisdo interna, tais como a

sujeicdo a autorizacdo ou aprovacgao.

2.  Em relagdo ao ambito da tutela, podem ser consideradas duas finalidades:

(1) Quanto ao fim:

(a) visa controlar o contetido das decisdes (tomadas pela entidade tutelada);
(b) visa controlar a legalidade.
Em relacdo a (a), a entidade tutelar deve indagar se essa decisdao € uma decisdo

oportuna e conveniente, especialmente no ambito da gestdo administrativa, financeira

e técnica. A legalidade da respectiva decisdo ndo constitui objecto da tutela (no



entanto, face a existéncia de indicios de ilegalidade, a entidade tutelar deverd ainda

proceder ao respectivo tratamento).

Em relacdo a (b), a entidade tutelar deve apurar se essa decisdo estd ou ndo

conforme a lei.

Segundo a doutrina tradicional, a tutela administrativa pode dividir-se em cinco

modalidades:

(1) Tutela integrativa:

E aquela que consiste no poder de autorizar ou aprovar os actos da entidade
tutelada.

Em relacdo a autorizacdo, a entidade tutelada s6é pode praticar actos
previamente autorizados.

Em relagdo a aprovagdo, a entidade tutelada pode praticar actos antes de obter
a respectiva aprovacdo, mas estes ndo produzem quaisquer efeitos. Apenas com a
aprovacdo da entidade tutelar, os actos sdo eficazes. Em suma, sem a aprovagdo, a

entidade tutelada ndo pode executar as respectivas decisdes (actos).

(2) Tutela inspectiva:

Consiste no poder de fiscalizacido da organizagdo e funcionamento da entidade

tutelada.

(3) Tutela sancionatoéria:

A entidade tutelar tem o poder de sancionar a entidade tutelada, isto €, a
entidade tutelar podera aplicar san¢des por irregularidades que tenham sido detectadas

na entidade tutelada. E uma tutela disciplinar.

(4) Tutela revogatoria:

E o poder da entidade tutelar revogar os actos administrativos praticados pela

entidade tutelada.

(5) Tutela substitutiva:
E o poder da entidade tutelar suprir as omissdes da entidade tutelada,

substituindo-se a ela na pratica de actos (decisdes) legalmente devidos.



No ambito da tutela administrativa, aplicam-se os seguintes quatro principios:

(1) A tutela administrativa ndo se presume, pelo que sé existe quando e nos

termos em que a lei expressamente a preveja.

(2) O ambito e as modalidades da tutela administrativa sd@o apenas os que a lei

previr e ndo se presumem.

(3) A entidade tutelar nao tem o poder de dar ordens a entidade tutelada mas tem

0 poder de elaborar orientacoes sobre os actos e as actividades a desenvolver

pela entidade tutelada.
(4) Em relacdo as decisdes tomadas pela entidade tutelar, estando preenchidos
todos os requisitos previstos na lei processual, a entidade tutelada podera

apresentar a respectiva impugnagao ou recurso contencioso administrativo.

Concluindo, a entidade tutelar tem o dever de controlar o contetido e a legalidade

dos actos praticados pela entidade tutelada, assegurando que a entidade tutelada

funciona e cumpre as suas funcdes no enquadramento legal.

Esta é, de facto, a finalidade do regime da tutela administrativa.

A luz dos conceitos fundamentais acima apresentados, iremos seguidamente

analisar as varias questdes suscitadas sobre o funcionamento do IPM.

II- Questoes organicas

Actualmente, as unidades organicas legais do IPM sao:



Conselho de Gestao

Presidente

Vice-Presidente

Secretario-Geral

Conselho Consultivo

Conselho Técnico e Cientifico

Unidades Administrativas

Unidades Académicas

Servigo de Assuntos
Académicos

Divisdo de Gestao de Estudantes

Escola Superior de Linguas e
Tradugdo

Divisao de Admissao, Matricula e
Inscrig¢do de Alunos

Escola  Superior de Ciéncias
Empresariais

Divisdo de Estudos Cientificos e
Publicacdes

Escola Superior de Administragdo
Publica

Divisdo de Assuntos Pedagdgicos

Escola Superior de Educagdo Fisica
e Desporto

Servigo de Contabilidade
e Tesouraria

Divisdo de Gestao Financeira

Escola Superior de Artes

Divisdo de Tesouraria

Escola Superior de Satde

Servigo de Administracdo
Geral

Divisdo de Gestao de Pessoal

Centro Pedagdgico e Cientifico na
Area do Jogo

Divisdo de Apoio a Administracdo
Geral

Academia do Cidadao Senior

Divisdo de Obras e Aquisi¢des

Centro de Formagdo Continua e
Projectos Especiais

Divisdo de Apoio ao Conselho de
Gestao

Centro de Estudos das Culturas
Sino-Ocidentais

Gabinete de Relacdes Publicas

Centro de Estudos Politicos,
Econémicos e Sociais

Centro de Informdtica

MPI-Bell Centro de Inglés

Biblioteca

Centro de Estudos "Um Pais Dois
Sistemas"




A organizacdo do IPM foi definida nos Estatutos do Instituto Politécnico de

Macau, aprovados pela Portaria n.® 469/99/M, de 6 de Dezembro.

\1. As unidades subordinadas ao Conselho de Gestiao nao estiao previstas n0s|
\Estatutos do IPM |

Vejamos primeiro o Conselho de Gestdo. Em rigor, o Conselho de Gestao devera

corresponder em chinés a “/5 27z 5. Esta é uma unidade com competéncia

decisdria, ou seja, um “comando” ou “nicleo” do IPM (que goza ainda de certas
fungdes executivas). Os Estatutos do IPM, diploma fundamental desta entidade
autonoma, definem que o Conselho de Gestdo € composto por trés membros (vide o
artigo 13.° dos Estatutos do IPM):

(1) Presidente, que preside ao Conselho de Gestao;

(2) Vice-presidente; e

(3) Secretario-geral.

O Conselho de Gestao possui os seguintes poderes:

(1) Poder de gestao financeira e patrimonial;

(2) Poder de contratacdo de pessoal;

(3) Poder de criacao e extin¢ao das suas unidades internas;

(4) Poder de elaboracao e revisdo dos Estatutos; e

(5) Poder de celebragdo de acordos com o exterior.

Em termos gerais, os regulamentos sobre o funcionamento das unidades, ji
claramente definidas nos Estatutos do IPM, ndo sdo objecto de andlise no presente
relatdrio, salvo raras excepgoes.

No decorrer da andlise dos materiais enviados pelo IPM e do tratamento das

respectivas queixas, verificimos que a direc¢cdo do IPM criou vdrias comissdes e

subunidades no ambito do Conselho de Gestdao e da Comissao Técnica e Cientifica.



Apresentam-se de seguida as mesmas:

1. Divisdao de Apoio ao Conselho de
Gestdo

2. Comissao Pedagdgica
3. Comissdo para a Elaboracdio de
Conselho de Gestao Materiais Pedagogicos
4. Academic Supervision and Arbitration
Committee
5. Teaching and Research FEvaluation
Committee

1. Comissdo para o Ensino e Investigacdo
da Lingua Inglesa

2. Comissdo para o Ensino e Investigagcdo

Conselho Técnico e em Informatica

Cientifico

3. Comissdo para o Ensino e Investigacdo
na 4rea do Jogo

Para uma andlise sintética dos materiais disponibilizados ao CCAC,
apresentamos o quadro abaixo sobre as vdrias “unidades novas”, designadamente,

sobre a sua criacdo, o seu objectivo e as questdes suscitadas sobre cada uma delas.



1. Base legal e processo de criacio:

Comissdes criadas sob a dependéncia do Conselho de Gestio

Divisdo de UV
Apoio a0 l?r(?star apoio técnico e ‘ .
Conselho de administrativo ao Conselho de Artigo 34. Anexo 1
Gestao Gestdo
- Emitir pareceres sobre as politicas
e o plano de estudos.
- Emitir pareceres sobre a defini¢do
de indicadores de ensino e de
avaliacdo quantitativa e qualitativa
Comissao de aprendizagem.
Pedagbgica | - Propor critérios de qualidade para Anexos
(adiante os cursos de ensino superior. 263
designada por | - Avaliar as propostas de
CP) aperfeicoamento ~ dos  cursos
académicos existentes e de criagdo
de novos cursos.
- Apreciar os critérios de admissao
aos cursos e assuntos
relacionados. Nao existe
Subunidade organica da CP referéncia a
- Coordenar, planear, gerir e | baselegal
supervisionar a elaboragdo de nem foi
materiais pedagdgicos. ouvido o
- Definir os planos de compilagdo CTC.
Comissio de materi.ais Pedagégicos, regime
para a de Puphcagao, e escolha de
Elaboragio de materiais pedagogicos. _
Materiais - Verificar as pr‘0p0~stas orgamentais
Pedagbgicos para a _compllagao de materiais Anexo 4
(adiante pedagggmos. ~ -
designada por | - Aprec1}ar_ a elaboragdo de materiais
CEMP) peda}gog1cos dos cursos
curriculares e outros cursos do
Instituto  (Inglés, Informética,
Matematica, Mandarim e
Cantonense) e contratar editores
de materiais pedagdgicos para os
diversos cursos.
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- Tratar dos processos no ambito da
arbitragem académica. Assistir a
aulas, examinar o conteddo dos

processos no ambito do ensino ou
da investigacdo cientifica ao
Conselho de Gestao.

]
=
p—
(]
7]
g
O planos curriculares, exercicios,
= testes, exames. Realizar
.3 . entrevistas ou audiéncias com as
3) Academic .
5 . partes envolvidas nos casos de p
< Supervision . . Alinea a) do
arbitragem relacionados com o
5 9 d °2d
2.8 an ensino, rever a avaliacdo dos " ©
8 g| Arbitration ’ . .| artigo 14.°¢ | Anexos
3 . alunos envolvidos e a avaliacdo .
s~ Committee edacdoica dos docentes alinea b) do 5a7
o) .
c o (adiante pedagog n.°1do
2 . envolvidos, entre outras. . o
2 designada por . artigo 19.
3 - Executar tarefas relacionadas com
= ASAC) ) P
= outras areas académicas
Q . . .
% distribuidas pelo Conselho de
Q Gestao.
é * Segundo o IPM, a designacdo e
3 fungdes desta comissdo  serdo
objecto de altera¢do (Anexo 16).
- Investigar e analisar processos no
ambito do ensino e da
investigacdo cientifica. Assistir a
aulas, examinar o conteido de
Teaching and planos curriculares, exercicios,
Research testes, exames, e realizar
Evaluation entrevistas ou audiéncias com ~ .
. . - Nao existe
Committee interessados, rever a avaliagdo dos ~ .13 | Anexo 8
. . . .| referéncia’.
(adiante alunos envolvidos e a avaliacdo
designada por pedagdgica dos docentes
TREC) envolvidos, entre outras.
- Apresentar relatérios sobre os

*De acordo com a Proposta n.° PO03/DAP/2006 (vide Anexo 8), nos termos da alinea d) do n.° 2 do
artigo 14.° dos Estatutos e ouvido o CTC, o Conselho de Gestdo aprovou a Teaching and Research
Evaluation Committee — Terms of Reference. Todavia, a respectiva proposta ndo oferece base legal para

a criacdo da TREC.
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Comissoes criadas sob a dependéncia do Conselho Técnico e Cientifico

Comissao
para o Ensino
e Investigacao

. Coordenar o

. Dar pareceres

ensino e a
investigacdo da Lingua Inglesa do
Instituto.

. Elaborar planos institucionais de

desenvolvimento do ensino e
investigacdo da Lingua Inglesa.

. Avaliar a qualidade do ensino da

Lingua Inglesa.

no ambito da
progressdo na carreira do pessoal
docente da Lingua Inglesa.

Alinea a) do
n.°2 do

da Lingua . Participar _em  jiris  para | artigo 14.°¢e | Anexo
Inglesa recrutamento de professores da | alinea b) do 9
(adiante Lingua Inglesa e proceder a sua n.°1do
designada por avaliacdo académica. artigo 19
CEILI) . Garantir a implementacdo do
Plano de Proficiéncia (5 niveis)
da Lingua Inglesa do IPM.
. Propor a nomeacao de
coordenadores da Lingua Inglesa
nas unidades académicas.
. Coordenar concursos da lingua
inglesa, em representacdo do
Instituto.
.Coordenar o ensino e a
investigacdo da Informatica do
Instituto.
. Elaborar planos institucionais de
desenvolvimento do ensino e
investigacdo da Informadtica.
I . Avaliar a qualidade do ensino da
Comissao L
. Informética. ~ .
para o Ensino A Nao existe
N . Dar pareceres no ambito da NP
e Investigacao ~ . referéncia a
progressdo na carreira do pessoal
em - base legal | Anexo
‘o docente de Informatica. .
Informaética - . nem foi 10
. . Participar em juris para .
(adiante ouvido o
. recrutamento de professores de
designada por " N CTC.
CEIN) Informdtica e proceder a sua

. Propor a

. Coordenar

avaliacdo académica.

nomeacao de
coordenadores de Informatica nas
unidades académicas.

concursos de
Informética, em representacao do
Instituto.
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Comissdes criadas sob a dependéncia do

Conselho Técnico e Cientifico

Comissao
para o Ensino
e Investigacdo

na Area do
Jogo (adiante
designada por
CEIAJ)

. Definir  as
desenvolvimento do ensino e da

. Coordenar o

. Avaliar os

. Organizar e

estratégias  do

investigacdo na drea do jogo.
ensino e a
investigacdo na drea do jogo.
projectos  de
investigacdo na drea do jogo e
elaborar propostas.

implementar
projectos de investigacdo na

area do jogo.

. Estabelecer relacoes de
cooperacao com outras
instituicdes e investigadores
nesta area.

. Executar as demais tarefas

solicitadas pelo Conselho de
Gestao.

Nio existe
referéncia a
base legal
nem foi
ouvido 0
CTC, nao
obstante

terem sido

ouvidos oS
seus membros
permanentes.

Anexo
11
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2. Composicao:

Comissao

Composicao

Doc. de ref.?

Cp

Membros permanentes: Presidente do Instituto (como
presidente), vice-presidente, directores das escolas,
bibliotecario, Chefe do Servico de Assuntos
Académicos, Chefe do Centro de Informatica, Chefe da
Divisdo de Assuntos Pedagdgicos.

Membros nomeados em cada ano académico: trés
professores coordenadores nomeados pelo Presidente
do Instituto e dois docentes a tempo inteiro eleitos
pelas diversas escolas.

Anexo 3

CEMP

Director: Nomeado pela CP.

Assistente de Director: Nomeado pelo director e
aprovado pela CP.

Membros: Recomendados pelo Servico de Assuntos
Académicos, Biblioteca, Divisdao de Assuntos
Pedagdgicos, Divisdo de Estudos Cientificos e
Publicagdes, pelas escolas superiores, pela CEILI, pela
CEIl e pelo Grupo de Trabalho para o Ensino do
Mandarim, apreciados e propostos pelo director, e
aprovados pela CP.

Anexo 4

ASAC

Composta por 3 professores, nomeadamente Kong
Fanqing, Shaw Chong Hai e Yee Jun.

Anexo 5

TREC

Coordenador: Nomeado pelo Conselho de Gestdo. O
candidato pode ser director da escola da respectiva
area, membro da Comissdo Pedagdgica ou professor.
Membros: Convidados pelo coordenador, devem ser
docentes com muita experiéncia na respectiva drea
cientifica, e de categoria nao inferior aos individuos
envolvidos nos projectos de ensino e investigagdo.
Caso necessario, podem ser convidados especialistas de
fora pelo coordenador.

Anexo 8

CEILI

Presidente: Em acumulagdo de fungdes, pelo um
periodo de dois anos.

Assistente do Presidente: Pode ser nomeado sob
proposta do Presidente.

Membros: Coordenadores ou responsaveis do curso de
Lingua Inglesa das unidades académicas.

Anexo 9

CEIl

Presidente: Presidente do Instituto.

Vice-presidente: Eleito por votacdo dos membros da
Comissao.

Membros: Coordenadores do curso de Informética das
unidades académicas, Chefe do Centro de Informatica,
Chefe da Divisao de Assuntos Pedagdgicos, Chefe da
Divisdo de Estudos Cientificos e Publicagdes, o
responsavel pela Informatica do Centro Pedagdgico e
Cientifico na Area do Jogo, e dois professores a tempo
inteiro, nomeados pelo Conselho de Gestao.

Anexo 10

CEIA

Pessoal de investigacdo na area do jogo do Centro de

Anexo 11
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Estudos Politicos, Econdmicos e Sociais;

pessoal do Centro IPM-MELCO de Investigacdo em
Tecnologias de Informagdo no Jogo e Diversdes;
respectivo pessoal do Centro de Formagao Técnica nas
Areas do Turismo e do Jogo de Macau;

respectivo pessoal do Centro de Investigagdo em
Sistemas de Informacao MPI-QMUL;

representante do Centro de Informatica;

representante  do "BMM-MPI Gaming Technology
Testing Centre";

pessoal de investigacdo na drea do jogo da Escola
Superior de Ciéncias Empresariais;

pessoal de investigacdo na drea do jogo da Escola
Superior de Administracdo Publica; entre outros.

& & &
Vejamos primeiramente a situacdo do Conselho de Gestao.
Nos termos do artigo 14.° dos Estatutos:

“l. Ao Conselho de Gestdo compete assegurar a gestdo administrativa,

financeira e patrimonial do IPM e, em especial:

a) Definir, ouvidos o Conselho Técnico e Cientifico e o Conselho Consultivo, as

linhas gerais e os planos de desenvolvimento do IPM;

b) Deliberar sobre os planos e relatorios do IPM e submeté-los a homologacdo

da tutela;

c) Deliberar sobre as propostas de orcamento do IPM e submeté-las a

aprovagdo da tutela;
d) Arrecadar as receitas proprias do IPM;

e) Aceitar, com observancia das disposicoes legais, as doagoes, herancas e
legados feitos a favor do IPM, que ndo envolvam encargos estranhos a institui¢cdo e

promover as diligéncias necessdrias a sua consolidacdo;

f) Autorizar, nos termos legais, a alienacdo, a oneracdo, a locacdo ou a
constituicdo de outros direitos e a destruicdo, quando for o caso, de bens moveis e

imoveis considerados dispensdveis ou inadequados;

g) Autorizar a aquisi¢do de bens e servicos bem como a locagcdo de bens moveis
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e imoveis necessdrios ao funcionamento do IPM;
h) Deliberar sobre a admissdo e contrata¢do de todo o pessoal do IPM;

i) Deliberar sobre a designacdo e exoneracdo dos directores e subdirectores das

unidades académicas, coordenadores de centros e de cursos;

j) Autorizar, nos termos da lei e dos regulamentos do IPM, o exercicio de
fungoes docentes, em regime de acumulagdo, noutras instituicoes de ensino, mediante

parecer da respectiva unidade académica;

k) Autorizar a celebragdo dos convénios, acordos, protocolos e contratos a que

se refere o n.° 2 do artigo 3.° dos presentes estatutos;

l) Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com o regular funcionamento

do IPM que ndo sejam da expressa competéncia de outros orgaos.

2. Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de

Gestdo:

a) Aprovar a criagcdo, integracdo, modificacdo ou extingdo de unidades

académicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigacdo;
b) Aprovar a criagdo, integracdo, modificagdo ou extingdo dos cursos do IPM;

c) Deliberar sobre as alteracbées aos Estatutos do IPM e submeté-los a

homologacdo da tutela;
d) Aprovar o Estatuto de Pessoal e outros regulamentos internos;
e) Aprovar as propostas relativas aos simbolos do IPM;

f) Fixar propinas devidas pelos alunos dos vdrios cursos do IPM, bem como, as
propinas suplementares relativas a inscrigdo, realizacdo e repeticdo de exames e

outros actos de prestacdo de servigos aos alunos.

3. O Conselho de Gestdo pode delegar algumas das suas competéncias nos seus

membros e nos responsdveis das unidades académicas e administrativas do IPM.”

Como dispde a norma acima, o Conselho de Gestdo € principalmente uma
unidade de decisdo e o seu funcionamento € relativamente simples, precisando no

entanto de apoio administrativo, nomeadamente de pessoal de secretariado. Dai que
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tenha sido criada a Divisao de Apoio ao Conselho de Gestao.

(D) Sobre a Divisao de Apoio ao Conselho de Gestao:

Nos termos do artigo 34.° dos Estatutos do Instituto Politécnico de Macau:

“l. A organizacdo dos servicos técnico-administrativos com a consequente
definicdo de competéncias, é estabelecida em regulamento a aprovar pelo Conselho

de Gestdo.

2. O Conselho de Gestdo pode, sempre que necessdrio, criar subunidades ou

dreas funcionais dos servigcos técnico-administrativos.”

Em 17 de Junho de 2002, o Conselho de Gestao deliberou a criagdao da Divisdo

de Apoio (vide anexo 1), com o fim de garantir a coordenagdo eficaz das diversas

subunidades.

Por Deliberagdao n.° 15D/CG/2009 do Conselho de Gestio (vide anexo 12), com
fundamento no disposto n.° 2 do artigo 34.° (que dispde que “O Conselho de Gestdo
pode, sempre que necessdrio, criar subunidades ou dreas funcionais dos servigcos
técnico-administrativos”), o Conselho de Gestdo passou a dirigir e gerir a Divisao de
Apoio, que deixou assim de serconsiderada uma subunidade do “servico
técnico-administrativo”. Todavia, consideramos que as subunidades nao subordinadas
directamente ao Conselho de Gestdo, poderdo passar a ficar na dependéncia directa
deste, por deliberagdo e sempre que as necessidades a nivel administrativo assim o
justifiquem, ao abrigo do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 14.°. Provavelmente,

esta serd a base legal mais acertada face a realidade do Instituto.

(II) Sobre a CP, a CEMP, a CEILI, a CEIl e a CEIA]J:

Segundo a justificacdo dada pela direc¢ao do IPM, o Conselho de Gestao criou,
nos termos da alinea I) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do Instituto Politécnico de

Macau, as seguintes unidades/comissoes:

(1) Comissao Pedagdgica;
(2) Comissao para a Elaborag¢ao de Materiais Pedagdgicos;

(3) Comissdo para o Ensino e Investigagao da Lingua Inglesa;
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(4) Comissiao para o Ensino e Investigagdo em Informaética;

(5) Comissio para o Ensino e Investigacdo na Area do Jogo.

De entres estas, a Comissao para o Ensino e Investigacdo da Lingua Inglesa, a
Comissao para o Ensino e Investigacdo em Informatica e a Comissao para o Ensino e
Investigacdo na Area do Jogo (ou seja, as ultimas trés comissdes) sdo grupos de

trabalho especializado criados sob o Conselho Técnico e Cientifico, ao abrigo dos n.”

1,4 e 5 do artigo 6.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico.
Analisemos primeiro esta matéria.

O Conselho Técnico e Cientifico € um organismo original (previsto nos Estatutos)
€ a sua composicdo e competéncias encontram-se expressamente previstas nos artigos
18.° e 19.° dos Estatutos do Instituto Politécnico de Macau (aprovado pela Portaria n.°
469/99/M, de 6 de Dezembro).

Nos termos do artigo 19.° dos Estatutos:
“1. Ao Conselho Técnico e Cientifico compete:

a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territorio, as linhas de ac¢do
a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino, da investigacdo, da extensdo

cultural e prestacdo de servigos a comunidade;

b) Dar parecer sobre as propostas de criacdo, supressdo, alteragdo e extingdo de

unidades académicas, bem como de cursos do IPM;

c) Aprovar os regulamentos de frequéncia, avaliagcdo, transicdo de ano e

precedéncias;

d) Decidir sobre equivaléncias e reconhecimentos de graus, diplomas, planos de

estudos e disciplinas;

e) Propor a constituicdo de juris de provas que tenham lugar no IPM para a

admissdo e progressdo na carreira académica;

f) Dar_parecer sobre a aquisicdo de equipamento cientifico, pedagogico e
bibliogrdfico;

g) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto que lhe seja submetido pelo

Presidente;
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h) Emitir_pareceres sobre alteracdes aos Estatutos do IPM e do respectivo

Estatuto Pessoal;

i) Instituir prémios escolares.

2. A audicdo do Conselho Técnico e Cientifico é obrigatoria em todas as

matérias da sua competéncia.
3. O Conselho Técnico e Cientifico rege-se por regulamento proprio.”

Nao € dificil verificar que o Conselho Técnico e Cientifico € um organismo

consultivo e decisOrio, mas as suas competéncias assumem principalmente natureza

consultiva. Dai que tenham sido utilizadas, nas alineas a), b), e), f), g) e h) do artigo

acima citado, as seguintes expressoes:

a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territorio, as linhas de acgcdo
a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino, da investigacdo, da extensdo

cultural e prestacdo de servigos a comunidade;

b) Dar parecer sobre as propostas de criacdo, supressdo, alteracdo e extingdo

de unidades académicas, bem como de cursos do IPM;

e) Propor a constituicdo de jiris de provas que tenham lugar no IPM para a

admissdo e progressdo na carreira académica;

f) Dar_parecer sobre a aquisicdo de equipamento cientifico, pedagogico e
bibliogrdfico;

g) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto que lhe seja submetido pelo

Presidente;

h) Emitir_pareceres sobre alteracoes aos Estatutos do IPM e do respectivo

Estatuto Pessoal;”

No entanto, expressdes diferentes foram empregadas nas alineas c), d) e i) deste

artigo, demonstrando o direito de decisdo do Conselho Técnico e Cientifico. Vejamos

de seguida como a direc¢do do IPM executa o artigo acima citado.
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‘Conselho Técnico e Cientifico |

|
l l l

Comissdo para o Ensino Comissdo para o Ensino Comissdo para o Ensino
e Investigacdo da Lingua e Investigacdo  em e Investigacdo na Area
Inglesa Informatica do Jogo

Desde que seja discutida por grupo especializado e submetida primeiro a
deliberacdo do Conselho Técnico e Cientifico e, em seguida, a deliberacdao do
Conselho de Gestdo, a criagdo da estrutura acima referida, que tem por objectivo a

especializacdo de trabalhos, ndo apresenta qualquer problema. Contudo, este ndo é o

procedimento adoptado na realidade, uma vez que o IPM., por iniciativa propria,

procedeu a alteracio dos diplomas legais em desrespeito das disposicOes consagradas

nos seus Estatutos.

Em primeiro lugar, quanto a CEILI, de acordo com a Solu¢do sobre a
Organizacdo e o Funcionamento da Comissdo para o Ensino e Investigacdo da

Lingua Inglesa, elaborado pelo Conselho de Gestao, estipula-se o seguinte:

Competéncias:

“ 1. Coordenar o ensino e a investigacdo da Lingua Inglesa do Instituto;

2.Elaborar planos institucionais de desenvolvimento do ensino e investigacdo

da Lingua Inglesa;

3. Avaliar a qualidade do ensino da Lingua Inglesa;

4. Dar pareceres no dmbito da progressdo na carreira do pessoal docente da

Lingua Inglesa;

5. Participar em juris para recrutamento de professores da Lingua Inglesa e

proceder a sua avaliacdo académica;

6. Garantir a implementacdo do Plano de Proficiéncia (5 niveis) da Lingua
Inglesa do IPM;

7. Propor a nomeacdo de coordenadores da Lingua Inglesa nas unidades

académicas;
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8. Coordenar concursos da lingua inglesa, em representagdo do Instituto.

Composigdo:

1. Um presidente, em acumulagdo de fungoes, pelo periodo de dois anos;

2. Pode ser criado o lugar de assistente do presidente, sob proposta deste;

3. Membros sdo compostos por coordenador ou responsdvel do curso de
Lingua Inglesa das unidades académicas;

4. Os servigos de secretariado sdo fornecidos pela Divisdo de Assuntos

Pedagogicos.

Habilitacoes académicas para o exercicio do cargo de presidente e critérios de

selecgdo:

1. Grau de doutor;

2. Conhecimento elevado na drea do ensino e da investigacdo cientifica da
Lingua Inglesa;

3. Publicagdo de, pelo menos, cinco dissertacdes nos periodicos principais da
China e noutros paises nos ultimos cinco anos;

4. Experiéncia de ensino na respectiva drea profissional por periodo ndo
inferior a cinco anos;

5. Exercicio de funcoes de coordenador de curso ou cargo superior por
periodo ndo inferior a quatro anos;

6. O presidente é escolhido, por concurso ptiblico, de entre o pessoal docente
do IPM. Os respectivos procedimentos legais sdo levados a cabo pela Divisdo de
Assuntos Pedagogicos e a escolha serd apreciada e aprovada pela Comissdo de

Assuntos do Instituto e pelo Conselho de Gestdo, respectivamente.

Remuneracao:

1. A remuneracdo do presidente é equivalente a remuneracdo do professor
coordenador, acrescido do montante correspondente ao indice 140 da tabela
indicidria;

2. A remuneragdo do assistente do presidente é equivalente a remunera¢do do
professor adjunto (ou superior), acrescido do montante correspondente ao indice

110 da tabela indicidria.

Funcionamento:
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1. Retine-se pelo menos uma vez por més;

2. Apresenta, por escrito, ao Conselho de Gestdo, um relatorio semestral de
avaliagcdo do ensino e da investigacdo;

3. Apresenta, oralmente e por escrito, ao Conselho Técnico e Cientifico um

relatério anual.

(n).”

Como o Conselho Técnico e Cientifico ndo tem poder de decisdo, os
grupos/comissdes especializados na sua dependéncia, naturalmente, também nio o

tém. Por outro lado, a competéncia dos grupos especializados jd extravaza em muito a

competéncia do CTC, pelo que a criacdo dos grupos bem como as disposicdes

constantes nos seus regulamentos constituem, no fundo, uma violacio a lei.

Debrucémo-nos, em segundo lugar, sobre a Comissdo para o Ensino e

Investigacio em Informatica.

Tal como para a Comissdo para o Ensino e Investigacdo da Lingua Inglesa, a
Solucdo sobre a Organizacdo e o Funcionamento da Comissdo para o Ensino e
Investigacdo em Informética dispde que, no que respeita a competéncias, a Comissao

€ responsdvel principalmente por:

1. Coordenar o ensino e a investigacao da Informética no Instituto;
2. Elaborar planos institucionais de desenvolvimento do ensino e investigacao
da Informatica;

3. Avaliar a qualidade do ensino da Informaética;

4. Dar pareceres no ambito da progressao na carreira do pessoal docente de
Informatica;

5. Participar em juris para recrutamento de professores de Informética e
proceder a sua avaliacdo académica;

6. Propor a nomeacdo de coordenadores de Informatica nas unidades
académicas;

7. Coordenar concursos de Informética, em representacio do Instituto.
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Tal como as duas comissdes acima referidas, a Comissdo para o Ensino e
Investigacdo na Area do Jogo também enfrenta 0 mesmo problema de violagdo dos

Estatutos.

Face a esta situagdo, a seguinte justificacdo foi avancada pela direc¢do do IPM:
“Nos termos da alinea l) do n.” 1 do artigo 14.° dos Estatutos, o Conselho de Gestdo
criou a CP, a CEMP, a CEILI, a CEIl e a CEIAJ. As iltimas trés comissoes “sdo

grupos de trabalho especializado criados pelo Conselho Técnico e Cientifico nos

i3

termos dos n.”’ 1, 4 e 5 do artigo 6.° do regulamento desta Comissédo”” (vide parte 6

da pdgina 5 e parte 3 da sessdo 4 da pdagina 4 do anexo 13).

Vejamos se tal justificacao corresponde a verdade.

Nos termos do artigo 6.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico

(adiante designado por Regulamento do CTC) (vide anexo 14):

“l. A Comissdo funciona em plendrio e compreende comissOes permanentes

constituidas por um representante designado por cada escola. Podem ser constituidos

grupos _de trabalho especializados que se pronunciam sobre assuntos particulares

confiados pelo plendrio, nomeadamente assuntos académicos, pedagdgicos e

docentes, entre outros.

(...)

4. As reunides dos grupos de trabalho especializado serdo presididas pelos
chefes dos grupos. Os cargos de chefes dos grupos serdo assumidos pelo presidente

ou membros dos grupos designados pelo presidente.

5. As datas das reunides serdo fixadas pelos chefes dos grupos de trabalho
especializado sempre que se entender necessdrio. As propostas apresentadas nas

reuniodes serdo aprovadas por maioria absoluta e em plendrio.”

Face as competéncias atribuidas as cinco comissdes acima referidas,
nomeadamente a CP, a CEMP, a CEILI, a CEIl e a CEIAJ, verifica-se que, na pratica,

todas estas comissOes nao participam directamente no ensino e na investigacio

cientifica. No entanto, a CP, a CEMP, a CEILI e a CEIl sdo responsaveis por

supervisionar e coordenar o ensino e a investigacdo no Instituto, enquanto que a

CEIAJ é€ responsavel por definir estratégias de desenvolvimento do ensino e da
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investigacao na drea do jogo.

Nesta circunstincia, estas comiss0es nao possuem competéncias de gestdo

“administrativa, financeira e patrimonial”, nos termos das alineas b) a 1) do n.° 1 do

artico 14.° dos Estatutos, pelo que o IPM nao pode justificar a criacao das cinco

comissoes com a alegacido de que as mesmas sio necessarias para se levar a cabo

a _competéncia prevista no estipulado na alinea 1) do n.” 1 do artigo 14.° dos

Estatutos.

Por outro lado, nos termos da alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 14.° dos

Estatutos:

“ 1. Ao Conselho de Gestdo compete assegurar a gestdo administrativa, financeira e

patrimonial do IPM e, em especial:

a) Definir, ouvidos o Conselho Técnico e Cientifico e o Conselho Consultivo, as

linhas gerais e os planos de desenvolvimento do IPM;

(...)

2. Owvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de

Gestdo:

a) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extincdo de unidades

académicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigacdo;
b) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extin¢do dos cursos do IPM;

c) Deliberar sobre as alteracoes aos Estatutos do IPM e submeté-los a

homologagdo da tutela;
d) Aprovar o Estatuto de Pessoal e outros regulamentos internos;
e) Aprovar as propostas relativas aos simbolos do IPM;

f) Fixar propinas devidas pelos alunos dos vdrios cursos do IPM, bem como, as
propinas suplementares relativas a inscrigcdo, realizacdo e repeticdo de exames e

outros actos de prestacdo de servigos aos alunos.

(...).7
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Quanto aos assuntos relacionados com as linhas gerais e os planos de
desenvolvimento do IPM e com a aprovagdo dos assuntos académicos, o Conselho de

Gestao € obrigado a ouvir o CTC.

Todavia, nao_ha informacao de que o Conselho de Gestao tenha ouvido o

CTC antes de autorizar a criacao das referidas comissoes (exceptuando-se a
CEILI). Mesmo _que o IPM considere que a criacio destas comissoes foi

efectuada ao abrigo do n.’° 2 do art.” 14.° dos Estatutos, estaremos perante um

vicio de forma do respectivo procedimento.

De facto, embora o Conselho de Gestdo tenha o poder de aprovar a criacdo,
integracdo, modificacdo ou extin¢do de “unidades académicas e seus departamentos,
centros de estudos e de investigacdo e os cursos do IPM”, nos termos das alineas a) e
b) do n.° 2 do artigo 14.° dos Estatutos, as verdadeiras competéncias das cinco
comissdes (A CP tem o poder de apreciar os relatorios sobre a qualidade do ensino
nas escolas, emitir pareceres para a definicdo de indicadores de ensino e de
avaliacdo quantitativa e qualitativa de aprendizagem e propor critérios de qualidade
para os cursos de ensino superior, emitir pareceres sobre as politicas e os planos de
estudos, apreciar os critérios de admissdo e supervisionar os critérios de qualidade
dos cursos superiores. A CEMP é responsavel por coordenar e supervisionar todos os
assuntos relacionados com os materiais pedagogicos do Instituto. A CEILI e a CEII
sdo responsdveis por coordenar, definir e avaliar o ensino e a investigacdo cientifica
da Lingua Inglesa e da Informdtica do Instituto, respectivamente. A CEIAJ é

responsdvel por definir e coordenar o ensino e a investigagdo cientifica na drea do

jogo do Instituto) estravazam as atribuicoes de uma simples unidade académica ou

centro de investigacdo, abrangendo, neste caso, as atribuicdes conferidas a diferentes

entidades académicas responsaveis pela organizacdo de diferentes cursos do Instituto

Politécnico de Macau. Dai que as cinco comissOes acima mencionadas nao possam

ser obviamente consideradas unidades académicas independentes, nos termos dos
Estatutos do IPM.

Pelo exposto, 0 n.° 2 do artigo 14.° dos Estatutos ndo pode ser citado como base

legal para a criacido dessas comissoes.

E necessério realcar que:

- A CP € responsével por trabalhos relacionados com a gestdo da qualidade do
ensino e dos cursos;

- A CEMP encarrega-se de trabalhos relacionados com a coordenagdo dos
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materiais pedagdgicos;
- A CEILIL a CEIl e a CEIAJ sdo responsaveis por definir e coordenar o ensino e a
investigacdo cientifica da Lingua Inglesa, da Informatica e da 4rea do jogo.

Face ao disposto, nao € dificil concluir que:

(1) Estas fungdes correspondem as competéncias legais do CTC e da
CPC4(A1ineas b) e f) do n.° 1 do artigo 19.° alineas a) ac) e e) don.° 1 do
artigo 28.° dos Estatutos);

(2) Quanto a CEILI e CEIl, as fungdes de emissdo de pareceres sobre a
progressao na carreira do pessoal docente da Lingua Inglesa/ Informatica, de
participacdo nos juris para recrutamento de professores da Lingua
Inglesa/Informética e respectiva avaliacdo académica, de apresentacdo de
propostas para a nomeagdo de coordenadores da Lingua Inglesa/Informatica
nas unidades académicas, correspondem as competéncias legais dos
directores e das Comissdoes Pedagégico-Cientificas das diferentes
escolas.(vide Alinea d) do artigo 25.° e alineas h) e i) do n.° 1 do artigo 28.°
dos Estatutos).

Por isso, mesmo que 0 Conselho de Gestao do IPM tivesse ouvido o Conselho
Técnico e Cientifico antes de deliberar sobre a criaciao das cinco comissoes acima

mencionadas, o Conselho de Gestao nio poderia de maneira nenhuma ‘‘alterar”,

por mera deliberacio, as competéncias dos orgios de gestio das unidades

académicas e da Comissdo Pedagogico-Cientifica das unidades académicas do

IPM, estipuladas nos Estatutos. Apos a criacao dessas comissoes que lidam com

assuntos de natureza pedagogica, é importante saber como é o que o IPM ira
assegurar o estrito camprimento das disposicoes legais (de acordo com o n.° 2 do

artigo 19.° e alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°), que exigem a audicao do CTC e do

Ko) artigo 28.° dos Estatutos do IPM regula a criagdo da CPC:

“1. Compete a Comissdo Pedagdgico-Cientifica:

a) Fazer propostas e dar parecer sobre assuntos de natureza pedagogica;,

b) Dar parecer sobre os cursos em funcionamento e apresentar propostas de criagdo, alteracdo ou extingdo de
cursos;

¢) Dar parecer sobre os regulamentos de frequéncia, avaliagdo, transigcdo de ano e precedéncias;

d) Propor acgdes de formagdo pedagogica;

e) Elaborar os projectos de regulamentos dos cursos ou rever os jd existentes e sujeitd-los a parecer do director;

f) Apresentar, relativamente a cada curso ou programa, o projecto de plano e relatorio anual de actividades, bem
como a proposta de orcamento;

g) Dar parecer sobre pedidos de equivaléncias das disciplinas feitas noutras instituigoes de ensino superior;

h) Coordenar a avaliagdo do desempenho pedagogico dos docentes;

i) Emitir parecer sobre a contratagdo de docentes;

J) Organizar a distribui¢do anual do servigo docente;

k) Propor acgdes de colaboragdo com entidades puiblicas e privadas.

2. A Comissao Pedagogico-Cientifica rege-se por regulamento proprio.”
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CPC antes da tomada de qualquer decisao, por parte do Conselho de Gestao,

sobre os assuntos acima referidos.

Assim, tendo o Conselho de Gestao permitido que as respectivas comissoes

decidissem sobre os assuntos relacionados com o ensino e os materiais

pedagégicos de determinadas disciplinas do IPM (como por exemplo, o inglés, a

informatica e o estudo da area do jogo), tal situacdo veio _alterar

substancialmente os mecanismos de decisao do Instituto incialmente definidos

pelo legislador (o CTC da parecer ao Conselho de Gestao e este delibera; a CPC

da parecer aos directores das escolas, e estes ultimos propoem recomendacoes ao
Conselho de Gestao, que delibera). Tendo em conta que as respectivas comissoes
nao sao constituidas por membros do CTC ou da CPC, estes sio, de forma

dissimulada, privados do direito de participar nas reunioes e de emitir opinioes

sobre os assuntos relacionados como o ensino e a investigacio do Instituto. Por

este motivo, as respectivas comissoes nao podem ser consideradas grupos de
trabalho internos do CTC ou da CPC. Para além disso, nao esta previsto nos
Estatutos que o CTC e a CPC possam renunciar as competéncias concedidas pelo
legislador, enquanto que o Conselho de Gestao s6 pode delegar algumas das suas
competéncias nos “seus membros e nos responsdveis das unidades académicas e
administrativas do IPM” (n.° 3 do artigo 14.° dos Estatutos).

Em resumo, o Conselho de Gestio compartilha as competéncias legais do

CTC e da CPC com a criacio de comissoes de varios tipos que, de forma

dissimulada, alterou os Estatutos. Este acto nao se limitou a alterar o

funcionamento interno do Instituto mas também a estrutura organica do mesmo.

Por isso, mesmo que o IPM considere necessario introduzir alteracoes aos

Estatutos, de acordo com o disposto na alinea a) do n.” 2 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.” 49/91/M, de 16 de Setembro e na alinea c¢) do n.° 2 do artigo 14.°
dos Estatutos, os novos Estatutos devem ser apresentados a entidade tutelar para

a respectiva homologacio/aprovaciao e publicados na I Série do Boletim Oficial

da Regiao Administrativa Especial de Macau, por forma a observar os

procedimentos legais e a agir em obediéncia a lei e ao direito.
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(III) A ““Academic Supervision and Arbitration Committee”’ e a “Teaching and

.

Research Evaluation Committee’’:

1. De acordo com a proposta n.” P021/DAP/2007 do IPM, o Conselho de Gestio
autorizou, em 28 de Maio de 2007, a criacdo da “Academic Supervision and
Arbitration Committee” e aprovou o respectivo regulamento. A referida Comissao
tem por atribuicdes resolver casos relacionados com “conflitos ou investigacido na
area académica”, bem como ‘““gerir os trabalhos nesta drea segundo as orientacdes

do Conselho de Gestao” (vide anexo 5). Mas é importante sublinhar que a

proposta acima mencionada nao apresenta qualquer base legal para a criacao

da “Academic Supervision and Arbitration Committee’’ nem para a aprovacao

do seu regulamento.

2. Segundo a proposta n.° P54/ASAC/2009, redigida, em 29 de Outubro de 2009,
pelo coordenador da “Academic Supervision and Arbitration Committee”, esta
Comissao “apreciou, nos iultimos dois anos, vdrias queixas relacionadas com o
acesso as carreiras e a avaliacdo curricular dos docentes. Ademais, relativamente
a questdo da alteracdo da denominagdo do ‘Instituto’ para ‘Universidade’ que se
encontra inserida no ambito do plano de desenvolvimento académico, a Comissdo

apresentou vdrias opinides e propostas de revisdo dos Estatutos do Instituto.”

Para uma melhor execucdo da deliberacdo tomada, em 11 de Setembro, pelo
Conselho de Gestdo, sobre as funcdes da “Academic Supervision and Arbitration
Committee” no que diz respeito a “apreciagdo curricular” e a “arbitragem sobre
assuntos académicos”, propde-se “a institucionalizacdo da mesma, transformando

este Orgdo de consulta numa entidade integrada na estrutura do IPM, e

b

clarificando partes do seu regulamento...”. Ouvido o “ Conselho Técnico e

Cientifico” (abreviadamente designado por TSC), o Conselho de Gestdo autorizou,

em 6 de Novembro de 2009, a criacdo da entidade “Academic Supervision and

Arbitration Committee”, exigindo-se a realizacdo de uma consulta juridica para

efeitos da aprovacgdo do respectivo regulamento (vide anexo 6).

A proposta supracitada ndo faz referéncia a qualquer base legal para a criacdo da

entidade “Academic Supervision and Arbitration Committee”.

3. Segundo o parecer n.” POSO/PRE/2009, de 9 de Novembro de 2009, o Presidente
do IPM indicou que, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.° e da alinea b)
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do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do Instituto e apds ouvido o “Conselho

Técnico e Cientifico”, o Conselho de Gestdo autorizou, em 6 de Novembro de

2009, a criacdo da “Academic Supervision and Arbitration Committee” e, de

acordo com o estipulado na alinea b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M de

16 de Setembro, foi solicitada ao Chefe do Executivo a homologacio da decisdo

de criar a “Academic Supervision and Arbitration Committee”, tendo este aposto,

em 20 de Setembro, o seu “visto” no respectivo documento (vide anexo 7).

4. Relativamente a questdo da criacdo da entidade “Academic Supervision and
Arbitration Committee”, o CCAC chegou a receber queixas por parte do pessoal
do IPM, alegando ter sido criada a referida entidade (Comissao) pelo Presidente
do Instituto com o dnico propdsito de recrutar um coordenador (vide os casos com
os nimeros de entrada 060/C/2010 e 140/C/2010). No ambito deste caso, o CCAC
chegou a reunir com representantes5 do IPM (vide anexo 15), que explicaram que,
em conformidade com o n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos do Instituto (segundo o
qual o “Conselho de Gestdo pode, sempre que necessdrio, criar subunidades ou
dreas funcionais dos servicos técnico-administrativos”), foi criada, na
dependéncia da Divisdo de Estudos Cientificos e Publicacdes do Servico de

Assuntos Académicos, a respectiva entidade (Comissdo). Face ao_exposto, o

CCAC alertou o IPM para o facto de, em conformidade com as disposicoes

constantes nos Estatutos do Instituto, as competéncias legalmente atribuidas

ao Servico de Assuntos Académicos nio incluirem as funcoes atribuidas a

entidade “Academic Supervision and Arbitration Committee’’, motivo pelo qual

o n.” 2 do artigo 34.° dos Estatutos do Instituto ndo poderia servir de base

legal para a criacio da mesma.

Sobre o mesmo assunto, o IPM acrescentou que a “Academic Supervision and

»

Arbitration Committee” “tem como missdo principal prestar apoio e apresentar
opinides sobre casos relacionados com conflitos e investigacdo na drea
académica ao Conselho de Gestdo, a quem competird a decisdo final. Entretanto

0 IPM questionou ainda se seria possivel aplicar o disposto na alinea l) do n.° 1

do artigo 14.° dos Estatutos do IPM (que diz “Deliberar sobre todos os assuntos

relacionados com o regular funcionamento do IPM que ndo sejam da expressa

competéncia de outros orgdos”) como base legal para a cria¢do, na dependéncia

> Nessa reunido estiveram presentes os representantes do IPM, nomeadamente, o Vice-Presidente; o
Secretario Geral; o Chefe do Servigco de Administragdo Geral; o Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoal;

e Assessor Juridico.
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do Conselho de Gestdo, da “ Academic Supervision and Arbitration Committee”.

Neste contexto, 0 CCAC recomendou que o IPM desse mais atencdo a necessaria

relacdo de dependéncia entre as competéncias conferidas a uma nova entidade e as

funcoes do proprio Instituto, devendo o mesmo fornecer a entidade tutelar todos

os detalhes sobre a criacido de tal entidade (Comissio) e, uma vez homologada por

aquela, assegurar que a denominacdo da nova entidade coincide com as suas

proprias funcdes.

Os representantes do IPM comprometeram-se a “proceder a andlise da situacdo
referente a criacdo de entidades, que extravaza a competéncia do Instituto, e a

submeter a mesma a ratificagdo junto da entidade tutelar”.

Em 17 de Maio de 2010, segundo o oficio remetido pelo presidente do IPM ao

CCAC, relativamente a questdo da “Academic Supervision and Arbitration

Committee”, “o IPM se encontra de momento a proceder a alteracdo da sua

denominacdo e das suas funcdes de acordo com os Estatutos do Instituto

Politécnico de Macau, e ird submeter a mesma a homologacdo tutelar uma vez

finalizado o processo de revisdo” (vide anexo 16).

De facto, com base na resposta dada pelo IPM sobre a alteragdo da denominagao e
das fungdes da “Academic Supervision and Arbitration Committee”, verificou-se

que o Instituto procedeu apenas a um acompanhamento pontual da referida

entidade mas deixou de cumprir em concreto o compromisso assumido de

“proceder a analise da situacido referente a criacio de entidades, que

extravaza a competéncia do Instituto, e submeter a mesma a homologacao

junto da entidade tutelar’.

Contudo, no Despacho do Chefe do Executivo n.° 15/2011 de 31 de Janeiro,
(revisao dos ‘Estatutos do Instituto Politécnico de Macau’), nao_foi

encontrada qualquer referéncia & matéria em causa.

Por outro lado, relativamente a questdo acima referida, ficou demonstrado que o
IPM se apercebeu da impossibilidade de aplicar as disposi¢des da alinea a) do n.°
2 do artigo 14.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do Instituto

como base legal para a criacdo da “Academic Supervision and Arbitration

Committee”. No entanto, na reunido realizada em 3 de Maio de 2010, os

representantes do IPM nunca mencionaram que a criacdo da referida entidade

(Comissao) havia sido baseada nas disposicdes acima indicadas, pelo contrario,
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fizeram apenas referéncia ao n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos do IPM (segundo o

qual o “Conselho de Gestdo pode, sempre que necessdrio, criar subunidades ou

dreas funcionais dos servicos técnico-administrativos”) como base legal para a

criacio da respectiva entidade (Comissdo), na dependéncia da Divisdo de Estudos

Cientificos e Publicacdes do Servico de Assuntos Académicos. O facto demonstra

que o IPM tentou uma nova abordagem legal para justificar a criacdo da

“Academic Supervision and Arbitration Committee”, apresentando posteriormente

como base legal a norma da alinea 1) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do

Instituto, quando os representantes do CCAC demonstraram a sua discordancia

com o fundamento legal inicialmente apresentado.

De acordo com a resposta do IPM enviada ao CCAC em oficio datado de 17 de

Maio de 2010, “o IPM encontra-se de momento a proceder a alteracdo da sua

denominacdo e das suas funcdes de acordo com os Estatutos do Instituto

Politécnico de Macau, e ird submeter as mesmas a homologacdo tutelar uma vez

finalizado o processo de revisdo”. Sendo assim, torna-se importante alertar o [IPM

para o facto de a alinea 1) do n.° 1 do artigo 14.°, ndo_prever claramente as

matérias que nio sio da expressa competéncia de outros orgiaos (competéncia

residual do Conselho de Gestido) e que estio relacionadas com o regular

funcionamento do IPM, nada tendo a ver com aquelas que se encontram

consagradas nas alineas b) a k) do n.” 1 do mesmo artigo, que abrangem

simplesmente as competéncias relacionadas com a gestio administrativa,

financeira e patrimonial do IPM.

Passando agora para a questdo relacionada com a criacdo da “Teaching and
Research Evaluation Committee”, apesar de ndo ter sido encontrado qualquer
documento de referéncia sobre a sua criagdo, que depende da existéncia de casos,

de acordo com as disposi¢des do seu Regulamento, o seu coordenador é nomeado

pelo Conselho de Gestdo e os respectivos membros sdo convidados por este, a
quem compete gerir os assuntos pedagdgicos relacionados com determinada
unidade académica ou com unidades académicas interdisciplinares. Nesta
circunstancia, de acordo com as disposicoes do n.° 1 do artigo 18.°, do n.° 2 do
artigo 19.° e das alineas a) e h) do n.° 1 do artigo 28.° dos Estatutos do IPM, antes
de se proceder a criacdo da “Teaching and Research Evaluation Committee”,
mesmo que a natureza do caso o justificasse, teriam, para o efeito, que
obrigatoriamente ouvir as opinides do Conselho Técnico e Cientifico e da

Comissao Pedagogico-Cientifica
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8. O Coordenador escolhido pelo Conselho de Gestdo pode ser Director da
respectiva unidade académica (nos termos da alinea a) do artigo 25.° dos Estatutos
do Instituto Politécnico de Macau, “Ao director compete garantir a gestdo e a
coordenagdo da respectiva unidade académica e, em especial: a) Representar a
respectiva unidade académica e garantir o seu normal funcionamento”). Sobre
esta questdo, o Conselho pode ficar com dividas sobre se o director estarad
habilitado a intervir ou se existird abuso de poder discriciondrio no tratamento de
questdes relacionadas com a unidade académica a que este pertence. Dai que, as
disposi¢cOes da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°, da alinea b) do n.° 1 do artigo 19.°,
do n.° 2 do artigo 34.° e da alinea 1) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do

Instituto, nao possam servir de base legal para a criacao da entidade

“Teaching and Research Evaluation Committee”’, devendo o IPM proceder a

uma reflexdo e analise no sentido de determinar se a criacio da respectiva

entidade constitui uma violacio dos proprios Estatutos do Instituto.

9. Seja como for, compreendemos perfeitamente que o IPM, dada a sua

experiéncia relativamente as necessidades e as exigéncias das actividades que

leva a cabo, sinta a necessidade de criar comissoes especificas e grupos de

trabalho na dependéncia dos orgios de administracio para coordenacio

geral e organizaciao das actividades das unidades académicas ou orgaos, com

vista a melhorar e aumentar a eficiéncia administrativa. Mas convém realcar

que os O0rgaos que pretendem criar bem como as suas funcoes nio deverao

nunca extravazar as competéncias previstas nos Estatutos do Instituto

Politécnico de Macau para os diferentes orgiaos de administracio, o que, a

acontecer, podera ser visto como uma violacdo dos principios e normas

pré-definidos pelo legislador nos referidos Estatutos.

‘2. A criacdo do Conselho Técnico e Cientifico (CTC) encontra-se ernl

‘desconformidade com o disposto nos Estatutos do Instituto Politécnico de Macau|

1. Nos termos do artigo 2.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico, a

sua composicao € a seguinte:
“a) O Presidente, que preside;

b) O vice-presidente;

c) Os directores das unidades académicas;
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d) Os sub-directores das unidades académicas;

e) Os coordenadores de centros (incluindo os coordenadores adjuntos);

f) Os coordenadores dos cursos (incluindo os coordenadores adjuntos);

g) No mdximo, dois professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor

em representacdo do pessoal docente dos respectivos cursos ou programas.”

Ademais, de acordo com as disposicoes do artigo 16.° do Regulamento do CTC
(que dispde que o regulamento € aprovado em plendrio realizado em 3 de Marco
de 2005 e que entra em vigor no dia seguinte a realizagdo do proximo plendrio
apo6s aprovacao do Conselho de Gestdo) e do n.° 1 do artigo 8.° (segundo o qual o
plendrio do CTC retne-se trés vezes em cada ano lectivo, nomeadamente em
Outubro, Fevereiro e Julho) ha razdes para acreditar que o CTC tenha iniciado

funcdes ja em Julho de 2005.
2. Todavia, nos termos do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos do IPM:

“Compade o Conselho Técnico e Cientifico:
a) O Presidente, que preside;
b) O vice-presidente;
c) Os directores das unidades académicas;
d) Os subdirectores das unidades académicas;
e) Os coordenadores de centros,
f)  Os coordenadores dos cursos;

. 6
g) Os professores coordenadores e os possuidores do grau de doutor.”

Por isso, existem diferencas significativas entre as disposicoes do Regulamento

do CTC e as disposicoes dos Estatutos do IPM relativamente & composicio do

Conselho Técnico e Cientifico.

3. Segundo a explica¢do dada pelo IPM (vide ponto 2 da parte 4 da pédgina 4 do
anexo 13) o cargo de director do Centro de Estudos Politicos, Econémicos e

® De acordo com a versdo chinesa:
“Refir R R B HIAHL AN -
a) ik - FREAT

b) btk

¢) BEATREAE

d) FE AR

e) BHULFME S

f) BHPEEME

g) HIRAFHAT AR, 7
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Sociais e do Centro de Inglés MPI-BELL, sdo ambos exercidos, desde 2005, pelo
Presidente do IPM, ficando os respectivos subdirectores responsdveis pela
administracdo dos referidos 6rgdos. Por outro lado, sabe-se que s@do nomeados
coordenadores adjuntos para a maior parte dos cursos de licenciatura e de
bacharelato, sendo estes responsdveis pela gestdo do funcionamento dos mesmos.
Por estarem directamente envolvidos com as actividades de gestdo e por
conhecerem de perto o funcionamento e as necessidades das diferentes unidades

académicas/cursos, considerou-se justo, atento as disposicOes dos Estatutos do

IPM no que se refere aos cargos de “coordenadores de centros” e de

“coordenadores de cursos”, fazer incluir os cargos de ‘“coordenadores adjuntos de

centros” e “‘coordenadores adjuntos de cursos’” no Regulamento do CTC.

Por outro lado, o CTC contava ja, em 2005, com aproximadamente quarenta
membros, todos eles pessoal docente, sendo uns professores coordenadores e
outros possuidores do grau de doutor. Ao mesmo tempo, verificou-se ainda um
aumento rapido e sustentdvel do nimero de professores possuidores do grau de

doutor, pelo que, se todos viessem a integrar o CTC, o funcionamento e a

eficiéncia do mesmo poderiam ser eventualmente afectados, raziao pela qual se

considerou ser de limitar o nimero de membros ao estritamente necessario a

composicio do CTC, especialmente no que diz respeito a essa classe de membros.

Entretanto, o disposto no artigo 18.° dos Estatutos do IPM n@o obriga a que todos
os professores coordenadores e os possuidores do grau de doutor sejam membros

do CTC. Assim, tendo em consideracao os dois aspectos acima mencionados, 0O

CTC procedeu a revisdo da sua composicido de acordo com a deliberacdo tomada
em Plendrio a 3 de Marco de 2005.

O IPM indicou ainda que nos termos da alinea f) do artigo 7.° dos Estatutos do
IPM, o Instituto tem capacidade institucional para elaborar os seus regulamentos
internos, incluindo neste caso os do CTC, e que, segundo o n.° 3 do artigo 19.° 5o
CTC se rege por regulamento préprio. Ou seja, de acordo com o Regulamento do
CTC, pode este apresentar propostas de alteragdo ou proceder a aprovacao do seu
regulamento, pelo que a revisdo da composicio do CTC, estabelecida em
regulamento proprio, estd em conformidade com as disposi¢des do artigo 18.° dos
Estatutos do IPM.

7 Artigo 7.° dos Estatutos do IPM : “O IPM tem capacidade institucional para: (...) f) Elaborar os seus
regulamentos internos, de acordo com a lei e os presentes estatutos (...)".

¥ N.° 3 do artigo 19.° dos Estatutos do IPM: “O Conselho Técnico e Cientifico rege-se por regulamento
préprio”
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4. Contudo, € importante aqui realcar que a explicacdo dada pelo IPM para a
revisdo da alinea g) do artigo 2.° do Regulamento do CTC (que dispde que “No
mdximo, dois professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor em
representacdo do pessoal docente dos respectivos cursos ou programas’) assenta
no facto de se ter registado um aumento rapido e sustentdvel do nimero de
professores possuidores do grau de doutor e na eventualidade de se vir a afectar o

funcionamento e a eficiéncia do CTC caso todos eles se tornassem membros do

mesmo, motivos que impulsionaram a limitacdo do ndmero de membros ao

estritamente necessario a composiciao do CTC, especialmente no que diz respeito a

essa classe de membros. Pela explicacdo dada, entendemos que o Instituto

reconhece que no caso de se manter a actual composicio do CTC em
conformidade com a alinea g) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos do IPM
(“Professores coordenadores e possuidores do grau de doutor”) a eficiéncia do
CTC poderd ser afectada. Tudo isto revela que ha de facto um reconhecimento
ticito por parte do IPM de que a actual composicio do CTC permite que as
pessoas que reunam as respectivas condi¢des, nomeadamente serem professores
coordenadores ou possuidores do grau de doutor, se tornem automaticamente
membros do CTC, participando directamente nas discussdes sobre as actividades
do Instituto. E, com o aumento do nimero de pessoas que rednem as respectivas
condig¢des, especialmente quando j4 se contava, em 2005, com aproximadamente
quarenta membros, todos eles pessoal docente, sendo uns professores
coordenadores e outros possuidores do grau de doutor, o CTC decidiu proceder a

revisdo da sua composi¢ao.

5. Todavia, a decisao tomada pelo IPM alterou, concretamente, o estipulado

na alinea g) do n.” 2 do artigo 18.° dos Estatutos do Instituto, porque nesta

norma nao € imposto limite ao numero de membros do Conselho (professores ou
possuidores do grau de doutor) nem a sua participacdo depende da seleccdo por

parte da organiza¢do ou do superior, ao passo que no regulamento do CTC do

IPM é previsto um limite ao nimero de membros (dois representantes, no

maximo), entre outros requisitos (indicacio de membros).

Quer dizer entao que a participaciao dos professores ou possuidores do grau

de doutor no CTC depende, no fundo, de decisao da organizacio ou da

intencdo do superior (neste caso, pode ser Conselho de Gestdo, Directores das

escolas, Subdirectores das escolas ou coordenadores de cursos). Entretanto, o
respectivo regulamento define claramente o nimero maximo de membros (dois

professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor em representagdo do
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pessoal docente dos respectivos cursos ou programas) estando, neste caso, o poder
de decisdo nas maos da organizacdo ou do superior, podendo estes indicar ou ndao

representantes dos professores para fazerem parte do CTC.

6. Segundo o IPM, os diferentes centros e as unidades académicas que concedem
graus de licenciatura e de bacharelato estabelecem normalmente cargos de
coordenadores adjuntos responsaveis pelos trabalhos de gestdo, pelo que se podera
justificar a criacdo dos cargos de ‘“coordenadores adjuntos de centros” e de
“coordenadores adjuntos dos cursos” nos termos da alinea e) e f) do n.° 2 do artigo
18.° dos Estatutos do IPM (que se referem aos “coordenadores de centros” e aos
“coordenadores de cursos”, respectivamente). Mas estas disposicdes legais ndo
fazem qualquer referéncia expressa a existéncia dos respectivos cargos de
coordenadores adjuntos. Nesta circunstincia, se prestarmos atencao ao disposto na
alinea b) (O vice-presidente) e na alinea d) (Os subdirectores das unidades
académicas) do n.° 1 do artigo 18.°, verificamos que a interpretacao feita pelo [IPM
ndo coincide com a verdadeira intencdo do legislador, que prevé expressamente no
respectivo diploma a existéncia de cargos de apoio na composicdo do CTC das
diferentes unidades académicas, nada prevendo quanto a existéncia dos cargos de

apoio aos cargos previstos nas alineas e) e f).

7. Se formos comparar a redaccdo do n.° 1 do artigo 21.° dos Estatutos do IPM,
relativa a composicao de um outro 6rgido de administragdo do IPM — O Conselho
Consultivo, que é composto por “(...) ¢) O Presidente; d) O vice-presidente (...) g)
Os directores das unidades académicas (...)”", percebe-se perfeitamente que o
legislador pretendeu enumerar taxativamente os membros que compdem O
Conselho Consultivo do Instituto, entre os quais o ‘“vice-presidente”, sem no
entanto fazer qualquer referéncia aos “subdirectores das unidades académicas” ou
a outros cargos de apoio. Serd que no caso do Conselho Consultivo, também se
deverd lancar mao da interpretagdo feita pelo IPM no sentido de fazer incluir nesta
enumeracdo legal os “Subdirectores das unidades académicas” e outros cargos
“secunddrios”? Parece ser demasiado forcoso, caso seja essa a interpretacdo do
IPM.

Por isso, consideramos que deve ser essa a explicacdo juridica para o assunto em

andlise. Em termos de producéo juridica, ndo ha dividas de que o legislador

teve em consideracio a hipotese de integrar cargos de apoio na composicao

dos orgaos de governo do IPM, uma vez que expressamente previu na letra

da norma os cargos que considerou deverem integrar a essa composicao. Por
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isso, nfo se deve interpretar as disposicoes das alineas e) e f) do n.° 2 do artigo

18.° como incluindo também os ‘‘coordenadores adjuntos de centros” e os

“‘coordenadores adjuntos dos cursos’.

8. Importa sublinhar que, de acordo com o n.° 1 do artigo 23.° dos Estatutos do
IPM, “O IPM estrutura-se em unidades académicas na forma de Escolas

Superiores, Centros e Academias (... )”9

, 0 que significa que os centros criados
pelo IPM (de acordo com a informacdo fornecida pelo IPM, as unidades
académicas com a denominagdo oficial de “Hf FZ " tém igualmente a
denominacdo inglesa de “Centre”)', podem ter um estatuto equiparado a ‘“Escolas
Superiores” e “Academias independentes” . E nos termos do artigo 30.° dos
Estatutos do IPM, “O Presidente, apos deliberacdo do Conselho de Gestdo e
ouwvido o Conselho Técnico e Cientifico, pode autorizar a criagdo, no IPM, de

. - . L 11
centros integrados ou ndo em unidades académicas (...)”

9. Segundo o artigo 24.° dos Estatutos do IPM:
“l.(...)

2. Quando as circunstancias o justificarem o director pode ser coadjuvado por
um subdirector, que o substitui nas suas faltas e impedimentos.

3. O Presidente pode, sob proposta do director da respectiva unidade, nomear
um coordenador para proceder a organizacdo e coordenagdo das actividades de
cada curso, drea ou centro.

4. Os directores e os subdirectores das unidades académicas, os coordenadores
de centros e de cursos sdo nomeados e exonerados pelo Presidente, apos
deliberacdo do Conselho de Gestdo, ouvido o Conselho Técnico e Cientifico.
()"

Segundo esta redaccdo, a intencdo do legislador é a de permitir somente a
nomeacgdo de cargos de apoio, neste caso de “subdirectores”, no seio das unidades

académicas. Ademais, é permitido ao Presidente, sob proposta do responsdvel

? De acordo com a versdo chinesa:

“WRFTH T B2 2 E 2R A AR - P S m s ~ s ~ Fhe..”

10 Como o Centro de Estudos Politicos, Econémicos e Sociais e o Centro de Inglés MPI-BELL (vide
anexo 17).

"' De acordo com a versdo chinesa:

“REETE MR B TR RE AR R RS FoR v HEE R T2 o
2L A ER B E BB BEAT R — 3.

2 De acordo com a versdo chinesa:

() D fEREREN N - MEATH SRR R ) - EHBUE MRS gEm SRy - AR
TAF - =~ AR AR R  PeR IR LI —E ~ sEs e LR
TAE - Y ~ SPEIArEEn R B e B R » WSS - bt RAT RSB A IR AR
Ffe ~ UL FEEFIRRE AT « ()7
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maximo da respectiva unidade académica, o “director”’, nomear um “coordenador
de cada curso, drea ou centro”, dai surgirem portanto as designacdes de

“coodenadores de centros” e “coordenadores dos cursos”. Todavia, a norma em

questao dos Estatutos do IPM ndo prevé a possibilidade de se criarem cargos de

apoio aos ‘“‘coordenadores” (ou seja, “coordenadores adjuntos de centros” e

“coordenadores adjuntos dos cursos”).

10. Outra conclusao que se pode tirar é o facto de os “centros” que se
encontram integrados nas unidades académicas, apenas poderem ter um
““coordenador de centro” e nao um “‘coordenador adjunto”. E quanto aos centros
“independentes”, ndo integrados nas unidades académicas, o legislador ndo deixou
qualquer referéncia expressa. Seja como for, fica assente que, de acordo com as
disposi¢des das alineas e) e f) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos do IPM,
integram o Conselho Técnico e Cientifico, os “coordenadores de centros” e 0s

“coordenadores dos cursos”. Todavia, apesar de os Estatutos do Instituto nfo

proibirem expressamente a criacdo dos cargos de apoio referidos, no seio dos

3

respectivos “‘centros”, mesmo que o Instituto os queira criar, os nomeados nio

poderdo ser considerados membros do CTC por ineréncia (sem qualquer prejuizo

dos que rednem as necessdrias condi¢des, nomeadamente, serem professores

possuidores do grau de doutor).

11. Existe um outro pormenor que merece uma especial atencdo e que se prende
com o facto de, na versdo chinesa das alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 18.% da
alinea g) do n.° 1 do artigo 21.° e do artigo 24.° dos Estatutos do IPM, serem
utilizadas as denominagdes de it (directores de escola) e Ffiit:(subdirectores
de escola) para designar os responsdveis maximos € os cargos de apoio das
unidades académicas, respectivamente, e na redac¢ao portuguesa as denominagdes
correspondentes sdo “os directores / subdirectores das unidades académicas”
respectivamente. Portanto, as denominagdes em chinés referentes aos responsaveis
méximos e os cargos de apoio das respectivas unidades académicas F5 £
(directores de escola) e ElfZ=(subdirectores de escola) nio se reconduzem
somente aos “directores e aos subdirectores das Escolas Superiores”, devendo
incluir, ainda, na versdo chinesa, a denominacdo dos responsiveis maximos e
cargos de apoio das unidades académicas como, academias, centros e centros de

Investigacdo.

Por outras palavras, quanto as “unidades académicas” denominadas de ‘“centros”
(Hus W52 pode o Presidente do Instituto, nos termos do n.° 2 e n.° 4 do
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artigo 24.°, nomear “subdirector” que tem no fundo um estatuto equiparado ao dos
“subdirectores das Escolas Superiores ou Academias”. Face ao exposto, quando os
“centros” ” (.0 WFSEAT) criados pelo IPM (incluindo o Centro de Estudos
Politicos, Econémicos e Sociais e o Centro de Inglés MPI-BELL) tiverem
estatutos equiparados a ‘“unidades académicas independentes”, o respectivo
“subdirector” assume, no fundo, o estatuto de “subdirector da unidade
académica” previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos do IPM,
reunindo igualmente condi¢des para integrarem, por ineréncia, o CTC. Ndo vemos

qualquer problema em relacio a esse aspecto.

12. O facto de o Instituto se ter apoiado no ‘“Regulamento Interno do CTC”

para criar os cargos de ‘“‘coordenadores adjuntos de centros” e de

“coordenadores adjuntos dos cursos’’, tornando-os membros por ineréncia do

CTC, vem alterar a intencio do legislador quanto ao disposto no n.” 2 do
artigo 18.° dos Estatutos do IPM.

13. Face ao exposto, nos termos da alinea f) do artigo 7.° e da alinea d) do n.° 2 do
artigo 14.° dos Estatutos do IPM, pode o Instituto, atendendo as necessidades,
elaborar ou rever os seus regulamentos internos. Contudo, tal competéncia devera
sempre ser exercida no respeito da lei e dos Estatutos do Instituto, ndo podendo

(nem devendo) extravazar as competéncias neles consagradas, pois, caso contrario,

poder-se-4a estar perante uma revisio ilegal dos mesmos.

14. Assim, a revisio efectuada ao Regulamento Interno do CTC quanto a sua

composicdo (aumentando, por um lado, e diminuindo, por outro, o nimero de
membros de determinada classe), prevista nas alineas e) e g) do n.° 2 do artigo

18.° dos Estatutos do IPM, deixa de ser entendida como uma simples revisao do

regulamento interno do CTC, uma vez que foi feita a revelia do previsto nos

Estatutos do Instituto.

15. De acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M de
16 de Setembro (segundo a qual “A tutela compete aprovar os estatutos do
Instituto Politécnico de Macau™) e a alinea c) do n.° 2 do artigo 14.° dos Estatutos
do Instituto (de acordo com a qual “Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico
compete, ainda, ao Conselho de Gestdo deliberar sobre as alteracbes aos

Estatutos do IPM e submeté-los a homologacdo da tutela”), no_caso de o IPM

entender ser necessario proceder a revisio da composicio do CTC para um

melhor funcionamento do mesmo, € importante que essa revisio seja feita em
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conformidade com os procedimentos legalmente previstos, nomeadamente,

devendo, em primeiro lugar, ser ouvida a opinidao do CTC, procedendo depois

a deliberacio da revisao relativa ao n.” 2 do artigo 18.° dos Estatutos, e

finalmente, submeté-la & homologacio da entidade tutelar (em vez de se

IN

proceder simplesmente a respectiva revisio com base na deliberacio em

Plenario de 3 de Marco de 2005, como efectivamente sucedeu) de forma a

evitar que a composicio e o funcionamento do CTC estejam em

desconformidade com os Estatutos, o0 que podera prejudicar a imagem e a
credibilidade do IPM.

‘3. Unidades académicas e Centros |

Nos termos do artigo 23.° dos Estatutos do [IPM:

“l. O IPM estrutura-se em unidades académicas na forma_de Escolas Superiores,

Centros e Academias vocacionadas para projectos de ensino que asseguram a

docéncia, a investigacdo e outras actividades de interesse cientifico, cultural,

técnico, artistico e comunitdrio.

2.0 IPM, sem prejuizo do disposto da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°, possui as

seguintes unidades académicas (...).

3. O IPM, de acordo com a lei aplicdvel e o disposto nos presentes estatutos, pode

propor _a_criacdo ou integracdo de novas unidades académicas, bem como a

modificacdo ou extincdo das existentes.” (nota: o IPM s6 tem o direito de

apresentar propostas).

Ademais, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°:

“Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de Gestdo:

a) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extingdo de unidades

académicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigacdo.”

E de acordo com o artigo 30.° dos Estatutos do IPM:

“O Presidente, apos deliberacdo do Conselho de Gestdo e ouvido o Conselho
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Técnico e Cientifico, poder autorizar a criacdo, no IPM, de centros integrados ou

ndo em unidades académicas, destinados a investigacdo, estudo, formagdo,

extensdo de acgoes diddcticas ou prestacdo de servicos a comunidade,

compativeis com as suas finalidades.”

Nos termos das disposi¢des supracitadas, os “centros” do IPM podem ser
subunidades “integradas em determinada unidade académica” ou uma ‘“entidade
independente”. Por outro lado, a criagdo de “unidades académicas” (como por
exemplo o Centro de Estudos Politicos, Econémicos e o Centro de Inglés

MPI-BELL) implica que seja obrigatoriamente ouvido o _Conselho Técnico e

Cientifico” antes da deliberacido pelo “Conselho de Gestao’’, sendo depois

submetida a mesma, pelo Presidente, a homologacao tutelar, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.” 49/91/M de 16 de Setembro (que

dispde que “A tutela compete: (...) b) Homologar todas as alteracées orgdnicas e a

criagdo extingdo de cursos (...)").

1. A criagd@o de unidades académicas viola o disposto nos Estatutos do IPM

(1) De acordo com o organograma fornecido pelo IPM (vide o anexo 17), para
além das 7 unidades académicas, incluindo Escolas Superiores e Academias
criadas ao abrigo do n.° 2 do artigo 23.° dos Estatutos do Instituto, foi ainda

detectada a existéncia das unidades académicas abaixo indicadas:

Unidade Base Legal Parecer | Homologacdo | Doc.
Académica do CTC tutelar de
Ref.?
Centro Criado, em 2 de Julho de
Pedagbgico 2009, pelo Con§elh0 de N Ane
Lo Gestdo ao abrigo dos Sim NAO X0
Cientifico na . o o
Area do Jogo artigos 14.° e 19.° dos 18
Estatutos do IPM.

Centro de De acordo com a disposi¢ao da alinea d) do n.° 1 do artigo 24.°
Formacao dos antigos Estatutos do IPM, este centro ji se encontrava
Continua e de | integrado, em 1992, na estrutura do IPM como unidade

Projectos organica, que corresponde a unidade académica na actual
Especiais estrutura do Instituto.
Centro de Criado em 10 de Setembro Ane
CEstudos Qe de 2001. Nao foi NAO NAO <08
ulturas Sino- | encontrada qualquer
-Ocidentais | referéncia a base legal para 19 a
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a sua criacdo, mas o
mesmo figura no
organograma do IPM na
edicao do APM
(Administracdo Publica de
Macau)a partir de 2002.
Ademais, este centro €
ainda  indicado  como
unidade académica
integrada no IPM nas
edicoes da coleccao
“Macau-Livro do Ano”, de
2003 a 2009.

21

Centro de
Estudos
Politicos,
Econdmicos e
Sociais

Fruto da fusio entre o
Centro de Estudos
Sécio-Econémicos e o
Centro de Estudos e
Planeamento de Recursos
Humanos, em 2007, nao
foi encontrada qualquer
referéncia a base legal para
a sua criagdo. Foi
encontrada referéncia a
este centro na edicdo de
2008 do APM
(Administragdo Publica de
Macau) e nas edi¢des de
2008 e 2009 da coleccao
“Macau-Livro do Ano”
como unidade académica
integrada na estrutura do
IPM.

Sim

Ane
X0S

20a
22

Centro de
Inglés
MPI-BELL

Criado em Agosto de 2002
e sem qualquer informacao
sobre a base legal para a
sua criacdo. Foi encontrada
referéncia a este centro nas
edicoes da APM
(Administragdo Publica de
Macau) e da coleccdo
“Macau-Livro do Ano” a
partir de 2003, como
unidade académica
integrada na estrutura do
IPM.

Sim

Ane
X08
20,
21 e
23

Centro de
Estudos «Um
Pais, Dois
Sistemas»

Criado por despacho do
Chefe do Executivo mas
sem qualquer informacao
sobre a base legal para a
sua criacdo. Foi encontrada

Sim

Ane
X0S

2l e
24
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referéncia a este centro na
edicao de 2009 da coleccdo
“Macau-Livro do Ano”
como unidade académica
integrada no IPM.

(2) Segundo os dados acima indicados, aquando da criagdao do “Centro de Estudos
de Culturas Sino-Ocidentais”, do “Centro de Estudos Politicos, Econdmicos e
Sociais”, do “Centro de Inglés MIP-BELL”e do “Centro de Estudos «Um Pais,
Dois Sistemas»”, o Instituto Politécnico de Macau nido fez constar na
documentacdo a base legal para a criagdo dos mesmos. De acordo com o
organograma do IPM e com as informacdes de dominio publico fornecidas pela
Administragdo (publicadas no “APM”_(Administragdo Publica de Macau) e no
“Macau-Livro do Ano”), todos os centros acima mencionados sdo unidades
académicas do IPM, dai que, nos termos da lei, a sua criagdo sé produza efeitos
ap6s ouvido o Conselho Técnico e Cientifico, pois, caso contrario, os respectivos
procedimentos estao inquinados de vicios legais (mesmo no caso do Centro de
Estudos «Um Pais, Dois Sistemas», que foi criado por despacho do Chefe do
Executivo, competiria ao IPM assegurar a legalidade do procedimento). E

relativamente 2 criacio do “Centro Pedagogico e Cientifico na Area do Jogo”

e do “Centro de Estudos de Culturas Sino-Ocidentais’’, as respectivas

propostas nao chegaram a ser submetidas a homologacao tutelar.

(3) Quanto a criagdo do “History Research Centre on Macau History”, de acordo
com a proposta n.° PO14/CFCPE/09 do Chefe da Divisdo de Estudos Cientificos e
Publicacgdes (vide anexo 25), (do qual fazem parte 16 trabalhadores do IPM, com
doutoramento na drea de historia, que, para um melhor aproveitamento das suas
habilitagdes e capacidades, foram incumbidos pelo Instituto do projecto intitulado
“Macau Local Records Project’, assumindo o Presidente do IPM o cargo de
Director do referido Centro, sendo também posteriormente criados mais dois
cargos de subdirector. Segundo a proposta), sugeriu-se que o centro fosse criado
ao abrigo do artigo 30.° dos Estatutos do IPM. Mas, por fim, o Conselho de
Gestao autorizou a criagdo do mesmo ao abrigo do estipulado na alinea a) do n.° 2
do artigo 14.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do IPM. Como se

z

pode ver, esse centro € considerado pelo IPM como uma das suas unidades

académicas integradas, ndo se tendo no entanto encontrado qualquer informacao

sobre a homologacdo deste centro pela entidade tutelar, motivo pelo qual

consideramos que a sua criacio € ilegal.
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(4) Importa indicar que o Presidente desempenhou em acumulacdo o cargo de
director do respectivo centro, e criou mais dois cargos de subdirector. De acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos do IPM “Quando as
circunstdancias o justificarem o director pode ser coadjuvado por um subdirector,
que o substitui nas suas faltas e impedimentos”. Nesta medida, cada unidade

académica s6 poderd ter um subdirector, motivo pelo qual_a criagdo de dois cargos

de subdirector, no ambito do “History Research Centre on Macau History”,

constitui uma violacdo do disposto nos Estatutos do IPM.

BN

2. Os procedimentos relativos a criacdo de entidades cooperativas e centros de
investigacdo académica encontram-se em desconformidade com o estipulado nos
Estatutos do IPM.

(1) Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do IPM:

“Para a prossecugdo dos seus fins, o IPM pode estabelecer convénios, acordos,
protocolos e contratos com instituicoes publicas ou privadas, congéneres e de
ensino superior universitdrio, nacionais ou estrangeiras, e associar-se ou
participar na criagdo e funcionamento de outras pessoas colectivas, ainda que de

direito privado, de ambito territorial ou internacional.”

E de acordo com as disposicoes da alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 19.° dos
Estatutos do IPM:

“l. Ao Conselho Técnico e Cientifico compete:

a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territorio, as linhas de ac¢cdo
a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino, da investigacdo, da extensdo

cultural e prestacdo de servigos a comunidade;

(...)
2. A audigdo do Conselho Técnico e Cientifico é obrigatoria em todas as

matérias da sua competéncia..

(...).7
Em relacdo a criacdo de entidades cooperativas no dominio da investigacdo
académica, antes que o Conselho de Gestdo venha a autorizar o estabelecimento de
convénios, acordos, protocolos e contratos nos termos do n.° 2 do artigo 3.° dos

Estatutos do IPM, deve em primeiro lugar, ouvir o CTC. E apds obtida a respectiva
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autorizacdo, deverd submeté-la a homologacdo tutelar em conformidade com o
estipulado na alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 49/91/M de 16 de

Setembro.

(2) De acordo com o quadro das subunidades do IPM (vide anexo 17), as

subunidades com denominacdo de centros (FH/0/WFFTHT) que ndo se encontram

. ~ 13
integrados no organograma do IPM sio, nomeadamente:

Parec 3 G Entidade Doc.
Denominacao er do ~ Base Legal cooperativ de
CTC ao tutelar a Ref.2
Universidad
e de Lingua
Centro de Estudo de e Cultura de
Linguas e Culturas de Alinea a) do | Pequime
Macau ° Instituto de Anexo
: Sim Sim n® 2 do| O s
(doravante designado . o Linguistica | g 077
por Centro de artigo 14.% e Aplicada do
Linguas) alinea b) do | Ministério
neo1odo| da
. o ucacio
Centro Cientifico na artigo 19.
Area do Jogo IPM - dos Estatutos o
Zhong Shan . . do IPM Universidad Anexo
(doravante designado Sim Sim © dgf hong 27
por Centro de Estudo an
na Area do Jogo)
Centro IPM-MELCO
de Investigacdo em
Tecnologias de
Informagdo no Jogo e Sem Anexo
Diversao (doravante Nio Sim referéncia MELCO
designado por Centro 28
MELCO em
Tecnologias de
Informacdo no Jogo)
IPM-BMM Testing . o Bellamy
Centre for Gaming Nio Sim Artigos 3.7 e Mill & Anexo
Devices 4.° Monypenny 29

" Neste quadro ndo consta um outro centro que vem referido num artigo publicado em 21 de Setembro
de 2010, no Jornal “Ou Mun” (Pagina B7), que diz que: “Entrou em funcionamento o novo Centro
(Centro de Investigacdo e de Testes de Televisdo Digital Terrestre) criado conjuntamente pelo IPM e
Direcg¢do dos Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes. As produtoras ou entidades interessadas
podem mediante pedido a entregar junto dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicagoes, uma vez
deferido, enviar os produtos ao referido centro onde serdo submetidos aos respectivos testes. Apos os
testes, o IPM ficard incumbido de apresentar um relatorio sobre os resultados que serd submetido a
aprovagdo da DSRT. Os produtos que passarem os testes, serdo devidamente divulgados na pdgina
electronica dos servigos competentes para consulta do piiblico.” (vide anexo 75).
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(doravante designado Co.
por Centro de BMM)
Centro de
Investigacdo em
Sistemas 96 ' Sem Qee.n Mgry Anexo
Informacao Nio Sim referéncia University
MPI-QMUL of London | 30
(doravante designado
por Centro QMUL)
Centro de Formacdo | Criado em Dezembro Umver/mdad
L Sem e de Lingua | Anexo
e Avaliacdo de de 1997 nos termos a
. . referéncia e Cultura de 31
Linguas dos antigos Estatutos .
Pequim
Centro de Estudos Universidad
dos PALAOP.S (na . Sem ¢ de Anexo
dependéncia da Nio Sim referéncia Estudos '
Escola Superior de Estrangeiro 32
Linguas e Traducio) s de Pequim
Centro de Tradugao
de Chinés e Inglés e
de Estudos de
Intercambio
Intercultural (na
dependéncia da N; Si Sem Anexo
Escola Superior de a0 M referéncia 33

Linguas e Tradugdo e
doravante designado
por Centro de
Traducao de Chinés e
Inglés)
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(3) Com excepg¢ao do Centro de Tradug@o Chinés-Inglés que funciona na dependéncia
da Escola Superior de Linguas e Tradugdo, os restantes 7 centros enumerados no

quadro acima tém os seguintes modelos de funcionamento:

Designacao Composicao dos orgaos de gestao (executivos) e Anexos
despesas de funcionamento
Centro de | Director: E rotativamente o presidente do IPM, o | 34e 35
Linguas presidente do Conselho dos Assuntos

Académicos da Universidade de
Lingua e Cultura de Pequim e o
presidente do Instituto de Linguistica

Aplicada do Ministério da Educacio.

Organismo permanente: O Secretariado do Centro
de Linguas estd instalado
nas instalacdes do IPM,
com a instalacao
simultanea de um gabinete
de ligacdo tanto na
Universidade de Lingua e
Cultura de Pequim como
no Instituto de Linguistica
Aplicada do Ministério da
Educacio.

Director executivo: A ser desempenhado por um

dos funcionarios do IPM.

Despesas de funcionamento: As despesas de

funcioname
nto do
Secretariad
o e dos
Gabinetes
de Ligacao
sa0_

suportadas
por__verbas
angariadas
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pelos 3
orgaos.

Centro de | A gestdio do Centro é entregue ao Centro de 36
Estudos dos | Estudos do Delta do Rio das Pérolas da
Jogos Universidade de Zhongshan.

* Falta o regulamento do Centro e a Informacao n.°

1016/PRE/2009 sobre a constituicio do mesmo,

aprovada pelo Conselho de Gestdo.
Centro Vogais: Trés designados pelo IPM e trés pelo 28
IPM-MELCO de Centro IPM-MELCO de Investigacdo em
Investigacdo em Tecnologias de Informagdao no Jogo e
Tecnologias  de Diversao
Informacdo  no | Presidente: Um dos membros representantes
Jogo e Diversao desigandos prlo IPM.

Director do Centro: Recrutado pelo IPM ¢
responsavel pela gestdo dos
assuntos correntes do Centro.

Despesas de funcionamento: Num prazo de dois

anos (de Maio de
2007 a Abril de
2009), a MELCO
efectuou um
investimento  no
valor de  dois
milhdes de patacas.
BMM Testing | Despesas de funcionamento: Cabe ao IPM a 29

Centre for

Gaming Devices

cedéncia das
instalagdes, a
realizacdo de obras
simples de
remodelagdo e
ainda a prestacdo
de apoio técnico na
fase da instalacao
do Centro,
enquanto que a
BMM se

responsabiliza pelo
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recrutamento  de
pessoal técnico e
pela  organizacdo
de acccoes de
formacdo

destinadas aos
quadros locais e
ainda pela
disponibiliza¢ao de
fundos num
montante anual nao
inferior a 300 mil

patacas  (durante

dois anos),
destinados a
promocao do
desenvolvimento

da investigacao
cientifica e a
concessao de

bolsas de estudo

Centro de | Vogais: Trés designados pelo IPM e trés pelo 30
Investigacdo em Queen Mary, University of London.
Sistemas de | Presidente: = Um dos membros representantes
Informagao desigandos prlo IPM.
MPI-QMUL
Centro de | Directores:  S@o  dois  (cargos  assumidos 32
Estudos dos respectivamente pelo presidente do
PALOPs IPM e pelo reitor da Universidade das
Linguas Estrangeiras de Pequim).
Subdirectores: Sdo trés (dos quais dois pertencem
aos quadros do IPM, e s3o nomeadamente o
director da Escola Superior de Linguas e Tradugdo
e Jorge Bruxo, e o terceiro € oriundo da
Universidade das Linguas Estrangeiras de Pequim).
Centro de | Foi constituido em Dezembro de 1997 de acordo 31
Formacao e | com os estatutos anteriores. Nao hd dados sobre o
Avaliacdo de | director do Centro ou outros Orgdaos de gestdo
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Linguas (executivos).

(4) De acordo com os dados revelados no quadro do ponto 2.(2) deste Relatério, o
Centro de Linguas e o Centro de Estudos dos Jogos foram constituidos pelo IPM
nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 14.° e na alinea b) do n.° 1
do artigo 19.° dos Estatutos do IPM. Isto significa que o IPM reconhece esses dois
centros como sendo unidades académicas. Em relacdo ao Centro IPM-MELCO de
Investigacdo em Tecnologias de Informagdo no Jogo e Diversdao, ao BMM Testing
Centre for Gaming Devices, ao Centro de Investigacdo em Sistemas de
Informacdo MPI-QMUL, ao Centro de Estudos dos PALOPs e ao Centro de
Formacao e Avaliacdo de Linguas, os seus documentos constitutivos ndo contém a
respectiva fundamentagdo legal. Todavia, de acordo com os dados publicitados
pela Administracdo (Anudrio de Macau dos anos de 2002 a 2009), o Centro
IPM-MELCO de Investigacao em Tecnologias de Informagdo no Jogo e Diversao,
0 BMM Testing Centre for Gaming Devices e o Centro de Formacao e Avaliagdo

de Linguas sdo considerados pelo IPM como unidades a ele subordinadas.

(5) Importa salientar que a criacdo dos centros atrds referidos foi fruto de cooperacao
do IPM com instituigdes académicas locais e exteriores a RAEM. Em termos da

estrutura organizacional, os mesmos centros ndo constituem organismos internos

do IPM nem se encontram subordinados ao mesmo, sdo sim instituicdes

constituidas pelo IPM em colaboracdo com outras entidades independentes. No
que se refere a0 modo de funcionamento, quer em termos da composi¢cdo dos
orgdos de gestdo (executivos) (cabe aos responséveis de trés ou de duas das partes
gerir / orientar os membros do conselho), quer da nomeagdo dos responsaveis (a
titulo de exemplo, o cargo de director do Centro de Linguas é assumido
rotativamente pelos dirigentes dos trés orgdos, sendo que a gestdo do Centro de
Estudos dos Jogos é entregue a Universidade de Zhongshan), quer ainda em
termos do financiamento (a titulo de exemplo, as despesas de funcionamento do
Secretariado e dos Gabinetes de Ligacao do Centro de Linguas sao suportadas
pelas verbas angariadas pelos trés orgdos; o Centro IPM-MELCO de Investigacao
em Tecnologias de Informacdo no Jogo e Diversdo conta com o investimento de
dois milhdes de patacas por parte da MELCO; no ambito do BMM Testing Centre
for Gaming Devices, a BMM assegura ao IPM a disponibilizacdo de fundos num
montante anual ndo inferior a 300 mil patacas, destinados a promoc¢do do
desenvolvimento da investigacdo cientifica e a concessdo de bolsas de estudo),

esses centros ndo funcionam na dependéncia directa do IPM. Dai que se suscite a

questio sobre a possibilidade de o IPM considerar as instituicoes
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colaboradoras supramencionadas como suas ‘‘subunidades”.

(6) Por outro lado, apesar de o IPM ter submetido assunto cuja decisdo em termos
legais ndo lhe cabe — no que respeita a constituicdo de uma instituicdo em
cooperacdo com uma outra entidade e a aceitacdo do financiamento das entidades

privadas — a apreciacdo e homologacdo da tutela, ndo existem dados que indiciem

ter sido ouvido o Conselho Técnico e Cientifico aquando da constituicdo do

Centro IPM-MELCO de Investigacdo em Tecnologias de Informagdo no Jogo e
Diversdao (vocacionado para a prestacio de servigos de desenvolvimento de
softwares para a industria do turismo e do jogo), da constituicio do BMM Testing
Centre for Gaming Devices (destinado a desenvolver um critério de certificacao
para os dispositivos de jogos de Macau) e ainda do Centro de Investigacdo em
Sistemas de Informagdo MPI-QMUL (destinado a efectuar estudos sobre as
técnicas aplicadas na multimédia e na Internet). De acordo com a analise feita no
ponto 2.(1), e nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 19.°
dos Estatutos, deve ser ouvido o Conselho Técnico e Cientifico sempre que o [IPM
crie unidades académicas em cooperacdo com outras entidades, sob pena de

violacdo das disposicdes dos Estatutos.

(7) De acordo com o ponto 2.(3), o prazo de validade do acordo de cooperacao entre o
IPM e a BMM, fixado em dois anos, ja terminou. Pelo facto de o IPM nao ter
facultado uma copia do referido acordo de cooperacdo, o CCAC ndo teve acesso
ao seu conteido. Caso a renovacao automatica ndo esteja prevista nesse acordo de
cooperacdo e o IPM pretenda continuar a manter a cooperagdo com a BMM, deve
ser, em conformidade com a lei, ouvido o Conselho Técnico e Cientifico e

submetida essa pretensdo a homologacdo do Secretdrio da tutela.

(8) Em relagdo ao Centro de Traducdo Chinés-Inglés, o presidente do English
Language Teaching and Research Commiittee, através de uma informac¢do datada
de 31 de Outubro de 2006, propds a criagdo de uma instituicdo de investigacdao
independente — o Centro de Tradugdo e de Estudos de Intercambio Intercultural do
IPM - e a nomeacdo do respectivo director. Apds a apreciacdo por parte do
Conselho de Gestdao, o centro passou a ser denominado “Centro de Tradugdo e
Estudos Interculturais” e integrado numa unidade académica do IPM, ou seja na
sua Escola de Linguas e Traducao (vide o anexo 33). Todavia, dispde o artigo 30.°

dos Estatutos que “O Presidente, apos deliberacdo do Conselho de Gestdo e

owvido o Conselho Técnico e Cientifico, pode autorizar a criagdo, no IPM, de

centros integrados ou ndo em unidades académicas”. Assim, mesmo que se trate
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da criagdo de centros no seio das unidades académicas do IPM, € necessdria a
audi¢do do Conselho Técnico e Cientifico em conformidade com a lei, seguida da
homologacdo da tutela nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 49/91/M.

(9) Por outro lado, o IPM atribui a mesma designacdo em chinés, “H.0 AT / F 3
f£”, que corresponde em portugués a “Director / Subdirector de Centro” e
“Coordenador / Coordenador adjunto de Centro de Estudos ou de Investigacao”
consoante a situacdo, ao cargo de chefia / vice-chefia dos centros
independentemente do facto de estarem em causa centros com diferente relevancia
na estrutura organizacional do IPM (sendo alguns deles equiparados a unidades
académicas e os restantes considerados centros ndo autébnomos que ficam na
dependéncia das unidades académicas ou centros auténomos que ndo ficam na
dependéncia das unidades académicas). Assim, na realidade, podera acontecer que
esse pessoal de chefia / vice-chefia, embora provido no cargo com a mesma
designacdo, tem na prética diferentes direitos e obrigagdes. A titulo de exemplo,
no caso de “H.0yFAT / H|FEAL”, a que corresponde em portugués “Director /
Subdirector de Centro”, os seus titulares sdo equiparados a Director / Subdirector
de Escola e designados por ineréncia para integrar o Conselho Técnico e
Cientifico, uma vez que o centro que dirigem é uma unidade académica.
Entretanto, no caso de “H/0F4T / flF4E”, a que corresponde em portugués
“Coordenador / Coordenador adjunto de Centros de Estudos ou de Investigacao”
(centros estes que podem ser subunidades das unidades académicas ou unidades
autbnomas que ndo sdo subordinadas as unidades académicas), os titulares do
cargo de “Coordenador adjunto” ndo podem ser designados para integrar o
Conselho Técnico e Cientifico por ineréncia, mas sim através do preenchimento
do requisito estipulado na alinea g) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos, ou seja,
quando estejam na qualidade de professor coordenador, habilitado com grau de
doutor. Assim, é recomenddvel que o IPM atribua ao pessoal de chefia /
vice-chefia uma designacao apropriada em funcio da natureza e da relevancia na
estrutura organizacional da unidade que dirige (que tanto pode tratar-se de um
centro auténomo equiparado a uma unidade académica, de um centro autbnomo
ndo integrado em unidades académicas, de um centro subordinado a uma unidade
académica, etc.), por forma a evitar a confusdo ou o surgimento de duvidas
desnecessarias em sede do IPM ou no seio da sociedade, particularmente quando
estdo em causa questoes relacionadas com a nomeacdo e a responsabilizacdo do
pessoal. Assim, e por forma a que a nomeagdo de pessoal, a divisdo de trabalhos e

ainda o funcionamento dos respectivos centros se sustentem nos principios da
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legalidade e da boa fé, consagrados no Cdédigo de Procedimento Administrativo,
torna-se necessdrio respeitar o principio da correspondéncia, ou seja, adoptar uma

designacdo que corresponda perfeitamente as funcOes efectivamente

desempenhadas pelos seus titulares.

Nem todas as unidades académicas dispoem de uma Comissao
Pedagogico-Cientifica de acordo com a lei e nem todos os seus regulamentos
respeitam rigorosamente o estipulado nos Estatutos

(1) Esta previsto no n.° 1 do artigo 24.° dos Estatutos que sdo 6rgados das unidades

académicas o director e a Comissao Pedagégico-Cientifica.

Entretanto, dispde o n.° 2 do artigo 27.° daqueles Estatutos que:

“Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica de cada Escola:
a) O director da Escola, que preside;

b) O subdirector;

c¢) Os coordenadores dos cursos ministrados na Escola;

d) Um representante dos professores dos respectivos cursos ou programadas.

Dispde ainda o n.° 3 do mesmo artigo que:

“Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica da Academia do Cidaddo Sénior:

b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director;

c) Cinco a nove individualidades, de reconhecida competéncia em dreas
preferencialmente ligadas as actividades da Academia, designadas pelo

Presidente sob proposta do director.”

O n.° 2 do artigo 28.° prevé que “A Comissao Pedagégico-Cientifica rege-se por
regulamento proéprio”. Como nio esta prevista nos Estatutos a forma de selec¢ao

do “representante dos professores dos respectivos cursos ou programas’, o IPM

poderad definir esta matéria aquando da elaboracdo do respectivo regulamento,
podendo esse representante ser indigitado pelo director da escola, ser eleito de
entre os docentes dos respectivos cursos ou programas, ser o professor
coordenador com maior antiguidade ou o docente mais antigo detentor do grau de

doutor caso ndo exista um professor coordenador, etc.
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(2) A pedido do

CCAC, o IPM facultou da
Pedagogico-Cientifica de 4 escolas, nomeadamente da Escola Superior de
Ciéncias Empresariais (ESCE), da Escola Superior de Artes (ESA), da Escola
Superior de Saide (ESS) e da Escola Superior de Educacdo Fisica e Desporto
(ESEFD), da
Pedagdgico-Cientifica da Escola Superior de Linguas e Traducdo (ESLT), da
Escola Superior de Administracio Publica (ESAP), da Academia do Cidadao

Sénior (ACS) e de outras unidades académicas ndo previstas nos Estatutos, ndo

regulamentos Comissao

faltando a entrega dos  regulamentos Comissao

tendo o IPM informado sobre a existéncia, ou ndo, dos referidos regulamentos.

(3) Dos regulamentos apresentados pelo IPM, extrai-se o seguinte:

Designacio Composicao da Comissao Funcionamento Obs.
da escola Pedagoégico-Cientifica
ESCE -- Director Retne-se pelo | Anexo 37
-- Coordenadores dos cursos menos uma vez
-- Coordenadores adjuntos dos cursos | por més.
-- Membros ad hoc, designados por
cooptagao
ESA -- Director Retine-se  pelo | Anexo 38
--  Coordenadores  dos  cursos | menos uma vez
(nomeadamente, do curso de | por més.
musica, do curso das artes visuais e
do curso de design)
-- Coordenador do curso de design
-- Assistente administrativo para os
assuntos académicos (Todos os
membros estdo identificados pelos
respectivos nomes)
ESS -- Director Nao estd | Anexo 39
-- Coordenadores dos cursos previsto no
-- Coordenador adjunto dos cursos respectivo
-- Professor coordenador regulamento.
-- Docente possuidor do grau de
doutor
Num total de 7 elementos.
ESEFD Nao estd prevista no respectivo | Nao estd | Anexo 40
regulamento. previsto no
respectivo

65



regulamento.

(4) De acordo com os quadros de pessoal disponiveis na pagina electrénica do IPM,
nenhuma das suas 6 escolas, nomeadamente as 4 atras referidas, a ESLT e a ESAP,
dispde de um subdirector a que se refere o n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos (vide

os anexos 41 e 42). Por esta razio, é natural que a figura do subdirector ndo se

encontre  no elenco dos elementos que compdem a  Comissio

Pedagodgico-Cientifica das 4 escolas supracitadas.

(5) Em relacio ao “representante dos professores dos respectivos cursos ou
programas” que integra a Comissdo Pedagdgico-Cientifica de acordo com os
Estatutos do IPM, nenhum dos regulamentos da Comissdo Pedagdgico-Cientifica
das 4 escolas facultados pelo IPM prevé uma defini¢ao clara dessa figura. Todavia,
o coordenador adjunto dos cursos é um dos elementos que compdem a Comissdao
Pedagogico-Cientifica da ESCE, da ESA e da ESS. (De acordo com os dados
constantes do anexo 41, a ESCE dispde de 5 coordenadores dos cursos,
nomeadamente de contabilidade e finangas, de comércio, de comércio electrénico,
de gestdo e de relagcdes publicas, dos quais apenas o do curso de comércio
electrénico € coajuvado por um coordenador adjunto de cursos; a ESA dispoe de 3
coordenadores dos cursos, nomeadamente de design, de musica e de artes visuais,
sendo que o curso de design também dispde de dois coordenadores adjuntos do
curso; a ESS dispde de 3 coordenadores de curso, 1 dos quais é do curso de
enfermagem geral e os restantes 2 sdo do curso de tecnologia de diagndstico e
terapéutica, disponivel em duas variantes, a tecnologia biomédica e a farmacia. O
curso de enfermagem geral também dispde de um coordendor adjunto de curso.)
Segundo os esclarecimentos prestados pelo IPM, o coordenador adjunto de cursos
€ o “representante dos professores dos respectivos cursos ou programas”. Porém,
como nem todos os cursos dispdem de um coordenador de cursos, este facto
constitui prova suficiente do cumprimento defeituoso dos Estatutos por parte do
IPM.

Por outro lado, de acordo com o respectivo regulamento, compdem a Comissao
Pedagodgico-Cientifica da ESS os professores coordenadores e docentes

possuidores do grau de doutor. Todavia, apés a consulta da respectiva lista do

corpo docente, verifica-se que a ESS ndo tem professores coordenadores, mas sim

professores adjuntos num total de 8. Nos termos do disposto no artigo 12.° do
Estatuto do Pessoal Docente, aprovado pelo despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de

Agosto, com alteragdes introduzidas pelo despacho do Secretdrio para os Assuntos
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Sociais e Cultura n.° 186/2008 de 29 de Dezembro, s6 podem ter acesso a
categoria de professor adjunto, ou ingressar nessa categoria, os candidatos que se
encontrem habilitados com doutoramento, razdo pela qual a ESS dispde de, pelo
menos, 8 docentes com o grau académico de doutor. No Regulamento da
Comissao Pedagogico-Cientifica da ESS, esta previsto que a mesma Comissao €
composta por um total de 7 elementos, de entre os quais 1 € director da escola, 3

sdo coordenadores de curso, 1 é coordenador adjunto de cursos e 2 sdo docentes

com o grau académico de doutor. No entanto, ndo estd definida com clareza a

forma de assegurar que o representante dos professores de cada curso integre a

Comissido Pedagdgico-Cientifica.

(6) Nestes termos, a composicao da Comissio Pedagogico-Cientifica da ESCG, da

ESA e da ESS nio estad em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo
27.° dos Estatutos.

(7) A par disso, importa salientar que foi nomeado pessoal administrativo / pessoal

nio docente para integrar a Comissiao Pedagdgico-Cientifica da ESA. Como o

z N

disposto no n.° 2 do artigo 27.° € aplicdvel a composicio da Comissdo
Pedagdgico-Cientifica de todas as escolas superiores (com excep¢do da Academia

. - , - 14 - - ..
do Cidadao Sénior ), o pessoal ndo docente ndo pode, nos termos da lei, integrar

a Comissdo Pedagégico-Cientifica da ESA — salvo nos casos em que o legislador

tenha indicado expressamente qual o pessoal ndo docente que poderd ser

designado para integrar a Comissdo em causa. Assim, € 6ébvio que a Comissdo

Pedagodgico-Cientifica da ESA nido estd composta em conformidade com os

Estatutos.

(8) Por outro lado, a Comissao Pedagégico-Cientifica é um 6rgdo colegial. Pelo facto
de nos regulamentos da Comissao Pedagoégico-Cientifica das escolas
supramencionadas, ndo se encontrarem definidos o quérum, formas e
procedimentos de votagdo, direitos e deveres dos participantes nas reunides, o que
sdo deliberacdes validas, exigéncias para a elaboracao das actas, o mecanismo de
substituicdo (a titulo de exemplo no caso de vacatura do director de escola, do
coordenador de cursos, etc.), aplica-se o disposto nos artigos 16.° a 30.° do

Cddigo de Procedimento Administrativo, relativos ao funcionamento dos 6rgaos

' Dispde o n.° 3 do artigo 27.° dos Estatutos que “Compdem a Comissdo Pedagégico-Cientifica da
Academia do Cidaddo Sénior: a) (...); b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director;
¢) Cinco a nove individualiaddes, de reconehcida competéncia em dreas preferencialmente ligadas as
actividades da Academia, designadas pelo Presidente sob proposta do director.” A inclusdo do pessoal
ndo docente na Comissdo Pedagdgico-Cientifica constitui uma norma excepcional que o legislador
definiu somente para o caso concreto da Academia do Cidad@o Sénior.
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colegiais.

(9) E de notar que o Conselho de Gestdo tem o dever de definir os regulamentos

internos da Comissdo Pedagdgico-Cientifica de cada escola / unidade académica,
dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 28.° dos Estatutos. Todavia, o
IPM facultou apenas os regulamentos de 4 das 7 unidades académicas previstas
nos Estatutos, ndo respeitando esses regulamentos, com rigor, os proprios
Estatutos. Acresce que o IPM ndo avangou com mais informacdo sobre a
existéncia dos regulamentos no que respeita as restantes unidades académicas por

z

si criadas (vide partes anteriores). Assim, € inevitdvel que o IPM venha a ser

criticado pela atitude de indiferenca revelada no cumprimento das obrigacdes

estipuladas nos Estatutos, podendo ainda o funcionamento de algumas escolas ou

unidades académicas consubstanciar uma violacdo dos Estatutos.

Hekosk

4. Servicos Técnico-Administrativos

1.

O artigo 32.° dos Estatutos dispde que:

“l. O IPM, sob a coordenacdo e supervisdo do secretdrio-geral, dispoe dos

seguintes servigcos técnico-administrativos:

a) Servico de Administracdo Geral;

b) Servico de Contabilidade e Tesouraria;

c) Servico de Assuntos Académicos;

d) Servico de Apoio Social e Recreativo;

e) Gabinete de Relacoes Publicas (...)” e define ainda as competéncias dos

mesmos Servicos.

O artigo 34.° estatui:

“l. A organizacdo dos servigos técnico-administrativos com a consequente
definicdo de competéncias, é estabelecida em regulamento a aprovar pelo
Conselho de Gestdo. 2. O Conselho de Gestdo pode, sempre que necessdrio, criar

subunidades ou dreas funcionais dos servigos técnico-administrativos.”

Ao abrigo deste artigo, o Conselho de Gestdo pode, consoante as necessidades

assim o justifiquem, criar subunidades junto dos diversos servicos
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técnico-administrativos.

Algumas fung¢des desempenhadas pelas subunidades dos  servicos
técnico-administrativos ndo correspondem as competéncias previstas nos
Estatutos.

Algumas funcdes desempenhadas pelas subunidades dos  servigos

técnico-administativos criadas por deliberacio do Conselho de Gestdo ndo
correspondem as disposicdes dos Estatutos, relativas as competéncias dos servigcos

técnico-administrativos. No seguinte quadro, estdo discriminadas as funcdes

principais das diversas subunidades:

Unidades administrativas
Artigo 32.° dos Estatutos

Subunidades/Func¢oes Principais

Servigo de Administracdo Geral (n° 2)

Ao SAG compete a prossecucdo das
actividades  relacionadas com a
administracdo de pessoal, organizacdo de
processos de consulta e aquisicdo de
bens e servigos, conservacio e
manutengdo de bens modveis e imovelis,

expediente geral e arquivo.

Divisdo de Pessoal

A Divisdo de Pessoal compete assegurar
as tarefas administrativas respeitantes ao
de

vencimentos. E constituida por 3 grupos

pessoal e ao processamento
funcionais destinados ao processamento
de vencimentos, ao tratamento dos
assuntos relacionados com o pessoal
administrativo e ao tratamento dos
assuntos relacionados com o pessoal
docente, respectivamente. As actividades
desenvolvidas por esta Divisdo no
ambito das suas competéncias incluem a
de

sdcio-recreativas € a sua promocao junto

organizacio actividades

do pessoal, bem como a atribuicido de

beneficios sociais ao pessoal (vide o

anexo 43 — “Guia para Docentes”, pags
7-8).

Divisdo de Obras e Aquisi¢do de Bens e
Servicos e Divisdo de Servicos Gerais
Estas duas divisdes foram criadas em

resultado da cisdo da Divisdo de
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Aprovisionamento e Patriménio
aprovada por deliberacio em 2005. A
Divisdo de Obras e Aquisi¢do de Bens e
Servicos compete assegurar a aquisi¢ao
de bens e servicos, a realizacdo de obras
e reparagdes, a gestdo e O  registo
patrimonial, etc. A Divisdo de Servigos
Gerais compete zelar pela manutengdo
das

assegurar a gestdo de espagos, a entrada

instalacbes e  equipamentos,
e saida da correspondéncia, a gestdo de
motoristas e veiculos e demais apoio

logistico (vide o anexo 44).

Servico de Contabilidade e Tesouraria
(n.° 3)

Ao SCT compete a prossecucdo das
actividades relacionadas com a gestdao
financeira do IPM nomeadamente, a
organizagao da

contabilidade do IPM e da sua conta de

e manutencao

geréncia, bem como a preparacdo e
do

conformidade com as orientagdes do

execucio orcamento em

Conselho de Gestao.

Divisao de Gestao Financeira e Divisao
de Tesouraria
A Divisdao de Tesouraria foi criada por

deliberacdo em 2004 (vide o anexo 45).

Dos dados prestados pelo IPM, nao
constam as competéncias que distinguem

estas duas divisoes.

Servico de Assuntos Académicos (n.° 4):
Ao SAA compete a realizacdo de
actividades relacionadas com a vida
escolar dos alunos, a organizacdo dos
processos relativos a concessdo de graus,
diplomas e titulos académicos e ao
registo e arquivo dos documentos a eles

respeitantes.

Divisdao de Gestdo de Alunos e Divisdo
de Investigacdo Cientifica e Publicacio

Por deliberacdo de Julho de 2001, foram
criadas as duas subunidades supracitadas
e extinto o Centro de Coordenacdo e de
Comunicacdo. A primeira subunidade,
outrora  designada  por  Divisao
Académica,
“Divisao de Gestdo de Alunos” em 2007

(vide o anexo 47). Todavia, na respectiva

passou a denominar-se

deliberacdo, nio se encontram definidas

as competéncias das mesmas

subunidades (vide o anexo 46);
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No entanto, de acordo com o Guia para
Docentes (vide o anexo 43, pags. 5-7), as
duas divisdes tém as seguintes
competéncias:

A Divisdo de Gestdo de Alunos compete
promover os cursos abertos pelo IPM;
promover os cursos da Academia do
Cidaddao Sénior, promover a concessao
de bolsas de estudo e de mérito; divulgar
pedidos de procura de emprego; e
coordenar o financiamento de
programas, nomeadamente do [ELTS
(International English Language Testing
System), BULATS (Business Language
Testing Service) e PSC (Putonghua
Shuiping Ceshi).

A Divisio de Investigacio Cientifica e
Publicag@o compete:

1. Avaliar os pedidos apresentados

pelos docentes do IPM para a

realizacio dos projectos de

investigacdo cientifica e propor 0s

projectos a financiar e os montantes

das respectivas subvencoes.

2. Avaliar os resultados dos projectos

de investigacdo cientifica para

efeitos de entrega.

3. Apreciar o sistema de gestdo de

investigacao cientifica do IPM e dar

opinides e sugestdoes sobre o seu

aperfeicoamento.

4. Desempenhar outras funcdes que se

enquadrem no ambito da gestdo de

investigacao cientifica.

Divisdao Pedagbgica
Foi criada por deliberagdo em Outubro
de 2001, nao constando dessa

deliberacio a definicdo das suas
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competéncias_(vide o anexo 48).

De acordo com o Guia para Docentes
(vide o anexo 43, pags. 6-7), a Divisdo
atrds referida tem as  seguintes
competéncias:

1. Gestdo da qualidade pedagdgica:
consiste no apoio ao IPM na
definicao das politicas e
procedimentos de um mecanismo
que visa garantir a qualidade
pedagdgica, incluindo o apoio na
elaboracdo de regulamentos e
sistemas académicos, na organizacao
de inspecc¢des das aulas para efeitos
de avaliacgdo, bem como na
contratacdo de especialistas do
exterior para proceder a avaliacio e
acreditacdo dos cursos do IPM;

2. Apoio pedagbgico: traduz-se na
coordenacdo da realizacdo de
exames, divulgacdo das informacdes
sobre os cursos, gestdo de salas de
aula, cedéncia das instalagdes, etc.

3. Co-organizacdo e gestdo dos cursos
de mestrado: refere-se ao apoio na
admissdo de alunos, a prestacdo de

apoio logistico e administrativo, etc.

Divisao de Admissao, Matricula e
Inscricao dos Alunos

Foi criada por deliberagio em 2007,
sendo que lhe compete admitir os alunos
e organizar os respectivos trabalhos de
admissdo; gerir os processos dos alunos,
o registo do aproveitamento dos alunos e
o sistema dos dados cientificos; emitir

diplomas; organizar actividades para a

promocao dos cursos junto dos
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potenciais alunos, organizar cerimdnias
de abertura dos cursos e de graduacio,

etc. (vide o anexo 47).

Servico de Apoio Social e Recreativo:
Ao SASR compete a realizacdo de
de

recreativo, promovendo o bem-estar dos

actividades caracter social e

estudantes e do pessoal do IPM (n.° 5).

Tanto dos elementos facultados ao
CCAC pelo IPM, como dos dados
publicitados oficialmente, ndo consta
esta subunidade - SASR.

Gabinete de Relagdes Publicas: Ao GRP
compete a prossecucdo de actividades de
informacdo, comunicagdo, divulgacdo e

promogdo do IPM (n.° 6).

1. Promover o IPM junto das escolas de
ensino superior locais e exteriores a
RAEM, divulgar as

académicas do IPM e os resultados

actividades

alcancados;

2. Manter contacto com os 6rgdos de
comunicacdo social e divulgar as
informagdes do IPM para o exterior;

3. Zelar IPM;

superintender na elaboracdao dos

pela imagem do
materiais publicitdrios e assegurar a
sua producao, etc.

(Vide o anexo 43 — Guia para Docentes,

pag. 10)

3. Apés observagdo do quadro acima, verifica-se que a Divisdo de Investigacdo

Cientifica e Publicacdo, subordinada ao Servico de Assuntos Académicos, tem

uma actuacdo fora da esfera das competéncias legais do Servico ao qual estd

subordinada. Assim sendo, quando foi convidado pelo CCAC para participar na
reunido convocada para resolver os casos com as entradas n.°s 060/C/2010 e
140/C/2010, o IPM confessou a existéncia de problemas a nivel da estrutura do
Servico de Assuntos Académicos. O representante do CCAC, por seu turno,
chamou a aten¢do do IPM para a sua estrutura organizacional, por forma a que as
situacdes andlogas, eventualmente detectadas, pudessem ser submetidas, de uma

vez por todas, a homologacao da tutela (vide a parte assinalada do anexo 15).

A par disso, em relacdo aos 3 grupos funcionais que integram a Divisdo de Pessoal,

um deles estd incumbido de pagar os vencimentos, tarefa esta que recai na esfera

de competéncias (gestdo financeira e execuc¢do do orgcamento financeiro) do

Servico de Contabilidade e Tesouraria (que compreende a Divisdo de Gestao
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Financeira e a Divisdo de Tesouraria), resultando assim numa sobreposicdo de
competéncias.

No que se refere ao organograma do IPM em que ndo estd representado o Servi¢o

de Apoio Social e Recreativo, a que se refere a alinea d) do n.° 1 do artigo 32.°

dos Estatutos (vide o anexo 17), e aps a consulta da “Administracdo Puiblica de
Macau”, publicagdo anual, editada pela Direc¢do dos Servicos de Fungdo e
Administracdo Publica no periodo compreendido entre 2000 e 2008, verifica-se
que todas as versoes da mesma publica¢do contém o organograma do IPM onde se
encontra representado o Servico de Apoio Social e Recreativo apenas nas

versOes referentes aos anos de 2000 e 2001, deixando de figurar no organograma

da publicacgdo referente aos anos de 2002 a 2008. Da anélise dos dados do quadro

anterior, resulta que as tarefas de realizagdo de actividades de caracter social e
recreativo e de promog¢do do bem-estar dos estudantes e do pessoal do IPM,
inicialmente da responsabilidade do Servico de Apoio Social e Recreativo
passaram a ser executadas pela Divisdo de Gestao dos Alunos (organizacdo e
promocgao das actividades sécio-recreativas e de bem-estar para alunos), a qual
se encontra subordinada ao Servigo de Assuntos Académicos, e pela Divisao de
Pessoal (organizacdo e promocdo das actividades sécio-recreativas e de
bem-estar para pessoal), esta subordinada ao Servico de Administracdo Geral.

Assim, cré-se que o Servigo de Apoio Social e Recreativo ja ndo existe.

Sobre a situacdo atrds apresentada, o IPM explicou que a existéncia do Servigo de

Apoio Social e Recreativo remonta a 1991, ano em que foi criado o IPM.

Acrescentou ainda que o ndmero total de funciondrios afectos ao mesmo era de

apenas 3, incluindo a chefia, o que poderia dar a entender que a criacio do mesmo

tinha como objectivo Unico apenas e sé a colocacdo de funciondrios, pelo que

constituia um desperdicio no seio da Administracdo Publica. Apds o retorno de

Macau a China, dos 3 funcionarios afectos ao referido Servico, 2 cessaram

funcdes e o terceiro foi transferido para outro Servico, o que implicou a extin¢cio

de facto do Servico em causa, razido pela qual as competéncias a ele inerentes

foram atribuidas a Divisdo de Pessoal e ao Servico de Assuntos Académicos. Em

2007, uma proposta sobre a revisdo dos Estatutos, incluindo a extincdo do Servico

de Apoio Social e Recreativo, foi submetida a apreciacdo da tutela mas nio foi

aprovada. Por esta razdo, o Servico de Apoio Social e Recreativo, embora tenha

deixado de funcionar na pratica, ndo foi extinto até a data presente (vide o verso

do anexo 49).
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6.

Em relacdo ao esclarecimento prestado pelo IPM, € de notar que apesar de as

tarefas do Servico de Apoio Social e Recreativo terem passado a ser executadas

por outros Servicos, a mesma subunidade, por ndo ter sido extinta de acordo com

a lei, deve continuar a constar do organograma do IPM, a fim de evitar que a sua

exclusdo do organograma consubstancie uma violagdo a lei.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos (Organizagao dos
servicos técnico-administrativos), o Conselho de Gestdo pode, sempre que as
necessidades assim o justifiquem, criar subunidades dos = servigos
técnico-administrativos e, simultaneamente, definir com clareza as respectivas
competéncias, por forma a que o funcionamento das subunidades criadas se
encontre bem delimitado tanto no que respeita as suas atribuicdes como no que
respeita ao ambito da sua actuagdo. Nao obstante, de acordo com os dados

disponiveis, no que concerne a Divisdo de Tesouraria, a Divisao de Gestao dos

Alunos, a Divisdo de Investigacio Cientifica e Publicacio e a Divisio

Pedagoégica, todas criadas pelo Conselho de Gestao, é de referir que nao

foram definidas as competéncias para cada uma dessas subunidades, nem foi

abordada a questao sobre a forma de divisdo dos trabalhos entre estas e as

suas homologas que ficam na dependéncia hierarquica do mesmo Servico.

Como foi referido anteriormente, o IPM admitiu que “‘a criacio dos Servicos

para a colocacio dos funcionarios constitui um desperdicio da Administracio

Puablica”. Assim, se seguirmos a mesma logica, a criacio das divisoes atras

referidas sem que tenham sido bem definidas as respectivas competéncias e

identificadas com clareza as suas funcoes, podera ou nio resultar igualmente

numa situacio em que se verificam ‘‘desperdicios da Administracio Publica

gerados desta vez com a criacido das Divisoes para a colocaciao dos

funcionarios”? Tal facto constitui objecto de reflexio.

Por outro lado, de acordo com a Deliberacio do Conselho de Gestdo n.°
15D/CG/2009 (vide o anexo 12), entre as unidades organicas sob a supervisao do
Vice-Presidente do IPM destaca-se o Servigo de Assuntos Académicos que recai
no ambito da supervisdo do secretario-geral do Centro Pedagégico e Cientifico na
Area do Jogo. Todavia, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 16.° e no n.° 1
do artigo 32.° dos Estatutos, o secretdrio-geral é o responsavel executivo pela
gestdo administrativa, financeira e patrimonial do IPM, competindo-lhe a
supervisao dos servigos técnico-administrativos. Por esta razdo, as_unidades

académicas (incluindo o Centro Pedagégico e Cientifico na Area do Jogo) nio

devem recair no ambito de supervisdo do secretario-geral, nem deve o Servico
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de Assuntos Académicos, um dos servicos administrativos supervisionados

pelo secretario-geral, estar sob a supervisio do vice-presidente. As

competéncias assim atribuidas ao secretario-geral nao estiao de acordo com o

estipulado na lei. Nestes termos, a Deliberacao do Conselho de Gestao n.°

15D/CG/2009 atras referida consubstancia uma violacio dos Estatutos.

ekl

III — Quadro / provimento e recrutamento de pessoal

1. Alteraciao do quadro / provimento do pessoal carece da aprovacio da tutela

1.

Dispde o n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal do Instituto Politécnico de
Macau, aprovado pelo Despacho n.” 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto, que “O

Conselho de Gestdo fixa o numero global de postos de trabalho do IPM para

cada grupo de pessoal que submete a aprovacdo da Tutela, e afecta os

trabalhadores aos servicos de acordo com as suas aptidoes profissionais e as

conveniéncias do IPM.”

Assim, o IPM tem o dever de fixar o nimero global de postos de trabalho para
cada grupo de pessoal submetendo-o a aprovacdo da tutela. Quando questionado
sobre este assunto, o IPM afirmou ter cumprido este dever desde 1999 tendo
apresentado a respectiva prova (vide o ponto 2 da parte 2 da pdgina 1 do anexo
13).

Através da Informacdo n.° 127/SAGF/PES/99, datada de 23 de Novembro de 1999
(vide o anexo 50), relativa aos quadros de pessoal do IPM, o presidente do IPM
submeteu o Mapa do Pessoal Nao Docente (contratado por periodo indeterminado)
a apreciacdo do ex-Secretdrio-Adjunto para a Administracio, Educacdo e
Juventude, adiante designado por ex-Secretario-Adjunto, e informou que 0 mesmo

seria publicado no Boletim Oficial do Governo de Macau. Face ao aumento ou a

mudanca do pessoal, o Conselho de Gestdo deliberou aprovar o novo Mapa do

Pessoal Ndo Docente com dispensa da homologacao da tutela. Esta deliberagdo foi

autorizada por despacho do ex-Secretario-Adjunto, de 17 de Dezembro de 1999.

Ap6s a consulta dos dados, detectou-se que o Mapa do Pessoal Nao Docente nao

havia sido publicado no Boletim Oficial do Governo de Macau (actual Boletim
Oficial da RAEM), adiante designado por Boletim Oficial. Tendo em conta que
muitos despachos do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos que

aprovam o provimento / quadro de pessoal dos servicos auténomos / das pessoas
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5.

colectivas de direito publico e até alguns que estabelecem direitos e deveres, ndo
sdo considerados pelo Governo da RAEM como despachos regulamentares
externos', a que se referem as alineas 4) e 5) do artigo 3.° da Lei n.® 3/ 199916, nao
sendo por isso obrigatdria a sua publicacdo na I série do Boletim Oficial para a

respectiva produgdo de efeitos,_ ndo se pode acusar o IPM de ter violado a lei

meramente por falta de publicacido do mapa do pessoal no Boletim Oficial.

Com a autorizacdo concedida, por despacho do ex-Secretario-Adjunto, de 17 de

Dezembro de 1999, a deliberacio do Conselho de Gestao relativa a aprovacio

do novo Mapa do Pessoal Ndo Docente e a dispensa da sua homologacio pela

tutela, foi de facto introduzida uma alteracdo substancial quanto ao dever do IPM

de fixar o numero global de postos de trabalho para cada grupo de pessoal que

submete a aprovacdo da tutela, estipulado no n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do

Pessoal, aprovado pelo Despacho n.® 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto, uma vez que
a alteracdo do numero global de postos de trabalho a fixar para os grupos de

pessoal deixou de ter de se submeter A aprovacdo da tutela'’.

Importa salientar que de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, que define a organizacdo e
funcionamento da generalidade das institui¢des, publicas ou privadas, que
desenvolvam actividades de ensino superior no territorio de Macau, adiante
designado por Lei-Quadro, todas as instituicdes em Macau que se dedicam as
actividades de ensino superior devem elaborar os seus estatutos de acordo com a
lei. O artigo 5.° do mesmo diploma prevé que os estatutos devem conter as normas
fundamentais da organizacdo interna da instituicdo a que respeitam, nos planos
cientifico, pedagdgico, financeiro e administrativo, bem como o regime do pessoal
docente e ndo docente e as normas de funcionamento dos cursos nela ministrados.

Os estatutos atras referidos ou as suas alteracoes carecem de aprovacao por

portaria do Governador (actual Chefe do Executivo) e s6 produzem efeitos

apds a sua publicacdo no Boletim Oficial (n.° 2 do artigo 4.° da Lei-Quadro).
Dispde ainda o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro,

'3 0 exemplo tipico é o Estatuto de Pessoal do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, com
situacdes idénticas verificadas na Autoridade Monetdria e no Instituto de Promog¢do do Comércio e do
Investimento de Macau.

'® Sob pena de ineficicia juridica, sdo publicados na I série do Boletim Oficial: (...) 4) As ordens
executivas e os despachos regulamentares externos, exarados pelo Chefe do Executivo; 5) Os
despachos regulamentares externos, exarados pelos titulares dos principais cargos da Regido
Administrativa Especial de Macau.

' Em 17 de Dezembro de 1999, em vésperas da transferéncia da soberania de Macau para a Reptiblica
Popular da China que teve lugar em 20 de Dezembro de 1999, o ex-Secretdrio-Adjunto, tendo na sua
tutela o IPM, autorizou a dispensa da homologagao, por parte da tutela, no caso da alteracdo do nimero
global de postos de trabalhos fixado para os grupos de pessoal. E questionavel a adequagdo deste acto.
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que cria o IPM, que “A tutela compete: a) Aprovar os estatutos do Instituto
Politécnico de Macau e do pessoal do mesmo Instituto; b) Homologar todas as
alteragoes orgdnicas e a criagcdo e extingdo de cursos”. Dai que se verifique que
tanto os Estatutos do IPM, como o Estatuto do Pessoal do IPM (que ndo faz a
distin¢do entre o pessoal docente e 0 ndo docente), e as suas alteracOes carecam da
aprovacio da tutela'® e s6 produzam efeitos apés a sua publicaciio no Boletim
Oficial da RAEM.

A alteracdo feita ao Estatuto do Pessoal, nomeadamente no que se refere a
dispensa da homologacdo da tutela para as alteracoes do niimero global de
postos de trabalho para os grupos de pessoal do IPM, apesar de ter sido aprovada
pelo ex-Secretdrio-Adjunto em 17 de Dezembro de 1999, ndo foi publicada no
Boletim Oficial, o que consubstancia uma violagdo a lei. Em suma, a

actualizacio do numero de postos de trabalho fixado para o pessoal

administrativo, depois de aprovada pelo Conselho de Gestao do IPM, deve

ser submetida a apreciacio da tutela de acordo com a lei. Do mesmo modo,

quando o IPM altere o0 Mapa do Pessoal Ndo Docente / quanto ao nimero

olobal de postos de trabalho fixado para os grupos de pessoal, anteriormente

aprovado, é necessario submeté-lo a tutela para homologacio.

Por outro lado, o n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal estatui que “O

Conselho de Gestdo fixa o niimero global de postos de trabalho do IPM para

cada grupo de pessoal que submete a aprovagdo da Tutela”. Dispde o n.° 2 do

mesmo artigo que “Os trabalhadores do IPM sdo enquadrados de acordo com os

2

mapas I e Il deste Estatuto ”, referindo-se o Mapa I ao pessoal de direc¢do e
chefia (incluindo secretario-geral, chefe de servico, chefe de divisdo e chefe de
sector) e o Mapa II, ao pessoal em geral (incluindo técnico superior, técnico,
técnico profissional, administrativo, operdrio e auxiliar). Todavia, do Mapa do
Pessoal Nao Docente que o IPM submeteu a apreciacdo da tutela, ndo consta o

grupo de pessoal de direccao e chefia.

O Governo da RAEM néo obriga a publicacio na I série do Boletim Oficial dos

despachos dos secretarios que aprovam o provimento / quadro de pessoal. Todavia,

'8 Aquando do tratamento do caso com niimero de entrada 184/C/2008 e na reunido convocada para o
efeito, o CCAC transmitiu as suas opinides ao IPM (vide a acta que consta das pdgs. 71-73 do processo
do caso em referéncia) que das mesmas tomou conhecimento e aceitou. Posteriormente, o IPM
submeteu a apreciacdo e ratificagdo do Secretdrio da tutela, as alteracdes do Estatuto do Pessoal
Docente, nomeadamente no que se refere as qualificacdes exigidas para o ingresso e progressdo na
carreira de professores coordenadores, de professores adjuntos e de assistentes, aprovadas em 2002 por
deliberacdo do Conselho de Gestdo, alteragdes estas que foram publicadas no Boletim Oficial (vide o
Despacho do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008).
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10.

11

0 Governo da RAEM tem procurado construir um governo integro e elevar a
transparéncia da sua governacdo, através de um conjunto de acgoes,
nomeadamente pelo estabelecimento de um regime de responsabilizacio dos
altos quadros do Governo, pela criacao de mecanismos de fiscalizacao interna
e externa, a fim de assegurar a responsabilizacio, a integridade e o
profissionalismo dos referidos altos quadros. Nesta circunstiancia, caso o IPM
nao submeta a apreciaciao da tutela o nimero do pessoal de direccao e chefia
nem o torne publico, como poderao ser concretizados tais objectivos da

governacao?

Nesse sentido, deve o IPM elaborar o Mapa de Pessoal com a inclusio do

pessoal de direccao e chefia, submeté-lo a tutela e publicitar adequadamente

o provimento / quadro do respectivo pessoal.

O vicio referente a nao publicacao dos quadros de pessoal no Boletim Oficial
que existe ha cerca de 10 anos foi recentemente sanado parcialmente através da
publicacdo do Despacho do Chefe do Executivo n.° 15/2011, de 31 de Janeiro'’,

que altera o artigo 9.° do Estatuto do Pessoal, do qual se extrai o seguinte:

“l. Os trabalhadores podem ser admitidos no IPM em regime de contrato por

tempo indeterminado ou em regime de contrato a prazo.

2. Os trabalhadores do IPM sdo enguadrados de acordo com os mapas 1, 11, 11.1,
IL1L 11111 e 111V deste Estatuto.

3. O CG fixa o numero global de postos de trabalho do IPM para o pessoal de

direccdo e chefia e para cada grupo de pessoal e carreira que submete a

aprovacdo da Tutela, e afecta os trabalhadores aos servicos de acordo com as

suas aptidoes profissionais e as conveniéncias do IPM.

4. De acordo com as necessidades do IPM, o CG pode transferir o trabalhador
para fungoes diferentes daquelas para as quais foi contratado, desde que
correspondam a mesma categoria especifica e sejam funcionalmente compativeis
com as suas habilitacoes ou experiéncia profissional, ndo podendo a mudanga
acarretar diminuicdo do vencimento mensal auferido na funcdo de origem, nem

prejudicar os seus direitos contratuais.”

. E de notar que aquele diploma, depois de revisto, continua a apresentar algumas

"% Este despacho deu origem a outras questdes que de momento nio serdo alvo de andlise.
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insuficiéncias, nomeadamente:

a) Falta de indicagc@o do nimero global dos quadros de pessoal;

b) Falta de previsdo da obrigatoriedade da publicacao no Boletim Oficial.

12. Outra questdo que merece particular atencdo estd relacionada com o facto de, de

acordo com os dados facultados ao CCAC pelo IPM em meados de 2010
(assumindo que os mesmos estdo completos), o nimero global de pessoal do IPM
ser superior a 500, distribuidos da seguinte forma:

- Pessoal docente: 282 pessoas;

- Pessoal ndo docente: 271 pessoaszo.

O récio entre os dois grupos serd razodvel? Serd que estd em curso a simplificacdo

da estrutura organizacional e dos recursos humanos?

Hekosk

2. Quadro / Provimento do pessoal docente

1.

O Estatuto do Pessoal Docente, aprovado pelo despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23
de Agosto, no seu artigo 34.°, que estatui que “Ao pessoal docente do IPM
aplica-se, supletivamente, o regime constante do Estatuto do Pessoal do IPM”,
conjugado com o n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal, que dispde que “O
Conselho de Gestdo fixa o niimero global de postos de trabalho do IPM para

cada grupo de pessoal que submete a aprovagdo da Tutela”, e ainda com o artigo

1.° e o anexo do Estatuto do Pessoal Docente — Tabela de remuneracdes do
pessoal docente, da qual consta a categoria do pessoal docente que compreende o
professor coordenador, o professor adjunto, o assistente e o assistente estagiario —,
permite concluir que o IPM tem o dever de fixar o nimero global de postos de

trabalho para o pessoal docente.

Sobre o assunto atrds referido, o IPM alegou ter proposto a tutela a fixacdo do

nimero global do pessoal docente que exerce as suas funcdes em regime de tempo

0 Nio estd incluido o nimero de pessoas que prestam servigos ao IPM através de empresas as quais
esses servigcos foram adjudicados pelo préprio IPM.
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integral, ndo tendo a tutela emitido quaisquer instrucdes relativamente a este
assunto. Como prova, o IPM facultou ao CCAC a respectiva proposta e seus
anexos, tendo o mesmo referido ndo ter elaborado qualquer outro documento
sobre o referido nimero global, para além da proposta atrds referida (vide o ponto
2 da parte 3 do anexo 13).

3. De acordo com os dados disponiveis, foi elaborada pelo IPM a Informac¢do n.°
019/SAGF/GAB/99 sobre o “Primeiro grupo de professores coordenadores e
professores adjuntos que passa a ser contratado por periodo indeterminado”, na

qual foi citado o n.° 2 do artigo 1.° do Estatuto do Pessoal Docente que prevé que:

“O pessoal docente referido no niimero anterior é contratado, em regra, a prazo,
por periodo igual ou inferior a 2 anos eventualmente renovdvel, podendo sé-lo

também _por periodo indeterminado, nas categorias previstas nas alineas a) e b),

desde que residente de Macau, ndo esteja vinculado a outra instituicdo ou

organismo do Territério ou do estrangeiro e tenha exercido funcdes de docéncia

no IPM pelo menos durante 4 anos.”

4. Por outro lado, o artigo 34.° dispde que “Ao pessoal docente do IPM aplica-se,
supletivamente, o regime constante do Estatuto do Pessoal do IPM”. Foi proposto
pelo IPM que os actuais professores coordenadores e professores adjuntos fossem

contratados por periodo indeterminado. Dos anexos constam dados reportados até

31 de Agosto de 1999, nomeadamente a lista dos professores coordenadores,
professores visitantes, professores adjuntos, professores adjuntos convidados e
professores adjuntos visitantes, a forma de recrutamento e os tipos de documentos
de identificacdo do pessoal atréds referido. No espaco reservado a despacho, em 8
de Outubro de 1999, o Conselho de Gestao escreveu “Para um proximo
Conselho” (vide o anexo 51). Até ao presente, os dados recolhidos ndo indicam
que foi deliberado pelo Conselho de Gestao o nimero global de postos de trabalho

21
para o pessoal docente” .

! No que se refere a existéncia de vagas para a categoria de professor coordenador, foi recebida pelo
CCAC uma dentincia sobre o acesso de um docente a categoria de professor coordenador, apesar da
inexisténcia de vagas para a mesma categoria no Instituto de Estudos a que pertence esse docente
(vide o caso com o nimero de entrada 255/C/2009). No seu esclarecimento escrito (vide o anexo 53), o
IPM afirmou que o Regulamento de Abertura de Vagas para a Categoria de Professor Coordenador e
Requisitos para a Progressao na Carreira do Pessoal do Instituto Politécnico de Macau (vide o anexo 54)
foi aprovado pelo Conselho de Gestdo em 9 de Marco de 2005. No Mapa anexado ao Regulamento estd
previsto apenas o nimero de vagas para a categoria de professor coordenador de cada escola, sem ter
em conta os professores coordenadores que exercem fun¢ées no Conselho de Gestao, em diversos
centros e servicos administrativos. Acrescenta-se ali ainda que o Instituto de Estudos pertence a
categoria de “diversos centros”, razdo pela qual o nimero de vagas para os seus professores
coordenadores deve ser determinado consoante as circunstincias o exijam. Mais explica-se que quando
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5. Em relacdo a proposta atrds referida sobre a inclusdo dos professores
coordenadores visitantes, dos professores adjuntos convidados e dos professores
adjuntos visitantes no regime de contratacio por tempo indeterminado, € de referir
que por um lado o Estatuto do Pessoal Docente, no seu artigo 2.°, prevé que este
pessoal se enquadra no grupo de “pessoal docente especialmente recrutado”, e,
por outro lado o artigo 3.° do referido Estatuto, estatui que “O pessoal docente a
que se refere o presente artigo pode ser contratado em regime de tempo parcial

ou integral por um periodo ndo superior a 2 anos, eventualmente renovdvel por

periodo igual ou inferior’. Assim sendo, o pessoal docente especialmente

recrutado ndo pode, por forca da lei, ser contratado por periodo indeterminado.

6. De facto, conforme a analise feita no ponto 1, o IPM tem o dever de fixar o

numero global dos postos de trabalho para o grupo de pessoal docente e

submeté-lo & aprovaciao da tutela. Ainda que seja de apenas 25 (até ao fim do

ano de 2010), o naumero de docentes a que se refere o n.° 1 do artigo 1.° do

Estatuto do Pessoal Docente que se encontram a exercer funcoes no IPM,

nomeadamente como professores coordenadores, professores adjuntos e

assistentes (os restantes sio docentes visitantes ou convidados, a que faz

referéncia o n.° 2 do mesmo artigo), persiste a obrigatoriedade de cumprir o

estipulado no Estatuto do Pessoal Docente e no Estatuto do Pessoal.

Hekosk

3. Provimento de investigadores

1. No que toca ao recrutamento e progressdo na carreira de investigadores, nada
consta dos Estatutos, do Estatuto do Pessoal e do Estatuto do Pessoal Docente,
excepto a referéncia da alinea d) do n.° 3 do artigo 18.° do primeiro diploma, que

. . . 22 . .. .~
dispde que os investigadores™ podem ser convidados a participar nas reunidoes do

se tornou do conhecimento do Conselho de Gestdo, reunido em plendrio, o pedido de acesso a categoria
de professor coordenador apresentado pelo docente atrds referido, foi nesse mesmo dia aberta e
preenchida a vaga em causa. O CCAC considera que esta constituiu uma situacdo extraordindria em
que o Conselho de Gestdo aprovou o pedido que lhe foi submetido. O tratamento que o IPM deu ao
caso_atras referido permite prever que o Conselho de Gestio podera proceder ao aumento
imediato do nimero de vagas para a categoria de professor coordenador em resposta aos pedidos
particulares de progressio na carreira, o _que podera por em causa a transparéncia e a
imparcialidade da actuacio do IPM (uma vez que a aceitacdo ou nio do pedido de progressio
depende da existéncia da respectiva vaga na unidade académica ou unidade de investigacio
cientifica a_que o requerente pertence). Para evitar a repeticio destas situacoes, é recomendavel
que o IPM defina o seu quadro de pessoal docente.

2 0s Estatutos, no seu artigo 18.°, n.° 3, alineas a) a e), dispdem que: “Por deliberagdo do Conselho,
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Conselho Técnico e Cientifico, sem no entanto terem direito de voto.

2. De facto, aquando do tratamento do caso relacionado com o IPM, o CCAC

teve conhecimento de que ao recrutamento de investigadores sio igualmente

aplicadas as normas previstas para o recrutamento de professores coordenadores,

professores adjuntos e assistentes (vide o anexo 53). Porém, considerando que é

muito elevado tanto o nimero de centros vocacionados para actividades ndo
pedagdgicas como o de institutos de estudos (vide as partes anteriores), que o
conteiido da prova para a admissao de investigadores difere daquele exigido
para a seleccao de pessoal docente (vide as partes anteriores), e ainda que os
investigadores nao sao membros por ineréncia do Conselho Técnico e
Cientifico, a atribuicio da designacdo de professores coordenadores,
professores adjuntos, etc., a investigadores para efeitos da sua admissao
podera gerar o mal entendido de que os investigadores sao também membros

por ineréncia do Conselho Técnico Cientifico. Assim, caso as necessidades do

IPM justifiqguem a dotacdo de pessoal especializado na area de investigacio,

IN

poder-se-a proceder, quando da revisao dos Estatutos, a definicio de um

regime especifico para a carreira dos investigadores ou & adopcio de uma

designacio propria para a profissio a que correspondem as funcoes

desempenhadas pelos investigadores com vista a sua distincio face ao pessoal

docente em termos de denominacao.

Hekosk

4. Recrutamento, acesso e renovacao da contratacao do pessoal docente

Dispoe a alinea h) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do IPM que ao Conselho de
Gestdo compete “deliberar sobre a admissdo e contratacdo de todo o pessoal do
IPM”. Dispoe ainda a alinea d) do artigo 25.° que o director de unidade académica, a
fim de garantir a gestdo da respectiva unidade, “propée a admissdo, promogdo e

renovac¢do dos contratos de pessoal docente ou ndo docente, ouvida, quanto ao

. . .~ L. . Lo 23 N - .
primeiro, a Comissdo Pedagogico-Cientifica”””. Em relagdo a versdo chinesa dessa

podem ainda ser convidados para participarem nas suas reunides, sem direito de voto: a) O
secretdrio-geral; b) Dirigentes de outras instituicoes de ensino com quem o IPM mantenha relacées
académicas privilegiadas; c) Professores de outros estabelecimentos de ensino superior; d)
Investigadores, e) Outras individualidades de reconhecida competéncia em dreas relacionadas com as
actividades do IPM”. Da andlise comparativa dessas disposicdes, se verifica que estd expressamente
previsto que os elementos referidos nas alineas b), ¢) e e) ndo sdo pessoal do IPM, ao passo que o
legislador ndo indica que os investigadores referidos na alinea d) e o secretdrio-geral na alinea a) vém
de outras instituicdes. Isto pode levar a crer que tanto os investigadores referidos na alinea d) como o
secretdrio geral referido na alinea a) pertencem ao IPM.

¥ Em chings é: " S « BT IEEHE TGRS - BRIEENERHE A - TR
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alinea, a expressio “H [ Z B Wk HEJ71H” (que em portugués é “quanto a
admissdo de pessoal docente™) deve ser substituida por “47 B2 B (1185 . & T+ S &
I 45 J7 11> (que corresponde ao portugués “quanto a admissdo, promog¢io e
renovacdo dos contratos de pessoal docente”), com vista a alargar o ambito das
matérias em que € ouvida a Comissao Pedagégico-Cientifica. Dispde a alinea i) do n.°
1 do artigo 28.° dos Estatutos que “Compete a Comissdo Pedagogico-Cientifica
emitir parecer sobre a contratacdo de docentes”. Nestes termos, em relacdo a

admissdo, promog¢do e renovacdo dos contratos, s6 depois de a Comissao

Pedagogico-Cientifica ser ouvida é que o director da unidade académica submete

a respectiva proposta a deliberacido do Conselho de Gestao, sob pena de se poder

dar inicio a um procedimento que enferma do vicio de violacio de lei.

Hekosk

Recrutamento

1. Necessidade de incluir a “Submissao ao Gabinete de Apoio ao Ensino Superior
para a emissao de pareceres’ no fluoxograma de recrutamento

(1) Para a admissdo do pessoal docente, o IPM elaborou o “Regime de recrutamento
do pessoal docente a tempo inteiro”, o ‘“Regime de recrutamento do pessoal
docente do Interior da China a tempo inteiro” e o “Regime de recrutamento do
pessoal docente a tempo parcial” (vide o anexo 55). Nos primeiros dois regimes,
estd prevista a submissao da proposta de recrutamento de pessoal ao Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior para a emissio de pareceres’’. O CCAC, na andlise de
um caso concreto, teve conhecimento da solicitagdo de pareceres do Gabinete de
Apoio ao Ensino Superior por parte do IPM para a admissdo de pessoal docente.
Com fundamento na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 11/98/M
(Lei Organica do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior), o [IPM € de opinido de
que constitui uma das atribui¢des do GAES, “avaliar as necessidades de pessoal
docente e ndo docente, proceder a estudos sobre o regime de pessoal e estabelecer
indicadores de gestdo dos estabelecimentos de ensino superior”, razao pela qual a
solicitacdo de pareceres estd incluida nos respectivos regimes de recrutamento.

Todavia, o GAES admitiu que “ndo tem condi¢cdoes nem competéncias para se

pronunciar sobre as gualificacoes / requisitos de admissdo do pessoal docente dos

estabelecimentos de ensino superior, _afirmando que desde sempre as

g /1 = =7
R SR, -
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De facto, no “Regime de recrutamento do pessoal administrativo” também se encontra prevista a
submissdo ao Gabinete de Apoio ao Ensino Superior para a emissdo de pareceres (vide a tltima pagina
do anexo 55).
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qualificacdes dos candidatos a docentes tém sido avaliadas pelas proprias

entidades empregadoras” (vide o anexo 15).

(2) Importa salientar que nem os Estatutos do IPM, nem o Estatuto do Pessoal, nem o
Estatuto do Pessoal Docente, estipulam que a emissdo de pareceres por parte de
outros Servigos Publicos constitui uma das etapas do processo de recrutamento de

pessoal para o IPM. A fim de evitar conflitos de competéncia entre os Servicos

da Administracao, o IPM deve rever a necessidade efectiva dessa etapa, com

vista a sua inclusio nos Estatutos aquando da revisao destes.

skeksk

2. Audicao da Comissao Pedagogico-Cientifica nao incluida no Processo de
recrutamento

No ‘“Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo inteiro”, no
“Regime de recrutamento do pessoal docente do Interior da China a tempo
inteiro” e no “Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo parcial” esta
previsto que “a escola propoe o recrutamento de pessoal” e ‘“a escola propoe a
contratacido de pessoal”’. Nao obstante, verifica-se que do processo de

recrutamento nio consta a audicdo da Comissiao Pedagogico-Cientifica que

precede a apresentacio da proposta por parte da escola. Assim, embora na

IN

realidade o IPM respeite o estipulado nos Estatutos relativamente a “audicio da

Comissao Pedagogico-Cientifica”, é também necessaria a sua inclusio no

respectivo _fluxograma, por forma a que as etapas de recrutamento nele

representadas correspondam ao estipulado nos Estatutos.

3. Dispensa concedida pelo juri do concurso nao se encontra regulamentada

(1) A fim de regulamentar as questdes relativas a pontuacdo e as entrevistas para o
recrutamento do pessoal docente em regime de tempo inteiro, o Conselho de
Gestao elaborou o “Guia de Pontuacdo e Entrevista para o Recrutamento do
Pessoal Docente em Regime de Tempo Inteiro”, adiante designado por Guia de
Recrutamento, e a “Ficha de Notacdo para o Recrutamento do Pessoal Docente”,
adiante designado por Ficha de Nota¢do. O Guia de Recrutamento entrou em

vigor em 26 de Novembro de 2007 e no seu ponto 5 estipula que “O jiri do
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concurso procede a pontuagdo da entrevista de acordo com a Ficha de Notagdo
para o Recrutamento do Pessoal Docente em anexo (...). Finda a entrevista, o Juri
entrega a Ficha de Notacdo devidamente preenchida na Divisdo de Pessoal para
o apuramento do resultado final (incluindo a pontuacdo da andlise curricular e
da entrevista), sendo os candidatos seleccionados de acordo com a classifica¢do
final”. Seguem-se os critérios de pontuacdo da entrevista (num total de 50 valores,
com uma propor¢do de 50% na classificagdo final) constantes da Ficha de

Notagao:

a) Qualificacdo profissional e técnicas de simulagdo de ensino: 15 valores para

cada uma dessas modalidades

b) Conteudo de simulacdo de ensino e técnicas de comunicacdo: 15 valores para

cada uma dessas modalidades

(2)De acordo com os dados dos casos que deram entrada no CCAC (vide o anexo 57),
um individuo apresentou um pedido de emprego, por sua iniciativa, junto do [PM.
Para a constitui¢do do juri do concurso, o entdo chefe da Divisdo de Pessoal do
IPM elaborou a Informacdo n.° P269/PES/09, da qual se transcreve o seguinte:
“Dando cumprimento ao despacho do Secretdrio-Geral, datado de 1 de Setembro
de 2009, exarado no pedido de emprego do requerente, e para dar seguimento ao
mesmo pedido, venho propor ao Conselho de Gestdo que seja constituido o juri
do concurso, a fim de analisar a aptiddo do requerente atrds referido para o

desempenho das funcoes pedagdgicas na Comissdo Pedagdgica e de Estudos do

Jogo”.

(3) Porém, na entrevista realizada em 30 de Outubro de 2009, o juri de 7 membros

nio atribuiu pontuacdo as modalidades de técnicas de simulacdo de ensino e de

contéudo de simulacdo de ensino, com fundamento em que O requerente se

pretendia candidatar ao lugar de investigador.

Posteriormente, através da Informacao n.° P323/PES/09, de 3 de Novembro de

2009, o juri “propée que (...) seja contratado o requerente, habilitado com grau de

doutor, como professor convidado, 1.° escaldo, para o exercicio das funcoes

pedagogicas e de estudos no Centro Pedagogico e de Estudos do Jogo”. A

contratagdo proposta foi aprovada pelo Conselho de Gestao em 12 de Novembro.

(4) E de notar que as modalidades de técnicas de simulacio de ensino e de contetido
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de simulagdo de ensino integram os critérios de pontuacdo constantes da Ficha de
Notacdo e ocupam 50% da pontuacdo da entrevista e 25% da classificacao final.
Todavia, apds a dispensa da realizacdo de avaliacio no que se refere as
modalidades relativas a simulacdo de ensino com fundamento em que o
requerente se pretendia candidatar ao lugar de investigador, o juri, na informagao

que elaborou, propds a contratacio do requerente para o exercicio das funcoes de

“ensino e estudo”. Isto significa que o IPM tem toda a possibilidade de afectar,

futuramente, o individuo contratado ao exercicio da docéncia, de acordo com o

proposto na Informacdo ja aprovada, apesar de 0 mesmo nao ter sido avaliado nas

modalidades de técnicas de simulacio de ensino e de conteddo de simulacdo de

ensino, o que poderd por em causa a legalidade e imparcialidade do respectivo
processo de recrutamento e consubstancia obviamente o principio da
auto-regulacdo — uma vez que foi o IPM que definiu os critérios de pontuacio e,
simultaneamente, foi o mesmo IPM que ndo os cumpriu sem que exista

fundamento para que tal possa suceder.

(5) Em termos conclusivos, o jari nao pode, por um lado, dispensar as duas
modalidades que visam avaliar as competéncias pedagégicas do candidato
com fundamento no facto de o requerente pretender candidatar-se ao lugar
de investigador e, por outro, propor a contratacio do mesmo candidato para
o exercicio de docéncia (particularmente no caso do IPM que de momento adopta
a designacdo de professores coordenadores / professores adjuntos para os
funciondrios que exercem fungdes de investigador). Assim sendo, nestes casos 0

procedimento de recrutamento torna-se injusto para com aqueles candidatos

que se encontram sujeitos a avaliacao relativa a simulacio de ensino.

(6) Em relacdo a entrevista de recrutamento e de acordo com os dados de um caso
participado ao CCAC, com o nimero de entrada 020/C/2010, o juri do concurso
envolvido nesse caso concedeu, aos candidatos que participaram na entrevista de
admissdo realizada por via telefénica, a dispensa da realizacdo da simulacdo de
ensino, tendo consequentemente um dos membros desse juri questionado a

legalidade desse acto.

(7) Face ao exposto, parece que o IPM permitiu que o jiri procedesse a avaliaciao

dos candidatos nao de acordo com as modalidades definidas na Ficha de

Notacao pelo Conselho de Gestio, mas dispensando a realizacio de uma ou

mais dessas modalidades de avaliacdo. No que concerne a concessio da
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dispensa referida, nao existem regras concretas que a regulem, nem qualquer

mecanismo que permita o seu controlo. Por esta razio, é recomendavel que o

IPM, depois de analisada a situacdo e ouvida a Comissiao

Pedagoégico-Cientifica (alinea e) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos),

proceda a revisido das respectivas orientacoes de trabalho e, em seguida, a sua

divulgacio junto do publico de forma adequada, a fim de evitar que a

populacio possa concluir que o processo de recrutamento levado a cabo pelo

IPM nio s6 nao é conduzido de forma transparente como é aparentemente

elaborado a medida de determinados individuos.

Hekosk

5. Acesso e o respectivo regime

De acordo com o Estatuto do Pessoal Docente do IPM, aprovado pelo Despacho

do ex-Secretario-Adjunto para a Administracdo,

Educacdo e Juventude n.°

29/SAAEJ/99, com a alteragdo introduzida pelo Despacho do Secretdrio para os

Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, as condicdes de acesso do pessoal docente

do IPM sdo as seguintes:

Categoria de Condicoes de acesso Obs.
acesso

Acesso a Os professores adjuntos com pelo menos 4 Artigo 11.°
categoria de anos de efectivo servigo na categoria, que se Artigo 1.°
professor encontrem habilitados com doutoramento;
coordenador Que obtenham aprovacao nas provas publicas.
Acesso a Os assistentes com um minimo de 4 anos de Artigo 12.°
categoria de efectivo servigo na categoria, que se Artigo 1.°
professor encontrem habilitados com doutoramento;
adjudante Que obtenham aprovacao nas provas publicas.
Acesso a Os assistentes estagidrios com um minimo de | Artigo 13.°
categoria de 4 anos de efectivo servigo na categoria, que se | Artigo 1.°
assistente encontrem habilitados com mestrado;

Que obtenham aprovacao nas provas publicas.

(1) O processo de promocao estipulado no Estatuto de Acesso do Pessoal Docente

nao esta completo, porque de acordo com a lei a proposta do director da
unidade académica é necessaria para o acesso do pessoal docente. Foi ainda

criada a Comissao de Apreciacio de Qualificacdo com competéncia decisoria.
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I. A fim de regular o acesso do pessoal docente do IPM, foi elaborado o
Regulamento de Acesso do Pessoal Docente do IPM que entrou em vigor em 1 de
Setembro de 2010 (vide o anexo 58).

2. Do Regulamento de Acesso do Pessoal Docente extraem-se os seguintes

procedimentos de acesso:

(1) Em Julho de cada ano, o Servico de Assuntos Académicos divulga o nlimero

de vagas existentes na respectiva categoria (artigo 18.°);
(2) No periodo compreendido entre 1 e 30 de Setembro de cada ano, € entregue no
Servigo de Assuntos Académicos a candidatura ao concurso de acesso> (artigo

19.°);

(3) A Comissiio de Apreciaciio de Qualificaciio®® é responsavel pela avaliacao

da aptidao da candidatura (artigo 20.°);

(4) As candidaturas que segundo a apreciacdo da Comissdo de Apreciacdo de
Qualificacdo preencham os requisitos para o efeito sdo submetidas a
apreciacdo da Comissdo Pedagdgico-Cientifica da unidade académica a cujas

vagas se pretendem candidatar os requerentes. Os pareceres emitidos pela

» Em relagdo ao prazo para apresentacdo das candidaturas de acesso, que conforme o estipulado pelo
IPM decorre de 1 a 30 de Setembro, o pessoal do IPM ndo concorda com estas datas alegando que ndo
deverd haver vagas de acesso disponiveis durante o prazo atrds referido, uma vez que o mesmo nao
coincide com o periodo em que o IPM procede ao recrutamento de pessoal. Isto porque normalmente é
nos meses de Marco e Abril que se pode confirmar a saida do pessoal docente, quer por cessagdo de
funcdes quer por aposentacdo e que por esta razdo € nesse mesmo periodo em que o IPM realiza o
processo de recrutamento para o preenchimento das vagas verificadas com a saida desse pessoal,
preparando-se assim para o proximo ano lectivo (vide os ultimos 2 pardgrafos do anexo 60). Quanto a
esta contestacdo do pessoal em relagdo ao prazo para apresentacdo das candidaturas de acesso,
estipulado no Regulamento sobre Acesso do Pessoal Docente, o CCAC ndo retine condi¢Oes para tomar
qualquer decisdo, porque o insuficiente conhecimento do esquema de recrutamento do pessoal docente
do IPM que detém ndo lhe permite uma avaliacdo fundamentada da situag@o. Todavia, € ébvio que o
disposto naquele Regulamento consubstancia a violagdo dos Estatutos e do Estatuto do Pessoal
Docente. Acresce que ndo hd dados que indiquem o cumprimento do estipulado nos Estatutos no que
respeita a audicdo da Comissao Pedagégico-Cientifica para a elaboragdo do Regulamento sobre Acesso
do Pessoal Docente, razdo pela qual o CCAC solicitou, através de oficio, a suspensdo da aplicagdo do
mesmo por parte do IPM, tendo este no seu oficio confirmado essa suspensio (vide o anexo 74).

%% Dispde o artigo 20.° do Regulamento sobre Acesso do Pessoal Docente que: “(...) A Comisséo de
Apreciagdo de Qualificagdo tem a seguinte composicdo: (1) Vice-Presidente; (2) De entre o pessoal
docente possuidor do titulo de professor coordenador e pertencente a drea profissional do requerente,
sdo seleccionados aleatoriamente 4 membros efectivos e 2 membros suplentes (caso o niimero de
elementos pertencente a drea profissional do requerente ndo seja suficiente, poderdo integrar a
Comissdo outros elementos a ser escolhidos de entre o pessoal docente possuidor do titulo de
professor coordenador e pertencente a outras dreas profissionais). O Vice-Presidente é presidente da
Comissdo de Apreciagdo de Qualificagcdo e preside as respectivas reunides”.
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Comissdao Pedagdgico-Cientifica devem ser entregues na Comissdo de
Avaliagdo de Qualificacdo para confirmagdo e ainda juntos ao processo a

submeter a apreciacdo do juri (artigo 23.°);

(5) A lista das candidaturas aprovadas na avaliagdo e j4 sujeitas a apreciacdo da
unidade académica a cujas vagas se candidatam, € publicada por éditos no
prazo de 7 dias, durante o qual as questdes levantadas sobre a aptidao das

candidaturas serdo submetidas a apreciacdo e decisio da Comissdo de

Apreciagdo de Qualificacao;

(6) As candidaturas de acesso apresentadas pelos professores coordenadores e
professores adjuntos sdo avaliadas por especialistas externos — avaliacdo do

mérito cientifico sob anonimato (artigo 25.°) ;

(7) Os candidatos, quando aprovados na avaliacdo efectuada pelos especialistas
externos, podem participar nas provas publicas (artigo 28.° a 29.°). No
decorrer dessas provas, o pessoal do IPM pode assistir e levantar questdes
(artigo 31.°);

(8) A lista das candidaturas de acesso, aprovada pelo jiri do concurso, é
submetida a aprovacdo do Conselho de Gestdao. Uma vez aprovada, essa lista é

alvo de publicacdo (n.° 1 do artigo 35.°);
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(9) Se nao houver nenhuma reclamacdo ou impugnacdo até ao termo da
publicitacdo, a proposta de contratagdo serd aprovada pelo Conselho de
Gestao (n.° 2 do artigo 35.°).

No entanto, o procedimento acima referido ndo inclui o parecer indispensavel

do respectivo director da unidade académica, previsto nos Estatutos do IPM.

Para este facto, a explicacdo do IPM foi a seguinte: segundo o “Regulamento
sobre acesso do pessoal docente”, o requerimento de acesso deve ser entregue a
Comissdo Pedagégico-Cientifica / Comissdo Cientifica da respectiva unidade
académica, para deliberacdo e emissdo de parecer escrito. “Como membro por
ineréncia e presidente da Comissdo, o director ou chefia da unidade académica
tem que participar na tomada de deliberacoes e na elaboragdo de parecer
escrito”. Por isso, o IPM considerou que o respectivo Regulamento estd em
conformidade com os Estatutos do IPM (Vide o ponto 1 da parte 4 da pagina 3 do

anexo 13).

E de salientar que, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° dos Estatutos do IPM, “sdo
orgdos das unidades académicas o director e a Comissao Pedagogico-Cientifica”.
No procedimento de acesso, estes dois 6rgaos e o Conselho de Gestao
exercem funcoes diferentes. Independentemente da iniciativa da Comissao
Pedagégico-Cientifica, a proposta de acesso tem que ser elaborada pelo
director. S6 com esta proposta, o Conselho de Gestao pode deliberar em

relacio ao acesso do pessoal docente.

Tal como foi esclarecido pelo IPM, nos termos dos n.”* 2 e 3 do artigo 27.° dos
Estatutos do IPM:

“2. Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica de cada Escola:
a) O director da Escola, que preside;
b) O subdirector;
c) Os coordenadores dos cursos ministrados na Escola;

d) Um representante dos professores dos respectivos cursos ou programas.
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3. Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica da Academia do Cidaddo

Sénior:

a) O director, que preside;

b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director;

c) Cinco a nove individualidades, de reconhecida competéncia em dreas
preferencialmente ligadas as actividades da Academia, designadas pelo

Presidente sob proposta do director.”

O director / chefia da unidade académica € o presidente da respectiva Comissao,
sendo esta um 6rgdo colegial. Segundo o “Regulamento de funcionamento da
Comissao Pedagdgico-Cientifica”, enviado ao CCAC pelo IPM, ndo existe

qualquer norma que regule a aprovagdo das deliberagcdes (vide partes anteriores).

Entdo, € subsidiariamente aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 27.° do Cdodigo

de Procedimento Administrativo, ou seja, as deliberacdes da Comissido “‘sdo

tomadas por maioria _absoluta de votos dos membros presentes a reunido”. Em

relacdo a discussdo de assuntos na Comissdo, se o director tiver posi¢do contrdria
a da maioria dos membros, essa sua posicdo ndo constituird impedimento, em
principio, no que respeita a deliberagdo tomada pela Comissdo nos termos do

Cdédigo de Procedimento Administrativo. Assim, 0 IPM nio pode simplesmente

justificar que ‘“‘como membro por ineréncia e presidente da Comissdo, o

director ou chefe da unidade académica tem que participar na tomada de

deliberacoes e na elaboracdo de parecer escrito’, com o intuito de nao vir a

realizar todos actos exigidos no que respeita ao procedimento de acesso nos
termos dos Estatutos do IPM.

E de referir que, em relagio ao procedimento de acesso, o “Regulamento sobre
acesso do pessoal docente” ndo prevé a intervengdo do “director” (6rgdo com
competéncia para apresentar propostas, nos termos dos Estatutos do IPM), o qual
deveria ser parte integrante do respectivo procedimento. Por outro lado, criou-se

um “6rgao” nao previsto nos Estatutos do IPM, designadamente a Comissao de

apreciacao de qualificacido, a qual se atribuiu as seguintes competéncias:

1. Apreciar se os candidatos satisfazem os requisitos(vide partes anteriores).
Se o candidato jd requereu, no ano lectivo anterior, o acesso a categoria

superior tendo sido rejeitada a sua pretensdo pela Comissdo de apreciacdo
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de qualificacdo, o requerimento ndo serd aceite sem a entrega de nova

documentacdo que faca prova da satisfacdo dos requisitos exigidos para o
acesso (situacdo do n.° 1 do artigo 17.° do “Regulamento sobre acesso do
pessoal docente”). Como acima referido, no procedimento de acesso, a
decisdo tomada pela Comissdo de apreciacdo de qualificacdo sobre a

satisfacdo ou ndo dos requisitos tem cardcter eliminatorio;

2. “Homologar” o parecer elaborado sobre o requerimento de acesso, pela
Comissdo Pedagogico-Cientifica / Comissdo Cientifica (vide partes

anteriores).

Na realidade, tendo por base a sua experiéncia, o IPM necessitou criar uma
unidade ou grupo de apoio ao procedimento de acesso para apreciar as
candidaturas, nomeadamente, a qualificacdo profissional e os critérios

quantitativos de servico dos candidatos, o que nao_configura qualquer

irregularidade. No entanto, a esta unidade, ou grupo de apoio, nao deve ser

atribuida qualquer competéncia deciséria, pois, caso contrario, estaremos

perante uma violacao dos Estatutos do IPM.

(2) Ilegalidade dos critérios de acesso previstos no ‘“Regulamento sobre
acesso do pessoal docente”

Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM, os
professores adjuntos “tém acesso a categoria de professor coordenador com, pelo

menos, 4 _anos de_efectivo servico na_categoria, que obtenham aprovacdo nas

provas referidas no artigo 18.°_ou_concluam_entretanto o _seu doutoramento”.

Estabelece o n.° 2 do mesmo artigo como requisitos legais para “ingressar na

categoria de professor coordenador”: “pelo_menos, 4 _anos _de docéncia no

ensino superior, e que se encontrem habilitados com doutoramento em drea

cientifica considerada adequada no aviso de abertura, e que obtenham

aprovagdo nas provas referidas no artigo 18.°”. As provas publicas previstas no

artigo 18.° s@o as seguintes:

“a) Apreciacdo e discussdo do curriculo cientifico, artistico ou técnico e

pedagogico, bem como profissional do candidato;
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b) Apresentacdo de uma ligdo sobre tema escolhido pelo candidato no dmbito de

disciplina da drea para que for aberto o concurso;

c) Apresentagdo e discussdo de uma dissertacdo de concep¢do pessoal sobre um
tema da drea para que for aberto o concurso, reveladora de capacidade para

0 ensino e a investigacdo e se apresente como inovadora.”

Os artigos 12.° e 13.° dispdem sobre os requisitos e procedimentos de acesso dos
assistentes a categoria de professor adjunto, sobre o ingresso na categoria de
professor adjunto e acesso dos assistentes estagidrios a categoria de assistente, e

sobre o0 ingresso na categoria de assistente.

De acordo com o disposto no que respeita ao acesso / ingresso na categoria de

professor coordenador, verifica-se que o Estatuto do Pessoal Docente do IPM ndo

prevé o doutoramento em determinada area cientifica como requisito de acesso

dos candidatos. Quer dizer, do ponto de vista do legislador, os requisitos de

recrutamento ao exterior dos candidatos qualificados para “ingressar na categoria
de professor coordenador” sdao mais exigentes do que os requisitos de “acesso a
categoria de professor coordenador” para os professores adjuntos do [PM.

A possibilidade de “acesso a categoria superior” € um direito do pessoal do IPM.
Em principio, o “acesso” e o “recrutamento” sdo dois procedimentos de natureza
diferente. Através de ambos os procedimentos, € possivel o “preenchimento” de
vagas na mesma categoria (professor coordenador / professor adjunto / assistente).
No entanto, para as entidades empregadoras, os destinatdrios dos procedimentos
de “acesso” e de “recrutamento” sdo diferentes. Em relagdo ao procedimento de
acesso, os candidatos sdo ja pessoal efectivo da entidade empregadora e as
informacdes quanto ao desempenho e capacidade desse pessoal ja € do
conhecimento do empregador. Quanto ao procedimento de recrutamento, os
candidatos geralmente ndo sdo pessoal da entidade empregadora. Neste caso, para
que a entidade empregadora conheca a capacidade dos candidatos, a fim de
proceder 4 escolha daqueles que apresentem maior “qualidade”, terd que proceder
a realizacdo de provas, Por isso, no procedimento de recrutamento ao exterior,
existe uma ponderacdo relativamente a drea cientifica dos candidatos. Na
realidade, efectuada a comparagcdo com o previsto nos artigos 11.°, 12.° e 13.° do
Estatuto do Pessoal Docente do IPM, a andlise anteriormente realizada pode ser

comprovada.
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No entanto, estabelece o artigo 4.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal

docente’ os requisitos para que os professores adjuntos possam ter acesso a

categoria de professores coordenadores:

“(1) Possuir o grau de doutor em drea cientifica considerada adequada segundo

os requisitos da vaga a que se candidata;

(2) Ter 5 anos de efectivo servico no IPM, na categoria de professor adjunto;

(3) Corresponder aos critérios quantitativos para o respectivo pessoal, previstos

na mesma secgdo do Regulamento.”

Em relacio aos critérios quantitativos, dispoe o artigo 5.° o seguinte:

“(1) Leccionar 4 cadeiras em determinada drea.

(2) Nos ultimos 4 anos (...), ter obtido a seguinte classificacdo de servico: (a)
com um minimo de 3 anos de classificacdo de “Muito Bom” ou “Bom”; ou
(b) com um minimo de 6 semestres com a média aritmética de classificacdo

ndo inferior a 3,75 valores (a valoriza¢do mdxima é 5 valores).

(3) Ter orientado, por um periodo de 2 anos, a dissertagcdo/projecto de conclusdo
de curso. Para o pessoal docente que ndo tem oportunidade de orientar a
dissertagdo/projecto de conclusdo de curso, pode ter lecionado 1 cadeira em

substituicdo do presente requisito.

(4) Durante o exercicio das funcdes na categoria de professor adjunto, o
candidato obteve 12 pontos relativos a publicagdo de dissertacdo e relatorio
de investigacdo na lista de revistas académicas e colec¢oes de teses referidas
no anexo I. Os pontos conseguidos com a publicacdo de dissertacdo em
revistas académicas da primeira classe ndo podem ser inferiores a dois

tercos do total de pontuagdo.

3 Os pontos relativos a publicacdo de dissertacdo e relatorio de investigagdo
podem ser substituidos pela obtengdo de uma licenca de patente ou pelo
registo de um software na qualidade de inventor original. No caso das
licencas de patente ou software ndo registadas na qualidade de inventor

original, a taxa de reducdo dos pontos é de 50% segundo a ordem de
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inventores. Além disso, para efeito do cdlculo de pontos, uma licenca de

patente pode ser substituida por dois pedidos de patentes.

(5) Durante o exercicio das fungdes na categoria de professor adjunto, publicou,
independentemente ou na qualidade de primeiro autor, uma obra académica
com o minimo de 200 mil palavras chinesas. (...) Esta publica¢do pode ser
substituida pela publicacdo duma dissertacdo nas dreas de ciéncia,

engenharia ou medicina, englobada no Science Citation Index (SCI).

(6) Durante o exercicio das suas funcoes na categoria de professor adjunto, jd
completou ou estd responsdvel pelos seguintes projectos de investigacdo

cientifica:

(a) Na qualidade de responsdvel de projecto, ja completou ou participa num
projecto de investigacdo cientifica adjudicado por concurso piiblico; ou
participou num projecto de investigacdo cientifica a nivel provincial, em

que tinha a responsabilidade de elaborar uma parte do projecto; e

(b) Na qualidade de responsdvel de projecto, ja completou ou participa em
dois projectos de investigacdo cientifica do IPM, encomendados por

servigos publicos ou financiados por fundagoes.

Os dois projectos previstos na alinea (b) podem ser substituidos por um
projecto previsto na alinea (a).

O projecto de investigacdo cientifica previsto na alinea (a) pode ser
substituido pela publicacdo de dissertacdo nas revistas académicas de

primeira classe referidas no anexo I (4 pontos).

O projecto de investigacdo cientifica definido na alinea (b) pode ser
substituido pela publicacdo de uma dissertacdo nas revistas académicas

de primeira classe referidas no anexo I (3 pontos).

(7) Organizou uma palestra académica publica ou participou duas vezes, como
orador, em conferéncias académicas nacionais ou internacionais;, ou
organizou uma vez, na qualidade de responsdvel principal, conferéncia
académica a nivel do Instituto, da RAEM, nacional ou internacional; ou
participou no trabalho de edig¢do ou revisdo da Revista do IPM durante pelo

menos um ano; ou participou duas vezes, na qualidade de editor ou revisor,
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na elaboragdo de colecgoes de teses de conferéncias académicas do IPM.

(8) Tem dois anos de experiéncia de trabalho em orgdos de consulta do Governo
da RAEM, organizacdes profissionais, associagcbes académicas, comissoes

do IPM ou instituicoes sem fim lucrativo.”

4. Em relacdo ao procedimento de acesso as categorias de professor coordenador e
professor adjunto, segundo o “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”,
este divide-se em duas fases, a “apreciacdo de especialistas fora do IPM” e a
realizacdo de “provas publicas”. Na primeira, especialistas de fora do IPM
“apresentam um parecer de avaliagcdo, favordvel ou ndo, relativo ao nivel
profissional dos candidatos face a investigacdo académica mais representativa”
(n.° 2 do artigo 25.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”). Passada
com sucesso a fase de “apreciacdo de especialistas fora do IPM”, os candidatos

podem entdo entrar na fase de “provas publicas”, que consiste no seguinte:

“ (1) O candidato apresenta ao juri o seu principal contributo académico na
respectiva drea, incluindo a sua investigacdo académica mais representativa,
divulgada ou publicada independentemente ou na qualidade de autor
principal. A par disso, o candidato escolhe um tema da respectiva drea para
fazer uma apresentacdo e andlise, de forma a demonstrar o seu inovador

contributo académico naquela drea. (...)

(2) Os membros do juri criticam a apresentacdo do candidato e fazem perguntas
relacionadas com a respectiva drea. O candidato deve responder as mesmas
de imediato.” (artigo 29.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal
docente”).

5. Apds uma comparacio entre os requisitos legais previstos nos Estatutos do IPM e

os consagrados no artigo 4.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”,

nio é dificil verificar que os requisitos consagrados nos Estatutos sdo mais

rigorosos do que os previstos no Estatuto do Pessoal Docente do IPM. Na

realidade, no Estatuto do Pessoal Docente do IPM, apenas estdo comtemplados
dois requisitos: “4 anos de efectivo servigo” e o “doutoramento”. O que significa
que os professores adjuntos do IPM que rednem estes dois requisitos ja t€m

qualificacdo suficiente para poderem participar nas provas de acesso.

6. No entanto, prevé o artigo 4.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”
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que “corresponde aos critérios quantitativos para o respectivo pessoal, previstos

na mesma sec¢do do Regulamento”, o seguinte: ter lecionado 4 cadeiras em

determinada drea; ter orientado, num periodo de 2 anos, a dissertacdo/projecto de

conclusdo de curso; ter publicado a dissertacdo ou ter uma patente de inovacio

obtendo pontos no ambito da investigacdo cientifica. A par disso, ainda se

prevéem outros requisitos, nomeadamente, ter participado em intercimbios

académicos bem como possuir experiéncia de trabalho, dentro ou fora do IPM,

adquirida fora das suas habituais funcdes.

7. Narealidade, nos termos do artigo 18.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM, o
programa das provas publicas inclui a analise de mérito do curriculo cientifico,
artistico ou técnico e pedagdgico, bem como profissional do candidato. No

z

entanto, a realizacdo de “provas publicas” € considerada pelo IPM condicao de

N

acesso a categoria de professores coordenadores por parte dos professores

adjuntos, recusando assim a prestacdo de provas aos candidatos que ndo possuem

estes requisitos. Significa isto que o IPM priva esses candidatos de concorrer ao

acesso. Nos termos do artigco 18.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM, os

professores adjuntos do IPM que possuem os requisitos de “4 anos de efectivo

servico” e “‘doutoramento” ja podem participar nas provas publicas concorrendo

com os restantes candidatos.

8. Pode suceder que o desempenho dos professores adjuntos, que ndo preenchem os
critérios quantitativos do Regulamento sobre acesso, seja inferior no curriculo
cientifico, artistico ou técnico, pedagdgico e profissional - programa previsto na
alinea a) do artigo 18.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM. No entanto, isso
ndo significa que esses professores adjuntos ndo t€ém condi¢des de candidatura
para fazer a “apresentacdo de uma licdo sobre tema escolhido pelo candidato no
ambito de disciplina da drea para que for aberto o concurso” e a “apresentacdo
e discussdo de uma disserta¢do de concepgdo pessoal sobre um tema da drea
para que for aberto o concurso, reveladora de capacidade para o ensino e a
investigacdo e se apresente como inovadora” - provas publicas previstas nas
alineas b) e ¢) do mesmo artigo do Estatuto do Pessoal Docente. Estes podem
mesmo atingir um bom desempenho na prestagdo destas duas provas publicas de
acesso a categoria de professor coordenador.

9. Por isso, a insercdo dos critérios quantitativos como condicdes de candidatura no

“Regulamento sobre acesso do pessoal docente” tornou mais exigentes os

requisitos previstos no Estatuto do Pessoal Docente do IPM, havendo assim

98



a possibilidade de alguns candidatos que possuem os requisitos ali exigidos
se verem ainda assim privados do direito de acesso. Este facto consitui uma

violacido do Estatuto do Pessoal Docente.

10. Se o IPM considera ser necessdrio tornar mais exigentes os requisitos de acesso

a todas categorias do pessoal docente, a fim de assegurar a qualidade do mesmo

e garantir a justica nesse procedimento,_entdo terd que proceder, nos termos

legais, a revisdo do Estatuto do Pessoal Docente.”’

(3) Nao ha uma regulacao concreta de aplicacado do ‘“Regulamento sobre
acesso do pessoal docente” ao procedimento de recrutamento

1. Nos termos do 2.° pardgrafo do artigo 3.° do “Regulamento sobre acesso do

pessoal docente”:

“Ao recrutamento ao exterior de professores coordenadores, professores
adjuntos, assistentes e assistentes estagidrios aplica-se o disposto no presente

Regulamento.”

O Regulamento, no ambito do procedimento de acesso, dispde sobre os
requisitos de candidatura, apreciacdo de qualificacdo, avaliacdo de especialistas

i an 28 s ‘o
fora do IPM e provas publicas™. No entanto, como se aplicard, na prética, estas

disposicdes ao recrutamento ao exterior? O IPM nio dispde de qualquer diploma

que regule esta matéria.

2. Nos termos do artigo 17.° do mesmo Regulamento:
“ O pessoal docente que possui os requisitos exigidos no capitulo Il pode
requerer, segundo o presente Estatuto, o acesso a categoria superior, excepto

nos seguintes casos.

(1) No caso do requerimento de acesso a categoria superior ter sido

*7 0 CCAC confia que o IPM tirou partido das experiéncias da China Continental e de outras regides
introduzindo assim regulamentos similares no &mbito do acesso de pessoal docente. No entanto,
atendendo ao seu regime e as suas condi¢des, o IPM deve fazer um ajustamento adequado e ndo pode
copiar cegamente as experiéncias acima referidas. Caso contrdrio, poderd consubstanciar-se uma
situacdo de violagdo da lei.

2 Vide os capitulos II, IV, V, VI do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”.
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rejeitado pela Comissdo de apreciacdo de qualificacdo no ano lectivo

anterior e o candidato ndo tenha apresentado novos documentos que
provem a satisfacdo dos requisitos de promogdo no decorrer do presente

ano lectivo.

(2) No caso do requerimento de acesso a categoria de professor
coordenador ou professor adjunto ter sido rejeitado por especialistas de
fora do IPM no ano lectivo anterior, e o candidato ndo tenha entregue

nova investigacdo académica representativa no decorrer do presente

ano lectivo.

(3)  No caso do requerimento de acesso a categoria superior_ter sido

rejeitado pelo juri no ano lectivo anterior, o candidato ndo tenha

apresentado nova investigacdo académica representativa no decorrer

do presente ano lectivo.

Entdo, serd que o IPM pode lancar mao do disposto neste artigo 17.° para, no

ambito do procedimento de concurso publico para recrutamento de pessoal,

justificar a rejeicdo dos candidatos excluidos no ano anterior ou no ultimo
concurso publico para o mesmo cargo (independentemente da fase do concurso
em que foram excluidos - nas provas escritas ou entrevistas; ou depois da fase da

entrevista)? Em caso afirmativo, parece-nos 6bvio que se regista uma violacdo

dos direitos fundamentais dos cidaddos — direito ao trabalho e direito a

seguranca no €mprego.

3. Para além disso, segundo o “Regime de recrutamento do pessoal administrativo”,
o “Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo inteiro” e o “Regime de
recrutamento do pessoal docente do Interior da China a tempo inteiro”, de acordo
com informagdes de processos instruidos pelo CCAC, a Divisdao de Gestdo de
Pessoal do IPM realiza uma seleccdo prévia de candidatos, entregando

posteriormente uma lista de candidatos com doutoramento - quer tenham, ou nio

documentos comprovativos de experiéncia docente - as unidades académicas

empregadoras (vide o anexo 59). Se essas unidades académicas concordarem
com a lista, a Divisdo ajudara a realizar as provas (a andlise de curriculum vitae e

a entrevista). Ou seja, na_pratica, o IPM nao _excluiu os candidatos que nao

preencham o requisito legal que exige ‘0 minimo de 4 anos de docéncia no

ensino superior’, permitindo a sua participaciao nas provas (inclusivé na fase

de andlise de curriculum vitae). Nesta medida, existe uma grande
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divergéncia com as condicoes de acesso previstas no artigo 5.° do

“Regulamento sobre acesso do pessoal docente”, isto é, para além da

satisfacido dos requisitos legais do Estatuto do Pessoal Docente do IPM, os

candidatos devem preencher todos os critérios quantitativos para que

obtenham qualificacio suficiente que lhes permita participar nas provas.

Por isso, ¢ muito dificil cumprir o artigo do Regulamento sobre acesso que

refere que ‘““ao recrutamento ao exterior (...) aplica-se o disposto no presente

Estatuto”. Conclui-se entdo que, no intuito de fazer corresponder os

requisitos para todas as categorias de pessoal docente consagrados no

Estatuto do Pessoal Docente, o IPM deve tratar de forma justa os dois

procedimentos, que sao diferentes, sobre o acesso de professores do IPM e o

de recrutamento de pessoal docente ao exterior.

(4) Renovacao de contrato

1. Em relagdo a renovacdo de contrato do pessoal docente, tendo em consideragdo
os resultados da “Class-taught Subjects and Teaching Assessment” e da “Internal
Assessment Report on Teaching Quality” e outras informagdes relativas ao
pessoal docente, a chefia da respectiva unidade decide sobre a duragdo do
contrato. Depois de ouvir o pessoal docente relativamente a renovagdo do
respectivo contrato, a chefia da unidade elabora proposta para aprovacdo do
Conselho de Gestdo (vide o ponto 3 da pédgina 2 do anexo 13). No entanto, no

procedimento de renovagdo de contrato, nao _existe a apresentacio da

respectiva proposta a Comissio Pedagogico-Cientifica para emissido de

parecer. Assim, com o intuito de garantir a conformidade do respectivo

procedimento aos Estatutos do IPM, deve este regulamentar a matéria da

renovacao de contrato do pessoal docente e publicitar essa regulamentacao.

2.  Por outro lado, de acordo com os dados sobre a matéria (vide o anexo 61), o
Conselho de Gestdo definiu, em 2002, o “objectivo de que, dentro de seis anos,
70% dos nossos professores a tempo integral sejam doutorados”. E por
deliberagdo do Conselho de Gestao n.° 26D/CG/2002, estabeleceu que todo o
pessoal docente efectivo tem que adquirir o doutoramento dentro de 6 anos,

contados a partir de 1 de Setembro de 2003. O conjunto normativo sobre esta

matéria dispde o seguinte:
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“(1)  Os actuais professores coordenadores ndo doutorados tém que adquirir
o doutoramento na respectiva especialidade dentro de 4 anos, caso

contrdrio, ndo serdo contratados na mesma categoria;

(2) (...) Os actuais professores adjuntos jd titulares do grau de mestre tém
que adquirir o doutoramento na respectiva especialidade dentro de 6

anos, caso contrdrio, ndo serdo contratados para a mesma categoria;

(3)  Os actuais assistentes ndo detentores do mestrado tém que adquirir o
mestrado na respectiva especialidade dentro de 3 anos. E depois de obter
o grau de mestre, tém que adquirir o doutoramento na respectiva
especialidade dentro de 3 anos. Caso contrdrio, ndo serdo contratados

para a mesma categoria;
(4)  Os actuais assistentes jd mestres tém que adquirir o doutoramento na

respectiva especialidade dentro de 6 anos, caso contrdrio, ndo serdo

contratados para a mesma categoria;

(....7

3. Nos termos dos artigos 13.° ¥ ¢ 17.° % do Estatuto do Pessoal Docente do IPM,

 Antes da alteraciio pelo Despacho do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, 29

de Dezembro, o artigo 13.° dispunha o seguinte:

“l. Tém acesso a categoria de assistente os assistentes estagidrios (...) concluam, entretanto, a sua
licenciatura.

2. Podem, ainda, ingressar directamente na categoria de assistente, por concurso documental, os
candidatos que se encontrem habilitados com licenciatura ou equivalente, desde que satisfacam os
requisitos constantes do respectivo aviso de abertura.

3. Aos assistentes estagidrios que ndo obtenham, no prazo mdximo de 6 anos na categoria, aprovagcdo
nas provas referidas no artigo 20.° ou ndo concluam, com aproveitamento, a sua licenciatura ndo serd
renovado o respectivo contrato de trabalho.”

Ap6s a alteraciio, o artigo prevé o seguinte:

“l. Tém acesso a categoria de assistente os assistentes estagidrios (...) que se encontrem habilitados
com mestrado e que obtenham aprovagcdo nas provas referidas no artigo 20.°

2. Podem, ainda, ingressar na categoria de assistente os candidatos que se encontrem habilitados com
mestrado e que obtenham aprovacdo nas provas referidas no artigo 20.°, desde que satisfacam os
requisitos constantes do respectivo aviso de abertura.

(...

0 Antes da alteracéio pelo Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, 29
de Dezembro, o artigo 17.° dispunha que:

“Os assistentes convidados sdo recrutados de entre licenciados ou diplomados com curso superior
equivalente e com reconhecida competéncia cientifica ou profissional em sector adequado ao da drea
da disciplina ou grupo de disciplinas para que sdo convidados.”

Ap6s a alteraciio, o artigo prevé que:

“Os assistentes convidados sdo recrutados por convite de entre habilitados com mestrado ou
equivalente e com reconhecida competéncia cientifica ou profissional em sector adequado ao da drea
da disciplina ou grupo de disciplinas para que sdo convidados.”
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alterado pelo Despacho do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura n.°
186/2008, 29 de Dezembro, o requisito relativo as habilitacdes académicas para a
categoria de assistente (incluindo os assistentes convidados) e para a categoria de
professor adjunto foi alterado da exigéncia de licenciatura para a exigéncia de
mestrado, nos termos do artigo 12.° do mesmo Estatuto. Além disso, dispde o
seguinte no artigo 2.° do mesmo despacho: “O pessoal docente contratado ao
abrigo do Estatuto do Pessoal Docente do Instituto Politécnico de Macau,
aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto, mantém o regime ali
previsto, que lhe é aplicdvel a data da entrada em vigor do presente despacho,

salvo as disposicoes relativas ao acesso a categoria superior.”

Quer dizer, segundo o novo Estatuto do Pessoal Docente, se os assistentes e
assistentes convidados que jé trabalhavam no IPM antes da entrada em vigor do
Despacho acima referido forem licenciados e ndo obtiverem o grau de mestre
(dentro de 3 anos) e o de doutor (dentro de 3 anos, contados a partir da data de
obtencdo do grau de mestre), ou se 0s que tém mestrado ndo conseguirem
adquirir o doutoramento dentro de 6 anos, ndo se deparardo com qualquer
problema a nivel da renovacdo dos seus contratos. Estes apenas perderdo a
oportunidade de acesso a categoria superior. Da mesma forma, se os professores
adjuntos que se encontram habilitados com mestrado ndo conseguirem adquirir o
grau de doutor dentro de 6 anos, ndo perderdo o direito de renovacdo do seu

contrato, apenas ndo terdo a oportunidade de acesso a carreira de professores

coordenadores.

4. Para além disso, € de salientar que, nos termos do artigo 13.° do Estatuto do
Pessoal Docente, alterado pelo Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais
e Cultura n.° 186/2008, ¢é exigido o mestrado para o ingresso na categoria de

assistente. No entanto, sesundo a Deliberacao do Conselho de Gestao, aos

assistentes efectivos que nao conseguem adquirir, no prazo previsto,

sucessivamente, o0 mestrado e o doutoramento, ou o grau de doutoramento

dentro de 6 anos, aplica-se a ‘“sancao’® de ndao renovaciao dos seus contratos

dentro da mesma categoria. Pelo que a referida Deliberacido do Conselho de

Gestao constitui obviamente uma ilegalidade e uma injustica!

5. Por outro lado, se o pessoal docente ndo vir o seu contrato ser renovado por
questdes de ambito disciplinar, ou em virtude da avaliagdo do seu desempenho,

esse ja serd um caso diferente.
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6. Pelo exposto, parece-nos 6bvio que a Deliberacido do Conselho de Gestao do
IPM n.° 26D/CG/2002 viola o Despacho do Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura n.° 186/2008. Por isso, o IPM deve revogar esta

Deliberacdo ou propor ao Secretario da tutela a revisio do Estatuto do
Pessoal Docente do IPM.

Hekosk

IV - Problemas relacionados com a gestao

‘1. Falta de clareza do regime de impedimentos‘

1. Relativamente ao ‘“Regime de recrutamento do pessoal administrativo”,
“Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo inteiro” e “Regime de
recrutamento do pessoal docente do Interior da China a tempo inteiro”, todos eles
ttm o seu proprio regime de impedimentos. Todavia, quanto ao regime de
impedimentos dos membros do Juri, é importante saber se o Instituto chegou a
regular em concreto os respectivos procedimentos. Por exemplo, quando um
agente vier a pedir escusa ao presidente do juri, e esta for autorizada, serd exigivel,
neste caso, notificar os restantes membros da decisdo? De acordo com a
informagdo prestada pelo IPM em oficio, “Os membros do juri presentes na
segunda reunido (...), procederdo normalmente a consulta da lista dos candidatos,
e ao mesmo tempo, sdo obrigados a assinarem a declaragdo de impedimento (vide
anexo 2), e em caso de impedimento por parte de algum membro, o facto é dado a
conhecer de imediato aos restantes membros” (vide o ponto 2 da parte 1 da pigina

1 do anexo 13).

2. A “Declaracdo de impedimento de membro do juri/grupo de avaliacdo”
(doravante designada por ‘“Declaracdo”) (vide anexo 62) deve ser preenchida
sempre que se verificar entre o membro do jiri e o candidato, uma das trés
seguintes situagoes:

- Serem parentes ou afins em linha recta (como pais, ...... nora, conjuge);

- Serem parentes ou afins até ao 3.° grau da linha colateral (como avds

paternos, aves maternos, netos (paternos € maternos) € seus conjuges, tios
(irmdo mais velho do pai) e seu conjuge...);

- Existir relacdo de conflito de interesses.

Os membros do juri/grupo de avaliacdo devem preencher a declaracdo de

impedimento se se encontrarem numa das trés situacOes acima descritas,
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relativamente ao candidato. Essa declaracdo contém ainda a nota de que a mesma
foi elaborada “‘nos termos do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos Trabalhadores
da Administragdo Publica de Macau e do artigo 50.° da Lei n.° 57/99/M (Codigo

do Procedimento Administrativo).

3. E importante sublinhar que os exemplos dados na referida “declaracio” de

“parentes ou afins até ao 3.° grau da linha colateral”, sdo antes exemplos de

relacoes familiares em linha recta e nao em linha colateral, nos termos dos
artigos 1465.°, 1468.° e 1469.° do Codigo Civil.

4. De acordo com o estipulado no artigo 1.° do Estatuto do Pessoal do IPM, “O
presente Estatuto aplica-se ao pessoal do Instituto Politécnico de Macau, adiante

designado por IPM, sem prejuizo de situacdes decorrentes de regimes especiais,

nomeadamente as de prestacdo de servigo do pessoal docente, de recrutamento
ao exterior, de requisi¢cdo, destacamento e comissdo de servico, ao abrigo do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Puiblica de Macau”. E nos termos
do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de

Macau (doravante designado por Estatuto): “Quando for admitido a concurso

candidato que esteja ligado a algum membro do juri por relacdes de parentesco
ou afinidade em qualquer grau da linha recta ou até ao terceiro grau, inclusive,
da linha colateral, este deve ser substituido (...)”. No ambito do concurso publico
para recrutamento de funciondrios publicos, quando um membro do juri tiver
alguma relag@o de parentesco ou afinidade em qualquer grau da linha recta ou até
ao terceiro grau, inclusive, da linha colateral com algum candidato, ele estarda em
situacdo de impedimento. Por isso, face aos procedimentos de recrutamento do
IPM, considera-se justificdvel a aplicagdo do regime de impedimentos previsto

para o concurso de recrutamento da fungdo publica.

5. Por outro lado, nos termos do disposto no artigo 2.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo, as disposicOes relativas ao regime de

impedimentos sdo igualmente aplicaveis, subsidiariamente, aos procedimentos de

recrutamento do pessoal do IPM. Assim, serdo de aplicar as disposi¢des do n.° 1

do artigo 46.° e do n.° 1 do artigo 50.° do referido Cddigo que se reportam aos 8
fundamentos da declaracdo de impedimento e aos fundamentos do pedido de
escusa, respectivamente, como por exemplo a existéncia de interesse no
procedimento por parte de “parente ou afim até ao 2.° grau da linha colateral”
(alinea b) do n.° 1 do artigo 46.°) e de “parente ou afim até ao 3.° grau da linha

colateral” (alinea b) do n.° 1 do artigo 50.°).
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6. Segundo o IPM, os trés casos de impedimento que constam da declaracao,
“resulta da consulta das disposicoes do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau e do artigo 50.° da Lei n.°
57/99/M  (Codigo do Procedimento Administrativo)”. Nesta medida,
perguntamo-nos como € que o IPM consegue conjugar a aplicacdo do n.° 7 do
artigo 54.° do ETAPM com as correspondentes disposicoes do CPA. Citando
um exemplo, quando o candidato estiver ligado a algum membro do juri por
“relagdes de parentesco até ao 3.° grau da linha colateral”, este deve ser
substituido. Estd-se a referir aos casos de impedimento previstos no ETAPM
(substituicdo obrigatdria) ou as situagdes consagradas no CPA (caso tipico do
fundamento da escusa) em que o tal membro é obrigado a apresentar a
respectiva declaracdo? (Se se aplicar o ETAPM, nos termos da lei, é anunciada
de imediato, pelo presidente do juri, a substituicio do membro, mas, se se seguir
as disposicoes do CPA, o presidente do juri tem o poder de decidir da
substituicdo do respectivo membro). Pelo que, consideramos que ha falta de

argumentos em relacdo a explicacdo apresentada pelo IPM.

7. Segundo o IPM, “ Os membros do jiiri presentes na segunda reunido (...) sdo
obrigados a assinarem a declaracdo de impedimento” e “se houver qualquer
membro em caso de impedimento, torna-se de imedidato conhecido pelos
restantes membros”. Ademais, encontram-se na declaracdo vérios espacos
destinados as assinaturas dos membros, o que nos leva a entender que € exigida

a assinatura de mais de um membro na mesma declaracao.

8. De facto, nestes casos, quando um membro estiver numa situagdo de
impedimento, essa situacdo € conhecida de imediato pelos restantes membros, o

que ndo significa que estes tenham o direito de conhecer a razio da respectiva

substituicdo, que se encontra ainda pendente de decisdo por parte do presidente

do juri, o qual pode obrigar a sua substituicdo (substituicdo obrigatéria) ou, nos

termos da lei, considerar que deva ser substituido (fundamento da escusa).

Portanto, este aspecto merece, na verdade, uma especial ponderacdo, uma vez

que o membro em causa se pode sentir constrangido se der a conhecer a sua

relacdo com qualquer candidato admitido, pelo que se deverd optar por uma

forma de tratamento mais cuidadosa. Face ao exposto, o IPM deve guardar sigilo
das informagOes prestadas pelo seu pessoal aquando do preenchimento da
declaracdo de impedimentos, ndo devendo, pois, sacrificar desnecessariamente o

“principio da adequagdo” e o “principio da boa-fé¢” consagrados no CPA.

106



9. Resumindo e concluindo, a exigéncia do preenchimento da declaragdo de
impedimento por parte dos membros, onde se encontram enumeradas as

diferentes situagcdes de impedimento, ndo pode ser justificada pelo IPM com a

simples afirmacao de que “‘foram seguidas as disposi¢oes do n.° 7 do artigo 54.°
do Estatuto dos Trabalhadores da Administra¢do Publica de Macau e do artigo
50.° da Lei n.” 57/99/M (Codigo do Procedimento Administrativo), mas devem

antes ser identificadas as normas concretas aplicaveis em casos de

impedimento no ambito dos procedimentos de recrutamento do pessoal, a

forma de tratamento perante situacoes de escusa, bem como a forma de

tratamento das declaracoes de impedimento por parte do Instituto.

10. Por outro lado, nos termos da parte final do artigo 32.° do Regulamento
sobre acesso do pessoal docente (vide anexo 58), relacionada com a criagdo do
juri para o concurso de acesso de professores coordenadores e professores
adjuntos, “o orientador da dissertacdo feita pelo candidato na altura da
conclusdo do curso e as pessoas com as quais tenha relacoes familiares em
qualquer grau da linha recta, estdo proibidas de integrarem o juri; os que jd se
encontram nele integrados, devem pedir dispensa (por motivos de escusa)”.
Segundo o IPM, “os candidatos a concurso de acesso devem fornecer os dados
do orientador da sua dissertacdo ao Secretariado, ficando este incumbido da
sua confirmagdo ou eliminacdo mediante uma selec¢do feita através de um
sistema informdtico automdtico” (vide ponto 7 da parte 3 da pagina 3 do anexo
13). Face ao exposto, € mais do que evidente que o IPM nunca procurou
regulamentar as formas de tratamento para as diferentes situacOes de
impedimento (nomeadamente, especificando a que situagdes se aplicam as
disposi¢des do ETAPM e a que situacdes se deva recorrer as disposi¢cOes dos
artigos 46.° (Casos de impedimento) e 50.° (Fundamento da escusa e suspeicao)

do CPA), pelo que se torna importante que o IPM estabeleca um mecanismo

para o tratamento dos casos de impedimento, que assegure o sigilo pessoal

do interessado de acordo com as disposicoes legais, devendo este ser

rigorosamente cumprido pelo pessoal do IPM responsavel pelos

procedimentos relacionados com o concurso de recrutamento, concurso de

acesso e de renovacao de contratos.

|2. Falta de um regime adequado de comunicagio interna e de apresentacao de|
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1. De acordo com os elementos extraidos das “opinides apresentadas pelo
pessoal interno do IPM sobre o funcionamento do Instituto”, seguindo as
instrugdes do professor T (docente a tempo parcial), o Professor B da Escola
Superior de Artes do IPM foi obrigado a leccionar a disciplina de Tipografia (2),
0 que o levou a enviar uma carta, por correio electrénico, questionando o
Instituto sobre as competéncias pedagdgicas do professor T (vide @ ©® do
anexo 63, sem referéncia a data de envio e ao destinatiario da carta,
colocando-se assim a questdo de saber a quem o professor B pretendia
enderecar a carta). Passado algum tempo, o professor adjunto A (segundo o
professor B, este foi colega universitario do professor T em Hong Kong), teve
acesso a carta supracitada e em 8 de Maio de 2009 tornou ptiblico o contetido
da mesma, enviando-a por correio electronico a outros professores do IPM
(vide em @ do anexo 63, sendo que da carta distribuida por correio
electrénico pelo professor A ndo constam os nomes dos professores B e T),
criticando a forma como foi apresentada a queixa. Por sua vez o professor B
solicitou, em 21 de Junho de 2009, esclarecimentos ao coordenador sobre o
acesso nao autorizado ao contetido da sua carta enviada ao Instituto (vide em
@ do anexo 63), sem que este tivesse promovido contra o professor adjunto A
quaisquer diligéncias de investigacdo ou procedimentos para a

responsabilizacdo do mesmo.

2. O professor B citou por vdrias vezes os problemas relacionados com as aulas
de Tipografia (2) leccionadas pelo Professor T. Uma das cartas fornecidas pelo
professor B ao CCAC, ndo apresenta qualquer referéncia ao seu destinatdrio
nem a data de envio, constando apenas o nome do seu autor. Pelo que, no caso
de o Instituto permitir o acesso de terceiros ao conteudo da referida carta, €
imediatamente identificado o “queixoso”. No entanto, segundo os elementos
fornecidos pelo professor B, ndo existem provas suficientes de que o professor
adjunto A o tenha identificado como queixoso através do Instituto ou por outras
vias ilegais, dai que seja seguro afirmar que, por enquanto, ndo existem provas

para efectivar a responsabiliza¢io do professor A.

3. Por outro lado, os procedimentos adoptados pelo IPM para o tratamento de
queixas, tém vindo a concentrar-se nas queixas apresentadas pelos alunos, que
se prendem normalmente com questdes relacionadas com as salas de aulas,

horério escolar, pessoal docente, procedimentos de tratamento de queixas pela
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Divisdo de Assuntos Pedagdgicos, ndo abrangendo assim os casos relacionados
com o pessoal do IPM, especialmente queixas do pessoal docente contra o
Instituto, as Escolas, bem como contra os planos pedagdgicos (vide anexo 64).
Por isso, consideramos que de momento ndo se encontram reunidas as
condi¢des necessdrias e suficientes para proceder a andlise da adequacdo dos
procedimentos adoptados pelas unidades académicas do IPM para o tratamento

de queixas internas.

4. Perante este caso, ndo se detectam, de facto, indicios de ilegalidade ou
irregularidade administrativa nos procedimentos relativos ao tratamento das
queixas do pessoal docente sobre o funcionamento das unidades académicas a
que pertencem. Para o bem da gestdo e tendo em consideracdo os principios da
boa-fé, da desburocratizacdo e da eficiéncia que regem as actividades publicas,
o IPM deve disponibilizar diferentes meios para acolher as opinides do pessoal
docente/ndo docente®' sobre o seu funcionamento interno, bem como criar
mecanismos para regulamentar os procedimentos de tratamento de queixas de
modo a esclarecer/responder atempadamente as dividas ou opinides, criando,
desta forma, um ambiente harmonioso e equilibrado que venha a beneficar e a

melhorar progressivamente o funcionamento interno do IPM.

‘3. Regime de faltas injustificadas|

1. De acordo com a nota interna n.° 02/PES/06 da Area do Pessoal do IPM sobre
a aplicacdo do regime de assiduidade em diferentes Escolas/Servicos (doravante
designado por Regime de Assiduidade) (vide anexo 65), “(...) os atrasos
relativamente a hora de inicio dos trabalhos, nos periodos da manhd ou da
tarde, superiores a 15 minutos didrios ou 30 semanais ddo origem a marcagdo
de falta injustificada. A falta a que se refere o niimero anterior pode ser
justificada pelo dirigente do servico, mediante pedido fundamentado do

trabalhador (...). O limite mensal das faltas (por esquecimento de picar o ponto

ou por atraso ou saida antecipada) sdo cinco. Quando atingir a quarta falta, o

trabalhador é verbalmente advertido pelo dirigente da Escola ou chefia do

Servico e s6 a quinta falta serd notificada ao Departamento de Pessoal do IPM

para o registo de falta injustificada.” (Aplica-se o n.° 2 do artigo 58.° do

' Na verdade, 0 CCAC chegou a receber vérias queixas do pessoal do IPM sobre o funcionamento
interno do mesmo, nomeadamente quanto aos procedimentos de recrutamento, qualificacdo dos
candidatos e aos assuntos relacionados com a gestio interna.
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Estatuto do Pessoal do IPM).

2. Segundo o IPM, o estabelecimento desta norma tem como principal objectivo
alertar o pessoal para que seja pontual aquando do registo de entradas e evitar o
esquecimento frequente do mesmo. O Instituto sublinhou ainda que desde que o
regime entrou em vigor, em 2002, ndo registou qualquer falta injustificada por
nenhum trabalhador ter dado o total de 5 faltas mensais por aquelas razdes. (vide

ponto 5 da parte 2 da pagina 2 do anexo 13).

3. De acordo com a disposi¢dao do artigo 42.° do Estatuto do Pessoal do IPM,
“Considera-se falta a auséncia do trabalhador do local de trabalho, durante a
totalidade ou parte do periodo didrio do hordrio de trabalho a que estd obrigado,
bem como a ndo comparéncia em local a que deva deslocar-se por motivo de
servigo”. E conforme o artigo 43.° do mesmo Estatuto, “/.Compete ao CG aceitar
a justificacdo das faltas dos trabalhadores do IPM. 2. Sdo justificdveis as faltas

dadas nas seguintes situacoes: (...) g) Motivadas por impossibilidade de prestar

trabalho, devido a facto ndo imputdvel ao trabalhador, nomeadamente, por

doenca, acidente, cumprimento de obrigacdes legais e de decisdes judiciais e por

motivos de forca maior; (...) 3) Sdo consideradas faltas injustificadas todas as ndo

previstas no niimero anterior’. De acordo com as disposicdes supracitadas, face a
inexisténcia de registo de entrada/saida num dia normal de trabalho de um
trabalhador, pode o Conselho de Gestao pedir a devida justificagdo ao respectivo

trabalhador, e s6 haverd lugar a marcacdo da falta injustificada quando essa

justifica¢do nao se enquadrar no disposto no n.° 2 acima mencionado.

4. O IPM, com base na sua experiéncia, decidiu tolerar (cinco vezes por més) o
esquecimento de marcagdo do ponto, compreendendo-se essa tolerancia. No
entanto, a tolerancia de cinco vezes por més como “limite maximo” para se
considerar justificado o esquecimento, com uma “adverténcia verbal” a quarta vez,
ndo poderd levar a que os trabalhadores se aproveitem dessa pequena vantagem

deixando de marcar o ponto propositadamente? O respectivo regime podera ou

niao conduzir a abusos ou até agravar a situacdo? (por exemplo, um

trabalhador que venha a aproveitar o fim do més para deixar de efectuar a

marcacio do ponto por razoes de esquecimento) O Instituto devera reflectir

sobre esta questao .
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}4. LimitacOes sobre a distribuicdo dos saldrios e outros encargos|

1. De acordo com a pédgina 5 do Manual dos docentes a tempo inteiro e pessoal
administrativo do Instituto Politécnico de Macau (2.* Edi¢do-Volume 1) (doravante
designado por Manual do pessoal do IPM. Vide anexo 66) “A distribui¢do dos

saldrios ¢ efectuada por parte do Banco Nacional Ultramarino, S.A. (BNU), e

para assegurar a distribuicdo pontual dos saldrios sem qualquer taxa adicional
por transferéncia bancdria automdtica, recomendamos ao pessoal que seleccione
o BNU para os devidos efeitos. Caso seleccione uma segunda opgdo, para além
das taxas por transferéncia bancdria a serem suportadas pelo préprio trabalhador,

o deposito do saldrio pode sofrer atrasos entre 2 a 3 dias iiteis.”

2. Segundo a explicacdo do IPM sobre as taxas por transferéncia bancdria, estas
sdo cobradas pela entidade bancaria e ndo pelo IPM, pelo que esse problema se
encontra fora do ambito da competéncia do Instituto. No entanto, segundo
informacdo obtida junto de alguns trabalhadores, estes ndo verificaram a cobranga
de taxas adicionais por transferéncia bancdria (vide a parte 9 da pagina 6 do anexo
13).

3. Do nosso ponto de vista, o regime actual de distribui¢do dos saldrios por
transferéncia bancdria ndo obriga, como unica opg¢do, a abertura de conta de
depdsito bancdrio em banco pré-definido. Sabendo que existem no seio do
Conselho de Gestao do IPM membros representantes da Direc¢do dos Servicos de
Finangas (nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 233/2008), é
importante que o Instituto lhes venha a solicitar esclarecimentos acerca desta
questdo, actualizando, por um lado, as informacdes prestadas aos trabalhadores e
facilitando, por outro, a escolha da entidade bancdria pelos mesmos. Caso se venha

a confirmar a cobranca de tais taxas pela transferéncia bancéria, devera o Instituto

N

proceder a revisao do referido Manual do pessoal do IPM de modo a evitar a

ocorréncia de quaisquer conflitos.

‘5. Critérios para o cédlculo e pagamento da prestacao de trabalho extraordinério‘

1. De acordo com os elementos extraidos das “opinides apresentadas pelo pessoal

interno do IPM sobre o funcionamento do Instituto”, um docente*?> da Escola

? De acordo com a informagdo disponivel na péagina electrénica do IPM, o respectivo individuo
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Superior de Artes, professor adjunto X que desempenha funcdes de Coordenador
na disciplina XXX e ¢é responsdvel pela organizacdo -curricular, tem-se
aproveitado das atribui¢des adicionais resultantes dessas funcgdes para elaborar um
horério de trabalho que seja mais conveniente e confortivel para si e para seus
amigos (professores). Cada docente € obrigado a prestar, no maximo, doze horas
semanais de servigco (aulas), diurnas ou nocturnas, conforme o horario fixado, mas
o tal professor X, para além de se encontrar isento do hordrio nocturno, tem apenas
dois dias de aulas por semana e com direito a receber horas extraordindrias.
Ademais, relativamente as disciplinas com aulas na parte da manha e na parte da
tarde, o referido professor X alterou o hordrio original, passando todas as suas

aulas da parte da manha para a parte da tarde (vide anexo 67).

2. De acordo com as disposi¢des dos n.”* 3 e 4 do artigo 22.° do Estatuto do

Pessoal Docente do IPM relativas a carga hordria do pessoal docente, “Cada

docente, em regime de tempo integral, é obrigado a prestacdo do niimero de horas

semanais de servico de aulas ou semindrios que lhe for fixado pelo director da

Escola, ouwvida a Comissdo Pedagogica-Cientifica, num minimo de nove e num

mdximo de doze (...)”, “Quando tal se justifique, o limite previsto no niimero
anterior pode ser excedido até um mdximo de 4 horas semanais contabilizando-se,
nesta hipotese, o excedente dispendido pelo respectivo docente, o qual deverd ser
dispensado de igual niimero de horas de servigco lectivo em periodo posterior, ou
receber a respectiva compensagdo pecunidria sob a forma de horas
extraordindrias.” As horas semanais de servico de aulas do pessoal docente a
tempo integral, sd0 no maximo 12 horas € no minimo 9 horas, e as aulas
complementares, que contam para efeitos de horas extraordindrias, ndo podem

ultrapassar as 4 horas semanais.

3. Segundo a acta de uma reunido ordindria dos Directores das Escolas realizada
em Fevereiro (acta n.° 05A/2003, pdgina 4 do anexo 68):

“O Conselho de Gestao decide:

(1)Cada docente em regime de tempo integral, numa situacdo normal, é obrigado
a prestagdo do niimero mdximo de 12 horas semanais de servico de aulas, e, em
caso excepcional, pode o director da Escola diminuir-lhe a carga hordria, ndo

podendo esta ser inferior a 9 horas semanais (situacdo que deve sempre reportar

constitui um dos coordenadores adjuntos da Escola Superior de Artes que oferece o “Curso do ano
Complementar* e “Curso de bacharelato” em Design.
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ao Conselho de Gestdo),

(2)(...)

(3)As horas extraordindrias so serdo contadas depois de completar 12 horas de

servico;

(4)Os professores envolvidos em projectos de investigacdo -cientifica sdo
obrigados a prestacdo de 9 a 12 horas semanais de servicos de aulas, o que

igualmente estd em conformidade com as respectivas disposicoes.”

Numero de horas semanais de servico de aulas do pessoal docente:

Categoria Carga horaria
Director 3-4 horas
Subdirector 3-4 horas
Coordenador de cursos 6-8 horas
Coordenador adjunto de cursos 9 horas ou superior

4. De acordo com a acta supracitada, o coordenador da disciplina de XXX nao

tem o poder de diminuir as horas semanais de servicos de aulas. E

relativamente 4 queixa apresentada pelo referido trabalhador contra o

professor X (que tem somente 2 dias de aulas por semana e com direito a receber
horas extraordindrias), a nosso ver, o facto de o referido professor trabalhar apenas
2 dias por semana nao impede que tenha uma carga hordria semanal superior a 12
horas de servigo, e, tendo em conta que a mesma queixa nao coloca, no fundo,
qualquer divida acerca da legalidade da diminuicdo da carga horaria por parte do
professor X, ndo se considera necessirio, de momento, proceder a andlise e

acompanhamento da respectiva queixa.

5. Por outro lado, tendo em consideracao a Lei das Relacdes de Trabalho em vigor,
e de acordo com a deliberagao n.° 010S/CG/PES/2009, tomada pelo Conselho de
Gestdo, este emitiu uma “Instrucdo de Servico” (vide anexo 69) no sentido de
regulamentar “as horas de servi¢o”, cujo ambito de aplicacdo inclui os docentes em
regime de tempo integral, e o cdlculo das horas extraordinérias, conforme abaixo

indicado:

Por acordo Forma de compensacdo

2.2-6.2 feiras, dias tteis: A prestacao de | Compensacdo por deducdo no hordrio
trabalho extraordinario fora do | normal do trabalho:

horario normal de trabalho, aplica-se | Diurno x1/Nocturno x1.5

o disposto no artigo 35.° (Compensagdo | Compensacdo  por  acréscimo  de
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do trabalho extraordinario) do Estatuto
do Pessoal do IPM.

remuneragao:

Diurno x1.5/Nocturno x2

Dias

feriados (ndo obrigatérios): A prestacdo

de descanso complementar e

de trabalho extraordindrio, aplica-se o
disposto no artigo 35.° (Compensacao do
trabalho extraordinario) do Estatuto do
Pessoal do IPM.

Compensacao por deducdo no hordrio
normal do trabalho: x1.5

Compensacdo  por acréscimo  de

remuneracao: x2

Prestacio de trabalho extraordinario

em_dias de descanso (exige registo do

consentimento do trabalhador)

Por acordo

Forma de compensacgao

Inferior a 3 horas

De acordo com as disposicdes do artigo 43° da
Lei das Relacdes de Trabalho, o trabalhador tem
direito a compensagdo de um dia de descanso,
fixado pelo Instituto, a gozar dentro dos 30 dias
da de trabalho

extraordindrio. Caso ndo goze o dia de descanso

seguintes  ao prestacao
compensatério atrds referido, o trabalhador tem
direito a auferir um acréscimo de um dia de

remuneracao de base.

Superior a 3 horas e inferior a 8

horas

De acordo com as disposicdes do artigo 43° da
Lei das Relacdes de Trabalho, o trabalhador tem
direito a um dia de descanso compensatério
fixado pelo Instituto, a gozar dentro de 30 dias,
ou a aplicacdo do disposto no artigo 35.°
(Compensagao do trabalho extraordinario) do
Estatuto do Pessoal do IPM

Superior a 8 horas

Caso ultrapasse as 8 horas, € aplicivel o
estipulado no artigo 35.° (Compensacdo do
trabalho extraordindrio) do Estatuto do Pessoal

do IPM

A referida instru¢do de servico ndo explica qual o sentido da expressao “fora do

horério normal de trabalho” (por exemplo, as aulas dadas aos Sdbados, que constam

no calendario escolar, consideram-se dadas em horario normal de trabalho. Mas

serdo as aulas que nao se encontram previstas no calendério escolar, ou quando o

professor que faltou as aulas devido a causa de forca maior venha a obrigar a uma
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nova programacdo de aulas suplementares dadas aos Sdbados, consideradas, nesta
circunstancia, dadas em horario normal de trabalho? Sobre estas questdes ndo temos
acesso a qualquer informacdo). O que se quer dizer entdo com “fora do horério

normal de trabalho”? Para um professor que da aulas nocturnas, uma hora de

aula noctura é equiparada a 1.5 horas de aulas diurnas? Em caso afirmativo, a

partir de que horas sao as aulas consideradas nocturnas? Aulas dadas a partir

das 20 horas ou das 21 horas? Sao mais questoes para as quais nao foi

encontrada resposta na instrucao de servico em causa. Pelo exposto, o IPM

deve esclarecer o pessoal docente/ndo docente dos critérios aplicaveis ao

respectivo calculo.

‘6. Critérios e legalidade das taxas de utiliza¢do por aluguer do Pavilhao Desportivo‘

1. Segundo o ponto 1 do relatério n.” 30037/DGP/DACE/06 da Direc¢do dos
Servicos de Finangas, “De acordo com o despacho exarado pelo Chefe do
Executivo, de 2 de Agosto de 2002, acerca do relatério n.° 343/DEPDPO/2002, foi
afecto pela DSF, em 9 de Dezembro de 2003, o Pavilhdo Desportivo do IPM ao
Instituto do Desporto” (vide anexo 70). Todavia, o conteido da proposta n.’
343/DEPDPO/2002 faz apenas referéncia a concessao de obras do Pavilhao
Polidesportivo do IPM (doravante designado por Pavilhao), nao tendo sido
encontrada qualquer referéncia a entrega da gestao do respectivo Pavilhao ao

Instituto do Desporto (doravante designado por ID) (vide anexo 71).

2. E importante indicar que, nos termos do Decreto-lei n.° 12/94/M, de 7 de
Fevereiro, em vigor na altura (Lei orgdnica do antigo Instituto dos Desportos de
Macau, alterado pelo Decreto-lei n.° 21/97/M de 2 de Junho e posteriormente
revogado pelo Regulamento Administrativo n.° 1/2006 de 24 de Janeiro de 2006), o
ID “é um servigo publico dotado de autonomia administrativa e equiparado a
direccdo de servicos”, sem personalidade juridica, ndo podendo, por isso, possuir,
em nome do ID, qualquer propriedade imével. Se atentarmos as disposi¢des dos
artigos 11.° e 12.° do mesmo Decreto-lei, verificamos que o patriménio pertencente
ao ID transita para a titularidade do Territério e que, nos termos da lei, o ID fica
apenas responsavel pela gestdo das instalagdes desportivas a si afectas. Mesmo que
o ponto 1 do relatério n.° 30037/DGP/DACE/06, emitido pelos Servigos de

Financas (que dispde que “De acordo com o despacho exarado pelo Chefe do

Executivo (...) foi afecto (...) o Pavilhdo Desportivo do IPM ao Instituto do

Desporto”), reflectisse a verdade dos factos, a tnica interpretacdo que se poderia
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fazer do despacho do Chefe do Executivo seria, no fundo, a “entrega da gestao do

pavilhdo ao ID”.

3. Na verdade, de acordo com a disposicao do n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.° 19/2002, de 2 de Setembro (Regime de utilizacdo das
instalacdes desportivas afectas ao Instituto do Desporto), “Sdo afectos ao ID as
instalacoes e equipamentos desportivos identificados no Anexo 1 ao presente
diploma, o qual poderd ser actualizado por Despacho do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.” Portanto, é
delegada pelo Chefe do Executivo no Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura a competéncia para decidir sobre a afectacdo das instalagdes desportivas
pertencentes ao Governo da RAEM ao ID. Posteriormente, através do despacho n.°
84/2003 do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura, foi integrado o referido
Pavilhdo na lista das instalacdes desportivas anexada ao referido Regulamento
Administrativo (vide anexo 72). Por outras palavras, o Pavilhao ficou sob a gestdao
do ID a partir da data da publicac¢do do referido despacho, ficando o ID vinculado

ao Regime de utilizac¢do das instalagdes desportivas.

4. Segundo a proposta do Presidente Substituto do ID, de 26 de Dezembro de 2005,
"1. O Pavilhdo Desportivo do IPM (...) construido dentro do recinto do Instituto,
para além de trazer vantagens a realizacdo das actividades académicas, julga-se
que seja adequado e apropriado para proporcionar uma prdtica desportiva

competitiva e um desenvolvimento e enriquecimento das actividades culturais dos

seus alunos. 2. A fim de melhorar as condicdes de ensino em educagdo fisica e
proporcionar as instituicoes de ensino locais instalagoes desportivas onde os
alunos possam praticar actividades desportivas de alta competicdo (...)",
propde-se que seja transferido para o IPM, o 'direito de posse" e a
"responsabilidade legal" do referido Pavilhao, tendo sido esta proposta autorizada
por despacho do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, datado de 30 de
Dezembro. A referida proposta foi depois remetida pelo ID a DSF para efeitos do

seu acompanhamento, que decidiu entregar a gestdo™ do Pavilhdo ao IPM apés a

3 De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 12/94/M, de 7 de Fevereiro, "A

gestdo das instalacoes desportivas afectas ao IDM pode ser entregue a organizagdes desportivas do
Territorio, mediante protocolo homologado pelo Governador, a celebrar entre o IDM e aquelas
organizagées", ou seja, apds homologacio pelo Chefe do Executivo (ou através do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura, devidamente credenciado), pode o ID entregar a gestdo das instalagdes
desportivas que lhe estdao afectas a organizacdes desportivas locais, ndo devendo abranger, em principio,
as instituicdes de ensino superior publico. Posteriormente, o respectivo decreto-lei foi revogado pelo
Regulamento Administrativo n.° 1/2006, de 23 de Janeiro (Organizagdo e funcionamento do Instituto
do Desporto), que dispde no n.° 2 do artigo 16.°, que pode o ID conceder, a entidades ptiblicas, a gestdo
das instalacdes desportivas mediante homologacdo pelo Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura.
Pelo exposto, a DSF dicidiu entregar a gestdo do Pavilhdo ao IPM apés a entrada em vigor do referido
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data da entrada em vigor (24 de Janeiro de 2006) do Regulamento Administrativo
n.° 1/2006, de 23 de Janeiro (Organizacdo e funcionamento do Instituto do

Desporto) (vide anexo 73).

5. Através da deliberacdo n.° 24R/CG/DAAG/2009 do Conselho de Gestao, o IPM
estabelece o "Regulamento de Utilizagdo por Aluguer do Pavilhdo Polidesportivo
do Instituto Politécnico de Macau" (doravante designado por Regulamento de

Aluguer do Pavilhdo) (vide anexo 74), que vem regular os critérios para a

oestao do Pavilhao e as respectivas taxas de utilizacao por aluguer.

6. E importante realcar que de acordo com a proposta do ID, a entrega do direito

de utilizagdo do pavilhdo afecto ao IPM tem como objectivo "proporcionar uma

prdtica desportiva eficiente e um desenvolvimento e enriquecimento das

actividades culturais dos alunos" e "melhorar as condicoes de ensino em

educacdo fisica e proporcionar as instituicées de ensino locais instalacoes

desportivas onde os alunos possam praticar actividades desportivas de alta
competicdo”, o que quer dizer que o pavilhdo afecto ao IPM ndo tem como
finalidade a cobranca pura e exclusiva de taxas de utilizacdo pelo aluguer ao
publico, dai que, no caso de se permitir a sua utiliza¢do pelo publico em geral, tal
situacdo extravaza o ambito da proposta que mereceu a concordancia do Secretario,
devendo-se obter, para tal efeito, a competente aprovagdo prévia por parte do

mesmo.

7. No que diz respeito as taxas, nos termos do estipulado no artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, que cria o Instituto Politécnico de
Macau, sio receitas do ID, "As receitas resultantes das suas actividades ou de
rendimentos proprios; as dotagcoes que lhes forem concedidas pelo Territorio
através da Fundagcdo Macau; as dotacoes, legados e herancas de que for
beneficidrio." E de acordo com o artigo 1.° dos Estatutos do IPM, apesar de ser o
Instituto uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia estatutdria,
cientifica, pedagdgica, administrativa, patrimonial, financeira e disciplinar, sdo
receitas do [IPM, de acordo com o disposto nas alineas d) e i) do n.° 5 do artigo 36.°
dos Estatutos do IPM, "(...) os rendimentos de bens proprios ou de que tenha
fruicdo; (...) o produto de taxas, multas, penalidades ou quaisquer outras receitas
que legalmente lhe advenham (...)", e no que se refere a gestdo financeira, o IPM €
obrigado a ter em conta os principios de gestao por objectivos (nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 36.° dos Estatutos do IPM).

Regulamento Administrativo, em cumprimento do despacho do Secretario.
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8. Por ser o Pavilhdo propriedade da RAEM e ndo do IPM, as receitas resultantes
das taxas de utilizacdo do mesmo por aluguer ndo podem ser consideradas receitas
para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° dos Estatutos do
IPM ("Os rendimentos de bens proprios ou de que tenha fruicdo"). Ademais, as
actividades desenvolvidas pelo IPM reconduzem-se, nos termos da lei, as
actividades de ensino e investigacdo, pelo que as receitas resultantes das taxas de
utilizagdo por aluguer ao publico em geral do Pavilhdo ndo podem ser
reconhecidas como receitas ao abrigo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 49/91/M, de

16 de Setembro ("as receitas resultantes das suas actividades").

a) Assim, apesar de o IPM considerar que a disponibilizacdo das instalacdes
desportivas e a cobranca das correspondentes taxas de utilizacdo € uma forma
eficaz de gestdo e utilizagdo dos recursos, uma vez que as taxas cobradas
compensam as despesas de manutencdo das instalacdes, a verdade € que essa
actividade envolve a fixacdo de taxas de cobranca e a definicdo de um critério de

taxacdo, pelo que essa actuacao do IPM nao corresponde a um mero assunto

administrativo interno, ultrapassando a competéncia de todos os orgaos do IPM.

Assim sendo, essa actuacdo ndo pode ser aprovada através de uma simples

deliberacdo do Conselho de Gestdo. De acordo com o disposto da alineae) don.° 1

do artico 10.° dos Estatutos (“‘apresentar a tutela os assuntos que carecam de

decisdo que transcenda a competéncia dos orgdos do IPM”), aquela matéria tem

de ser submetida ao Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura para
aprovacao.

b) Acresce que, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo, “Os principios gerais da actividade administrativa definidos no
presente Codigo sdo aplicdveis a toda a actuacdo da Administragdo, ainda que
meramente técnica ou de gestdo privada.” Por outras palavras, quando o IPM gere
a “nave desportiva” deve actuar em conformidade com os principios gerais
daquele Codigo. De acordo com um dos principios daquele Cddigo — “principio
da gratuitidade”: “O procedimento administrativo é gratuito, salvo na parte em
que leis especiais impuserem o pagamento de taxas ou de despesas efectuadas
pela Administracdo” (n.° 1 do artigo 13.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo). Por isso, o IPM deveria ter fundamentos legais bastantes para a

disponibilizacdo das instalacOes desportivas e a cobranca das correspondentes

taxas de utilizacio.
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¢) Por outro lado, em 2003, através de um despacho regulamentar externo
(Despacho  do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 84/2003), foi
entregue a gestdo do Pavilhdo Polidesportivo ao Instituto do Desporto. Mais tarde,
a gestdo do Pavilhdo Polidesportivo foi transferida para o IPM. Esse acto
envolveu a alteragdo do despacho regulamentar externo acima referido e tal ndo
pode ser considerado meramente como matéria relacionada com o funcionamento
interno do IPM. Conforme estatui a alinea 5) do artigo 3.° da Lei n.° 3/1999 (“Sob
pena de ineficdcia juridica, sdo publicados na I série do Boletim Oficial: ... os
despachos regulamentares externos, exarados pelos titulares dos principais cargos
da Regido Administrativa Especial de Macau”), a alteracdo deve ser publicada no
Boletim Oficial da Regido Administrativa de Macau, sob pena de ineficicia

juridica.

d) Em conclusdo, pretendendo o IPM disponibilizar as instalacdes desportivas e
cobrar as correspondentes taxas de utilizagdo, terd que aprovar essa pretensdo
através de uma deliberacdo do Conselho de Gestdo apresentando, depois, uma
proposta a entidade tutelar sobre a referida disponibilizacdo para uso externo e o
pretendido critério de taxacdo para que este seja aprovado por despacho
regulamentar externo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM. No que diz

N

respeito a disponibilizacdo do pavilhdo no passado e aos efeitos dessa
disponibilizacdo, deverd ser apresentada a entidade tutelar uma proposta de
homologacdo dos actos anteriores devido aos problemas decorrentes da

inexisténcia de fundamentos legais nessa actuacgao.

7. Utilizacio de formas indiferenciadas de actos n0rmativ0s|

Ao apreciar os documentos apresentados pelo IPM, apurou-se a existéncia de

diversas formas do exercicio do “poder regulamentar”.

De facto, o legislador reconhece que o IPM pode elaborar regulamentos. No

entanto, a elaboracdo de regulamentos tem que ser efectuada com respeito pelo

normativo legal em vigor.

z

Por outro lado, podemos constatar que o poder regulamentar € atribuido a

direc¢cdo e as unidades que gozam desse poder nas varias normas dos Estatutos do

Instituto Politécnico de Macau.
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Todavia, varias designagdes tém sido utilizadas pelo Conselho de Gestdo e pelas

diferentes unidades no exercicio dessa competéncia, nomeadamente:

..) Deliberacao;

..) Disposicao;
..) Cddigo;

..) Despacho;
..) Acordo;

..) Mecanismo;

..) Regra;

..) Regulamento;
..) Acto;

..) Principio;

..) Orientacdo;

..) Solucao

..) Directiva.

e N N e e e s N e N e N e N e e N e

..) Entre outras.

Serd que a direccio do IPM conhece bem o significado concreto de cada
designacdo? O seu ambito de aplicacdo? Quando houver conflitos, qual a prevaléncia
entre estas expressoes? Existe um critério distinto sobre o emprego destas designacdes

em situagdes diferentes?

E de notar que em direito (lato sensu), a forma de cada acto tem a sua funcdo e

significado especifico pelo que ndo pode ser utilizada aleatoriamente.
Para entender melhor a problemdética supra referida, bastard consultar as
“InstrucOes aos Trabalhadores do IPM”. Parece-nos tratar-se de um documento

esclarecedor nesta matéria.

Tratando-se de um Instituto de grande dimensdo, se ndo existir um regime de

actuacdo claro, o seu funcionamento e eficiéncia serdo inevitavelmente afectados.

Por esse motivo, diga-se em abono da verdade, o Comissariado também

sentiu muitas dificuldades de compreensido, ao apreciar e trabalhar sobre

matérias relacionadas com a organizacao e funcionamento do IPM.
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Devemos ter presente que os Estatutos de uma entidade auténoma sdo o seu
“diploma fundamental”, base de todas as actividades desenvolvidas no seio da

mesma.

O IPM recorreu a experiéncia do exterior em varias areas. A utilizacido de

experiéncias validas do exterior € recomendavel e merece suporte. No entanto, essa

utilizacdo tem de ser considerada em conjunto com o sistema e as disposi¢cOes legais

de Macau. A copia, sem mais, daquilo que se faz no exterior podera ter resultados

contrarios aos pretendidos.

Acreditamos que o IPM estd a estudar e a rever todas as questOes suscitadas

neste Relatorio..
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Conclusao - Sumario:

Violacoes dos Estatutos

N.“ de Situacoes identificadas Normas violadas Propostas de melhoramento
ordem
1. A Comissao Pedagdgica, a Comiss@o para a Elaboracao

de Materiais Pedagégicos e a Teaching and Research
Evaluation Committee sdo criadas na dependéncia do
Conselho de Gestao. A Comissdo para o Ensino e
Investigacdo da Lingua Inglesa (adiante designada por
CEILI), a Comissdo para o Ensino e Investigacio em
Informética e a Comissao para o Ensino e Investigacao
na Area do Jogo (adiante designada por CEIAJ) sdo
criadas na dependéncia do Conselho Técnico e Cientifico
(adiante designado por CTC). A alinea 1) do n.° 1 do
artigo 14.° dos Estatutos do Instituto Politécnico de
Macau (adiante designado por Estatutos), aprovados pelo
Portaria n.° 469/99/M, de 6 de Dezembro, é erradamente
citada como base legal para a criacido destas comissoes.

Alinea 1) do n° 1 do
artigo 14, n.° 2 do artigo
14.°, e n.° 2 do artigo 34.°
dos Estatutos do IPM

As comissdes acima referidas sdo criadas na dependéncia
do Conselho de Gestdo e do CTC e as suas fungdes
abrangem ndo s6 os assuntos relacionados com a

Alinea a) do n.° 1 do
artigo 14.°, n.° 2 do artigo
14.°, n.° 1 do artigo 18.°,

Caso a Administracdo esteja convicta de
que as iniciativas, que implicam a alteracao

dos  Estatutos, sdo0  necessarias €
indispensaveis para 0 melhor
funcionamento do IPM, dever-se-a

proceder, logo que possivel, a alteracdo das
disposi¢des dos Estatutos nos termos legais
(particularmente as disposi¢des relacionadas

coordenacdo do ensino, da investigacdo e dos materiais
pedagdgicos de determinadas unidades académicas, mas
também a defini¢do das linhas estratégicas do ensino e da

en.” 1 e 2 do artigo 19.°

dos Estatutos do IPM
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investigacdo em geral do IPM. Todavia, o CTC néo foi
ouvido no decorrer do processo de criacdo destas
comissdes nos termos da lei (exceptua-se a CEILI).

O Conselho de Gestao compartilha as competéncias
legais do CTC e da CPC com a criacao de comissdes de
varios tipos que, de forma dissimulada, alteraram o
mecanismo de decisdo vertical estabelecido (o CTC da
parecer ao Conselho de Gestao, que delibera; a CPC da
parecer aos directores das escolas, e estes apresentam
recomendacdes ao Conselho de Gestdo, que delibera).
Todavia, as comissdes devem ser criadas depois da
alteracdo dos Estatutos.

Alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 14.°, n.° 1 do artigo
18.°, artigo 19.°, n.° 1 do
artigo 27.°, e artigo 28.°
dos Estatutos do IPM;

Alinea a) do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49/91/M, de 16 de
Setembro

O Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico,
elaborado internamente pelo IPM, altera ilegalmente as
disposi¢des relacionadas com a sua composicdo
(aumentando, por um lado, e diminuindo, por outro, o

numero de membros de determinada classe).

Alinea ¢) do n.° 2 do
artigo 14.°, alineas e) a g)
do n.° 2 do artigo 18.° dos
Estatutos do IPM;

Alinea a) do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49/91/M, de 16 de
Setembro

A criacio de unidades académicas estd em

Alinea a) do n.° 2 do

com a constituicdo, as competéncias dos
orgaos, nomeadamente do CTC e da CPC, e
a distribuicao de tarefas entre os 6rgaos do
IPM) e considerar adequadamente se ¢é
necessario introduzir as correspondentes
alteracdes ao Decreto-Lei n.° 49/91/M, que
cria o IPM (especialmente as disposicoes
que exigem a aprovacdo ou homologacao
por parte da entidade tutelar).

desconformidade com o estipulado nos Estatutos do IPM.
Algumas dessas unidades académicas foram criadas sem

artigo 14.°, n.° 1 do artigo

18.°, n.” 1 e 2 do artigo
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ter sido ouvido o CTC (por exemplo, o Centro de
Estudos de Culturas Sino-Ocidentais, o Centro de
Estudos Politicos, Econémicos e Sociais, o Centro de
Inglés MIP-BELL e o Centro de Estudos «Um Pais, Dois
Sistemas»). A criacdo das algumas destas unidades
académicas nao chegou a ser submetida a homologacdo
tutelar (Centro Pedagégico e Cientifico na Area do Jogo,
Centro de Estudos de Culturas Sino-Ocidentais e
“History Research Centre on Macau History”).

19.°, e artigo 30.° dos
Estatutos do IPM;

Alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49/91/M, de 16 de
Setembro

A cria¢do de dois cargos de subdirector, no ambito do
“History Research Centre on Macau History”, constitui
uma violacdo dos Estatutos do IPM, segundo os quais
cada unidade académica s6 podera ter um subdirector.

N.° 2 do artigo 24.° dos
Estatutos do IPM

Os procedimentos levados a cabo para a criagdo de
cooperativas e centros de
académica encontram-se em desconformidade com o
estipulado nos Estatutos do IPM por nao ter sido ouvido
o CTC (por exemplo, o Centro IPM-MELCO de
Investigacdo em Tecnologias de Informacdo no Jogo e
o IPM-BMMTesting Centre for Gaming
Devices, o Centro de Investigacdo em Sistemas de
Informacdo MPI-QMUL e o Centro de Estudos dos
PALOPS).

entidades investigacao

Diversao,

Alinea a) do n.° 1 do
artigo 14.°, n.° 2 do artigo
14.°, n.° 1 do artigo 18.°,
en.” 1 e 2 do artigo 19.°
dos Estatutos do IPM

Foi criado um centro na dependéncia da Escola Superior

Artigo 30.° dos Estatutos
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de Linguas e Traducdo (Centro de Traducdo de Chinés e
Inglés e de Estudos de Intercambio Intercultural) sem se
ouvir o CTC, nem se obter a necessdria homologacao
tutelar.

do IPM;

Alinea b) do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49/91/M

O IPM nao assegura o funcionamento da CPC nas
diversas unidades académicas (como a Escola Superior
de Linguas e Traducdo, a Escola Superior de
Administracdo Publica e a Academia do Cidadao Senior,
0 Centro de Estudos das Culturas Sino-Ocidentais, o
Centro de Estudos Politicos, Econdmicos e Sociais, € o
Centro de Formagdo Continua e Projectos Especiais,
entre outros criados por iniciativa do IPM e que constam
nos seus Estatutos)

N.° 1 do artigo 24.°, n.° 1
do artigo 27.° e n.° 2 do
artigo 28.° dos Estatutos
do IPM

A composi¢do da Comissdo Pedagdgico-Cientifica da
Escola Superior de Ciéncia de Gestdo, da Escola
Superior de Artes e da Escola Superior de Saide ndo esti

em conformidade com o disposto nos Estatutos.

N.° 2 do artigo 27.° dos
Estatutos do IPM

subunidades dos
de

Cientifica e Publicacdo subordinada ao Servicos dos

Algumas fungdes das Servigos

técnico-administrativos  (Divisao Investigacdo
Assuntos Académicos, Divisido de Pessoal subordinada
ao Servico de Administracdo Geral) ndo correspondem

ao estipulado nos Estatutos.

N.” 2 a 4 do artigo 32.°
dos Estatutos do IPM

2

E necessario redefinir com a maior rapidez
possivel a estrutura organizacional por
forma a eliminar a confusido verificada a
nivel das competéncias das instituicdes
académicas e das instituicdes nao
académicas.
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10.

Por Deliberacao do Conselho de Gestdo do IPM n.°
15D/CG/2009, o Servico de Assuntos Académicos e o
Centro Pedagdgico e Cientifico na Area do Jogo
passaram a recair no ambito de supervisdo do
vice-presidente e do secretdrio-geral, respectivamente, o
que constitui uma violacao das disposi¢des dos Estatutos

relativamente as suas competéncias.

N.° 2 do artigo 16.° e n.°
1 do artigo 32.° dos
Estatutos do IPM

1.

Em 17 de Dezembro de 1999, o ex-Secretario-Adjunto
autorizou a dispensa da homologacdo, por parte da tutela,
no caso da alteragdo do numero global de postos de
trabalhos fixado para o grupo de pessoal ndo docente.
Todavia, o IPM nao procedeu a publicacdo da respectiva
alteracdo no Boletim Oficial da RAEM de acordo com a
lei, o que implicou a alteracdo do Estatuto do Pessoal do
IPM aprovado por despacho do Secretario-Adjunto para

o

a  Administragdo, Juventude n.

29/SAAEJ/99.

Educacao e

N. 3 do artigo 9.° do
Estatuto do Pessoal do
IPM;

N.° 2 do artigo 4.° do
Decreto-Lei n.° 11/91/M,
de 4 de Fevereiro;

Alinea a) do n.° 2 do
artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49/91/M, de 16 de
Setembro

E recomendavel que se reveja a necessidade
de se manter a situacdo da dispensa da
homologa¢do. De qualquer maneira, &
necessdrio tomar as devidas providéncias
com vista a assegurar a legalidade dos actos
anteriormente praticados.

12.

O procedimento de acesso, previsto no “Regulamento
sobre acesso do pessoal docente” (regulamento interno
do IPM), ndo inclui o parecer indispensédvel do respectivo
director da unidade académica, previsto nos Estatutos do
IPM. A par disso,

criou-se, no ambito desse

Alinea h) do n° 1 do
artigo 14.°, alinea d) do
artigo 25.°, e alinea 1) do
n.° 1 do artigo 28.° dos
Estatutos do IPM;

Dever-se-4, nos termos do procedimento
legal ouvir a Comissao Técnica e Cientifica,
e proceder-se a revisdo do “Regulamento
sobre acesso do pessoal docente” , devendo
a mesma ser sujeita a deliberacdo do
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procedimento, a Comissdo de apreciacdo de qualificacdao
com competéncia para decidir. Para além disso, as
condi¢des de acesso a categoria superior, adicionaram-se
critérios quantitativos, aumentando assim o nimero de
requisitos ja previstos no Estatuto do Pessoal Docente do
IPM, aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAEJ/99 e
alterado pelo Despacho do Secretdrio para os Assuntos
Sociais e Cultura n.° 186/2008. Nesta medida, poderdao
existir candidatos que, n3o obstante reunirem OS
requisitos exigidos nos Estatutos do IPM, se vém

privados do direito de acesso.

N.° 1 do artigo 11.°, n.° 1
do artigo 12.°, n.° 1 do
artigo 13.° n.° 1 do artigo
18, n.° 1 do artigo 19 e
n.° 1 do artigo 20.° do
Estatuto do  Pessoal
Docente do IPM

Conselho de Gestao.

13.

Nos termos da Deliberacdo do Conselho de Gestdo n.°
26D/CG/2002, E exigido ao pessoal docente do IPM
(professores coordenadores, professores adjuntos e
assistentes) a obtencdo do doutoramento dentro de 6
anos, contados a partir de 1 de Setembro de 2003, sob
pena de ndo serem contratados para a mesma categoria.
Tal situacdo viola o Despacho do Secretirio para os
Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008 (de acordo com
o qual o pessoal docente que ndo retina os requisitos
exigidos no Despacho, apenas perderd a oportunidade de
acesso a categoria superior). Especialmente para os
assistentes do IPM, o requisito consagrado na referida

Artigo 2.° do Despacho
do Secretirio para os

Assuntos Sociais e
Cultura n.° 186/2008

O IPM deve revogar esta Deliberacao n.°
26D/CG/2002 ou propor ao Secretdrio da
tutela a revisdo do Estatuto do Pessoal
Docente do IPM.
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Deliberacdo (doutoramento) € mais exigente que o
requisito exigido para ingresso na categoria de assistentes
(mestrado) previsto no Despacho.

14.

O Despacho do Secretdrio para os Assuntos Sociais e
Cultura n.° 84/2003 (que entregou a gestdo do Pavilhdo
Polidesportivo do IPM ao Instituto do Desporto) € um
despacho regulamentar externo. Mais tarde, o Pavilhao
Polidesportivo passou a ser gerido pelo IPM e a
respectiva decisdo € uma alteracdo ao despacho
regulamentar externo acima referido, que, contudo, ndo

foi publicado no Boletim Oficial nos termos da lei.

Alinea 5) do artigo 3.° da
Lei n.° 3/1999

15.

O Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura entregou
a gestdao do Pavilhdo Polidesportivo, propriedade da
RAEM, ao IPM para utiliza¢dao dos seus alunos. Todavia,
o IPM, por iniciativa prépria, disponibilizou o Pavilhdo
Polidesportivo para utilizacio do publico em geral,
cobrando as respectivas taxas, extravazando assim o
ambito das suas competéncias de gestao.

N.° 4 do artigo 2.°e n.° 1
do artigo 13.° do Cdédigo
do Procedimento
Administrativo;

Alinea e) do n° 1 do
artigo 10.° dos Estatutos
do IPM

Dever-se-4 proceder a regularizacdo da
situacdo do Pavilhdao Polidesportivo e da
respectiva cobranca de taxas, através de
despacho do Secretédrio e da sua publicagcao
no Boletim Oficial.
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Situacoes relacionadas com a gestao

N.° de
ordem

Situacoes identificadas

Normas violadas

Propostas de melhoramento

As

colaboracdo com

unidades académicas, criadas pelo IPM em

instituicdes académicas locais e
exteriores 3 RAEM, sdo todas consideradas pelo IPM
como suas subunidades. Todavia, no que se refere a
estrutura organizacional, tanto a nivel da composicao dos
orgdos de gestdo, como a nivel do funcionamento
corrente ou de financiamento, as unidades atras referidas

nao funcionam na dependéncia directa do IPM.

O IPM deve clarificar a natureza do vinculo
que mantém com as respectivas institui¢oes,
devendo o mesmo ser representado no seu
organograma no sentido de aumentar a

transparéncia do funcionamento do IPM.

O prazo de validade do acordo de cooperacdo entre o
IPM e a BMM, fixado em dois anos, ja terminou. Caso a
renovacdo automadtica nao esteja prevista nesse acordo de
cooperacao, o [IPM nao pode negligenciar o cumprimento

das formalidades legais para a renovacdo do mesmo.

N.° 2 do artigo 10.°, n.° 1
do artigo 18.°, e n.° 2 do
artigo 19.° dos Estatutos
do IPM

Caso o IPM pretenda manter a cooperagao
com a BMM, deve ser, em conformidade
com a lei, ouvido o Conselho Técnico e
Cientifico e submetida essa pretensdo a

homologag¢do do Secretério da tutela.

O IPM atribui a mesma designagdo em chinés, “H1/[»
T/ HE|FA4T”, ao cargo de chefia e vice-chefia dos

centros com diferente relevancia na  estrutura

Alineas c¢) a e) do n.° 2
do artigo 18.°, n.° 1 do
artigo 23.°, artigo 24.° e

O IPM deve atribuir ao pessoal de chefia /
vice-chefia uma designagdo apropriada em

funcdo da natureza e relevancia da

129




organizacional do IPM (sendo alguns deles centros
autébnomos, equiparados a unidades académicas e os
restantes dependentes das unidades académicas ou
independentes das unidades académicas), o que na

pratica podera causar confusio ou polémica.

artigo 30.° dos Estatutos
do IPM

respectiva unidade na estrutura
organizacional do IPM, por forma a evitar
davidas relativamente a violacdo da lei por
parte do IPM devido a criagdo excessiva de
centros € a nomeagdo de chefias em

€XCESSO0.

Apesar de nao estar concluido o processo de extingao do
Servico de Apoio Social e Recreativo (SASR), este foi
retirado do organograma do IPM, com o fundamento de
que na préatica o SASR deixou de funcionar (sendo que as
tarefas que lhe foram atribuidas por lei passaram a ser

executadas por outros servicos técnico-administrativos).

Alinead)don°1en.5
do artigo 32.° dos
Estatutos do IPM

O SASR deve continuar a constar do
organograma do IPM até que seja extinto de
acordo com a lei.

Nao foram estabelecidas pelo IPM as competéncias das
subunidades por si criadas (nomeadamente da Divisdo de
Tesouraria, da Divisdao de Gestdo dos Alunos, da Divisdo
de Investigacdo Cientifica e Publicacdo e da Divisao
Pedagdgica), nem foi definida a forma de distribuicao
dos trabalhos entre estas e as suas homélogas que ficam
na dependéncia hierdrquica do mesmo Servico, o que
da

Administracdo Publica gerados com a criacdo das

poderd provocar desnecessarios ‘“‘desperdicios

Artigos 32.° e 34.° dos
Estatutos do IPM

E recomenddvel que o IPM defina as

competéncias de cada uma das suas
subunidades e a forma de distribuicdo de
trabalho entre as mesmas, a fim de evitar
que o IPM se torne alvo de criticas pela
criacdo excessiva de divisdes — o que
podera dar origem a duplicag¢do da estrutura

do Governo.

130




Divisdes para a colocag@o dos funciondrios”.

Do Quadro do Pessoal Nido Docente submetido a
aprovacdo da tutela, ndo consta o grupo de pessoal de

direccdo e chefia previsto no Estatuto do Pessoal.

N.” 2 e 3 do artigo 9.° do
Estatuto do Pessoal do
IPM

O IPM deve elaborar um quadro de pessoal
do qual conste também o pessoal de
direccdo e chefia e submeté-lo a aprovagao
da

consideragdo a sua publicitacdo, com vista a

tutela. Deve ainda tomar em
concretizar os objectivos das linhas de
accdo governativa, nomeadamente no que se
refere a constru¢dao de um governo integro e
ao aumento de transparéncia na governacao,
por forma a que o IPM fique sujeito a

fiscalizacdo interna e externa do Governo.

O IPM ndo cumpriu com rigor as disposi¢des previstas
no Estatuto do Pessoal e no Estatuto do Pessoal Docente,
pelo facto de nio ter fixado o nimero global de postos de
trabalho para o grupo de pessoal docente nem o ter

submetido a aprovacgdo da tutela.

Artigo 34.° do Estatuto
do Pessoal Docente do
IPM;

N.° 3 do artigo 9.° do
Estatuto do Pessoal do
IPM

O IPM deve fixar o nimero global de postos
de trabalho para o grupo de pessoal docente

e submeté-lo a aprovacgdo da tutela.

Tanto nos Estatutos como no Estatuto do Pessoal e no
Estatuto do Pessoal Docente, ndo estd previsto o

recrutamento de investigadores, pelo que o IPM aplica ao

Alinea d) do n.° 3 do
artigo 18.° dos Estatutos
do IPM

Caso as necessidades do IPM justifiquem a
dotacdo de pessoal especializado na area da

investigacdo, poder-se-a proceder, aquando
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mesmo as normas previstas para o recrutamento de

professores coordenadores, professores adjuntos e
assistentes. Todavia, esta situacdo € passivel de gerar
confusdo, tendo em conta que a carreira de
investigadores € distinta da carreira dos docentes
relativamente aos seus direitos e obrigacdes, a natureza
das suas funcdes, ao conteido do exame para o ingresso

na carreira, etc.

da revisao dos Estatutos, a defini¢do de um
regime especifico para a carreira dos
investigadores ou a adop¢do de uma
designacdo propria para a profissdo a que
correspondam as fungdes desempenhadas

pelos investigadores.

Do processo de recrutamento do IPM, consta a
solicitacdo de pareceres ao Gabinete de Apoio ao Ensino
Superior (GAES) para a admissao de pessoal, o que no
entender do GAES nao faz parte das suas atribuicdes.
Entretanto, nos Estatutos, no Estatuto do Pessoal e no
Estatuto do Pessoal Docente, ndo estd previsto que o
recrutamento de pessoal do IPM careca da consulta de

opinides de outros Servicos da Administragao.

Alinea j) do n.° 1 do
artigo 2.° do Decreto-Lei
n.° 11/98/M (Lei
Organica do Gabinete de
Apoio ao Ensino
Superior)

O IPM deve rever a necessidade de manter
esta etapa no processo de recrutamento,
com vista a sua inclusio nos Estatutos

aquando da revisao destes.

10.

No “Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo
inteiro”, no “Regime de recrutamento do pessoal docente
do Interior da China a tempo inteiro” e no “Regime de
recrutamento do pessoal docente a tempo parcial”, nao
da Comissao

esta prevista a audi¢do

Alinea d) do artigo 25.° e
alinea i) do n° 1 do
artigo 28.° dos Estatutos
do IPM

2

E necessdria a sua inclusdo no respectivo
fluxograma, por forma a que as etapas de
recrutamento nele representadas

correspondam ao disposto nos Estatutos.
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Pedagdgico-Cientifica que precede a apresentagao da

proposta por parte da escola.

1.

O IPM permitiu que o juri do concurso procedesse a
avaliacdo dos candidatos ndo de acordo com as
modalidades definidas na Ficha de Notagdo pelo
Conselho de Gestao, mas dispensando a realizacdo de
uma ou mais dessas modalidades de avaliacdo. No que
concerne a concessao da dispensa referida, nao existem
regras concretas que a regulem, nem qualquer
mecanismo que permita o seu controlo, o que pode levar
a populacdo a concluir que o processo de recrutamento
levado a cabo pelo IPM nao s6 ndo € conduzido de forma
transparente como ¢ aparentemente elaborado a medida

de determinados individuos.

E recomenddvel que o IPM, depois de
analisada a situagdo e ouvida a Comissao
Pedagbgico-Cientifica, proceda a clara
regulamentacdo da matéria em causa e a sua
divulgacdo junto do publico de forma

adequada.

12.

Nos termos do disposto no “Regulamento sobre acesso
do pessoal docente”, o IPM deve aplicar o mesmo
Regulamento ao processo de recrutamento. No entanto, o
IPM ndo tem esta adequadamente
regulamentada. Visto que o “recrutamento” e o “acesso”

matéria

sdo dois procedimentos diferentes, alguns dos artigos do
referido Regulamento ndo podem ser aplicados na prética
ao processo de recrutamento.

Artigos 11.° a 13.° do
Estatuto do  Pessoal
Docente do IPM

No intuito de fazer corresponder os
requisitos de ambos os procedimentos para
todas as categorias do pessoal docente
consagradas no Estatuto do Pessoal
Docente, o IPM deve

adequadamente os mesmos, nomeadamente,

regulamentar

o procedimento de acesso de professores do
IPM e o procedimento de recrutamento de
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pessoal docente ao exterior.

Os exemplos de “parentes ou afins até ao 3.° grau da

2

E necessdrio que o IPM estabeleca um
mecanismo para o tratamento dos casos de
impedimento, que assegure a privacidade do
interessado de acordo com as disposi¢cdes
legais, devendo esta ser rigorosamente
respeitada pelo pessoal do IPM responsédvel
pelos procedimentos relacionados com o
concurso de recrutamento, concurso de

acesso e de renovacdo de contratos.

13.
linha colateral” constantes da “Declaragcdo de
impedimento de membro do juri/grupo de avaliacdo”

(Avés Paternos, Avos Maternos, netos (Paternos e .
Mat ) . Tios (irmé ) lho d Artigos 1465.°, 1468.° e
aternos) e seus conjuges, Tios (irmdo mais velho do o ‘o .
. > Conue 1469.° do Cédigo Civil
Pai) e seu cOnjuge...), reportam-se antes a relacdes
familiares em linha recta e ndo em linha colateral.

14. Apesar de os fundamentos para a declaracio de | N.° 7 do artigo 54.° do
impedimento constarem das instru¢des sobre o | Estatuto dos
procedimento de recrutamento de pessoal do IPM, ndo | Trabalhadores da
foram encontradas as normas reguladoras do respectivo | Administragido Publica de
regime de impedimentos; ademais € exigido a todos os | Macau;
membros do juri a prestacdo de declaracdo no mesmo .

~ . . . | Artigos 46.° e 50.° do
documento (declaracdo de impedimentos), o que poderd | ¢ )
. g Cddigo do Procedimento
eventualmente consubstanciar, caso se verifique uma = .
. - . . Administrativo
situagdo de impedimento por parte de algum membro do
juri, a violacdo do seu direito a privacidade.
15. Os mecanismos de tratamento de queixas adoptados pelo

IPM estdo apenas vocacionados para o tratamento de
externos, nao
mecanismo de

com assuntos
qualquer

queixas relacionadas

existindo, de momento,

O IPM deve disponibilizar diferentes meios
para acolher as opinides do pessoal
docente/nao  docente sobre o0 seu
funcionamento interno, bem como criar
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tratamento de queixas do pessoal do Instituto sobre o
respectivo funcionamento interno.

mecanismos  para  regulamentar  0s
procedimentos de tratamento de queixas de
modo a responder atempadamente as
davidas ou opinides, criando, desta forma,
um ambiente harmonioso e equilibrado que
venha a Dbeneficar e a melhorar
progressivamente o funcionamento interno

do IPM.

16. Quanto a marcagdo do ponto, o IPM tolera as cinco O IPM deve proceder a uma revisao destas
primeiras falhas, ou por esquecimento de picar o ponto | Artigos 42.° e 43.° do | medidas.
ou por atraso ou ainda pela saida antecipada, procedendo | Estatuto do Pessoal do
a uma “adverténcia verbal” a quarta falha, mecanismo | IPM
que podera levar a abusos por parte dos trabalhadores.
17. E recomendével que o IPM solicite, através

Segundo uma informacdo interna do IPM, caso ndo seja
seleccionado o banco previamente definido pelo IPM
para abertura de conta bancdria para a distribuicao dos
saldrios, as taxas por transferéncia bancéria poderao ser
suportadas pelo préprio trabalhador.

dos meios adequados, esclarecimentos
acerca desta questdo, actualizando, por um
lado, as informagdes prestadas aos

trabalhadores e facilitando, por outro, a
escolha da entidade bancéria pelos mesmos.
Caso se venha a confirmar a cobranca de
tais taxas pela transferéncia bancéria, devera
o Instituto actualizar a  respectiva
informacdo para conhecimento do seu

pessoal.
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18.

O IPM estabelece, de acordo com uma “Instru¢do de
Servico” que regulamenta “as horas de servi¢o”, formas
de compensagdo da prestagao de trabalho extraordinério.
Todavia, os critérios de calculo do trabalho
extraordindrio nao estdo bem definidos.

O [IPM deve esclarecer o pessoal
docente/ndo docente dos critérios aplicdveis
ao respectivo calculo.
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\Parte I11: Conclus50|

1. A administracdo do Instituto Politécnico ndo consegue distinguir a gestdo
publica da gestdo privada (o principio da gestdo de empresas privadas). Sendo uma

institui¢ao de ensino superior, 0 IPM estd obrigado a cumprir vérios principios.

2. O gozo de autonomia administrativa e financeira relativamente ao servico
publico nao implica que se possa arbitrariamente alterar a estrutura organica € o modo
de funcionamento estabelecidos nos seus Estatutos. Pelo contrdrio, o principio da

legalidade tem que ser observado pelo Instituto.

3. O aumento arbitrdrio do nimero de unidades permanentes e a fixacdo das
“funcdes” dessas unidades/comissdes por iniciativa prépria, sem qualquer alteracdo
dos Estatutos, constitui uma violacdo explicita do principio da gestdo publica e do
principio da legalidade.

4.  Da mesma forma, o Instituto ndo s6 ndo tem funcionado em conformidade
com os Estatutos vigentes, como estipulou um conjunto de regras que, além de

violarem os principios acima referidos, violaram também o principio da competéncia.

5.  E inconcebivel que as novas unidades organicas criadas pelo Instituto
Politécnico de Macau tenham funcionado tantos anos sem a respectiva autorizagao

por parte da entidade tutelar.

6. Nao foi respeitado integralmente o principio do estado de direito e ndo

foram utilizados os mecanismos legais de forma correcta durante a gestdo do Instituto.

7. O modo de gestdo de “uma questdo, uma unidade” (isto €, para cada questao
nova, criava-se uma unidade/comissdo sem se considerarem outras opg¢des) vai em
direccao oposta aos principios da simplificacio da estrutura orgénica e da optimizagao

da eficiéncia administrativa.

8.  Existe obviamente margem para a melhoria do nivel de gestdo. Se o pessoal
docente continua a apresentar queixas e dendncias a entidades externas ao IPM,
depreende-se que isso esteja relacionado com os seus métodos de gestdo. E essencial,
no ambito da gestdo, uma filosofia e uma actuacdo legal e justa. A supervisdo do

aperfeicoamento da gestao do IPM deverd ser da responsabilidade da tutela.
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9. O Instituto Politécnico de Macau revela um défice de conhecimento
relativamente a forma como, nos termos da lei, deverd decorrer o relacionamento
entre si, o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior e a entidade tutelar (ou seja, quais
sd0 os actos que tém de ser autorizados? Quais sdo os actos que precisam de
aprovacao prévia?). Pelo que € dificil que o Instituto possa ter um maior sucesso ao
nivel da gestdo organizando melhor os trabalhos a este nivel e encontrando melhores

solucdes para esta questao.

10. Perante uma estrutura em que as unidades ndo estdo bem definidas e sem se
ter a perfeita percepcdo da realidade do IPM, a criacdo de organismos novos (por
exemplo, a Comissdo Pedagégica) conduz a sobreposi¢cdes na estrutura organica e a
sobreposicdes de competéncias o que, atendendo até as remuneracdes adicionalmente

atribuidas, nao € de todo uma forma correcta de gestao publica.

\Parte IV: Recomendagﬁes\

Nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000 (Lei do Comissariado
contra a Corrupcdo da Regido Administrativa Especial de Macau), de 14 de

Agosto, o Comissariado emite ao Instituto Politécnico de Macau as seguintes

recomendacoes:

I — Em relacio ao regime estatutario:

- A administracio do Instituto Politécnico de Macau deve fazer uma revisio global

do regime estatutirio vigente, em particular da estrutura orgénica, da criacio de

comissOes e do seu modo de funcionamento, para assegurar que estes estio em

conformidade com as normas dos Estatutos vigentes, rectificando assim

N

situacOes ilegais no que concerne a criacio de comissdes € ao  seu

funcionamento.

- Fazer uma revisdo dos vicios existentes na criacdo de unidades orginicas e

proceder as respectivas correccoes.

- Aprovar uns estatutos internos que respeitem os diplomas legais vigentes,

revogando todos os preceitos que ndo estejam em conformidade.

- Proceder a uma recensio global de todos os diplomas normativos (actos

normativos internos e externos) do Instituto Politécnico de Macau, especialmente

em relacdo a uniformizacio da sua designacio e numeracao.
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II — Em relacio a gestao de pessoal:

1. O Instituto Politécnico de Macau deve fazer uma revisio global do regime

vigente de gestdo de pessoal, procedendo a nomeacio e exoneracido de pessoal

em conformidade com os Estatutos.

2. Deve ser estabelecido um canal de comunicacdo com o pessoal. O acesso do

pessoal a categoria superior deve ser efectuado de acordo com a lei e com o0s

Estatutos. Simultaneamente, deve ser estabelecido um regime de recrutamento e

de acesso de pessoal justo e transparente.

3. Simplificar o quadro do pessoal € um problema a resolver. Ao mesmo tempo,

deve ser criado um mecanismo permanente de tratamento de queixas do pessoal

do IPM de forma a eliminar a insatisfacio do pessoal e a reduzir o ndmero de

denuncias — factores que podem afectar o funcionamento do servico.

III — Em relacao ao funcionamento:

1. O IPM deve fazer uma investigacio profunda para verificar se a estrutura

organizacional actual é demasiado pesada, procurando saber, em particular, se ha

condicdes para proceder a simplificacdo da mesma e a optimizacio da eficiéncia;

2. Envidar todos os esforcos para consciencializar a equipa de gestdo da

necessidade de agir em respeito da lei e do estado de direito (apostando

principalmente no reforco do apoio juridico);

3. Organizar e resolver os problemas de funcionamento. Caso contrdrio, o

desenvolvimento normal do Instituto, na drea académica, serd afectado;

4. Ponderar cautelosamente sobre os problemas detectados e as propostas

apresentadas para evitar atrasos no seu acompanhamento que poderdo afectar a

eficiéncia do Instituto Politécnico de Macau.

Finalmente, determino o seguinte:

1. Comunicar o teor do presente Relatorio ao Instituto Politécnico de Macau;

139



2. Comunicar o teor do presente Relatorio ao Chefe do Executivo (sendo a

entidade tutelar original);

3. Arquivar o presente processo apos realizacio das medidas acima elencadas,

sem prejuizo do eventual apoio a prestar ao respectivo Instituto no sentido de

melhorar e aperfeicoar o seu regime estatutario, em conformidade com o

contexto legal.

Comissariado contra a Corrupg¢do, aos 5 de Maio de 2011.

O Comissario,

Fong Man Chong
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