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Analise e fundamentacao juridica

Questao procedimental: Da legitimidade do queixoso TV Cabo Macau,

S.AR.L.

Do mérito:

(A) - Actuacdo dos servicos competentes até a presente data

1.
2.

Apreciacao dos critérios e fundamentos do acto administrativo
Falta de aplicacdo atempada e correcta dos meios legais

Falta de identificacao do objecto principal das queixas
Tratamento meramente formal sem se atender ao conteudo

Falta de adop¢ao de medidas directamente dirigidas a resolucao
dos problemas

Falta de consideracdo da natureza juridica do objecto da queixa
e sua gravidade

A imperfei¢do do regime e dos métodos revelada pela forma de
tratamento



(B) - Andlise dos problemas existentes e medidas propostas pelo
Comissariado contra a Corrupg¢ao

I. Questdes suscitadas no ambito do contrato de concessdo
exclusiva celebrado entre o Governo da RAEM e a TV Cabo
Macau, S.A.R.L

2. Relagdo entre o Governo da RAEM e os fornecedores do
servico de antenas comuns

3. Ambito da actividade dos chamados “anteneiros” (ou
“empresas de antenas comuns” e da TV Cabo Macau, S.A.R.L.

Parte I'V: Solucdes para a problematica
1. As trés propostas sugeridas pela DSRT

2. Medidas concretas propostas pelo Comissariado para a resolucdo da
problemaética

Parte V: Conclusao
Parte VI: Recomendacoes
Caderno dos factos cronolégicos constantes dos Documentos em Anexo:

Pastas sobre o caso TV Cabo Macau, S.A.R.L. e fornecedores de antenas
comuns



RELATORIO SOBRE A TV CABO MACALU, S.A.R.L. E OS “FORNECEDORES
DE SERVICOS DE ANTENAS COMUNS”

E

RECOMENDACAO N.° 005/RECOM-OP/2010 (PROPOSTA)

‘Parte I: Assunt0|

1. A 20 de Maio de 2010, o Comissariado contra a Corrup¢do (de ora em diante
designado por Comissariado) recebeu a queixa, dirigida pela sociedade “TV Cabo
Macau, S.A.R.L.”, representada pelo seu advogado, que contém basicamente os

seguintes pontos:

1)- Ao longo dos anos, a Direc¢do dos Servicos de Regulagdo de
Telecomunicagdes (doravante designada por DSRT) ndo tem vindo a aplicar
a lei, nem tem fiscalizado a transmissao e retransmissao ilegais de sinais de
televisdo por parte dos “fornecedores de servicos de antenas comuns'” no

ambito da, tolerando sempre esse tipo de actos e ilegalidades;
2) - A DSRT nio protegeu legalmente os direitos de autor e direitos conexos;

3) - Incumbida da coordenagdo, regulacdo e fiscalizagdo do servico terrestre de
televisdo por subscricio (STTvS), a DSRT tem desempenhado, ao longo

destes anos, as suas fun¢des com negligéncia;

1 . . . . .~ A ~

Na sociedade, estas entidades que transmitem sinais de televisdo através de antenas comuns sdo
denominadas de “empresas de antenas comuns”. No entanto, ndo hd elementos que permitam concluir
que estas entidades tenham sido criadas e que prestem os seus servicos em total concordancia com o
disposto no “Cédigo Comercial”, motivo pelo qual sdo apelidadas de “fornecedores de servigcos de
antenas comuns”.



4) - Esta actuacdo negligente poderd fazer incorrer o Governo da RAEM, como
membro da Organizacdo Mundial do Comércio, em responsabilidade

internacional.

Apds uma andlise preliminar da queixa, o Comissariado enderegou, a 24 de Maio,
um oficio a DSRT, no sentido de lhe solicitar todos os dados relacionados com o
respectivo assunto, para o devido acompanhamento e andlise por parte do

Comissariado.

O Comissariado referiu o seguinte no oficio: De acordo com os dados na posse do
Comissariado, vdrias entidades (publicas e privadas) da China Continental e do
exterior apresentaram nos ultimos anos, por escrito, a DSRT, reclamagdes pelo
facto de os fornecedores de servicos de antenas comuns retransmitirem, sem
autorizagdo dessas entidades, sinais de televisdo em violacdo dos direitos de autor.
Motivo pelo qual o Comissariado solicitou a DSRT que esclarecesse, por escrito,

qual o encaminhamento dado a estas questdes.

A 28 de Maio, a DSRT enviou ao Comissariado, através do Gabinete do
Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas (doravante designado por
GSTOP), o oficio da DSRT n.° 1718/29-20.00-138, ao qual foram anexados 27

pastas que incluiam diversos tipos de documentos:

® Informacdes relacionadas com a sociedade TV Cabo Macau,

S.A.R.L. e o sector de antenas comuns [ vide os anexos I e II] ;

® Documentos técnicos, nomeadamente, o reconhecimento do
sistema de telecomunicagdes e respectivos equipamentos da

sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L.;



®  (Queixas, propostas, despachos, etc.

Apds contagem, as 27 pastas contém 8213 paginas de documentos, sendo alguns
repetidos. Com excep¢do das primeiras vinte mil e tal pdginas, que se
encontravam numeradas, as restantes ndo continham qualquer numerac¢@o, nem os
documentos estavam organizados por datas. Apenas uma parte dos documentos
foi organizada por assunto e continha um indice escrito a lapis, enquanto que os
restantes eram uma compilacdo de documentos de diversa natureza. Para além
disso, em relacdo aos despachos existentes no ambito do tratamento de varios
assuntos, nao se encontrou qualquer trabalho posterior de acompanhamento. Dai
que o processo remetido nao constitua um processo administrativo sistematico,

completo e numerado.

A DSRT esclareceu o seguinte no seu oficio de 28 de Maio:

“2. Em relacdo aos direitos de autor de programas televisivos, o nosso
Servico recebeu, ao longo de vdrios anos, diversas queixas (que podem ser
consultadas no anexo I), contra as empresas de antenas comuns e a sociedade TV
Cabo Macau, S.A.R.L.. O nosso Servico jd efectuou, oportunamente, os trabalhos
de acompanhamento destas questoes (vide o anexo 1. Para mais
desenvolvimentos , podem ser consultados os arquivos referidos no primeiro

ponto). Aproveita-se a oportunidade para esclarecer que as questoes relativas aos

direitos de autor ndo se encontram directamente no dmbito de competéncias do

nosso Servico. Por isso, apds uma coordenacdo atempada, o nosso Servico

informou a sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L. (doravante designada por TV

Cabo Macau), que os_titulares dos respectivos direitos de autor poderiam




. . . s . . . 2
recorrer aos meios legais disponiveis para resolver as respectivas disputas N

3. Apds vdrias rondas de negociagoes, as empresas de antenas comuns e a

\

TV Cabo Macau ndo chegaram a consenso relativamente a disputa de

~ 3 . . . A
exploracdo’. Por isso, em Fevereiro do corrente ano, o nosso Servico propds
novamente uma solu¢do (o anexo II), tendo apresentado o respectivo

enquadramento historico e posteriores desenvolvimentos;

4. A questdo em causa estd relacionada com assinatura do Contrato de
Concessdo do Servico Terrestre de Televisdo por Subscricdo (SSTvS) e o facto de
ambos os outorgantes ndo terem encontrado uma solucdo quanto aos anteneiros
comuns que jd existiam naquela altura. O que por sua vez originou

interpretacdes diferentes por parte das empresas de antenas comuns e da TV

Cabo Macau _sobre o_ambito _dos servicos exclusivos. As partes em litigio (as

empresas de antenas comuns e a TV Cabo Macau) sempre tentaram chegar a
consenso por meio de negociagcoes, sem nunca terem recorrido aos Tribunais. Por

isso, ao longo dos anos, a Administracdo tem prestado toda a colaboracdo

possivel e tem_promovido as_respectivas _negociacdes, para_procurar_um

consenso.””

Os documentos entregues ao Comissariado foram numerosos e desorganizados,
razdo pela qual o Comissariado designou pessoal especifico para organizar a
documentagdo e proceder a uma andlise preliminar, no sentido de se desenvolver

o trabalho de acompanhamento.

2 Sublinhado nosso.
3 Sublinhado nosso.

* Sublinhado nosso.



10.

11.

A 6 de Agosto de 2010 (6.* feira), o Comissariado recebeu um telefonema do
director da DSRT solicitando, por razdes de trabalho, que o Comissariado
recebesse, a 9 de Agosto, trés trabalhadores da DSRT para levantar uma parte dos
documentos. Naquele dia, os trés trabalhadores consultaram documentos até tarde
e seleccionaram um total de 827 pdginas. Na manhd de 12 de Agosto, o
Comissariado entregou ao pessoal da DSRT fotocépia autenticada das 827

paginas solicitadas.

As folhas das pastas eram numerosas e varios documentos nao se encontravam
organizados de forma sistemédtica, completa, numerada, nem ordenados por data
ou assunto. Dai que o Comissariado tenha procedido a numeracao dos respectivos
documentos para sua referéncia. Simultaneamente, o0 Comissariado seleccionou de
entre as 27 pastas, toda a documentagao considerada importante para o tratamento
da presente queixa, tendo procedido a elaboracao de um resumo, por data e pasta,

que se encontra anexado ao respectivo processo (vidé anexo).

L

Na tarde de 16 de Agosto de 2010 (2.* feira), o Comissariado atendeu a nova
solicitagdo da DSRT para levantar uma parte dos documentos das pastas
depositadas neste Comissariado. Na manha de 19 de Agosto (5.* feira), o

Comissariado entregou a DSRT fotocdpia autenticada das 125 péaginas solicitadas.

L

Ap6s a andlise preliminar de todos os documentos dos arquivos, o Comissariado
verificou que a DSRT nao entregou ao Comissariado todos os dados relacionados
com o assunto, pelo que voltou a requerer a DSRT, a 6 de Setembro de 2010, a

entrega de todos os documentos em falta, bem como o envio de pessoal para



esclarecer algumas dividas.

A 8 de Setembro de 2010, a DSRT respondeu ao Comissariado, através de oficio
do GSTOP (sob o n.° 1425/STOP/2010), tendo facultado os documentos
complementares solicitados. A par disso, enviou dois trabalhadores da direc¢ao e

chefia da DSRT, para esclarecer as questdes e duvidas.

L

‘Parte II: Fact0s|

A 22 de Abril de 1999, a TV Cabo Macau e o entdo Governo do Territorio de
Macau celebraram o “Contrato de Concessao do Servico Terrestre de Televisao
por Subscrigﬁos”. A Concessiondria efectua, em exclusivo € nos termos do
contrato, a difusdo ou a distribuicdo terrestre de sinais de televisdo e dudio a
subscritores, dentro do prazo de concessdo de quinze anos [Vidé a cldusula

terceira do contrato] .

Naquela altura, o Governo do Territério de Macau encomendou a terceiros a
apresentacdo de um relatério de investigacdo (vide o Macau CATV Site Survey
Report, de 7 de Outubro de 1998, elaborado pela Pan Asian Systems Limited (Incl.
A.S Watson and Hutchison Whampoa Limited) [cfr. fls. 5a379]) ).

Os factos de que se tem conhecimento sdo os seguintes: desde as décadas de 60 e
70 que, devido ao surgimento das emissoras de televisdo gratuita, nomeadamente,
a Television Broadcasts Limited e a Rediffusion Television, os fornecedores de

servicos de antenas comuns oferecem o0s respectivos servicos em Macau,

> Publicado no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau n.° 18, II Série, de 5 de
Maio de 1999.



divulgando, de forma simples (por exemplo, através da transmissdo por
micro-ondas, das técnicas posteriormente desenvolvidas como, nomeadamente, o

amplificador) aos consumidores os sinais de televisao.

Com o avancgo da tecnologia e da teledifusdo, os servigos tradicionais de televisao
sem fio passaram a desenvolver servigcos complexos e de subscri¢do parcial.
Surgiram, sucessivamente varios fornecedores de servigos de antenas comuns e
muitos deles celebraram acordos de prestagdo de servicos com as empresas de

administracao de propriedades”.

As empresas de antenas comuns existentes em Macau sdo as seguintes:

N.° Designacao da sociedade
1 Tak Va Instalagdes Eléctricas
2 Fai Chit Artigos Eléctricos
3 Sai Kai Instalagdo Eléctrica
4 Sociedade de Prestacao de Servigos Kong Seng Paging
5 Tak Chou Electronic System Eng.
6 Engenharia Electronica Hoi Ying Ocean
7 Kou Fong Elect. System Eng. Co.
8 Son Ton Electronic System Eng. (incerto)
9 Artigos Eléctricos Son Vo
10 Hi-Tech Comunicacdes Companhia
11 Sing Fei Tecnologia Engenharia
12 Agéncia Obras Eléct’s Prdl Hap Heng
13 Engenharia Electronica Kam Weng
14 Fat Kei Engenharia (incerto)
15 Material Technology Jin Hung
16 Kou Tat Hong Elect. System Eng. Co. (incerto)




Segundo os arquivos fornecidos pela DSRT, no inicio do estabelecimento da TV
Cabo Macau, esta previu que o seu ndmero clientes atingiria os 10 mil até ao final
de 2000 em colaborac¢do com cinco empresas de antenas comuns. [ cfr. fls. 1185.

Vide noticia do jornal “Ou Mun”, de 8 de Agosto de 2000] .

& ok ook

Para além disso, em conformidade com a legislacdo relativa as telecomunicagdes,
o Governo realizou uma consulta sobre a implementacdo de um ‘“regime de
licenca de transmissor” e produziu o respectivo documento em 8 de Setembro de

2000 [cfr. fls. 994 a 1023] .

As questdes relacionadas com “o tratamento de disputas relativas a questdo dos
anteneiros e a sua luta nas negociacdes” surgiram em 2000, tendo o jornal “Ou
Mun” publicado, em 8 de Agosto de 2000, uma noticia intitulada “TV Cabo prevé
que seus clientes possam atingir dez mil e que colabore com cinco empresas de

antenas comuns até ao final do corrente ano” [cfr. fls. 1185]) .

Desde 2001, responsaveis de varios canais internacionais tém-se queixado a

DSRT da “emissao ilegal de sinais televisivos”, como disso é exemplo o seguinte:

1) - Em 31 de Julho de 2001, o gerente do servico de desenvolvimento da STAR
enviou uma carta a Mega Media Broadcast Network, com conhecimento ao
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da
Informagdo® (doravante designado por GDTTI), sobre os “direitos de autor do

canal STAR”, [cfr. fls. 854 a 855] ;

® Criado em 30 de Junho de 2000. Posteriormente, em 15 de Maio de 2006, foi reestruturado e passou a
designar-se Direc¢do dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes (DSRT).

10



10.

2) - Em 20 de Setembro de 2001, a consultora-geral adjunta do ESPN STAR

Sports enderegou igualmente uma queixa ao coordenador do GDTTI e aos
varios fornecedores de servicos de antenas comuns, sobre a “emissao ilegal de
sinais televisivos dos canais ESPN e ESPN STAR Sports”, [cfr. fls. 1675 a
1680] ;

3) - Em 3 de Outubro de 2002, o canal ESPN STAR Sports contactou, por escrito,

o Casino Lisboa de Macau devido a “violagao dos direitos de autor do canal

ESPN STAR Sports”, [cfr. fls. 2542 a 2543] ;

4) - Em 16 de Dezembro de 2004, a China International Television Corporation

enviou uma carta a0 GDTTI, declarando ser a dnica empresa autorizada a
distribuir os canais e programas televisivos da CCTV no exterior. [cfr. fls.

2720] ;

5) - Entre 30 de Marco e 11 de Abril de 2004, vérios cidaddos queixaram-se ao

GDTTI pelo facto de “a TV Cabo Macau, S.A.R.L. ter interrompido o tempo
de publicidade do canal TVB Jade para a transmissdo de publicidade do

Hospital Huiai de Zhuhai” [ cfr. fls. 2963 a 2968] ;

6) - Em 10 de Janeiro de 2005, a TV Cabo Macau, S.A.R.L. reportou, por escrito,

ao GDTTI, a “retransmissdo ilegal dos canais CCTV e ETTV”, [cfr. fls.

2717) ;

Em Janeiro de 2005, o GDTTI enviou uma carta a todos os fornecedores de
servicos de antenas comuns, informando-os de que os seus actos violavam direitos

de autor e solicitando a suspensdo dos mesmos, nos seguintes termos:

“O nosso Gabinete recebeu, hd dias, uma certiddo e uma declaracdo

11
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conjunta emitidas pela Eastern Broadcasting Co., Ltd. e pela sociedade ‘TV Cabo
Macau, S.A.R.L." (Anexo I), bem como uma declaracdo emitida pela China

International Television Corporation (Anexo 1l), que em seguida se citam:

i. A Eastern Broadcasting Co., Ltd. e a sociedade TV Cabo Macau,
S.A.R.L. declaram conjuntamente que a TV Cabo Macau, S.A.R.L. é o tnico
operador e receptor de sinais televisivos dos canais ETTV em Macau, designado
pela Eastern Broadcasting Co., Ltd.. Com excep¢do da TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
qualquer terceiro que receba ou retransmita, sem autorizacdo, o0s Sinais
televisivos dos canais ETTV em Macau, estdo a furtar esses sinais da Eastern
Broadcasting Co., Ltd., violando os direitos de autor de programas televisivos da
Eastern Broadcasting Co., Ltd. e o direito de transmissdo da TV Cabo Macau,

S.AR.L..

ii. A China International Television Corporation declara que nunca
autorizou a quaisquer estacoes de televisdo, empresas ou individuais a
transmissdo dos canais CCTV-1 e CCTV-5 em Macau. Todos os actos de

transmissdo de sinais televisivos dos canais CCTV-1 e CCTV-5 sdo ilegais.

N

Solicitamos novamente a vossa empresa que cumpra rigorosamente as
disposicoes relativas aos direitos de autor de vdrios programas televisivos e que
se abstenha de retransmitir, sem a devida autorizacdo, os respectivos programas

>

televisivos na Regido Administrativa Especial de Macau.’

Em 2 de Margo de 2005, o GDTTI enviou uma carta a uma outra empresa de

antenas comuns, com o seguinte conteido:

“0 nosso Gabinete recebeu, hd dias, uma carta da ‘United Broadcasting

Corporation Plc.” (UBC), encaminhada pela sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L.

12
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(vide Anexo), que em seguida se cita:

‘Under such concession, we broadcast UBC programs only in Thailand.
We do not have the right to overseas broadcast and never authorize any

individual or company to sell or redistribute UBC programs.’

‘Sob tal concessdo, transmitimos os programas da UBC apenas na
Tailandia. Nao temos o direito de transmissdo no exterior e nunca autorizimos
quaisquer individuos ou empresas a vender ou redistribuir os programas da

UBC.’

Por isso, solicitamos novamente a vossa empresa que cumpra
rigorosamente as disposigoes relativas aos direitos de autor de vdrios programas
televisivos e que se abstenha de retransmitir, sem a devida autorizacdo, os

>

respectivos programas televisivos na Regido Administrativa Especial de Macau.’

Em 16 de Novembro de 2007, a DSRT recebeu uma queixa da TVB com o

seguinte teor:
“Unauthorized Retransmission of TV signal
[ “Retransmissdo Néo Autorizada de Sinal de Televisdo ]

We, Television Broadcasts Limited (“TVB”), are a well known television
broadcast company in Hong Kong SAR. We act for TVB group of companies
which respectively own various television channels such as “TVBS News”, “TVB

8”, “TVB Ay, “TVBS Asia”, “TVBS-G”, “TVBS” (collectively “Channels”).

[N6s, Television Broadcasts Limited (“TVB”), somos uma empresa de
transmissdo de sinais de televisdo muito conhecida na R.A.E. de Hong Kong.

Actuamos para o grupo de empresas da TVB que, possui, respectivamente,

13
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diversos canais de televisdo, tais como, “TVBS News”, “TVB 8”, “TVB Galaxy”,

“TVBS Asia”, “TVBS-G”, “TVBS” (colectivamente, “canais’.

It has recently come to our notice that you have been illegally receiving
and retransmitting the signal of the Channels without TVB group of companies’

authorization. (...... ).

[ Chegou recentemente ao nosso conhecimento que a vossa empresa tem
vinda a receber e a retransmitir ilegalmente o sinal dos canais sem a autorizagdo

do grupo de empresas da TVB. (......).”" ]

Em 6 de Outubro de 2008, a DSRT remeteu um oficio a um outro fornecedor de

servicos de antenas comuns, com o seguinte contetido:

“O nosso Servigco recebeu uma carta da ESPN STAR Sports (adiante
designado por ESS), em 28 de Agosto de 2008, bem como documentos
complementares, alegando que possui a necessdria autoriza¢cdo por parte da
Football Association Premier League Limited, de Inglaterra, para transmitir
exclusivamente o Campeonato Inglés de Futebol 2007-08, 2008-09 e 2009-10 na
Regido Administrativa Especial de Macau, bem como para autorizar essa
retransmissdo a terceiros. Actualmente, a TV Cabo Macau S.A.R.L. é a tnica
entidade autorizada pela ESS para a retransmissdo do campeonato acima
referido em Macau. Pelo que, sem autoriza¢do da ESS, qualquer retransmissdo

do respectivo campeonato ¢ ilegal.

Vimos por este meio solicitar a vossa empresa que preste atengcdo as
disposicoes relativas aos direitos de autor e a demais legislacdo vigente para
evitar a violagcdo dos respectivos direitos com a retransmissdo ilegal dos sinais

televisivos.”

14
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15.

16.

Segundo os esclarecimentos prestados no Comissariado pelo subdirector da DSRT
e pela chefe da Divisao de Assuntos de Regulacdo, em 10 de Setembro de 2010,
relativamente ao tratamento da questao dos direitos de autor dos sinais televisivos,
a DSRT tem informado, ao longo de varios anos, os fornecedores de servigos de
antenas comuns da respectiva situacdo e, durante o ano de 2005, contactou outras
associacOes para realizar sessdes de esclarecimento, no intuito de divulgar a
importancia dos direitos de autor de programas de televisao por satélite. A par
disso, produziu folhetos informativos e enviou-os para as caixas postais de varios
edificios. Ademais, ainda em 2005, realizou reunides com os Servicos de
Alfandega e a Direc¢do dos Servicos de Economia para procurar chegar a uma
solucdo (sem todavia ter sido a mesma registada em acta) [vide Auto de
Declaracdao de 10 de Setembro de 2010, elaborado pelo subdirector da DSRT e

pela chefe da Divisdo de Assuntos de Regulagdo] ;

Em 5 de Setembro de 2001, o coordenador do GDTTI informou, por carta
registada, o Chi Fu e outras empresas de artigos eléctricos, de que os fornecedores
de servigos de antenas comuns ndo t€ém o direito de ‘“receber e retransmitir os

programas de televisdo por satélite (CCTV e UBC)”, [cfr. fls. 807 a 830] .

Em 10 de Outubro de 2001, o coordenador do GDTTI enviou carta registada
sobre a “recep¢do e retransmissdo ilegal de programas televisivos da ESS”, aos

seguintes fornecedores de servigos de antenas comuns:
1) - Proprietario de Material Technology Jin Hung;
2) - Gerente de Macsat-Ser. Saté., Lda.;

3) - Gerente de Hi-Tech Com. C. Lda.;

15



17.

18.

4) - Gerente de C. de Fomento e Inv. Predial Hopson Lda.;

5) - Proprietario dos Artigos Elétricos Tico;

6) - Proprietario dos Artigos Elétricos Chi Fu;

7) - Proprietario da Agéncia Comercial Electrénico Kam Wing;
8) - Gerente da Megamedia;

9) - Rede de Comunica¢do (Hong Kong / Macau) Lda.;

10) - Outros fornecedores de servigcos de Regulacdo de Telecomunicacdes, tais
como, Sai Kai Instalacdo Eléctrica, Tak Va Instalacdes Eléctricas, Fai Chit
Artigos Eléctricos, Engenharia Electronica Hoi Ying Ocean, Tak Chou
Electronic System Eng., Sing Fei Tecnologia Engenharia, Sociedade de
Prestacdo de Servicos Kong Seng Paging e Artigos Eléctricos Son Vo [ cfr.

fls. 1552 a 1582] .

Em 18 de Dezembro de 2001, o Presidente do Conselho de Administracdo da TV
Cabo Macau, S.A.R.L., remeteu uma carta ao coordenador do GDTTI,
queixando-se das “empresas de televisdo por cabo de ma qualidade” por terem as
mesmas violado os seus direitos ao realizarem retransmissdes ilegais, bem como
das empresas de administracio de condominios de edificios por terem estas
interferido no desenvolvimento das actividades de explora¢dao da TV Cabo Macau,
S.A.R.L.. A par disso, solicitou igualmente que o valor dos capitais préprios fosse
inferior a vinte e cinco por cento do valor do activo imobilizado liquido corpéreo,

percentagem indicada na cldusula vigésima sétima do contrato de concessio [ cfr.

fls. 4640 a 4641] .

Em 2002, vérias empresas de administracdo de condominios de edificios
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20.

21.

rejeitaram a instalacdo de redes publicas de televisdo por cabo nesses edificios,
solicitada pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. [cfr. fls. 1434 a 1435] . No entanto,
alguns cidaddos quiseram ter acesso aos canais de televisdo por cabo nos seus
edificios (por exemplo, em 7 de Janeiro de 2002, o Sr. Richard Gary Gould
enviou uma carta ao Chefe do Executivo da Regidao Administrativa Especial de
Macau, a Sr.* Peggy (servico de proteccio de consumidores), a Sr.* Linda
(RAEM), ao Sr. Anthony Chung (GDTTI) a Policia Judiciaria de Macau e ao
Jornal “Hoje Macau, denunciando o facto de a Empresa de Administracdo dos
condominios do Jardim de Wa Bao (incerto) ter rejeitado a instalacdo de redes
publicas de televisdo por cabo, solicitada pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. [ cfr. fls.
1365]) ).

A TV Cabo Macau, S.A.R.L. procedeu varias vezes a alienacdo de capital (por
exemplo, em 23 de Janeiro de 2002, o Coordenador do GDTTI submeteu uma
proposta ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas relacionada com a
subscricdo de ac¢des da sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L. praticada pela
China Cable Net Co., Ltd [cfr. fls. 1271 a 1273]) ).

No mesmo ano, a TV Cabo Macau, S.A.R.L. intentou uma acc¢ido no Tribunal
Administrativo, impugnando o pagamento de taxas definidas pela Tabela Geral de

Taxas e Multas Aplicdveis aos Servigos Radioeléctricos, [cfr. fls. 1698 a 1747] .

Virios fornecedores de servicos de antenas comuns continuaram a retransmitir
ilegalmente os sinais de varios canais, nomeadamente, do UBC, CCTV4, CCTVS5,
FTV, e ESPN ASIA Mandarin, violando os respectivos direitos de retransmissao
regional (vide a participacdo de 25 de Setembro de 2002, constituida por uma

declarag@o assinada por um subscritor) [cfr. fls. 2627 a 2632] .
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22.

23.

24.

25.

26.

Em 3 de Outubro de 2002, o ESPN STAR Sports remeteu um oficio ao
coordenador do GDTTI participando a “violacdo dos direitos de autor do canal

ESPN STAR Sports”, [cfr. fls. 2620 a 2625] .

Desde 2003 que a TV Cabo Macau, S.A.R.L. tem solicitado, anualmente, ao
Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, a dispensa de pagamento de
retribui¢do, com fundamento no facto de “o direito exclusivo atribuido ter sofrido

uma perda devido a violagdo do mesmo por parte de muitos operadores ilegais”.

Entre 2004 e 2010, conhecendo a realidade da retransmissdo ilegal de sinais
televisivos em Macau, varios operadores de canais e a organizagdo “CASBAA”
remeteram as respectivas queixas. Alguns deles enderecaram carta inclusivamente
ao director da DSRT, pedindo esclarecimentos e efectuando as respectivas
participacdes. A titulo de exemplo, em 31 de Dezembro de 2004, a Eastern
Broadcasting Co., Ltd. enviou uma certiddao comprovativa do facto de ser a TV
Cabo Macau, S.A.R.L. a unica operadora e receptora dos sinais de programas

televisivos dos seus canais [ cfr. fls. 2717 a 2720] .

Ao longo de vérios anos, a TV Cabo Macau, S.A.R.L., o Governo da RAEM e os
fornecedores de servicos de antenas comuns propuseram solugdes e condi¢des de
negociacao (por exemplo, em 30 de Abril de 2003, o administrador-delegado da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. enviou um oficio ao entdo Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas, com conhecimento ao coordenador do GDTTI,

sobre a realizacdo de uma reunido do conselho consultivo da TV Cabo Macau,

S.AR.L., [cfr. fls. 6476 a 6479] ).

Virios fornecedores de servicos de antenas comuns se pronunciaram sobre a

questdo (em 2 de Setembro de 2005, em relacdo a “suspensdo da difusdo de uma
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27.

28.

29.

parte dos canais segundo ordem do GDTTI”, a Sociedade de Prestacdo de
Servicos Kong Seng Paging, Tak Chou Electronic System Eng., Sai Kai
Instalacdo Eléctrica, Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Instalagcdes Eléctricas e
Engenharia Electronica Hoi Ying Ocean fizeram uma comunicag¢do aos cidaddos e

personalidades dos diversos sectores) [ cfr. fls. 3235] .

Em 17 de Novembro, a Hi-Tech Company Ltd respondeu, por escrito, ao
coordenador do GDTTI em relacdo a alegacdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L. de
que foram perturbados os sinais de canais de televisdo em 13 de Novembro [ cfr.

fls. 3219] .

O referido assunto ndo foi resolvido até 2005. Pelo contrdrio, com o avanco da
tecnologia, o aumento de interesse pelo sector e com o surgimento de novos
concorrentes, 0 assunto tornou-se ainda mais complexo (desde 12 de Julho de
2005 que as empresas do sector de antenas comuns, como por exemplo, a
Sociedade de Prestacdo de Servicos Kong Seng Paging, a Tak Chou Electronic
System Eng., a Sai Kai Instalacdo Eléctrica, a Fai Chit Artigos Eléctricos, a Tak
Va Instalacdes Eléctricas, a Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean e a Hi-Tech
Comunica¢des Companhia, contactam, por escrito e sucessivamente, O
coordenador do GDTTI. sobre as questdes relacionadas com a “influéncia da
retransmissdo, operada por novos operadores, de programas televisivos com
questdes de direitos de autor”, Também os fornecedores de servicos de antenas
comuns menos conhecidos entraram em contacto com o coordenador daquele

Gabinete [cfr. fls. 3320]) ).

Em 2005 (segundo as noticias constantes dos arquivos), a DSRT informou que

enviaria o seu pessoal para realizar ac¢des inspectivas e que proibiria as estagdes
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de recepcdo de programas de televisdo por satélite que ndo possuissem a
respectiva licenca. Em 11 de Novembro de 2005, o GDTTI, a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns realizaram conjuntamente a primeira

reunido, registada em acta [cfr. fls. 4564 a 4572] .
O conteudo principal dessa reunido foi o seguinte:

“0O Coordenador do GDTTI continuou a apontar que se deveriam seguir as

seguintes regras na reunido:

A reunido deve ser realizada no enquadramento do contrato de concessdo

da TV Cabo Macau;

O consenso a que se chegou nas reunioes anteriores entre a TV Cabo
Macau e as empresas de antenas comuns vdo servir de ponto de partida nesta

reunido.

Para quaisquer solucoes propostas na reunido, devem ser ponderados os
seguintes factores: o grau de concorddncia do Governo, reduzir os prejuizos e os
encargos financeiros dos cidaddos, promover um ambiente propicio para o
investimento, introduzir a inovagdo técnica e melhorar o estabelecimento das

redes jd existentes.

Em relagdo a redaccdo das actas da reunido, tendo em conta que os
participantes nesta reunido foram concretamente a TV Cabo Macau e as
empresas de antenas comuns, o GDTTI propds que a elaboracdo das mesmas
ficasse a cargo de ambas as partes. Apos discussdo, decidiu-se que as actas da
reunido seriam realizadas alternadamente pela TV Cabo Macau e pelas empresas

de antenas comuns, ficando a primeira a cargo da TV Cabo Macau.
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Em primeiro lugar, as empresas de antenas comuns comecaram por
considerar que ndo deveria ser determinado, a partida, o ambito das reunioes e
que o Governo deveria considerar atribuir-lhes a respectiva licenca e resolver o
contrato de concessdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L. O GDTTI explicou que
existiam, na altura, dificuldades na legislagdo para atribuir a respectiva licenga,
pelo que, naquele momento, o Governo ndo tinha qualquer intengdo de resolver o
referido contrato de concessdo. O GDTTI apelou novamente as partes na reunido
para que se dedicassem a encontrar um consenso, no intuito de resolver as

questoes existentes.

O representante da TV Cabo Macau, Sr. Si Kin Wa, solicitou as empresas de
antenas comuns que informassem quantas e quais as empresas de antenas comuns
participantes nesta reunido, tendo as mesmas respondido que eram as mesmas
que jd haviam anteriormente participado em reunidoes e que haviam sido
designadas pela TV Cabo Macau. O GDTTI propos que o sector de antenas
comuns elegesse os seus representantes para participar nas proximas reunioes de
modo a que os resultados da reunido fossem representativos. As empresas de
antenas comuns presentes comprometeram-se a divulgar todas as informagoes
resultantes da reunido a outras empresas de antenas comuns e garantiram a
apresentacdo ao GDTTI da lista de empresas do sector até finais do proximo més.
Seguidamente, a TV Cabo Macau transmitiu a sua visdo do mercado actual de

difusdo de sinais de televisdo, tendo focado os seguintes pontos:

® A TV Cabo Macau presta o Servico Terrestre de Televisdo por

Subscrigdo (STTvS);

®  As empresas de antenas comuns sdo empresas de manutencdo das redes
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de televisdo,

®  Sem qualquer licenca, as empresas de antenas comuns transmitiram os
sinais terrestres de televisdo por satélite sem criptografia e os sinais
terrestres de televisdo por satélite com criptografia, incluindo os sinais
televisivos por satélite com criptografia das empresas locais com direito
a sua transmissdo/emissdo e os sinais televisivos por satélite com

criptografia das empresas locais sem direito a sua transmissdao/emissao.

Ao mesmo tempo, a TV Cabo Macau considerou que, antes de encetar
negociacoes para resolver o conflito de funcionamento, as empresas de antenas
comuns teriam que se abster de transmitir os programas de televisdo por satélite
sem os respectivos direitos de autor. Em resposta, as empresas de antenas comuns
defenderam que este ndo era o momento oportuno para restringir a discussdo a
posicdo tomada pela TV Cabo, porque poderiam prejudicar as negociagoes jd
efectuadas e retornariam a fase inicial do processo, o que seria um desperdicio de
tempo. O GDTTI considerou que deviam tomar em especial consideracdo a
questdo dos direitos de autor, mantendo-se inalterada a posicdo do Governo
sobre esta matéria. A par disso, o GDTTI salientou que as duas partes deveriam

tentar resolver o conflito de funcionamento.

As empresas de antenas comuns mencionaram 0 COMPTOMISSO
anteriormente assumido pela TV Cabo Macau sobre a construcdo de redes e a
respectiva titularidade, nomeadamente sobre a posse das redes pelas empresas de
antenas comuns, e o seu aluguer pela TV Cabo Macau. Referiram igualmente a
questdo da distribuicdo de direitos de transmissdo de sinais de televisdo, ficando

as empresas de antenas comuns encarregues de retransmitir quatro canais
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30.

31.

32.

33.

terrestres e a TV Cabo Macau encarregue de retransmitir outros canais de
televisdo por satélite. As empresas de antenas comuns mencionaram ainda que
possuiam autorizacdo de alguns canais de televisdo por satélite, mas ndo
apresentaram provas concretas na reunido. A TV Cabo Macau advertiu que ndo
podiam ser considerados quaisquer acordos ou compromissos, apesar de as duas

partes terem discutido vdrias solucdes nas reunioes passadas.”

Em 10 de Novembro de 2005, o sector de antenas comuns (Sing Fei Tecnologia
Engenharia, Material Technology Jin Hung, Agéncia Obras Eléct’s Prdl Hap Heng,
Son Ton Electronic System Eng., Fat Kei Engenharia, Engenharia Electrénica
Kam Weng, Kou Fong Elect. System Eng. Co. e Kou Tat Hong Elect. System Eng.
Co.) enderecou uma carta ao Coordenador do GDTTI, no sentido de “participar na
discussdo da proposta de ‘uma rede para as empresas de antenas comuns’,

apresentada pelo vosso Servico” [ cfr. fls. 3858] .

Segundo a acta da primeira reunido realizada conjuntamente, em 11 de Novembro
de 2005, pelo GDTTI, pela TV Cabo Macau e pelas empresas de antenas comuns,
foram discutidos varios assuntos, nomeadamente, a licenca de antenas comuns no
actual enquadramento legislativo, a administragdo de condominios de edificios e a
anulagdo de canais por antenas comuns realizada pelo Governo em Agosto[ cfr. fls.

3801 a 38060] .

Em 15 de Novembro de 2010, o Coordenador do GDTTI respondeu, por escrito, a
um advogado, indeferindo o seu pedido de ‘“consulta de processos”. Na altura,
vdarias empresas de antenas comuns recorreram a intervengao de advogados, tendo

sido a mesma recusada pelo Coordenador do GDTTI [ cfr. fls. 3860 a 3861] .

Em 6 de Marc¢o de 2006, o responsavel da Fai Chit Artigos Eléctricos, enderecou
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34.

35.

36.

37.

38.

uma carta ao Coordenador do GDTTTI sobre a declaracdo dos “ Fai Chit Artigos

Eléctricos” [cfr. fls. 4573] .

Em 17 de Marco de 2006, o Administrador Executivo da TV Cabo Macau
enderecou uma carta ao Coordenador do GDTTI sobre as “Companhias de

Antenas Comuns-Negocia¢oes”, [cfr. fls. 5280 a 5281] .

Em 5 de Abril de 2006, oito fornecedores de servicos de antenas comuns (Sing
Fei Tecnologia Engenharia, Agéncia Obras Eléct’s Prdl Hap Heng, Kou Fong
Elect. System Eng. Co., Kou Tat Hong Elect. System Eng. Co., Fat Kei
Engenharia, Engenharia Electronica Kam Weng, Material Technology Jin Hung, e
Son Ton Electronic System Eng.) responderam, novamente, a TV Cabo Macau em

relac@o aos ““9 principios basicos de negociacido” [ cfr. fls. 4560] .

Em 15 de Fevereiro de 2007, Sing Fei Tecnologia Engenharia, Fat Kei Engenharia
e Material Technology Jin Hung enderecaram uma carta a DSRT sobre o “parecer

sobre a solu¢do de funcionamento das empresas de antenas comuns”, [cfr. fls.

4538 a4543] .

L

Em 2007, a TV Cabo Macau introduziu novos accionistas € novo Administrador
Executivo, tendo o Sr. Lau Si Io passado a desempenhar o cargo de Secretdrio

para os Transportes e Obras Publicas, entidade tutelar da DRST.

Durante as negociagdes, em 9 de Junho de 2007, o Administrador Executivo da
TV Cabo Macau enderegou uma carta ao director da DRST, sobre a “defesa do
direito de retransmissao da TV Cabo Macau do Campeonato Inglés de Futebol”

[ cfr. fls. 3547] .
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39.

40.

41.

42.

Em 9 de Junho de 2007, o Administrador Executivo da TV Cabo Macau
enderecou uma carta ao director da DRST, sobre a “forma de evitar a
retransmissao ilegal dos sinais televisivos do Campeonato Inglé€s de Futebol, dos

canais ESPN e UBC” [ cfr. fls. 5569] .

Em 8 de Marco de 2007, o director da DSRT enviou uma carta a Sing Fei
Tecnologia Engenharia, a Fat Kei Engenharia e a Material Technology Jin Hung

sobre a “constru¢io de uma rede de comunicacéo por fibra éptica”, [cfr. fls. 4527

a4530]) .

Em 20 de Agosto de 2007, o sector de empresas de antenas comuns — Fai Chit
Artigos Eléctricos, Tak Va Instalacdes Eléctricas, Sai Kai Instalacdo Eléctrica, Tak
Chou Electronic System Eng., Hi-Tech Company Ltd., Engenharia Electrénica
Hoi Ying Ocean, Kou Fong Elect. System Eng. Co. e Son Ton Electronic System
Eng. — enderecou ao director da DSRT, em representagdo da “Sociedade de Rede
de Antenas Comuns, S.A.R.L.” (incerto) (sociedade que seria criada brevemente),
uma carta sobre o “requerimento de suspensdo de quaisquer acgdes sobre
desmontagem de antenas comuns” [ cfr. fls. 4485] , tendo a DRST expressado por
diversas vezes, em jornais, que constituiu crime a construcdo de redes por
iniciativa das empresas de antenas comuns € que, por isso, as redes seriam

desmontadas.

Em Dezembro de 2007, noticiou-se que Hong Kong iria gradualmente substituir,
no prazo de quatro anos, a transmissao analdgica pela transmissao digital. Face a
isto, a DSRT expressou a vontade de aproveitar a ocasido para resolver
definitivamente a situacao existente entre a TV Cabo Macau e os fornecedores de

servicos de antenas comuns, declarando que resolveria a questdo das antenas
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43.

44.

45.

46.

comuns tendo em conta os trés seguintes pontos: prevenir o agravamento do
problema, prestar colaboracdo de forma activa e definir claramente o ambito de

actividades da TV Cabo Macau e das empresas de antenas comuns| cfr. fls. 7371].

A DSRT enviou um oficio a vérios fornecedores de servigos de antenas comuns,
alertando para o facto de ndo lhes ser permitido receber ou retransmitir, sem
autorizagdo, os programas televisivos de sinais digitais terrestres, por redes

domésticas, sob pena de serem as mesmas eliminadas [ cfr. fls. 4521 a 4537] .

No inicio de 2008, foi proposta a cooperacdo entre a “Sociedade de Rede de
Antenas Comuns de Macau, S.A.R.L.” (incerto) e a TV Cabo Macau, tendo esta
considerado que essa cooperacdo prejudicaria gravemente o Contrato de
Concessdo do Servico Terrestre de Televisdo por Subscricdo (SSTvS), motivo
pelo qual recusou a proposta. (vide resposta do Administrator Executivo da TV
Cabo Macau ao chefe da DSRT, em relacdo a “proposta de cooperacdo entre as

empresas de antenas comuns € a TV Cabo Macau [ cfr. fls. 7767 a 7814] ).

Entre 2007 e 2008, a TV Cabo Macau continuou a apoiar diversos operadores
de vérios canais bem como o representante da Cable & Satellite Broadcasting
Association of Asia (CCSBAA) nas respectivas participacdes junto da DSRT

relativamente 2 retransmisséo ilegal em Macau [ cfr. fls. 7355] .

No inicio de 2008, as operadoras de canais exteriores continuaram a enviar cartas
de adverténcia a diversos fornecedores de servicos de antenas comuns quanto a
“falta de autorizacd@o para a retransmissdo do Campeonato Inglés de Futebol” e a
“falta de autorizagdo de retransmissdo de sinais de canais”, como € disso exemplo

o seguinte:

1) - Em 17 de Janeiro de 2008, o Administrator Adjunto da FTV, Candice
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47.

48.

49.

Kang-Bressmer, enderecou cartas a Pang Cho Hong (Hi-Tech), Hoi Weng
Un (Hoi Ying Ocean), Cheng Weng Yin (Tak Chou), Youg Ka Kei (Sai Kai),
Lam Hun (Tak Va) e Chan Vo Piu (Fat Chit), sobre a “falta de autorizacdo de

retransmissao de sinais de canais”, [cfr. fls. 5958 a 5964 ] ;

2) -  Em 15 de Janeiro de 2008, o director da ESPN, Sherman Tan, enderecou
cartas a Pang Cho Hong (Hi-Tech), Ng Sui Fung (Kao Fong), Chan Vo Piu
(Fai Chi), Hoi Weng Un (Hoi Ying Ocean), Lam Hun (Tak Va) e Youg Ka
Kei (Sai Kai) sobre a “falta de autorizacdo para a retransmissao do

Campeonato Inglés de Futebol”, [cfr. fls. 5965 a 5966] .

Em Janeiro de 2010, a DSRT declarou por diversas vezes nos jornais que a
transmissdo pelos fornecedores de servigos de antenas comuns de sinais digitais e

de alta definig@o era ilegal, [cfr. fls. 7361 e paginas posteriores] .

Segundo uma informagao da TV Cabo Macau, na reunido de 7 de Janeiro de 2010,
onde estiveram presentes o representante da TV Cabo Macau, o Secretério para os
Transportes e Obras Publicas, Lau Si Io, e o director da DSRT, o Secretério
alertou o director da DSRT para o facto de este ter que executar a lei, em

colaboragdo com a TV Cabo Macau, [ cfr. fls. 7387] .

Em Janeiro de 2008, a DSRT continuou a desmontar redes de fibra dptica ilegais e

a tomar as devidas providéncias, nomeadamente:

1) - Em 22 de Janeiro de 2008, a DSRT e a TV Cabo Macau realizaram uma
reunido para discutir o assunto relacionado com o “acompanhamento da

desmontagem da rede de fibra éptica de Tak Va”, [cfr. fls. 4235] ;

2) -  Em 22 de Janeiro, o director da DSRT enderecou um oficio ao Administrator
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50.

51.

Executivo da TV Cabo Macau, para que esta procedesse a transmissao dos
sinais de televisdo na proxima fase de desmontagem das redes de fibra

Optica ilegais [cfr. fls. 3534] ;

3) -  Em 29 de Janeiro de 2008, o director da DSRT prestou esclarecimentos, por
escrito, ao director da Policia Judicidria relativamente a “desmontagem do
cabo coaxial ilegal que foi construido recentemente pela Tak Va”, [cfr. fls.

4442] .

Em 29 de Janeiro de 2008, suspendeu-se a transmissdo de sinais de televisdao em
algumas zonas de Macau. Em 30 de Janeiro, o director da DSRT enviou um oficio
a varios fornecedores de servigos de antenas comuns (Fai Chit Artigos Eléctricos,
Tak Va Instalacdes Eléctricas, Sai Kai Instalagdo Eléctrica, Tak Chou Electronic
System Eng., Hi-Tech Company Ltd., Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean,
Kou Fong Elect. System Eng. Co. e Son Ton Electronic System Eng.) sobre o
“acompanhamento da suspensdo da transmissdo de sinais de televisdo em algumas

zonas de Macau”, [cfr. fls. 4431 a 4438] .

ApOs a suspensdo da transmissio de sinais, a DSRT nfo tem tomado quaisquer

diligéncias. Por isso, a TV Cabo Macau, representada pelo seu advogado,
enderecou diversas cartas aquele Servico, no sentido de impulsar o
acompanhamento da situa¢do por parte da DSRT, de forma a se poder eliminar
imediatamente as redes ilegais e a retransmissdo ilegal de sinais de televisao.
Assim, encetou-se nova luta entre a DSRT e o advogado da TV Cabo Macau, que,
em 11 de Marco de 2008, enviou nova carta ao director da DSRT para
“apresentacdo de uma queixa a DSRT e solicitagdo de eliminag¢do imediata da

transmissdo ilegal de sinais digitais e de alta defini¢do [ cfr. fls. 4399 a 4401, 6232
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52.

53.

54.

55.

56.

57.

a6239] .

Em 9 de Maio de 2008, o advogado representante da TV Cabo Macau apresentou,
por escrito, ao director da DSRT uma “queixa sobre a retransmissdo ilegal de

sinais de televisdo e a violagdo dos direitos de autor” [ cfr. fls. 6226 a 6231] .

Em 19 de Maio de 2008, o director da DSRT respondeu ao advogado
representante da TV Cabo Macau, sobre a “solicitacdo de certificados para provar
a detenc¢do, por parte da TV Cabo Macau, dos direitos de autor dos sinais de

programas televisivos” [ cfr. fls.6225] .

Em 3 de Junho de 2008, e a propdsito da “queixa sobre a retransmissao ilegal de
sinais de televisdo e a violacdo dos direitos de autor”, o director da DSRT
enderecou oficio ao advogado representante da TV Cabo Macau, informando que
ja remeteu um outro oficio a TVB prestando esclarecimentos sobre parte obscura

sobre os sinais de alta defini¢do [cfr. f1s.6224] .

Em 3 de Julho de 2008, o advogado representante da TV Cabo Macau apresentou,
por escrito, ao director da DSRT, uma dentincia criminal e queixa relacionada
com a “resposta do oficio n.° 2729/03-811 do vosso Servico (sobre a
retransmissdo ilegal de sinais de televisdo e a violagdo dos direitos de autor)”,[ cfr.

fls.6219 a 6223] .

Em 31 de Janeiro de 2008, o director da DSRT respondeu ao advogado
representante da TV Cabo relativamente ao assunto da “queixa sobre a
retransmissao ilegal de sinais de televisdo e a violacdo dos direitos de autor/

vérios incumprimentos por parte da TV Cabo Macau” [cfr. fls.6217] .

Simultaneamente, tanto os deputados como a comunicacdo social expressaram a
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38.

59.

60.

61.

sua preocupacdo e intervieram no assunto, complicando ainda mais a situacdo,

como se pode verificar pela resposta da DSRT a interpelagio de um deputado’.

Em 14 de Marco de 2008, em resposta a interpelacdo escrita de um deputado,
declarou-se que a constru¢do e funcionamento das redes de antenas comuns nao
preenche os requisitos previstos na legislacdo. No entanto, deve-se fazer um
esfor¢o por encontrar uma solug@o que respeite o legado histérico. Coordenando a
cooperacdo comercial entre as empresas de antenas comuns e a TV Cabo Macau,
o Governo tem-se empenhado em definir o ambito dos servicos prestados pelas
duas partes, dentro dos parametros legalmente permitidos e tendo em conta os
aspectos técnicos e de funcionamento, de forma a melhor tratar as questdes

existentes ha tantos anos [cfr. fIs.7391]) .

Em 14 de Marco de 2008, o director da DSRT remeteu um oficio a Sociedade de
Rede de Antenas Comuns de Macau, S.A.R.L. sobre a questdo da “construgdo e

desmontagem de redes de fibra 6ptica”, (incerto) [cfr. fls.7816 a 7820] .

Em 10 de Abril de 2008, a propésito da “abertura de redes de fibra Optica as
empresas de antenas comuns”, a DSRT enviou, novamente, um oficio ao

Administrador Executivo da TV Cabo Macau [ cfr. f1s.4396] .

Em 26 de Maio de 2008, o Administrador Executivo da TV Cabo Macau remeteu
um oficio ao director da DSRT relacionado com a “destrui¢do intencional por
terceiros de equipamento de antenas da TV Cabo Macau (Edf. Jardim Hoi Van da
Taipa e Rua do Canal Novo)” [ cfr. fls.4377 (igual a pagina 6429) e 4378 (igual a
pégina 6430)] .

7 Oficio de interpelagdo da Assembleia legislativa n.° 015/E12/111/GPAL/2008, de 7 de Janeiro [ cfr.
fls.7391]
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63.
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66.

Em 9 de Fevereiro de 2009, o director da DSRT submeteu uma Informacdo ao
Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas relacionada com a resposta ao

pedido para a suspensdo do pagamento de certas taxas pela TV Cabo Macau” [ cfr.

fls. 6407 a 6411 (Informagio)] .

Em 16 e 19 de Fevereiro de 2009, o advogado representante da TV Cabo Macau
(com a devida procuragdo) remeteu oficios ao director da DSRT e ao Secretario
para os Transportes e Obras Publicas sobre o pedido de recuperacdo do direito de
utilizacdo das frequéncias radioeléctricas de 2,5-2,7 GHz sem qualquer
justificagdo e questdes relacionadas com as empresas de antenas comuns”, [ cfr. fls.

4060 a 4083] .

Em 25 de Fevereiro de 2009, o advogado representante da TV Cabo Macau
remeteu ao director da DSRT uma carta relacionada com o assunto sobre o
desenvolvimento do “servi¢o (novo) de televisdo interactiva polivalente”, [ cfr. fls.

7625 a7630] .

Em Marco, o advogado representante da TV Cabo Macau remeteu, novamente,
um oficio a DSRT, queixando-se de que o Governo da RAEM violou o contrato
de concessdo e a respectiva legislagdo, incorrendo em responsabilidade
internacional, e solicitando ao Governo a apresentacdo de propostas alternativas

de solugdo da situacdo ilegal [cfr. fls. 7624 a 7665] .

De acordo com os arquivos entregues pela DSRT, entre 2008 e 2009, a DSRT
continuou a receber vdrias denuncias, apresentadas por diversos operadores de
canais de televisdo locais e exteriores, sobre as questdes dos direitos de autor e

ilegalidades, como por exemplo:

1)- Em 9 de Julho de 2008, a STAR Group Limited enviou um oficio a DSRT
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67.

68.

69.

quanto a “retransmissdo de sinais de televisdo sem autorizac¢do”, [cfr. fls.

4342 a 4347] ;

2) - Em 19 de Agosto de 2009, o Administrador Executivo da TV Cabo Macau
apresentou uma participacdo a DSRT contra as “estacdes satélite ilegais nos

Edificios Kam Fu, Sin Ip e Mayfair Court” [cfr. fls. 3997 a 3999] ;

3)- Em 26 de Agosto, a TV Cabo Macau remeteu um oficio ao director da
DSRT sobre a “queixa relacionada com a transmissao ilegal do Campeonato

Inglés de Futebol” [ cfr. fls. 3996] .

Em Novembro de 2009, a TV Cabo Macau interpds no Tribunal uma providéncia
cautelar contra a “transmissdo do Campeonato Inglés de Futebol pelas empresas
de antenas comuns”, (Vide a proposta apresentada pelo director da DSRT ao
Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, em 19 de Novembro de 2009,

sobre a “Providéncia cautelar interposta pela TV Cabo” [ cfr. fls. 6399 a 6401] ).

Em relacdo a decisdo do tribunal sobre a providéncia cautelar, a “Associacdo de
Engenharia de Antenas Comuns de Macau” (incerto) remeteu um oficio ao Chefe
do Executivo solicitando apoio (Vide o oficio remetido, em 27 de Novembro de
2009, pelo chefe do Gabinete do Chefe do Executivo da RAEM ao chefe do
Gabinete do Secretério para os Transportes e Obras Publicas sobre a “remessa da
carta da Associac@o de Engenharia de Antenas Comuns de Macau”, [ cfr. fls. 7891

a7899] ).

Em 21 de Janeiro de 2010, seis fornecedores de servigos de antenas comuns (Fai
Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Instalacdes Eléctricas, Sai Kai Instalacao Eléctrica,
Tak Chou Electronic System Eng., Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean e Kou

Fong Elect. System Eng. Co.) enderecaram uma carta ao director da DSRT,

32



70.

71.

72.

73.

74.

apresentando uma proposta de solu¢dao “no sentido de acabar com o conflito com

a TV Cabo Macau, S.A.RL.” [cfr. fls. 7477] .

Em 27 de Janeiro de 2010, a TV Cabo Macau, representada pelo seu advogado,
enderecou uma carta a DSRT, rejeitando “a proposta apresentada por este Servico
a TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a a questio das antenas comuns” [cfr. fls.

4312 24318] .

Em 27 de Janeiro, 3 e 24 de Fevereiro de 2010, a DSRT realizou reunides com a

TV Cabo Macau [ cfr. fls. 7673 a 7674] .

Em 26 de Fevereiro de 2010, o director da DSRT remeteu um oficio ao
Administrador Executivo da TV Cabo Macau sobre a “proposta de solucdo do
problema existente entre as empresas de antenas comuns e da TV Cabo, sugerindo
a criacdo de uma s6 rede (modelo de cooperacdo em que o Governo compra os
dois tipos de antenas que atravessarem actualmente as ruas e sao exploradas pela

rede de antenas comuns)” [ cfr. fIs. 3976 a 3980] .

De acordo com as informagdes fornecidas pela TV Cabo Macau, o seu
representante chegou a participar numa reunido presidida pelo Chefe do
Executivo e realizada em 12 de Junho, onde estavam presentes membros do
Conselho Executivo, o Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas e o
director da DSRT. Apds ouvido o projecto e a proposta de solu¢do do problema
das empresas de antenas comuns apresentada pela TV Cabo, o director da DSRT
ndo pediu qualquer esclarecimento nem manifestou qualquer opinido contra os

mesmos [ cfr. fls. 3977 a 3980] .

Em 28 de Junho de 2010, o chefe do Gabinete do Chefe do Executivo enviou um

parecer juridico, elaborado por um assessor do seu Gabinete, ao Secretdrio para os
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Transportes e Obras Piblicas e ao director da DSRT [ cfr. fls. 8397 a 8399] , com

o seguinte conteudo:

“O parecer n.” 132/03-811, de 28 de Maio de 2010, elaborado pela DSRT,
apresentou uma proposta de resolucdo das questoes existentes entre a TV Cabo

Macau e as empresas de antenas comuns. Sdo as seguintes as duas propostas:

1) — Empregar uma companhia de consultoria ou de auditoria
independente, para avaliar o valor das redes da TV Cabo Macau. Apos a
obtengdo dos respectivos resultados, realizar uma negociagcdo concreta com a TV

Cabo Macau, incluindo a revisdo do contrato de concessdo;

2) — Caso a sugestdo acima referida ndo seja vidvel, resgatar o direito
exclusivo de exploracdo concedido no ambito do contrato de concessdo do

servigo terrestre de televisdo por subscricdo.

Na primeira situacdo (resgate total), torna-se desnecessdrio qualquer
processo de avaliagdo, jd que se prevé a indemnizagcdo e o respectivo critério de

cdlculo no contrato de concessao;

A segunda situacdo (resgate parcial), estd relacionada com a modificagcdo
do contrato e ndo com o ambito do resgate. O resgate consagrado no contrato
de concessdo, refere-se ao resgate total da concessdo e ndo prevé qualquer tipo
de resgate parcial. A modificacdo do contrato resulta do acordo das partes em
relacdo as respectivas cldusulas. Antes que as partes atinjam um cOncenso
sobre as clavisulas do contrato, a avaliacdo efectuada por qualquer uma delas

ndo tem qualquer valor. Dai, a avaliacdo dever ser feita, em momento mais
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oportuno, nomeadamente apos chegar-se a consenso sobre a revisdo do contrato

de concessdo.
(2) Andlise juridica do resgate (da concessdo)

1. O “resgate” significa que o Governo avoca a si a concessdo contra o
pagamento de uma indemnizacdo legal. Nos termos da cldusula décima do

contrato (Extingdo), a concessdo extingue-se nos seguintes casos:
a) Decurso do prazo;
b) Acordo das Partes;
c) Resgate;
d) Rescisdo por incumprimento;
e) Rescisdo por razoes de interesse piiblico.

O Governo poderd resgatar a concessdo decorridos dez anos sobre o
inicio da prestacdo do servico, desde que para o efeito notifique a concessiondria
com a antecedéncia minima de um ano. Ou seja, em 2009, o Governo jd se
encontra legalmente habilitado a resgatar a concessdo mas a concessiondria terd,

nesse caso, direito a uma indemnizacdo. (Cldusula décima primeira)

Indemnizacdo: valor do total do activo liquido, calculado nos termos da
lei e dos correspondentes principios de técnica contabilistica, acrescido do
montante que resultar da multiplicacdo do correspondente a oitenta por cento da
média dos lucros liquidos obtidos nos trés anos anteriores pelo niimero de anos

objecto de indemnizagdo (Cldusula décima sexta).
No oficio n. 801-08-811, a DSRT apresentou uma proposta para
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consideracdo da TV Cabo Macau, S.A.R.L., com vdrias alternativas, que para
além de ndo estarem legalmente previstas, também ndo corresponde ao regime de
resgate previsto no contrato de concessdo, uma vez que a lei apenas prevé o

resgate total, ndo cobrindo assim situagoes de resgate parcial.

2. O procedimento de resgate proposto pela DSRT deveria ser um resgate
total nos termos do contrato de concessdo (caso contrdrio ndo é considerado um
resgate). Por isso, considera-se necessdrio proceder a um estudo sobre a
continuidade da prestagdo de servigos de TV Cabo Macau apds o referido resgate,
devendo ser incluidas questoes como “quem vai operar”, “como vai operar” e
“formas de cooperacdo com as empresa de antenas comuns”. De facto, é muito
facil realizar o resgate de concessdo. Mas o mais importante é saber-se como a
TV Cabo Macau operard. Por isso, em relacdo a decisdo de realizacdo do resgate
e seu procedimento, esta deve ser precedida de uma avaliacdo e plena discussao
sobre a exploracdo da TV Cabo Macau apos o seu resgate. Na proposta da DSRT,
ndo se referiu esta questdo, motivo pelo qual ndo existem condicoes para se

decidir da realizagdo do resgate.
(3) O Cumprimento do contrato de concessdo e a modificagcdo unilateral

1. O cumprimento do contrato de concessdo é uma obrigacdo do Governo.
Considerando especialmente o importante papel da indiistria do jogo de Macau,
o Governo deve estimar a credibilidade da Administracdo no ambito da aplicagcdo

do contrato de concessdo.

No entanto, como um contrato administrativo, o contrato de concessdo
sujeita-se ao Codigo do Procedimento Administrativo. Nos termos do artigo 167.°

desse Codigo (Poderes da Administracdo), a Administracdo Publica pode
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75.

76.

modificar unilateralmente o contetido das prestacoes, desde que seja respeitado o

objecto do contrato e o seu equilibrio financeiro (alinea a).

Ou seja, o Governo tem a faculdade de modificar, unilateralmente, o
contetido das prestacoes do contrato administrativo. No entanto, esta faculdade é
duplamente limitada: pelo dever de respeitar o objecto do contrato e o equilibrio
financeiro da empresa. Se a proposta de solucdo apresentada pelo Governo
incluir uma modificacdo da natureza da concessdo tal que prejudique o equilibrio
financeiro da concessiondria, o Governo ndo tem o direito de modificar,

unilateralmente, o contetido do contrato e deverd negociar com a concessiondria.

(ooo.).”

Em 23 de Julho de 2010, o chefe substituto do Gabinete do Chefe do Executivo
remeteu ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas oficio para

“solicitagdo de estacionamento e manuteng¢do de veiculos da TV Cabo Macau”

[ cfr. fls. 8365 a 8383] .

Em 16 de Agosto de 2010, os representantes da DRST (director, sub-director,
chefe da Divisdao de Assuntos de Regulacdo, chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira, um funcionario da Divisdo Administrativa e Financeira € um
secretério), deputados da Assembleia Legislativa e representantes das empresas de
antenas comuns (Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Instalacdes Eléctricas, Sai
Kai Instalagdo Eléctrica, Tak Chou Electronic System Eng., Hi-Tech Company
Ltd., Engenharia Electronica Hoi Ying Ocean, e Kou Fong Elect. System Eng. Co.)
realizaram uma reunido para discussdo do assunto relacionado com ‘“dar
conhecimento as empresas de antenas comuns dos motivos da suspensdo da

retransmissdo do Campeonato de Futebol Nacional de Inglaterra”, [ cfr. fls. 8324
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a 8327 (acta de reunido) ] .

77. Os pontos principais das explicagdes que constam do “auto de declara¢io”, sdo os

seguintes:

- Questdo colocada pelo pessoal do Comissariado ao declarante 1: Por que
razdo falta organizagdo sistemdtica aos documentos apresentados pela

Direc¢do dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicagoes?

- Resposta do declarante 1: O GDTTI foi transformado, no ano de 2006, em
Direc¢do dos Servigos de Regulacdo de Telecomunicacoes e antes dessa
mudanca, devido a falta de estrutura e de distribuicdo de trabalho, a
GDTTI estava simplesmente a cargo de um coordenador, um
coordenador-adjunto e algumas chefias funcionais. A organizacdo dos
documentos era feita de acordo com as datas de entrada e a propria
natureza do documento. Relativamente a actual documentagdo, trata-se de
um conjunto de documentos levantados junto de diferentes subunidades da
Divisdo de Servicos, dai a falta de organizacdo sistemdtica aquando da sua

apreciacdo.

- Pergunta (do pessoal do Comissariado): Por que razdo apenas parte dos

documentos entregues ao Comissariado, se encontram numerados?

- Resposta do declarante 1: O Tribunal Administrativo solicitou a DSRT a
entrega de uma parte dos documentos para avaliacdo, devido a um processo
de pagamento de MMDS. Por isso, existe a possibilidade de alguns

documentos terem sido numerados por funciondrios do proprio Tribunal.

- Pergunta (do pessoal do Comissariado): Relativamente a violacdo dos
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direitos de autor dos programas televisivos, a DSRT chegou a comunicar o

facto junto dos servicos competentes?

Resposta do declarante 1: A DSRT ndo tem transferido, formalmente,
quaisquer casos aos Servigos de Alfandega nem a Direccdo dos Servigos de
Economia. No entanto, em 2005, realizou uma reunido com esses dois
Servicos para a discussdo do assunto. O GDTTI produziu, conjuntamente
com esses dois Servigos, folhetos informativos (vide Anexo I), no intuito de
divulgar a importancia dos direitos de autor de programas de televisdo por
satélite. Relativamente a obtencdo de resultados concretos nesta questdo, a
DSRT declarou que o detentor dos respectivos direitos de autor, a TV Cabo

Macau, poderia interpor as competentes accoes judiciais.

Pergunta (do pessoal do Comissariado): Os documentos constantes das
pdginas 3254 a 3257, sdo todos relacionados com o tratamento de queixas

sobre os direitos de autor?

Resposta do declarante 1: Sdo oficios que se emitiram depois de obter
instrucoes superiores. O objectivo dos oficios é prestar esclarecimentos a
entidades internacionais sobre as questoes suscitadas no ambito dos direitos

de autor.

Pergunta (do pessoal do Comissariado): A DSRT tem instruido alguns
processos administrativos independentes para o tratamento das questoes

relacionadas com os direitos de autor das entidades internacionais?
Resposta do declarante 1: Ndo.

Resposta do declarante 1: Antes da criacdo da DSRT, a rede da TV Cabo
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Macau ainda ndo havia sido completamente instalada, pelo que ndo estava
em condigoes de proporcionar os respectivos sinais de televisdo a todos os
residentes de Macau. Dai que, no intuito de evitar que os residentes de
Macau ficassem sem acesso aos programas televisivos, e considerando o
interesse piuiblico, o GDTTI ndo proibiu imediatamente a transmissdo de
sinais televisivos por parte das empresas de antenas comuns, ndo tendo

também, no entanto, atribuido a respectiva licenga.

Pergunta (do pessoal do Comissariado): Por que razdo a DSRT adoptou
medidas diferentes em épocas diferentes relativamente a questdo das

antenas comuns?

Pergunta (do pessoal do Comissariado): Por que razdo ndo considerou a
atribuicdo da respectiva licenca as empresas de antenas comuns para

resolver a questdo?

Resposta do declarante 1: Porque a TV Cabo Macau possui o direito de
prestar em exclusivo esse servico, nos termos do contrato de concessdo
celebrado com o Governo. Face a situacdo da falta de esclarecimento do
seu ambito de actividades e considerando a possibilidade de as empresas
comuns cooperarem com a TV Cabo Macau, a DSRT decidiu ndo atribuir a

licenca aquelas.

Pergunta (do pessoal do Comissariado): A DSRT tem consultado a opinido
de juristas relativamente a estas questoes relacionadas com as empresas de

antenas comuns e com os direitos de autor?

Resposta do declarante 1: Sim. Mas ndo se realizaram relatorios de estudo

independentes.
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- Pergunta (do pessoal do Comissariado): Tém estudado a hipotese de
resolver as questoes relacionadas com as antenas comuns e com os direitos

de autor através do processo legislativo?

- Resposta do declarante 1: Neste momento, ndo hd intencoes de rever a

respectiva legislacdo.

Segundo os factos acima referidos, a disputa entre a TV Cabo Macau e as
empresas de antenas comuns ja tem cerca de 10 anos: Da concessdo a TV Cabo Macau,
S.A.R.L. feita antes de 1999, ano da transferéncia da soberania de Macau para a
Republica Popular da China, at¢é ao surgimento de diversas queixas por parte de
responsaveis de varios canais televisivos regionais e internacionais contra o “furto de
sinais” e o cancelamento da emissdo de sinais de televisdo pelas empresas de antenas
comuns, o conflito existente tornou-se numa grande preocupac¢do junto da populacio da
RAEM e dificultou a implementa¢@o de politicas do Governo para o desenvolvimento
do sector das telecomunicacdes, tendo prejudicado assim a imagem da RAEM. Este
assunto € quase tdo antigo quanto o estabelecimento da RAEM e, até ao momento
presente ndo se encontrou qualquer solu¢do para o mesmo, devido a sua complexidade,

que se resume as seguintes questdes:

1) - Questdes politicas;

2) - Questdes técnicas;

3) - Questdes relacionadas com a execug¢ao da lei;

4) - Questdes relacionadas com a implementacdo futura de um plano de
desenvolvimento para a drea das telecomunicacOes e radiodifusdo que, para

além de resolver os problemas ji existentes, poderd também regular
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situacOes imprevisiveis.

No entanto, segundo os dados fornecidos pela DSRT, esta Direc¢ao de Servicos
nao conseguiu, ao longo destes anos, definir qualquer linha orientadora ou método para
a resolucdo destas questdes. Pelo contrario, aquando da recep¢do das respectivas
queixas contra a violagdo dos direitos de autor, a DSRT limitou-se a enviar adverténcias
as empresas de antenas comuns para a sua “correc¢ao”. No entanto, a DSRT tem
declarado publicamente a sua posi¢ao, insistindo na necessidade de encetar negociacdes
para resolver o problema, considerando ainda a mesma que a questdo em causa estd
principalmente relacionada com a regulacdo dos direitos de autor no ambito do direito

privado. A DSRT tem sempre salientado também, “‘com diplomacia”, que ‘““a constru¢ao

e funcionamento das redes de antenas comuns nio preenche os requisitos previstos na

legislacdo, mas que, no entanto, se devera respeitar o legado historico”. Para além disso,

coordenando a cooperagdo comercial entre as empresas de antenas comuns ¢ a TV
Cabo Macau, S.A.R.L., o Governo tem-se empenhado em definir o ambito dos servigos
prestados pelas duas partes, no enquadramento legal existente, e tendo em conta os
aspectos técnicos e de funcionamento, de forma a melhor tratar estas questdes

existentes ha tantos anos.”

Pelos factos apresentados retira-se a ideia de que o esforco foi infrutifero. Na
realidade, ao longo destes dez anos, nunca se apresentou qualquer andlise legal e
técnica nem foram emitidas quaisquer orientagdes a fim de solucionar as respectivas
questdes. Apenas entre 2009 e 2010, se comecou a apresentar propostas simples de
solucdo. No entanto, nestas, continuou a faltar a realizacdo de uma anélise técnica e
legal detalhada. Era pois inevitdvel que o Chefe do Executivo rejeitasse as respectivas

sugestdes — que serdo analisadas posterior e detalhadamente.

42



L

‘Parte I11: Analise e fundamentaciao juridica‘

No intuito de compreender melhor a amplitude da problemdtica em que se
encontram envolvidas as partes, bem como o dever de intervencdo das autoridades
administrativas, elabordmos um quadro simples onde sdo apresentadas as organizacdes

ou entidades envolvidas:
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Contrato de concessao

Governo TV Cabo Macau,

da RAEM \ S.A.R.L.

Ambito de
actividades da TV
Cabo Macau

Fornecedores
de servicos de
antenas comuns

sunuwiod seuajue Ip 05[A.19S

@

Podemos reconduzir as questdes existentes a trés grupos distintos com a

designacdo de I, IT e III.
1. No grupo, sdo suscitadas as seguintes questoes:

1) - O ambito dos direitos e obrigacdes definidos no contrato de concessio;

2) - O cumprimento do contrato pelas partes;
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3) - A aplicac@o e o cumprimento rigoroso da lei e do contrato de concessdo por

parte da autoridade administrativa competente.

& ok ook

2. No grupo II, as principais questdes a serem resolvidas sdo:

1)-  Alegalidade da existéncia dos fornecedores de servicos de antenas comuns

e da respectiva exploracao de actividades de transmissao de sinais

televisivos;

2) - O ambito dos servigos prestados pelos anteneiros e a sua eventual duplicagdo,

ou o conflito existente estre os mesmos € 0 objecto do contrato de concessao;

3)-  Asituagdo actual das empresas de antenas comuns e as questdes suscitadas;
4) -  Falta da respectiva legislac@o e a urgéncia na sua elaboracao.
& ok sk

3. No grupo I1I, as questdes-chave sdo as seguintes:

1)- A duplicacdo ou o conflito existente entre o ambito dos servicos prestados por

parte das antenas comuns € da TV Cabo Macau, S.A.R.L.;

2) - Adelimitacdo do espaco de cada uma das partes ;

3)-  Aaplicagdo de legislacao de regulacao.

Antes de passarmos a analisar as questdes materiais subjacentes, iremos

primeiramente debrucar-nos sobre a questdo do procedimento.
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I — Questao procedimental: Da legitimidade do queixoso TV Cabo Macau,

S-A.

Segundo a missiva da TV Cabo Macau, S.A., as suas queixas contra a Direc¢do
dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes (em diante, simplesmente designada

por DSRT) e o Governo da RAEM incidem principalmente sobre os seguintes aspectos:

1) Falta de execucdo rigorosa das disposicOes legais vigentes sobre as

telecomunicagdes e a radiodifusdo televisiva;

2)  Incumprimento do contrato de concessdao (do exclusivo da prestacdo de

STTvS);

3) Falta de apresentacdao de solucdes legais e razodveis para solucionar o

problema relacionado com as empresas de antenas comuns;

4)  Prejuizo econémico causado a queixosa (TV Cabo Macau, S.A.).

De facto, conforme as informacdes constantes do processo, desde, pelo menos,
2001, que a TV Cabo Macau, S.A., os titulares dos direitos de autor sobre canais
televisivos chineses e internacionais, bem como os fornecedores do servico de antenas
comuns, t€m apresentado queixas directamente a DSRT. No entanto, consultados todos
0s processos, raras sdo as medidas tomadas por iniciativa da DSRT, de acordo com a
legislacdo aplicdvel (como, a titulo de exemplo, o Cddigo do Procedimento

Administrativo e o Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, que define o regime
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. - .. . . . 8
geral das infrac¢Oes administrativas e respectivo procedimento)”.

Tendo em conta que a TV Cabo Macau, S.A., celebrou com o Governo um
contrato de concessdo do exclusivo da prestacdo do STTVS, nos termos do qual goza de

um conjunto de direitos em regime de exclusividade, protegidos pela lei, e que alega

que tais direitos foram violados pelo Governo que, como parte do contrato, ndo o
cumpre pontualmente (questdo substantiva que iremos analisar mais tarde), ndo € dificil
chegar a conclusdo de que a queixosa tem efectivamente legitimidade para solicitar aos
respectivos 6rgaos administrativos a correccao das situagdes violadoras das disposi¢oes
legais ou regulamentares em causa, até porque a respectiva queixa € contra 0s proprios
6rgdos do Governo, motivo pelo qual ndo existe qualquer divida de que a queixosa esta
habilitada (legitimada) para apresentar a referida queixa, tendo, assim, este

Comissariado o dever de intervir.

Por outro lado, diz a alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de
Agosto (Lei Organica do Comissariado contra a Corrup¢do da Regido Administrativa

Especial de Macau) que:

“1. Constituem atribuigdes do Comissariado contra a

Corrupcgao:

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias

e interesses legitimos das pessoas, assegurando, através dos

¥ Esta questio deveria ser tratada, pelo menos, em conformidade com o procedimento definido no
Cédigo do Procedimento Administrativo e outras disposi¢des legais aplicdveis.
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meios referidos no artigo 4.° e outros meios informais, a

justica, a legalidade e a eficiéncia da administracédo publica.

()"

E de ver, por outro lado, que a presente queixa envolve interesses de diversas

partes, designadamente:

® DaTV Cabo Macau, S.A.;

®  Dos fornecedores do servigo de antenas comuns;

® Dos 6rgdos administrativos, quanto a legalidade e ao mérito das suas

accoes e omissoes; e

®  Dos cidaddos, quanto a recepg¢do das transmissoes televisivas.

Pelo exposto, tendo a pessoa colectiva, TV Cabo Macau, S.A., a legitimidade de
apresentar queixa e ndo existindo qualquer motivo que determine a sua rejei¢ao liminar,
este Comissariado ird proceder a uma andlise completa e profunda do caso, de acordo

com as disposicdes legais aplicaveis e os principios gerais de direito.

II — Do mérito:

(A) A actuacio dos servicos competentes verificada até a presente data:
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Sendo este Comissariado uma entidade fiscalizadora, iremos proceder a andlise
conjunta das medidas tomadas no ambito deste conflito pelos servicos competentes,
nomeadamente pela DSRT, nos dltimos 10 anos, do contributo para a resolu¢dao do
problema e resultados obtidos, bem como das respectivas responsabilidades. Ou seja,
iremos debrucar-nos sobre os pontos positivos € negativos no tratamento do presente

Caso.

1. Apreciacao dos critérios e fundamentos do acto administrativo

No actual ordenamento juridico administrativo da RAEM, para efeitos de se
saber se determinada decisdo, determinado acto administrativo ou mesmo determinado
acto concreto de execugdo, praticado pelos 6rgdos administrativos, € ou nao adequado,
para além de se tomar como critério a legalidade do mesmo, deverd tomar-se ainda
como critério a sua “conveniéncia” (a chamada “questdo de mérito”). E neste sentido
que o legislador permite a invocagdo da inconveniéncia do acto como fundamento da

impugnacao administrativa.

Relativamente a anélise doutrinal da questdo de mérito, vide o Relatério sobre o
Caso da Acc¢do Inspectiva Realizada pela Direc¢dao dos Servigos para os Assuntos
Laborais aos Trabalhadores Ilegais da Companhia de Televisdo por Satélite MASTV e a

Recomendagdo n.° 002/RECOM-SEF/2010.

As informagOes acima referidas mostram-nos inequivocamente que, no
tratamento do caso pela DSRT, surgiram diversos problemas que incidem,
nomeadamente, quer sobre a legalidade, quer sobre o mérito, havendo a necessidade de

rever o respectivo trabalho.
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Ora, vamos de seguida analisar alguns dos pontos mais importantes.

Em primeiro lugar, convém real¢car que, quer nos termos do diploma legal de
natureza organizativa que criou o Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologias da Informagﬁo9 em 30 de Junho de 2000 (Despacho
do Chefe do Executivo n.° 67/2000, de 22 de Maio), quer nos termos do Regulamento
Administrativo n.° 5/2006, de 10 de Abril, que criou a DSRT em 15 de Maio de 2006,

. . A e A . 10 . .
0s respectivos servigos t€m atribuicdes e competéncias para fiscalizar o

? Nos termos do artigo 2.° do Despacho n.° 67/2000, de 22 de Maio, que criou o Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologias da Informacgdo, este tem por objectivos a
promogdo e a coordenacdo de todas as actividades relacionadas com os sectores das telecomunicagdes e
das tecnologias da informacéo, incumbindo-lhe, designadamente:

1) Apoiar o Governo no exercicio das suas fungoes de tutela e na definicdo e execugdo das politicas,
estudando e propondo medidas com vista ao desenvolvimento e futuro enquadramento institucional e
normativo dos sectores;

2) Promover a criagdo e a exploragdo de servigos de telecomunicagoes e de informagdo adequados
as necessidades do mercado;

3) Promover o desenvolvimento das infra-estruturas de telecomunicagées e de informagdo;
4) Licenciar os operadores de telecomunicagédes e de informagdo;

5) Fiscalizar a qualidade e o preco dos servigos prestados pelos operadores de telecomunicagoes e
de informagdo de uso piiblico;

6) Fiscalizar o cumprimento por parte dos operadores de telecomunicagdes e de informagdo das
disposicoes legais e regulamentares aplicdveis;

7) Assegurar a gestdo e fiscalizacdo do espectro radioeléctrico;

8) Proceder a normalizagdo e homologagdo de materiais e equipamentos de telecomunicagées e de
informagdo;

9) Promover a aplicacdo das convengédes, acordos e outros instrumentos internacionais nos
sectores das telecomunicacoes e das tecnologias de informagdao.

12O regulamento administrativo que regula a organizago e funcionamento da Direc¢do dos Servicos de
Regulacio de Telecomunicagdes, ou seja, o Regulamento Administrativo n.° 5/2006, de 15 de Maio,
dispde no seu artigo 3.° que sdo atribui¢des da DSRT:

1) Assegurar a regulacdo, fiscalizacio, promocdo e justa concorréncia no sector das
telecomunicacoes;
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2) Promover a aplicacdo das convencdes, acordos e outros instrumentos internacionais no
sector das telecomunicacdes e representar este sector;

3) Promover, participar e acompanhar as relagdes de cooperacdo a nivel regional e internacional nos
dominios das telecomunicagdes e das tecnologias da informacao;

4) Promover a competitividade e o desenvolvimento saudavel do mercado das
telecomunicacoes;

5) Salvaguardar os direitos e interesses dos utilizadores dos servigos de telecomunicagdes;

6) Velar pela aplicacdo e fiscalizacdo do cumprimento da legislacdo e regulamentagdo aplicdveis no
ambito das suas atribuicdes, incluindo o acesso, nos termos legais, as bases de dados de subscritores
dos servicos de telecomunicacdes de uso publico;

7) Zelar pelo integral cumprimento, por parte dos operadores de telecomunicagdes, das obrigagdes
consagradas em licencas de exercicio de actividade ou contratos de concessao;

8) Emitir pareceres sobre a atribuicio ou renovacao de concessoes, licencas ou autorizacoes
para estabelecimento e exploracdo de redes de telecomunicacoes ou prestacao de servicos de
telecomunicacoes, com excepc¢io da exploracio dos servicos de apostas na Internet;

9) Analisar e emitir pareceres sobre os pedidos de autorizagdo para instalacio e operacdo de sistemas
de radiodifusdo, televisdo por cabo e radiodifusao por satélite;

10) Fiscalizar a qualidade, a determinacdo do preco e as tarifas dos servigos prestados pelos
operadores de redes publicas de telecomunicagdes e pelos prestadores de servicos de telecomunicagdes
de uso publico, adiante designados por operadores de redes e prestadores de servigos, respectivamente;

11) Fiscalizar o cumprimento das disposi¢des constantes do regime de instalacdo das
infra-estruturas de telecomunicacdes em edificios e respectivas ligacdes as redes publicas de
telecomunicagdes;

12) Assegurar a gestdo e fiscalizacdo do espectro radioeléctrico, de acordo com as normas juridicas
internas e internacionais aplicdveis;

13) Assegurar a coordenagio e supervisao dos servicos radioeléctricos;

N

14) Elaborar e submeter a apreciacdo e aprovagdo superiores o plano director de atribui¢do do
espectro radioeléctrico, a utilizacdo das posicdes orbitais, planos de numeracio e outros recursos de
telecomunicagdes;

15) Gerir e impulsionar a utilizacio eficaz e razodvel dos recursos de telecomunicacdes;
16) Assegurar a existéncia e o funcionamento do servi¢o universal de telecomunicacdes;

17) Definir os padrdes técnicos dos materiais e equipamentos de telecomunica¢des, bem como
proceder a sua normalizac¢do, aprovagdo, homologacdo, supervisao e inspecg¢ao;

18) Proceder, a pedido das partes, a composicio de conflitos de interesses que se verifiquem
entre os operadores de telecomunicacoes, de forma agil e célere, de acordo com a dinimica de
desenvolvimento do mercado;

N

19) Zelar pelo procedimento tendente a emissdo, renovagdo e reconhecimento da carta de
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funcionamento do mercado das telecomunicacdes, televisdo por cabo e radiodifusdo,
bem como para promover a aplicacdo das convengdes, acordos e outros instrumentos
internacionais sobre as dreas das telecomunicagdes e tecnologias de informacao, sendo

estas, desde o inicio, as principais funcdes daqueles servigos.

Passando a Direccado de Servicos em 2006, a DSRT adquiriu ainda competéncias

para regular, fiscalizar e impulsionar as actividades das telecomunicacoes, no sentido

de garantir a justa concorréncia, promover a competitividade e o desenvolvimento

saudavel do mercado das telecomunicacdes, emitir pareceres sobre a atribuicdo ou

renovacio de concessOes, licencas ou autorizacdes para estabelecimento e exploracido

de redes de telecomunicacdes ou prestacdo de servicos de telecomunicacdes, incluindo

sugestdes sobre a producio legislativa e execucdo das normas legais, no que respeita ao

licenciamento ou regulamentacdo da televisdo por cabo, radiodifusio por satélite e

exploracio de antenas comuns, ou a revisao dos diversos diplomas legais que

radio-operador;

20) Divulgar, com a colabora¢do de outras entidades publicas ou privadas, a aplicagdo das
tecnologias da informacdo as empresas e aos cidaddos em geral;

21) Apresentar as entidades competentes propostas de punicdo administrativa decorrente de acto de
violagdo da lei, dos regulamentos, das licencas ou dos contratos, em matéria de actividades de
telecomunicacdes, praticado pelos operadores de redes, prestadores de servicos, por outras empresas,
6rgdos ou pessoas singulares;

22) Executar os procedimentos administrativos e decidir sobre todos os actos referidos no Regime
Administrativo dos Servicos de Radiocomunica¢des, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/86/M, de 3 de
Novembro, desde que, expressamente, ndo seja estipulado de outra forma;

23) Credenciar e fiscalizar as entidades certificadoras, nos termos do regime juridico dos
documentos e assinaturas electrénicas;

24) Apoiar o Governo na definicio das politicas do sector das telecomunicacoes e das
tecnologias da informacio e proceder ao estudo destas;

25) Emitir directivas normativas aos operadores de redes e prestadores de servigos com vista a
salvaguarda do desenvolvimento sistemdtico das actividades de telecomunicacdes;

26) Exercer as demais atribui¢des que lhe sejam legalmente cometidas.
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regulem as telecomunicacoes, nomeadamente, nas seguintes dreas:

1)  Decreto-Lei n.° 18/83/M, 12 de Mar¢o, que estabelece medidas referentes ao

uso das radiocomunicacdes;

2)  Decreto-Lei n.° 3/98/M, de 19 de Janeiro, que aprova o Regulamento das
Estacbes Emissoras de Radiodifusdo Sonora e aprova o regime de

licenciamento da actividade de radiodifusao televisiva por satélite;

3)  Assegurar o cumprimento do Regulamento da Unido Internacional de

Telecomunicagdes (UIT); e

4) Regulamento Administrativo n.° 9/2005 (revoga o Decreto-Lei n.° 60/97/M,
aplicavel desde o inicio até 2005), que aprova a Tabela Geral de Taxas e

Multas Aplicaveis aos Servigos Radioeléctricos.

Nesta medida, a DSRT tem atribuicdes inaliendveis para tratar tais problemas.

2. Falta de aplicacao atempada e correcta dos meios legais

De facto, o caso das antenas comuns explodiu ja em 2000 e suscitou vérios
problemas (vide a parte “Dos Factos”). Por um lado, a TV Cabo Macau, S.A., insiste
que o seu exclusivo, no que respeita ao servigo terrestre de televisdo por subscricao,
abrange uma boa parte das actividades dos actuais fornecedores do servigo de antenas

comuns“, tendo sofrido, ao longo dos anos, prejuizos resultantes da concorréncia

""" Vide o Contrato de Concessdo do Servico Terrestre de Televisdo por Subscricio (SSTvS), celebrado
em 1999 entre 0 Governo de Macau e a TV Cabo Macau, S.A.
(http://bo.i0.gov.mo/bo/ii/99/18/extractosdsf02_cn.asp).
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desleal praticada por estes. Efectivamente, quanto as divergéncias de interpretacio

relacionadas com o exclusivo do servico terrestre de televisdo por subscricio e o Ambito

das actividades dos fornecedores do servico de antenas comuns relacionadas com o uso

de equipamentos de telecomunicacdes, para além dos mecanismos definidos no

respectivo contrato de concessdo do exclusivo, a lei ja prevé, para estas situacdes,

mecanismos de interpretacao legal.

Nos termos do artigo 165.° do Capitulo IV (Contrato Administrativo) da Parte
IV do Cédigo do Procedimento Administrativo, o contrato de concessdo do exclusivo é
uma das modalidades do contrato administrativo, pelo que, tanto o Governo, como a
TV Cabo Macau, S.A., podem recorrer ao Tribunal Administrativo, nos termos do
artigo 173.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e dos artigos 113.° a 117.° do
Cédigo do Processo Administrativo Contencioso, para que aquele 6rgdo judicial
determine uma interpretacao definitiva do dmbito do respectivo contrato de concessao

do exclusivo da prestacdo do STTVS.

Certo € que, pelo menos desde 2002, a TV Cabo Macau, S.A., por intermédio do
seu advogado, chegou a interpOr recurso contencioso no Tribunal Administrativo (em 2
de Abril de 2002), para resolver a questdo juridica mais complexa relacionada com
assuntos fiscais, e que se prendeu com a necessidade de saber se havia lugar ou ndo ao
pagamento das taxas aplicdveis aos servicos radioeléctricos (vide os documentos das
paginas 1727 a 1735). Ao longo destes anos, a queixosa soube, através do seu advogado,
enderecar cartas a DSRT e até apresentar recurso contencioso, para defender os seus

proprios interesses.

Quanto a responsabilidade pelos prejuizos resultantes da exploracao do servigo
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pelas empresas de antenas comuns, descobrimos que, de acordo com o contrato de
concessao do exclusivo, no que se refere ao ambito das actividades da TV Cabo Macau,
S.A., para além das actividades subsididrias previstas na clausula 19.* (as mencionadas
nas alineas a) a f) do n.° 2: exploracdo da actividade publicitéria; prestacao de servicos
de formacdo profissional e assisténcia técnica; comercializagdo do patrocinio de
programacdo; comercializacdo de tempos de estidio, produ¢do e montagem; gravacao,
edicdo e comercializacdo de publicagdes dudio e video e de outros produtos
relacionados com a sua actividade; e cedéncia de canal ou de tempo de canal, desde que

previamente autorizada pelo Concedente),_esta goza ainda dos direitos definidos na

clausula 33.%, direitos esses que nao colidem com as actividades levadas a cabo pelos

fornecedores do servico de antenas comuns.

Por outro lado, relativamente ao problema dos direito de autor e a violacdo da
lei por parte dos fornecedores das antenas comuns, tal como acima referido, quer nos
termos do diploma legal de natureza organizativa que criou o Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologias da Informag¢do em 30 de Junho
de 2000, quer nos termos do Regulamento Administrativo n.® 5/2006, que criou a DSRT
em 15 de Maio de 2006, esta, no dmbito das suas atribuicdes e competéncias,_tem

responsabilidades intransmissiveis de fiscalizacdo e controlo da posse ou prestacdo niao

licenciada de servicos de telecomunicacdes, radioeléctricos ou televisivos. Foi também

por nds verificado que, tanto no Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologias da Informacdo como na actual DSRT, o seu quadro de
pessoal € incapaz de fazer face as necessidades resultantes das suas atribui¢cdes legais,

que exigem conhecimentos profissionais extremamente especializados e se relacionam
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. P . 12 2, . ~
com interesses publicos relevantes ~. E, nesta medida, lamentdvel que a DSRT nunca

tenha procurado uma solugdo eficaz para este problema.

Dispde o n.° 1 do artigo 11.° (Principio da decisdo) do Cédigo do Procedimento

Administrativo, que:

“1. Os 6rgaos administrativos tém o dever de se pronunciar
sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhes sejam

apresentados pelos particulares, e nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente

respeito;

b) Sobre quaisquer petigdes, representagdes, queixas,
reclamagoes ou recursos formulados em defesa da legalidade ou

do interesse geral.”

Quer sobre os assuntos que directamente lhes digam respeito, quer sobre
quaisquer peti¢des, representacdes, queixas, reclamagdes ou recursos formulados pelos
particulares em defesa da legalidade ou do interesse geral, os 6rgdos administrativos
ttm o dever de se pronunciar, a ndo ser quando tenham praticado um acto
administrativo sobre o mesmo pedido formulado pelo mesmo particular com os
mesmos fundamentos hd menos de dois anos contados desde a pratica do acto até a data

da apresenta¢do do requerimento.

"2 Segundo as declara¢des complementares da DSRT, o seu quadro de pessoal detinha, de inicio, cerca de
30 lugares, incluindo pessoal de direccdo e chefia, motoristas e auxiliares. Mesmo apds ter sido objecto
de ampliacdo, pela Ordem Executiva n.° 73/2010, contam-se apenas cerca de 50 lugares, incluindo 10
para pessoal de direc¢@o e chefia e 12 para técnicos superiores (para além de varias chefias funcionais)!
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Claro que o particular que apresente o requerimento tem que possuir
legitimidade como interessado nos termos do artigo 55.° do Capitulo II  (Interessados)
do Cdédigo do Procedimento Administrativo, que se traduz numa das condi¢des para a
formulacdo do requerimento inicial que, por sua vez, determina o inicio do
procedimento administrativo nos termos do artigo 76.° da Seccao I (Inicio) do Capitulo
V (Marcha do procedimento). Mesmo ndo se encontrando preenchidos os requisitos
previstos no artigo 76.°, o 6rgdo administrativo tem o dever de convidar o requerente a
suprir as deficiéncias nele existentes (Artigo 78.° do Cddigo do Procedimento

Administrativo).

No presente caso, em face dos vdrios pedidos de agentes locais do sector em

causa e de entidades estrangeiras, a DSRT deveria ter impulsionado os respectivos

procedimentos administrativos e praticado os competentes actos em conformidade com

a lei do procedimento administrativo, salvaguardando os direitos dos particulares a

~ ~ .. . 1 < . . 14
apresentacdo de reclamacdes e recursos administrativos 3 € a0 _acesso a justica .

Mesmo perante actos que ndo determinem o inicio do procedimento administrativo, a

DSRT tem o dever de responder ao solicitado ",

Caso assim nao proceda, poderd o interessado considerar indeferida tacitamente
a sua pretensdo, nos termos do artigo 102.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

Porém, no presente caso, se os interessados (nomeadamente os fornecedores do servigo

" Vide as disposicdes dos artigos 145° a 164.° do Capitulo III do Cédigo do Procedimento
Administrativo sobre a reclamacio e recursos administrativos.

4 Lino Ribeiro/José Candido de Pinho, in Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau Anotado e
Comentado, 1998, Fundaciao de Macau e SAFP, pags. 135 a 141.

" Vide o artigo 8.° da Lei n.° 5/94/M, que regula e garante o exercicio de peticio para defesa dos direitos
das pessoas, da legalidade ou dos interesses da comunidade.
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de antenas comuns) ndo tiverem interesse em alterar o status quo, ndo irdo certamente
recorrer aos meios de impugnacdo do indeferimento tacito. Apesar de terem a intencao
de lancar mdo do recurso administrativo ou contencioso, a natureza juridica do
indeferimento técito continua a colocar obstdculos ao exercicio do respectivo direito'®.
Portanto, e nas palavras do professor Sérvulo Correia, “O indeferimento tdcito é sempre
ilegal porque, através da inércia, a Administracdo rejeita a pretensdo do particular,
subtraindo-se do mesmo passo ao dever que sobre ela incumbia de, querendo rejeitar,

. T
exprimir fundamentos da decisdo.”

3. Falta de identificacdo do objecto principal das queixas

Apesar de ser ideal a cedéncia mutua nas negociagdes entre a TV Cabo Macau,
S.A., e os fornecedores do servico de antenas comuns, verifica-se, pelos métodos e
procedimentos adoptados pela DSRT, que esta ndo conseguiu identificar o objecto
principal das queixas apresentadas, e muito menos foi capaz de tratar separadamente o
problema do cumprimento/incumprimento do contrato administrativo por parte da TV
Cabo Macau, S.A., e o da violacdo de direitos de propriedade intelectual pelos
fornecedores do servico de antenas comuns. Pelo menos, nos processos enviados a este
Comissariado, ndo se encontram quaisquer pareceres técnico-juridicos ou, que abordem
sistematicamente estas duas questdes principais, em cumprimento dos frequentes

despachos do Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, lancados nas propostas

18 1 ino Ribeiro/José Candido de Pinho, in Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau Anotado e
Comentado, pags. 509 a 513.

' Lino Ribeiro/José Candido de Pinho, in Cédigo do Procedimento Administrativo de Macau Anotado e
Comentado, pdg. 120.
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do Director da DSRT sobre diversos assuntos relacionados com a TV Cabo Macau,
S.A., onde se 1€ com frequéncia “Submeta-se em primeiro lugar a parecer
técnico-juridico” (a titulo de exemplo, vide os documentos de 2007 e os documentos de
14 de Julho de 2010 sob o assunto “Pedido da TV Cabo Macau, S.A., de suspensdo de
pagamento das taxas, e propostas do Director da DSRT ao Secretdrio para os

Transportes e Obras Piiblicas” — pags. 8267 a 8269).

Das negociacOes encetadas pelas partes poder-se-a concluir que, tal como o0s
factos provam, € dificil chegar-se a um consenso, tendo em consideragdo os diversos
interesses em jogo. Passados 10 anos (contados a partir da noticia, em 2000, da
declaracdo de cooperagdo entre a TV Cabo Macau, S.A. e os 5 fornecedores do servigo

de antenas comuns — vide pag. 1185), ndo se antevé qualquer solucdo para o problema.

A maior premissa é que, das informacdes e declaracdes complementares

enviadas a este Comissariado, se depreende que, por enquanto, a DSRT ainda ndo esté

em condicOes de identificar todas as pessoas com legitimidade representativa das

empresas que prestam servicos de antenas comuns aos prédios de Macau. Por vezes

(nas ocasides em que perdiam a causa no ambito de determinada providéncia cautelar
ou se encontravam em situacdo desfavordvel nas negociagdes), tais empresas apareciam
sob a forma de “instalacdes comerciais” (vide a legitimidade em providéncia cautelar
de 2009). Mesmo que conseguissem identificar todas as pessoas, ou a maioria delas,
com legitimidade representativa das empresas que prestam os servicos de antenas
comuns aos prédios de Macau, olhadas as experiéncias do passado, € da nossa
convicgdo que tentar solucionar o problema somente através de negociacOes serd

provavelmente infrutifero.
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A titulo de exemplo, em 21 de Janeiro de 2010, 6 fornecedores do servico de
antenas comuns (Tak Va, Fai Chit, Sai Kai, Hoi Ying Ocean, Tai Chou e Kou Fong)
enviaram uma carta a DSRT, apresentando 8 condi¢des de resolucdo do conflito entre
os mesmos e a TV Cabo Macau, S.A. (vide pag. 4317) e o projecto de cooperacao entre
a “Companhia da Rede de Antenas comuns, limitada” e a TV Cabo Macau, S.A., no

qual propoem um tipo de divisio do mercado ou de ‘“oligopdlio”, facto que nos

parece ser violador do espirito de promocio da livre concorréncia defendido pela

Lei de Bases das Telecomunicacoes e pela Lei Organica da DSRT. Contudo, a

DSRT nio tomou uma posicao clara quanto a este ponto.

E duvidoso que a sua implementacio progressiva sem base legal possa vir a ser
executada e concretizada no futuro, sobretudo quando estdo em jogo interesses como 0s
da TV Cabo Macau, S.A., da Kuong Seng e dos fornecedores do servico de antenas
comuns. Contudo, no acordo de cooperagdo ndo faltam propostas que nos dao alguma
esperanca de resolucdo deste conflito, como, por exemplo, o facto de os fornecedores

do servico de antenas publicas garantirem que se empenhardo em salvaguardar e

cumprir 0s instrumentos internacionais sobre os direitos de autor € a remover

totalmente os fios de antenas comuns antigas € 0s respectivos equipamentos das vias

publicas (vide pags. 4564 a 4572, 4217 a 4257, 3977 a 3980 e 7674 a 7477).

A conclusao é a de que acreditaram demasiado na viabilidade do projecto
das negociacoes e dependeram exclusivamente dele, nao conseguindo discernir que

se trata de um conflito onde ¢ dificil a conciliacdo e ignorando assim a legalidade

no seu tratamento e a tempestividade, bem como a importancia do recurso

simultaneo a diversas vias de resolucdo e do planeamento a longo prazo. Por exemplo,

em 30 de Janeiro de 2008, relativamente ao “acompanhamento da carta de 4 de Junho
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de 2007 sobre a necessidade de remoc¢ao da rede de telecomunicagdes por fibra dptica
devido ao fracasso das negociacdes”, o Director da DSRT remeteu um oficio a Hoi
Kong Mat Ip, que recusou a recep¢do do mesmo. No entanto, no respectivo documento,
apenas foi aposta a nota “Foi recusada a recep¢do” com a respectiva data, sem qualquer
mencdo ao nome dos funciondrios notificantes, nem a andlise das respectivas

consequéncias juridicas (vide pag. 4429).

4. Tratamento meramente formal sem se atender ao conteiido

Sobre as diversas queixas e pedidos recebidos desde 2000, raros sdo os
respectivos estudos escritos. No entanto, abundam nas respectivas cartas despachos

simples (do Director ou outros dirigentes), como por exemplo:

m  “Tratar com urgéncia”; ou

m “Atencdo”, etc..

Quanto as subunidades organicas as quais foram distribuidas tais cartas,
verifica-se a aposi¢do de simples carimbos de distribuicdo sem indicagdes concretas,
tais como, ‘“Para executar”’, “Para informar” ou ‘“Para tomar conhecimento”. Os
carimbos de distribuicdo usados pelo Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologias da Informacgdo, que eram apenas os de “Coordenador”,
“Telecom, Informatica”, “Admin”, “Pessoal, “Conta” e “Jurista”, foram alterados pela
DSRT, para “Director”, “subdirector”, “departamentos” (DGAT e DTGET), “divisdes”

(DAR, DPC, DGRT, DNTT, DDTI e DAF), e “Jurista”. Apds a recepcao de tais cartas,
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os subordinados raramente elaboraram relatérios ou propostas. Pelo menos, foram

escassos no ambito dos 27 processos enviados a este Comissariado, sendo também raro

encontrar o respectivo acompanhamento das questdes em conformidade com o

procedimento administrativo.

Explicaram estes Servigos (vide os autos de declaracdes acima mencionados)
que, na prética, as cartas foram ja devidamente tratadas pelas respectivas subunidades,
mas que nem sempre elaboraram o respectivo registo ou informacgdo escrita. O
respectivo funciondrio da DSRT real¢ou que todos os problemas levantados nas cartas
(incluindo os mais delicados de natureza juridica e técnica) tinham ja sido devidamente

tratados, mas confessou nao ter elaborado um relatério de estudo auténomo.

Nos termos do artigo 1.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo,

entende-se por procedimento administrativo a sucessdo ordenada de actos e

formalidades tendentes a formagdo e manifestacdo da vontade da Administracdo
Publica, ou a sua execugdo, e por processo administrativo o conjunto de documentos
em que se traduzem os actos e formalidades que integram o procedimento
administrativo. Teoricamente, o procedimento administrativo € um conjunto de actos e
formalidades, que, em termos estruturais e funcionais, talvez sejam muito diferentes,
mas que visam todos alcancar um objectivo comum, que € o de servir de apoio a
tomada da decisdao final no procedimento administrativo (praticar um acto

administrativo impugnavel em instancias administrativas ou contenciosas).

Tais decisdes abrangem os actos administrativos, regulamentos
administrativos e contratos administrativos que podem afectar directamente direitos e

interesses legitimos dos particulares. Além de regular o funcionamento interno dos
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diversos 6rgdos da Administracdo, a estandardizacdo do procedimento administrativo
visa principalmente a racionalizacdo dos recursos, o aumento de eficiéncia e a
promocao de decisdo rapida por parte da Administracdo. Quanto ao processo
administrativo, este é composto pelo suporte documental dos respectivos actos e

formalidades que integram o procedimento administrativo, incluindo os pedidos, provas,

pareceres, informagdes, resultados da instru¢@o, propostas, registos de audiéncia, etc..

Obviamente que, ao tratar tanto dos primeiros como dos subsequentes pedidos
apresentados, respectivamente, pela TV Cabo Macau, S.A., pelos fornecedores do
servico de antenas comuns e pelas entidades estrangeiras, independentemente de cairem

ou ndo no ambito das suas atribuicdes, a DSRT ndo procedeu devidamente, em

conformidade com a lei, a respectiva instrucdo sumadria, ao estudo e a audiéncia, nem

deu qualquer resposta aos pedidos. Ou seja, nos 27 processos enviados a este

Comissariado, ndo se encontra registo de qualquer uma destas diligéncias.

L

Dispoe o artigo 112.° do Cddigo do Procedimento Administrativo que:

“1. Os actos administrativos devem ser praticados por
escrito, desde que outra forma nao seja prevista por lei ou

imposta pela natureza e circunstadncias do acto.

2. A forma escrita sé é obrigatdéria para os actos dos
6rgaos colegiais quando a lei expressamente a determinar, mas
esses actos devem ser sempre consignados em acta, sem o que

nao produzem efeitos.”
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Por outro lado, diz o artigo 113.° do mesmo Cddigo, que:

“1. Sem prejuizo de outras referéncias especialmente

exigidas, devem sempre constar do acto:

a) A indicacao da autoridade que o praticou;

b) A mencao da delegacao ou subdelegacao de poderes,

quando exista;

c) A identificacdo adequada do destinatario ou

destinatdrios;

d) A enunciacao dos factos ou actos que lhe deram origem,

quando relevantes;

e) A fundamentacao, gquando exigivel;

f) O contetdo ou o sentido da decisao e o respectivo

objecto;

g) A data em gque é praticado;

h) A assinatura do autor do acto ou do presidente do érgao

colegial de gque emane.

2. Todas as mencdes exigidas pelo numero anterior devem

ser enunciadas de forma clara, precisa e completa de modo a
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poderem determinar—-se inequivocamente o seu sentido e alcance

e os efeitos juridicos do acto administrativo.

3. A publicacao no Boletim Oficial de Macau dos diplomas
de delegacao de competéncias do Governador nos
Secretarios—-Adjuntos dispensa a mencdo referida na alinea b)

do n.° 1.”

Dai poder-se concluir que a tomada de decisdo administrativa deve ser sempre

por escrito, desde que a lei ndo determine outra forma ou a natureza do acto e as
circunstancias da sua pratica ndo a imponha. No entanto, sem prejuizo da respectiva
premissa e de outros requisitos especificos, o acto administrativo deve conter sempre 0s

elementos acima referidos.

Entretanto, ao se indicar os elementos acima referidos, deve ser utilizada uma

forma nitida, precisa e integral, para definir com clareza o significado e Ambito do acto

administrativo, bem como os seus efeitos juridicos, garantindo a recorribilidade do

mesmao.

Deste modo, mesmo que a DSRT, nalguns daqueles processos ou incidentes,
tenha procedido a instru¢do sumdria, audiéncia, elaboragdo de proposta e informacao,

nio se vé que tenham feito, com rigor, qualquer andlise ou estudo sustentivel a longo

prazo dos problemas mais complexos. Isto para ndo falar da apresentacio de solucdes

eficazes e pragmdticas para o problema. Veja-se, a titulo de exemplo, a informacdo e
andlise efectuadas sobre a mora em pagamento da taxa de licenca de servicos
radioeléctricos pela TV Cabo Macau, S.A., apresentada pelo Director da DSRT ao

Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, bem como o despacho deste, datado de
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24 de Abril de 2008, no sentido de mandar a DSRT emitir pareceres técnico-juridicos

sobre a viabilidade de isencdo das taxas de licenca de servicos radioeléctricos devidas

pela TV Cabo Macau, S.A., e a mora em pagamento das taxas (vide pags. 4151 a 4168).

5. Falta de adopcio de medidas directamente dirigidas a resolucio dos

problemas

De facto, apesar de ndo lhe incumbir tratar o conflito relacionado com o0s

direitos de autor em que estdo envolvidos os fornecedores do servico de antenas

comuns, a DSRT deveria encaminhar as respectivas queixas para as entidades

competentes (geralmente, basta encaminhar o original a entidade competente, ficando
consigo uma fotocopia da queixa). E em caso de conflito de competéncias, basta
submeté-lo ao seu superior hierdrquico para decisdo (artigo 44.° do Cddigo do

Procedimento Administrativo).

Relativamente aos 27 processos instruidos com 8231 folhas, sem organizagao

devida, enviados a este Comissariado, verificimos que a DSRT nunca procedeu a

abertura de processo autonomo para tratar seriamente as queixas que dizem

respeito aos direitos de autor, a questoes juridicas, & accao judicial e aos direitos e

interesses legitimos de instituicoes e organizacoes internacionais e de particulares.

A sensibilidade do pessoal da DSRT ficou muito aquém do desejado, a forma de

tratamento dos problemas e a execucdo da lei deveria ser melhorada e, entretanto, a

revisdo da sua actuacio apds varias suspensdes de transmissio televisiva foi incompleta

e sem cuidado.

Sobre o pedido dos fornecedores do servico de antenas comuns, reiterado ao

longo dos anos, de elaboracdo do Regulamento de Construcdo, Gestdo e Exploracdo de
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Redes de Telecomunicacdes e de Prestacio de Servicos de Telecomunicacdes por

Particulares (ainda ndo héd resultado quanto a este pedido, apresentado pelos 8

fornecedores do servi¢o de antena publica, tais como Artigos Eléctricos Fai Chit, Tak

Va — vide os documentos padg. 4426), ou sobre o pedido de emissdo de licenca de

exploracdo da respectiva actividade, a DSRT nao chegou a fazer qualquer estudo

formal e sério, nem respondeu ao pedido.

A DSRT reiterou, nas explicacdes fornecidas a este Comissariado, que ja havia

acompanhado e respondido atempadamente as queixas apresentadas respectivamente

pelos fornecedores do servico de antenas comuns, pela TV Cabo Macau, S.A., bem

como por outras entidades. A DSRT real¢ou ainda que, como a questdo dos direitos de

autor se encontrava fora do ambito das suas atribuicOes, apds as tentativas de

conciliacdo informou, atempadamente, a TV Cabo Macau, S.A. que os titulares dos

direitos de autor poderiam recorrer aos meios legais disponiveis para dirimir o

respectivo _conflito. Disse ainda que, apds vdrias rondas de negociacdes, 0s

fornecedores do servico de antenas comuns € a TV Cabo Macau, S.A., ndo conseguiram

chegar a consenso na determinacdo de solucdes aceitdveis, por ambas as partes, para o

conflito , e que apds isso, ja em Fevereiro do corrente ano, a DSRT apresentou por sua

iniciativa solucdes para o problema, insistindo que o mesmo, arrastado nos ultimos 10

anos, € um legado da histdria.

Face a posi¢do tomada pela DSRT, parece-nos que esta ndo tinha a intengdo de

propor medidas alternativas para solucionar o problema, como, por exemplo, estudar a

hipotese de introduzir alteracoes a legislacio e a execucdo da lei de forma estratégica e

progressiva. Ao tratar queixas e incidentes que afectem gravemente a vida quotidiana

da populacdo, a DSRT nao chegou a elaborar e implementar atempadamente um plano
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geral. Quanto as questdes juridicas e assuntos relacionados com a imagem internacional
da RAEM, ndo foi dada a devida importancia, nem mesmo apds as vdrias suspensdes de

transmissao televisiva.

De facto, tanto as disposi¢des do Capitulo IX (Fiscaliza¢do radioeléctrica) e
do Capitulo XI (Infrac¢des e penalidades) do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco,
como as do Capitulo V (Regime sancionatdrio) da Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro,
podem ser eficazes para tratar a exploracao ilegal de actividades de radiodifus@o ou o

auxilio a exploracdo ilegal.

Quanto a questio dos direitos de autor revelado na parte “Dos Factos”, pode
depreender-se que estdo em causa disposicdes constantes da Convencdo Universal
sobre o Direito de Autor, Convenc¢do de Paris e da Organizacdo Mundial do Comércio,

implicando eventual responsabilidade internacional da RAEM.

De entre os 27 processos enviados a este Comissariado, ndo se descobre
qualquer registo de contacto formal entre a DSRT e os orgdos competentes
relativamente ao problema do direito de autor de transmissdo televisiva. Segundo o

pessoal da DSRT (vide autos de declaragdes), o problema ndo foi formalmente

encaminhado aos Servicos de Alfindega nem a Direccdo dos Servicos de Economia.

Porém, por volta de 2005, foi realizada uma reunido com o pessoal destas duas

reparticoes publicas no intuito de abordar o assunto, tendo também o Gabinete para o

Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologias da Informacio, juntamente com

os Servicos de Alfindega e a Direccao dos Servicos de Economia, publicado, ainda em

2005, uma brochura (vide Anexo I) para divulgar a importancia do direito de

propriedade intelectual das transmissOes televisivas por satélite. Quanto a solucdes
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concretas, o representante da DSRT entende que a TV Cabo Macau, S.A., na qualidade

de mandatdaria do respectivo titular do direito de autor, pode recorrer aos tribunais. Essa

sugestao de somente recorrer a meios de impugnacao no ambito do direito privado
ignora, por completo, as suas proprias funcoes e os mecanismos de impugnacio

disponiveis no ambito do direito publico.

Nao hd didvida que uma boa parte dos fornecedores do servico de antenas
comuns desempenharam um papel muito importante na histéria das transmissdes
televisivas em Macau. Contudo, também ndo devemos esquecer que dispde a alinea c)
do artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco, que estabelece medidas
referentes ao uso das radiocomunicagdes, que “Ninguém, no territério de Macau ou a
bordo de navio ou de aeronave sujeito as suas leis, pode (...) Captar ou tentar captar
radiocomunicagdes que lhe ndo sdo destinadas. Se tais radiocomunicacdes sdo
recebidas involuntariamente, ndo podem ser retransmitidas, nem comunicadas a
terceiros, nem utilizadas para qualquer fim, nem mesmo a sua existéncia pode ser
revelada.” Tanto a posse dos respectivos equipamentos, como a exploracdo das
respectivas actividades, estdo sujeitas a autorizagdo, designadamente quando tiverem

fins lucrativos ou se tratarem de actividades com fins comerciais.

Embora uma boa parte dos fornecedores do servico de antenas comuns
invoque que os seusestabelecimentos (de natureza ndo comercial) se encontram na
situacdo de dispensa da autorizacdo governamental prevista no artigo 7.° do
Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco, e que as suas actividades se limitam a
“conservacdo e manutenc¢ao” dos equipamentos de recepcdo e transmissdo de sinais

televisivos, argumentos estes que nio siao admissiveis. Vejamos, como exemplo

semelhante, o0s argumentos apresentados por um acusado de pirataria e violacdo de
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direitos de autor no passado,comerciante de VCDs piratas, que disse que apenas era

responsavel pela prestacdo de servicos de correio rapido ou transporte de VCDs piratas,

sendo por isso inocente. Dever-se-ia responsabilizar esta pessoa apenas pelo mero

transporte de VCD piratas?

Vejamos outro exemplo. Um dono de mercearia vende também
medicamentos e, quando é autuado, alega que esta a explorar uma mercearia, e
que, por isso, nao esta sujeito a legislacao sobre a exploracao de farmacias! Sera

esse um argumento tolerado num Estado de Direito?

Os factos prevalecem sobre as palavras. Essas alegagcdes “com a intengdo de
defraudar a lei” ndo podiam proceder. Tais problemas, apds fracassos na execucao da
lei e revisdo legislativa, ja estdo basicamente resolvidos. O ponto fulcral € encarar os

problemas de forma correcta e directa.

Quanto aos actos de “regatear” com as autoridades, em resposta a execucao
legitima da lei pelas mesmas, como “a suspensdo de transmissdo de ma fé”, podem
revestir-se de natureza penal. E realmente inaceitdvel o recurso arbitririo & suspensdo
das transmissoOes televisivas a milhares de cidaddos inocentes, como arma se arremesso
(como, por exemplo, quando apds vdrias suspensdes colectivas de transmissdes

televisivas, e embora a DSRT tenha dito que insistia em executar a lei e promover

negociacoes, esta cedeu perante as partes, facto que nos mostra que a autoridade do

Governo foi gravemente abalada — vide pags. 4431 a 4438)._Uma vez que as

negociacdes nao resultaram, deveriam estes Servicos ter procedido em conformidade

com a lei, sendo essa a funcio de supervisio e controlo do Governo.

Nesta medida, os pedidos sucessivos de licenciamento por parte dos
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fornecedores do servico de antenas comuns (a titulo de exemplo, em Agosto de 2007, o
sector de servicos de antenas comuns, ou seja, Fai Chit, Tak Va, Sai Kai, Tak Chou,
Hi-Tech, Hoi Ying Ocean, Kou Fong e Son Tong, formaram a “Companhia da Rede de
Antena Publica, limitada”, incitando a DSRT a promover a legislacdo e emitir a

respectiva licenca aos operadores — vide pdg. 4485), podiam ser objecto de discussio

entre especialistas ou de um estudo profundo. De qualquer modo, 0 Governo tem

gque procurar uma saida para o problema, embora, por enquanto, nos pareca que

nao tem qualquer ideia de como o resolver.

6. Falta de em consideracio da natureza juridica do objecto da queixa e sua

gravidade

Relativamente as cartas de varios canais televisivos directa ou indirectamente
dirigidas ao Governo, no sentido de declarar o seu direito de autor, embora uma parte
deles ndo possuissem legitimidade para invocar os respectivos direitos € interesses no
ambito do sistema legal de Macau (devido, por exemplo, a delegacdo de poderes em
desconformidade com a lei de Macau, nomeadamente com a lei notarial), a DSRT, que
tem “o dever de actuar cuidadosamente como bom gestor”, devia tratd-las com cautela,
submetendo-as, pelo menos, a jurista para a elaboracdo de andlise geral, e articular-se
com Os Sservicos competentes para as tratarem em conjunto ou encaminhd-las para

osSmesmeos.

Quanto aos complexos problemas juridicos ou a responsabilidade dai
decorrente nos termos dos 27 processos, raramente foi solicitado parecer

técnico-juridico. Embora se verificasse a menc¢do da expressdo “para jurista” (vide os
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carimbos de distribuicdo nos documentos), durante o referido periodo, além dos
carimbos de distribui¢do para as respectivas subunidades, ndo se encontrava resultado

do seu acompanhamento, nem os solicitados pareceres juridicos.

Segundo a DSRT, h4 apenas um jurista, que normalmente se responsabilizava

pela execucdo das tarefas que lhe eram distribuidas pelo Director, ndo foram tratadas as

queixas sobre os direitos de autor através de processo auténomo, mas apenas foram

formulados alguns pareceres juridicos. De facto, para além dos pareceres juridicos do

assessor do Gabinete do Chefe Executivo (vide pags. 8398 a 8399), nao se encontram

quaisquer outros semelhantes nas 27 pastas enviadas ao Comissariado.

Ao receber cartas de advogados, de canais estrangeiros e de associacdes
internacionais, a forma de tratamento das mesmas pela DSRT mostra que ndo deu a
importancia devida as mesmas (vide, a titulo de exemplo, a forma de tratamento dada a
carta do advogado da TV Cabo Macau, S.A., dirigida ao Secretdrio para os Transportes
e Obras Publicas, em 19 de Fevereiro de 2009, sobre “a falta de fundamentacdo da
recuperagdo das frequéncias radioeléctricas 2,5-2,7Ghz e o problema das antenas
comuns” — pags. 4036 a 4059; e a acta da primeira reunido entre as 3 partes, ou seja, 0
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica¢des e Tecnologias da Informagao,
a TV Cabo Macau, S.A., e as companhias de antenas comuns, realizada em 11 de
Novembro de 2005, da qual resultaram vdrios problemas complexos, como o
licenciamento do servigo de antenas comuns sob o actual quadro legal, a administra¢do
de propriedades e o cancelamento de canais de antenas comuns pelo Governo em
Agosto, que foram apenas distribuidos para as subunidades “Telecom, Informatica”,
“Admin” e ‘“Pessoal, Conta”, para o respectivo acompanhamento ou para tomar

conhecimento — vide pags. 3801 a 3806).
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Segundo os autos de declaragdes do pessoal da DSRT acima referidos, esta

tem estudado os problemas entre a TV Cabo Macau, S.A. e os fornecedores do servico

de antenas comuns, mas, tais estudos e andlises ndo foram compilados em relatérios

detalhados.

De facto, j4 em 20 de Maio de 2003 o Comissariado contra a Corrupg¢ao havia
encaminhado o problema ao entdo Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologias da Informacdo (vide pags. 2334 a 2338), sem, no

entanto, ter sido o mesmo merecedor de qualquer posterior acompanhamento. E

verdadeiramente inconcebivel que hoje, passados 7 anos, o problema continue a existir.

7. Aimperfeicio do regime e dos métodos revelada pela forma de tratamento

Segundo a andlise acima exposta e os factos invocados, estamos cientes de
que existem muitos defeitos nos procedimentos internos de trabalho da DSRT,
especialmente no que se refere ao tratamento de questdes juridicas complexas, razao
pela qual deverdo esses Servicos proceder a um melhoramento dos mesmos, com

prioridade para os seguintes aspectos:

(1) Criar mecanismos de prevencdo e resposta eficaz para os incidentes

importantes que afectem a vida quotidiana dos cidadaos;

(2) Tratar as queixas recebidas em conformidade com o padrdo do respectivo

procedimento administrativo;
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(3) Recorrer aos meios legais concretos na resolu¢do dos problemas, e ndo

apenas a ‘“‘estratégia linguistica”;

(4) Considerar a criacdo de mecanismos de cooperagdo interdepartamental para
fazer face aos problemas que possam colocar em causa a reputacdo da

RAEM e fazé-la incorrer em responsabilidade internacional e;

(5) Proceder a uma revisdao global do actual regime juridico (incluindo os
diplomas legais relaionados com as telecomunicacdes, radiodifusdo e a sua

organica’.

Afirmou a DSRT com frequéncia “respeitar a historia”. Se isso for correcto,
entendemos que mais correcto serd “A nossa geracdo deve gerir bem os assuntos da

nossa geracao, porque esta que € histéria.”

Relativamente a medidas concretas de resolucdo dos referidos problemas,

serdo as mesmas apresentadas mais tarde.

(B) Analise dos problemas existentes e medidas propostas pelo Comissariado

contra a Corrupcao

Dispdem as alineas 4) e 11) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto
(Lei Organica do Comissariado contra a Corrup¢do da Regido Administrativa Especial

de Macau) que:

“Compete ao Comissariado contra a Corrupcao:
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4) Promover e requisitar a realizacao de inquéritos,

sindicédncias, diligéncias de investigacdo ou outras tendentes

a averiguar da legalidade de actos ou procedimentos

administrativos, no ambito das relagdes entre as entidades

publicas e os particulares;

11) Propor ao Chefe do Executivo a adopgcdo de medidas

administrativas com vista a melhoria dos servicos publicos;

(..)"

Tendo em consideracdo que estdo em causa problemas respeitantes a vida
quotidiana da populacdo, bem como ao desenvolvimento do mercado das
telecomunicagdes e radiodifusdo e a respectiva estratégia do Governo no futuro, e que,
durante as investigacdes, quando este Comissariado se inteirava de todo o caso, teve
contacto com um numero considerdvel de documentos despachados pelo Chefe do
Executivo, tendo recebido por parte deste uma indicacdo, este Comissariado, em
conformidade com a lei e caso estejam reunidas as necessdrias condi¢Oes, deverd
apresentar solugdes para os problemas. Nesta medida, decidimos, com fundamento nas
disposi¢cOes legais acima referidas, propor ao Chefe do Executivo uma “orienta¢do” e

medidas concretas a adoptar para a resolucdo dos referidos problemas.

1.  Questoes suscitadas no ambito do contrato de concessao exclusiva celebrado
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entre o Governo da RAEM e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.

Debrucémo-nos agora sobre os problemas existentes entre o Governo da
RAEM e a TV Cabo Macau, S.A.. Tal como se refere anteriormente, as duas partes
estdo vinculadas a um acordo — contrato de concessdo do exclusivo de prestacdo do
STTvS —, entendendo-se por concessdo a transferéncia de um direito publico para uma
entidade particular, que o exerce sob controlo rigoroso, € € que se pode subsumir a 2

situacOes diferentes:

a) O direito j& existe e pertence a Administracdo, transferindo-se agora ao

concessionario;

b) O direito, que ndo existia, foi criado por um acto constitutivo da
Administragdo e posteriormente transferido para um particular. Nesta
situacdo, a concessao € um acto constitutivo (acto construtivo)lg. Este
regime € normalmente utilizado na gestdo ou exploracdo de actividades

publicas, mais frequentemente em:
(1)  Concessao de obras publicas;
(2)  Concessao de exploracao de bens publicos;
(3)  Concessao de exploracao de jogos de fortuna e azar;

(4) Concessao de exploragdo de instalagdes sanitdrias, portos, pontes,

aeroportos, etc.;

8 In “A Concessdo de Servigos Publicos”, Pedro Gongalves, Almedina, 1999, pag. 54 e 55.
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(5) Concessao de servicos publicos, etc..

Sem divida que o servigo de televisdo constitui um servico publico, faz parte

da vida quotidiana da populacdo e constitui um meio importante de obtencdo de

informacdes. O governo dispde de varias formas de prestacdo deste servigo publico,

quer através da concessdo, quer através da emissdo de licencas de exploragcdo a

entidades particulares. Citando Portugal como exemplo, a lei determina que o servi¢o

de televisdo seja concedido a RTP".

Convém realcar que o servico de televisdo e a radiodifusdo televisiva sdo
. . P . . . . ,1qe 2
conceitos diferentes, sendo o iltimo definido pelo legislador como servico publico™, tal

como referido no artigo 12.° da Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro:

“A radiodifusédo televisiva constitui um servico publico

e é exercida ao abrigo de um contrato de concessao.”

Sobre os servicos publicos, diz o Professor Marcello Caetano que:

“0O servico publico, como objecto de concessao, deve ser

uma actividade que nao puder ser desenvolvida por outra pessoa

em concorréncia, sé gquando a actividade nao puder ser

desenvolvida por qualguer pessoa & que pode ser concedida a
um particular, pelo que a concessao apenas se pode proceder

quando a Administracao goza do exclusivo do respectivo

' Vide obra supra citada, pag. 112.

" Como, por exemplo, o contrato de concessio celebrado entre 0 Governo e a TDM — publicado no
Boletim Oficial de Macau, de 5 de Maio de 1999, pags. 2513 e ss.
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objecto. 2l

Em suma, através da concessao é criado um modelo de gestdo indirecta de um
servico publico por particular. No presente caso, diz a cldusula 2.* do contrato de

concessao outorgado ppor ambas as partes, que:

“Pelo presente Contrato, o territorio de Macau concede a Concessiondria o

direito de:

a) Prestar em exclusivo o STTvS;

b) Instalar e operar um sistema de telecomunicagoes piiblico;

c) Prestar em exclusivo os servigos de video, excepto o de video-telefone.”

Nos documentos enviados pela DSRT, ndo_se encontra qualquer andlise

completa e aprofundada sobre o objecto e ambito do contrato de concessao, com

vista, nomeadamente, & definicio do Ambito das actividades da TV Cabo Macau,

S.A. e do cerne do conflito entre esta e os fornecedores do servico de antensa

comuns.

A alinea a) da cldausula 2.* do contrato acima referido diz: “Prestar em

exclusivo o STTvS”. S6 quando percebido o significado e delimitado o Ambito dessa

norma, € que podemos identificar o ponto fulcral do problema com precisdo e clareza.

Analisados o contetido de todo o contrato de concessdo (do exclusivo) e as

*!" In “Manual do Direito Administrativo, Volume II, 10* edigdo, pag. 1100.

78



circunstancias em que foi celebrado, entendemos que na referida alinea a) estdo

incluidos os seguintes elementos:

(1) Prestar sinais de televisao “por fio”: “Por fio”, neste ambito, € uma

técnica ou meio utilizado para transmissdo dos sinais televisivos;

(2) Prestar o servico terrestre de televisao: Por outras palavras, o espaco
de transmissdo € a superficie da terra € ndo o mar ou o espago aéreo
(apesar de, por questdes técnicas, a recepcdo de sinais se efectuar a
determinada distancia da base do solo, ndo tendo por fim a transmissao

directa dos sinais aos utentes).

(3) Prestar o servico de sinais de televisao (e ndo outras formas de servigo).

O que aqui se refere ndo € a gravacao de programa, mas sim a prestacdo
. .. ) . ..
do servico de sinais de televisdo™ — transmissdo de sinais de outros

canais de televisio.

(4) Prestar o servi¢o por subscricao.

Aqui, € preciso fazer a distingdo entre o servico de transmissao por fio e o

da radiodifusio.

(1)  Atransmissdo de sinais por banda de frequéncias é radiodifusao;

2 . . e e .

Trata-se de um conceito ambiguo. Quer a “transmissdo diferida”, quer a “transmissdo do gravado”,
quer a “transmissdo em directo”, sdo modalidades de transmiss@o. Sobre estes conceitos, vide “Direito de
Autor e Radiodifusao”, Pedro Jodo Fialho da Costa Cordeiro, Almedina, 2004, pags. 329 e ss.
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(2) A transmissdo de sons e/ou imagens por cabo (incluindo circuitos, cabo,
fibra Optica, microondas) ou outros meios condutores € transmissao por

cabo.

S@o os meios técnicos utilizados que distinguem as referidas modalidades de

s cen 23
transmissao.

Embora ndo se regulamentem directamente as modalidades de transmissdo por
fio ou sem fio, pode servir de referéncia o facto de o legislador, no ambito da protec¢ao
do direito de autor, ja prever e definir com clareza que a transmissdo de obras pode ser

feita por fio ou sem fio. Em suma, estas modalidades de transmissao ndo se confundem.

O exemplo por no6s citado provém do artigo 11.°-BIS da Convencdo de Berna

para a Protec¢do das Obras Literarias e Artisticas*, que prevé o seguinte:

“1) Os autores de obras literdrias e artisticas gozam do direito exclusivo de

autorizar:

1.0 A radiodifusdo das suas obras ou a comunica¢do publica dessas obras por

qualquer outro meio que sirva a difusdo sem fio dos sinais, sons ou imagens,

2.0 Qualquer comunicacdo publica, quer por fio, quer sem fio, da obra

radiodifundida, quando essa comunicacdo seja feita por outro organismo que ndo o de

origem;

B In “Direito de Autor e Radiodifusao”, Pedro Jodo Fialho da Costa Cordeiro, Almedina, 2004, pags.

295 e ss.

* Publicado no Boletim Oficial de Macau, n.° 28, de 19 de Julho de 1999.
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3.0 A comunicacdo publica, por alto-falante ou por qualquer outro

instrumento andlogo transmissor de sinais, sons ou imagens, da obra radiodifundida.

2) Compete as legislacoes dos paises da Unido regular as condigcoes de
exercicio dos direitos referidos na alinea 1) supra, mas essas condi¢oes terdo um efeito
estritamente limitado ao pais que as tiver estabelecido. Elas ndo poderdo em nenhum
caso atingir o direito moral do autor, nem o direito que pertence ao autor de obter uma
remuneracdo equitativa fixada, na falta de acordo amigdvel, pela autoridade

competente.

3) Salvo estipulagdo em contrdrio, uma autorizacdo concedida em
conformidade com a alinea 1) do presente artigo ndo implica a autorizagdo de gravar,
por meio de instrumentos permitindo a fixacdo dos sons e imagens, a obra
radiodifundida. Fica, todavia, reservado as legislacoes dos paises da Unido o regime
das gravacoes efémeras efectuadas por um organismo de radiodifusdo pelos seus
proprios meios e para as suas emissoes. Essas legislacoes poderdo autorizar a
conservacdo dessas gravacoes nos arquivos oficiais por motivo do seu cardcter

excepcional de documentagdo.”

Dai, que possamos chegar a seguinte conclusao:

N3ao pode a existéncia de um contrato de concessdo (do exclusivo) com a TV

Cabo Macau, S.A., implicar a extin¢@o de todos os servigos de antenas comuns, porque:

6)) No ambito de um enquadramento historico, os fornecedores do
servico de antenas comuns ja existem ha muito tempo, e, ao celebrar

o contrato de concessio com a TV Cabo Macau, S.A., ndo_havia
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intencao de substituir a forma de transmissao de sinais de televisao

sem fio para transmissao por fio (na realidade, isso é impossivel e

pode ser de referéncia a experiéncia de Hong Kong). Se assim nao
fosse, o texto e conteiido do contrato de concessdo do exclusivo em

causa seriam outros.

2) Uma mensagem muito clara € a de que a introducdo do “servico de
televis@o por fio” visa proporcionar aos cidadaos mais uma escolha, pois

para o adquirir € preciso pagar uma taxa mais alta.

3) Para além do aperfeicoamento progressivo do mercado de difusdo, €
introduzida a concorréncia e elevado o nivel dos operadores desta
actividade, corrigindo, passo a passo, algumas das préticas irregulares do
sector, de modo a respeitar o Direito Internacional Publico e elevar o

nivel de cumprimento da lei em Macau.

Nestes termos, a existéncia do contrato de concessio niao impede que o

Governo permita a prestacao do servico de antenas comuns mediante o respectivo

licenciamento, desde que niao invada o ambito do respectivo exclusivo e nio

contrarie a legislacdo aplicavel.

Por isso, dispde o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Margo, que:

“As radiocomunicacdes sao de interesse publico e
produzidas em regime de gestao directa da Administragao ou de

outras pessoas colectivas de direito publico, mantendo-se a

possibilidade de gestdo indirecta da Administracao, através
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dos regimes de concessao e de licenciamento.”

Deste modo, este exclusivo tem como objecto técnicas e meios especificos

de transmissiao de sinais de televisdo (ou seja, exclusivo de meios e métodos de

transmissao de sinais), mas nao os_sinais ou o conteiido dos programas —

encontrando-se apenas esta parte relacionada com o direito de propriedade intelectual.

E absolutamente possivel ocorrer a seguinte situacio: O titular do direito de

autor dum programa autoriza a TV Cabo Macau, S.A., a transmiti-lo, mas, na respectiva

autorizacao, ndo ha qualquer referéncia a exclusividade deste direito, pelo que o titular

do direito de autor pode ainda autorizar outros fornecedores de servico de televisdo sem

fio a transmitir a sua obra.

Qual serd a reac¢do do mercado perante esta hipotese? A resposta €:

(1) No caso do exclusivo de transmissdo, as despesas de aquisi¢do de direito

de autor pagas pela companhia autorizada sao mais altas;

(2) Pelo contrério, se a transmissdo autorizada ndo for exclusiva, é natural

que as respectivas despesas sejam mais baixas.

E este o tipo de mecanismo do mercado que ajusta e regulamenta a livre
concorréncia € o desenvolvimento das actividades de difusdo, desempenhando o
Governo um papel fiscalizador, sem qualquer interven¢do concreta, garantindo apenas

N

um ambiente e condicdes propicias a justa concorréncia e punindo as condutas

perturbadoras da ordem do mercado.
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Neste sentido, o tinico meio possivel de resolucio do problema é a
delimitacdo clara do ambito de actividades da TV Cabo Macau, S.A. e dos

fornecedores do servico de antenas comuns.

Passemos seguidamente a analisar outra parte constante do contrato de

concessao (do exclusivo).

A clausula 33.* deste contrato confere a TV Cabo Macau, S.A., um conjunto

de direitos, a saber:

“Para além de outros previstos na lei ou no Contrato, constituem direitos da

Concessiondria:

a) Instalar e operar um_sistema_de telecomunicacoes piblico e prestar o

STTvS, nos termos do Contrato e demais legislacdo aplicdavel;

b) Interligar a sistemas de telecomunicagoes de outros operadores em
condicoes de plena igualdade e reciprocidade, mediante acordo a celebrar entre as

partes interessadas;

c) Ocupar terrenos do dominio piiblico ou privado do territorio de Macau ou
de outras pessoas colectivas de direito puiblico, observada a legislacdo aplicdvel, para

a instalacdo do sistema de telecomunicagées publico atribuido;

d) Utilizar gratuitamente a via publica e o respectivo subsolo para a

instalacdo, reparagdo ou manutengdo do sistema de telecomunicagoes,
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e) Aceder e ter livre transito de agentes e viaturas em lugares piiblicos, desde

que devidamente identificados e sempre que a natureza do trabalho o exija;

f) Beneficiar gratuitamente de protecgdo de servidoes administrativas para a

instalacdo do sistema de telecomunicagoes atribuido;

g) Cobrar taxas, tarifas e outros precos aos subscritores;

h) Aceder aos locais de instalacdo das infra-estruturas que compdem o
sistema, designadamente equipamentos, antenas, linhas, condutas e cabos, bem como
aos locais onde se encontrem instalados os equipamentos terminais dos subscritores,

no respeito dos direitos destes;

i) Instalar no exterior ou interior de edificios piiblicos ou privados, as
infra-estruturas de telecomunicacoes necessdrias a implantacdo do sistema atribuido,

nos termos legais aplicdveis aos demais sistemas de telecomunicagoes publicos;

J) Interligar a infra-estrutura de telecomunicacées de edificio apropriada;

k) Estabelecer quaisquer sistemas de telecomunicagoes de utilizacdo privada
necessdrios ao desenvolvimento do seu objecto, quer em ligacdes no Territorio, quer do

e para o exterior, observada a legislacdo vigente;

l) Celebrar contratos e receber contrapartidas pela retransmissdo dos
programas de outros operadores, pela venda a terceiros de obras audiovisuais por si

produzidas ou pela retransmissdo dos seus proprios programas.”

Entretanto, a concessiondria deve cumprir as suas obrigacdes, nomeadamente:

85



“Um. A Concessiondria obriga-se a dotar o Territorio de um STTVS capaz de
responder ds necessidades culturais e sociais da populacdo e das actividades
economicas, devendo o sistema que lhe serve de suporte incorporar tecnologia de
ponta e ser concebido de modo a satisfazer rapidamente a procura em qualquer ponto

do Territorio.

Dois. A Concessiondria obriga-se, em especial:

a) A observar as leis vigentes locais e internacionais aplicdveis a Macau, as

ordens, directivas, recomendacoes e instrucdes que, nos termos da lei, lhe sejam

dirigidas pelas entidades competentes, bem como as determinacées do Concedente e

da Autoridade de Telecomunicacoes nos termos do Contrato;

b) A prestar um STTvS de boa qualidade técnica e seguranca e a garantir o
acesso dos subscritores aos servicos, programagcdo e informagcoes locais, regionais e

internacionais;

c) A manter ao seu servico, com residéncia no Territorio, o pessoal
qualificado necessdrio ao bom funcionamento do STTVS e ao cumprimento das demais

obrigagées contratuais;

d) A acompanhar a evolucdo técnica na drea da difusdo sonora e televisiva,
incorporando no sistema de distribuicdo que lhe serve de suporte as mais modernas

tecnologias;

e) A proceder a instalacdo das infra-estruturas necessdrias a operagdo do

sistema e demais bens afectos a concessdo e manté-los em bom estado de
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funcionamento, de seguranca e de conservacdo e proceder as correccoes necessdrias,
bem como zelar pela sua completa operacionalidade, tendo em vista o seu regular

funcionamento e a adequada prestacdo do servigo atribuido;

f) A garantir que as infra-estruturas obedecem as especificacdes técnicas a

nivel local e internacional, designadamente as contidas nos Regulamentos e

Recomendacdes da Unido Internacional das Telecomunicacoes;

g) A prestar a Autoridade de Telecomunicacdes as informagbes e o0s

esclarecimentos necessdrios ao desempenho das suas funcoes;

h) A proceder as reparagcoes que se mostrem necessdrias pelos danos que der

causa;

i) A disponibilizar equipamentos terminais a pedido dos subscritores,
mediante adequada retribuicdo, para acesso destes ao servico e a garantir a sua

manuten¢do;

Jj) A prestar aos subscritores servigos de informagoes e de reparacdo de

avarias;

k) A_cumprir_as _demais _obrigacdoes impostas pela lei ou pelo Contrato.”

(Cldusula 34.” do contrato)

A par dos direitos acima discriminados, atribuidos a concessiondria, goza o

concedente/Governo, em contrapartida, de um outro conjunto de direitos, a saber:

(1) Extin¢do da concessao (Clausula 10.* do contrato);
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(2) Poder de aprovagdao dos planos e tarifas (Cldausula 59.%, alinea a), do

contrato);

(3) Poder de determinar a aplicagdo de sangdes (Cldusula 59.* | alinea b), e

clausula 65.% do contrato);

(4) Poder de fiscalizagdo (Clausulas 7.* e 61.* do contrato).

, . . . ~ . e 25
Para os académicos, os direitos do concedente sdo classificados em™:

(a) Poder de direccao;

(b) Poder de fiscalizacdo;

(c) Poder de punicao;

(d) Poder de modificaciao da concessao do contrato.

E isto a que corresponde o contetido do contrato de concessao em andlise.

z

No contrato em apreciacdo, um dos conceitos mais importantes é o de

“exclusivo”, que se define na cldusula 1.*

“Concessdo — os direitos, concedidos pelo Contrato, de instalar e operar um

sistema de telecomunicacées piiblico e de prestar em exclusivo o STTyS .

* Vide a obra supracitada de Pedro Gongalves, pags. 239 e ss.
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Convém realcar que cai no ambito do exclusivo a prestacao do servico de

televisio por fio mediante percepcao de tarifas, mas nio os sistemas de

telecomunicacoes publicos. Isso deve ser clara e bem entendido.

Para além disso, dispde a cldusula 35.% do contrato, que:

“Um. A Concessiondria fica obrigada a disponibilizar, a titulo gratuito, dois
canais que permitam a distribuicdo dos programas do servico publico de radiodifusdo

televisiva e sonora no Territorio.

Dois. Para efeitos do disposto no niimero anterior, os programas devem ser
cedidos pelas entidades competentes, gratuitamente e em boas condi¢des técnicas,
devendo estas assegurar todas as autorizagdes e direitos, nomeadamente de autor e
conexos, bem como que da captacdo, producdo, integracdo e distribuicdo dos

programas ndo decorram quaisquer encargos adicionais para a Concessiondria.

Trés. A Concessiondria compromete-se a proceder a retransmissdo dos

programas previstos no niimero um, de forma integral e ndo alterada.”

Diz a cldusula 54.% do contrato, que:

“Um. Na sua programacdo propria, a_Concessiondria_observard o disposto

na lei em matéria de actividade de radiodifusdo televisiva e sonora.

Dois. A Concessiondria responderd perante o Concedente pelo conteiido da

programacdo, incluindo a difundida nos canais que, a qualquer titulo, ceder a
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terceiros.

Trés. Para a difusdo de programas ou de blocos audiovisuais de conteiido
para adultos a Concessiondria deve garantir que ndo se verificard o acesso directo ao
respectivo canal, designadamente através de dispositivos electrénicos, ou outros,

impeditivos da respectiva visualizacdo ou audi¢do.”

Estipula ainda a clausula 57.% do contrato que:

“Um. A Concessiondria goza de protec¢do dos direitos de autor quanto a
programagdo difundida, com excepg¢do dos aniincios de interesse puiblico e da

programagdo transmitida nos programas referidos na cldusula trigésima quinta.

Dois. A Concessiondria obriga-se ao cumprimento das disposicoes vigentes

no Territorio em matéria de direitos de autor e direitos conexos.”

Quanto as relagdes contratuais externas, determina a cldusula 56.* do contrato

que:

“A Concessiondria deverd, em termos preferenciais, estabelecer acordos com
produtores de Portugal e outros produtores da Repiiblica Popular da China tendo em
vista a aquisi¢do e fornecimento de blocos audiovisuais para transmissdo e direitos de

retransmissdo ou transmissdo diferida de parte da programagdo.”

Dai que a Concessiondria, para além de se obrigar ao cumprimento do
contrato de concessao (do exclusivo), deverd também observar todas as disposi¢cdes

legais vigentes na RAEM sobre as respectivas matérias — normas internas e
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internacionais.

Um outro aspecto que merece a nossa andlise € a natureza juridica do acto de
concessdo. Sobre isso, t€ém surgido na histdria juridica teorias diferentes, mas a corrente

dominante actual entende que o contrato de concessdo € de dupla natureza, ou seja, é

um acto misto de Direito Publico que possui uma natureza regulamentar e uma

contratual.

Por outras palavras, algumas das normas constantes do contrato sdo de
natureza regulamentar — dirigindo-se principalmente a organizacdo e ao funcionamento
do servico publico, sendo vinculativas para terceiros, nomeadamente os utentes do
servico (como, por exemplo, os consumidores) — enquanto outras assumem uma

natureza contratual, referindo-se principalmente as garantias financeiras e técnicas da

concessiondria e ao privilégio contra a concorréncia, etc.

Daqui se retira uma conclusdo simples: entre o concedente e a concessiondria
existe ndo apenas uma relagdo contratual (com base no contrato), mas também uma

relacdo orgénica, pelo facto de_a concessiondria, em seu nome e por conta prépria,

gozar dos direitos e estar adstrita as obrigacOes decorrentes do contrato — como gerir e

prestar um servico publico, sendo essa a relacdo entre o d6rgdo administrativo € a

concessiondria.

Nas relacdes com terceiros, a concessiondria actua como um sujeito auténomo,

habilitado pelo 6rgdo administrativo a gerirum servigo publico (através de normas

contratuais de natureza regulamentar). E sdo esses efeitos regulamentares que conferem
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a concessiondria um ‘“‘estatuto supracontratual”. Uma vez que o servigo publico € gerido
por um particular, € 6bvio que este tenha que sujeitar-se ao controlo rigoroso por parte

do Governo, caso contrdrio, tornaria vulneravel o interesse publico em causa.

Esclarecidos a relagdo entre o concedente e a concessiondria € 0 respectivo
estatuto, € altura de abordar uma outra questdo ndo menos importante, designadamente,

a de saber se estd em causa uma exclusividade ou um direito exclusivo.

O poder de gestdo de servico publico € sempre acompanhado de
“prerrogativas” — conferindoa a concessiondria uma garantia exclusiva. Por isso, muitas
vezes a concessiondria goza de um direito exclusivo e absoluto e, no dmbito desse

exclusivo, tem o direito de opor ou inibir o exercicio da mesma actividade por terceiro.

Essas prerrogativas podem provir de duas fontes:

a) De cldusulas contratuais que estipulam expressamente que a

concessiondria goza de um direito exclusivo;

b)  De obrigagdes a cumprir pelo 6rgdo administrativo/concedente — de
nao conferir a terceiro (ou outras empresas ou sociedades com

capacidade competitiva) o direito de exercer a mesma actividade.

Segundo a doutrina dominante, se a lei ndo o determinar expressamente,

2 . L. .. .. 26
deverd entender-se que a concessiondria goza do direito de exclusividade.

%% Vide a obra supracitada de Pedro Gongalves, pag. 267.
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Este tipo de concessao do exclusivo, pode ser delimitado:

a) Em funcio da drea demarcada como area exclusiva;

b) Em funcio do tipo da actividade exclusiva bem demarcada.

No presente caso, ndo restam dividas de que a TV Cabo Macau, S.A. goza do

direito exclusivo concedido, que se traduz na prestacdo do servico terrestre de

televisao por fio mediante percepcao de tarifas.

Por outras palavras, o Governo ndo pode conceder a terceiro o direito de
prestacdo de servico de televisdo por fio, sob pena de violar o contrato de concessdo (do
exclusivo) celebrado com a TV Cabo Macau, S.A., a ndo ser que se altere a lei, tal
como aconteceu no ambito da indistria do jogos. Pois, qualquer que seja a situacao,

pode sempre langar-se mao de alterar as disposi¢des legais vigentes.

No fundo, quais sdo os limites desse direito exclusivo? Um dos critérios para a
sua delimitagdo sdo os canais de televisdo — os canais da TV Cabo Macau, S.A.
aprovados pelo Governo, desde que se prove que tém o direito de transmitir 0s sinais

dos mesmos, nos termos do disposto na cldusula 57.% do contrato de concessao.

Os canais aprovados pelo Governo e que a TV Cabo Macau, S.A., pode

transmitir, s30 os seguintes (apenas a titulo de exemplo, uma vez que existem ainda

outros canais recém acrescentados):

Canais chineses

1 Info Channel (Chinese)
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3 ATV (Home)

4 TVB (Jade)

5 TVB 8

6 TVBXingHe

7 TVBS

8 Zhujiang TV

9 East Asia Satellite Television Life
10 Five Star TV Economy
11 GDTV

12 Zhuhai TV

13 Fujian TV

14 Phoenix Chinese

15 MSTYV Travel

16 Five Star TV

17 MSTV/MSATV

18 CCTV+4
Canais asidticos

20 NHK

21 Arirang

Canais desportivos
30 ESPN Asia
31 STAR Sports
Canais cinematograficos
40 STAR Movies
Canais de educacionais/documentérios
50 Discovery Channel
51 National Geographic
52 Animal Planet
Canais de animacao/telenovelas/teatros
60 Cartoon Network
61 Nickelodeon
62 AXN Action TV
63 STAR World
64 Hallmark
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Canais de musica/moda

70 FTV
72 MTYV Asia
73 Channel [V] International

74 Channel[ V] North Asia
Canais internacionais

80 Info Channel (English)

82 RTPi

83 TVB (Pearl)

84 ATV(World)

85 CCTV-9

86 CNNi

87 BBC World

88 CNBC Asia

89 DW

90 TV5SMONDE
91 RAI

(etc)

Como € que o Governo fiscaliza o cumprimento do n.° 2 da clausula 57.% do

contrato por parte da TV Cabo Macau, S.A.?

E inconcebivel que os fornecedores do servico de antenas comuns estejam a

transmitir 60 a 70 canais de televisdo, sem estarem sujeitos a fiscalizacdo. Vide, por

exemplo, a seguinte carta (Anexo II, pag. 7398):

“Exm.’s Senhores proprietdrios do Edificio “Kong Veng”,

O sistema de antena comum da nossa empresa pode receber sinais televisivos
sem recorrer ao aparelho descodificador, de um total de 73 canais de televisdo, tais

como, TVB HD, TVB Jade, TVB Life, ATV 2 News & Business Channel, ATV 3 His TV
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Channel, ATV 4 Her TV Channel, e sinais FM.

Para esclarecimento de quaisquer dividas, queira contactar-nos através do

ntimero de telefone: 282 1-xxxx.

Artigos Eléctricos XXXX

4 de Abril de 2008”

Para tratar eficazmente o problema, devem ser clarificados os seguintes

pontos:

1)  Quais desses canais que estdo protegidos pelos direitos de autor, ou seja,

cujos sinais estejam reservados?

2)  Quais desses canais de televisdo que sdo completamente abertos ao

publico?

Quando a DSRT, feita a respectiva apreciagdo, aprova um determinado canal
de televisdo a ser transmitido pela TV Cabo Macau, S.A., demonstra que o Governo

estd a desempenhar o seu papel de fiscalizador, pelo que ndo deverd admitir que outros

fornecedores do servico transmitam os sinais do mesmo canal de televisdo sem que

tenham apresentado autorizacido do titular do respectivo direito de autor, sob pena de o

Governo violar o disposto no contrato de concessio.

Analisados, de forma profunda, os documentos submetidos pela DSRT,

N

chegamos a conclusdo de que os servigcos competentes ndo detinham essa linha de

pensamento e método para tratar os problemas entre a TV Cabo Macau, S.A. e os
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fornecedores do servico de antensa comuns, nem 0s tomavam como orientacio para

repor a ordem do mercado dos sinais de televisio.

Este facto comprova que a DSRT carecia de capacidade para resolver os

problemas em causa.

Na verdade, o conflito entre a TV Cabo Macau, S.A. e os fornecedores do
servico de antenas comuns, bem como a “guerra de palavras” entre ambos e o Governo,
prolongam-se ha mais de 10 anos, encontrando-se este ainda desorientado quanto a sua
resolucdo. A nivel de gestdo de funcdes publicas, isso € inaceitdvel e tem sido obstaculo
a execucdo das linhas de ac¢do governativa, prejudicando os interesses da populacdo e
a imagem da RAEM. Se compararmos a situagdo com o nascimento e crescimento de
bebé, hoje, passados 10 anos, o bebé ja passou a ser um adolescente, de um ser que nao
sabia falar, hoje ja € provavalmente um aluno da escola primadria, que sabe falar e andar.
Ora, o caso das antenas comuns nao avangou nem um passo, parecendo ter “estagnado”

no tempo.

Hoje, ndo podem nem devem ter uma atitude “dilatoria” no tratamento dos
problemas. Mesmo que tivéssemos partido do “zero” para legislar, o periodo de 10 anos
¢ suficiente para acabar qualquer estudo e ter uma conclusdo. No entanto,

lamentavelmente, ainda ndo vemos qualquer solu¢do concreta viavel.

Inaequacao da forma de tratamento dos actos de ofensa de direitos autorais; nio

sendo utilizados os meios de coaccao legais para os reprimir
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Podemos, através de outros factos, comprovar esta conclusdo.

Pelos factos acima expostos, fica claro que diversos canais de televisdao do
exterior enviaram vérias cartas 2 DSRT, queixando-se do facto de seus direitos terem
sido violados, ou seja, da transmissdo ndo autorizada de sinais de televisdo, mas aquela
direccdo de servigos se limitava a dirigir cartas de adverténcia aos fornecedores do

servico de antenas comuns, sem _recorrer aos meios de coaccio legais. Vejamos o

exemplo da queixa apresentada pela China International Television Corporation

(CITVCO):

“Declaracdo sobre o direito de autor dos programas de televisdo da CCTV

na regido de Macau

A Comissdo de Regulacdo de Telecomunicacées

Declara-se por este meio que a nossa empresa é a unica representante da
CCTV no que respeita ao seu direito de autor, dispondo do exclusivo de distribuicdo da
difusdo televisiva de todos os canais da CCTV em todo o mundo. Actualmente, o
conteido dos programas que a nossa empresa autorizou as entidades televisivas da
regido de Macau a transmitir sdo apenas os conjuntos de programas da CCTV-4 e
CCTV-9, ndo abrangendo os dos outros canais da CCTV. Ofende o direito de autor da
CCTV qualquer entidade televisiva de Macau que transmita canais da CCTV, para
além dos conjuntos de programas da CCTV-4 e CCTV-9, sem autorizacdo da nossa
empresa. Sendo o tinico representante da CCTV no que respeita ao seu direito de autor,
a nossa empresa ndo se responsabiliza pelas consequéncias do acto ilegal de
transmissdo ndo autorizada na regido de Macau dos canais da CCTV, para além dos

conjuntos de programas da CCTV-4 e CCTV-9, e reserva-se o direito de recorrer aos

98



meios legais para salvaguardar os seus direitos e interesses legitimos, bem como os da

CCTV.

China International Television Corporation”

Face a estas queixas, a DSRT, em 2001, respondeu mais ou menos pela

seguinte forma:

“Assunto: Recep¢do e transmissdo de programas de televisdo

Recentemente, este Gabinete recebeu uma carta da CNBC Asia Pacific, com o

seguinte conteiido:

B A CNBC Asia Pacific declara que é titular do direito de autor dos

programas de televisdo da CNBC na regido da Asia.

B A CNBC Asia Pacific realca que ofende o seu direito de autor qualquer
entidade de Macau que transmita os programas de televisdo da CNBC

na regido da Asia sem o seu consentimento.

Pelo exposto, vimos por este meio chamar a atenc¢do de V/ empresa para o
facto de que deve respeitar rigorosamente as disposicoes legais aplicdveis ao direito de
autor dos programas de televisdo acima referidos, ndao podendo transmiti-los na RAEM

sem a devida autorizag¢do.”

Em 2005, a DSRT utilizou a mesma forma para responder:

“Tendo este Gabinete recebido queixas de entidades internacionais de
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comunicagdo social e de entidades oficiais dos locais onde aquelas se encontram
sedeadas, contra o facto de os seus programas de televisdo terem sido transmitidos em
Macau sem a devida autorizacdo, vimos por este meio chamar a atengdo de V/ empresa
mais uma vez, para que respeite rigorosamente as disposicoes legais respeitantes ao
direito de autor dos programas de televisdo e a respectiva legislacdo aplicdvel e para
que se abstenha de, sem a devida autorizacdo e em violacdo da lei vigente, transmitir
tais programas de televisdo na RAEM. Todos os actos ilegais alegados devem ser
corrigidos até 15 de Julho. Este Gabinete tomard as medidas necessdrias para fazer

cessar os actos ilegais ainda existentes apos o termo do prazo.”

Vejamos um outro exemplo.

As medidas tomadas pela DSRT para recuperar a banda das frequéncias de

2,5-2,7GHz.

(1) Na altura da concessdo daquela banda de frequéncias em 98/99 a TV Cabo

Macau, S.A., constava do respectivo pedido o seguinte:

“1. Reserva de frequéncias adequadas em bandas tipicas de MMDS

A empresa solicita, preferencialmente, a reserva de 200MHz de banda de
frequéncia no intervalo do espectro radioeléctrico de 2,5 a 2,7GHz.
Sabendo-se das recomendagdes da ITU para a utilizagdo desta banda em
servicos moveis, a empresa disponibiliza-se para a respectiva devolucao num

prazo razoéavel (mas se possivel e salvo acordo entre as partes num periodo
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2)

3)

ndo inferior a 5 anos), apesar da inten¢do expressa da empresa em iniciar a
implementacdo de uma rede de distribuicdo em fibra Optica a partir do terceiro
ano do projecto. Este periodo de transi¢do do sistema MMDS para o sistema
por cabo e a potencial liberacdo progressiva de espectro, depende,
principalmente, da procura do servigo interactivo em Macau e da respectiva

rentabilidade econémico-financeira do projecto multimédia.” (vide pag. 596)

Da resposta dos entdo CTT constava o seguinte:

“3. A utilizagdo da faixa 2,5 — 2,7 GHz ndo pode causar quaisquer
interferéncias nas redes estabelecidas nos territérios vizinhos do Territério de
Macau, e por isso, a coordenacdo anterior ao lancamento do servigo é

considerada imprescindivel” (vide pag. 586).

O Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologias da

Informacao propds o seguinte:

“Como a TV Cabo Macau, S.A. esta a recorrer contenciosamente da decisao
em matéria fiscal, o original desta carta ji foi remetido para o Tribunal
Administrativo. Considerando que dentro da banda de frequéncias 2,5-2,7GHz
existem vdrias actividades e variantes, como, por exemplo, a banda de
actividades moéveis por satélite (2,500-2,520GHz) que entrou em vigor em 1
de Janeiro de 2005, bem como a eventual banda adicional de IMT-2000, que
se encontram dentro da banda de frequéncias que a Sociedade TV Cabo

Macau, S.A.R.L estd a utilizar, € talvez inconveniente para o desenvolvimento

da RAEM que tal banda de frequéncias seja permanentemente ocupada por

aquela Sociedade, pelo que se propde que o prazo de utilizacdo daquela banda
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de frequéncias pela referida Sociedade seja prolongado até 31 de Dezembro

de 2003.%

A consideragio de V. Ex.2.”

“Em conformidade com as cldusulas trigésima oitava e trigésima nona do
contrato de Concessao, vimos solicitar o prolongamento da utilizacdo da faixa
de frequéncias de 2,5-2,7GHz para o sistema de MMDS, que nos foi
concedida até 30/6/2002, por um periodo de 5 anos, para que a empresa
consiga o desenvolvimento necessario a efectivacdo do investimento na rede
HFC, sistema de distribui¢c@o final, uma vez resolvidos os actuais obstaculos
relacionados com a ‘“‘concorréncia ilegal”, que sdo do conhecimento de V.

Exa”

(4) Em 26 de Setembro de 2002, o Coordenador deu o seguinte

despacho: "Concordo com o proposto.”

(5) Mais tarde, ou seja, em 30 de Setembro de 2002, respondeu por oficio o

seguinte:

“Relativamente a V/ carta n.° FIN-AA029/0202, de 15 de Fevereiro do
corrente ano, apOs ter sido realizada a reunido entre o nosso Gabinete e a V/
Sociedade e feita a respectiva anélise, vimos pela presente notificar V/ Ex.* de

que o prazo de utilizacdo da faixa de frequéncias (2,5-2,7GHz) concedida a V/

27 . o

Em rigor, embora entendamos esse fundamento como contraditério, o prolongamento do prazo de
utilizacdo daquela faixa de frequéncias foi, afinal, autorizado. Nao se tratando de uma questio principal
neste relatério, ndo a iremos analisar detalhadamente.
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(6)

(7)

Sociedade se prolonga até 31 de Dezembro de 2003 e de que se a V/
Sociedade for solicitada para usar outra faixa de frequéncias quando o
interesse publico assim exija e para se conformar com a regulamentagdo
internacional, ndo serd por isso compensada de qualquer forma, devido a

respectiva alteracdo ou cancelamento.” (vide pag. 4022)

Em seguida, o prazo de utilizagdo daquela faixa de frequéncias foi prolongado

pelo servico competente até€ 31 de Dezembro de 2004.

“Relativamente a V/ carta n.° FIN-AA137/0903, de 25 de Setembro do
corrente ano, vimos pela presente notificar V/ Ex.* de que o prazo de
utilizacdo da faixa de frequéncias (2,5-2,7GHz) concedida a V/ Sociedade se
prolonga até 31 de Dezembro de 2004 e de que se a V/ Sociedade for
solicitada para usar outra faixa de frequéncias quando o interesse publico
assim exija e para se conformar com a regulamentacao internacional, ndo serd
por isso compensada de qualquer forma, devido a respectiva alteragdo ou

cancelamento.” (vide pag. 4024)

Posteriormente, o prazo de utilizag¢do foi prolongado sucessivamente até 30 de

Junho de 2009, como consta da seguinte carta de resposta:

“Relativamente a faixa de frequéncias (2,5-2,7GHz) cujo uso foi concedido a
V/ Sociedade até 31 de Dezembro do corrente ano, vai ser recuperada pelo
Governo a partir de Julho de 2009, pelo que a V/ Sociedade deverd
preparar-se para tal antes do termo desse prazo, a fim de ndo prejudicar o

funcionamento do respectivo servigo.” (vide pag. 4033)
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(8) Quanto a utilidade da faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz, foi a mesma
esclarecida pela Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, através do seguinte

texto:

“Acusamos a recepcdo da V/ carta de 7 de Abril e vimos responder o seguinte
sobre o assunto de concessdo da faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz a Sociedade

TV Cabo Macau, S.A.R.L, titular do exclusivo:

Deve a V/ Direccao de Servigos conhecer muito bem a evolucdo histérica da
utilizacdo da faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz pela Sociedade TV Cabo
Macau, S.A.R.L, para transmitir sinais de televisdo. Hoje em dia, a Sociedade
TV Cabo Macau, S.A.R.L, tem investido muito dinheiro na criacdo de rede de
forma a cobrir os edificios de Macau, mas ainda necessita de faixa de
frequéncias para manter o seu funcionamento e os cidadaos também precisam
de frequéncias radioeléctricas para receber sinais de televisao. Ora, a questao
de fundo assenta no facto de os fornecedores do servico de antenas comuns,
bem como as empresas de administracio de condominios, impedirem
ilegalmente a entrada da rede da Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L nos
respectivos edificios. Essas empresas conseguem fazé-lo porque a V/ Direc¢do
de Servigos, além de ignorar a existéncia do contrato de concessdo do
exclusivo com a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, ndo tem executado a lei
das telecomunica¢des, nomeadamente a legislacdo respeitante a estacdo de
televisao por satélite. A tolerancia do Governo faz com que aparecam muitas
estacdes de televisao por satélite ilegais e, consequentemente, o0 mercado seja
dominado pelos operadores ilegais através da transmissdo ilegal, a precos

baixos, de indmeros programas de televisdo, e também que os operadores
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ilegais, os administradores de condominios e uma parte dos cidaddos pensem
que se o Governo ndo o impede, poderdo continuar a ver programas de
televisdo ilegalmente transmitidos, impedindo por isso a entrada da fibra
Optica da Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, nos edificios. Assim, nao
alternativa a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, que ndo pode senao
utilizar a faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz para transmitir os sinais para
assim manter o seu funcionamento. Actualmente, a fibra dptica ainda ndo
consegue entrar nalguns edificios, cujos moradores s6 podem receber sinais da
Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L através de frequéncias radioeléctricas. A
faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz passou a ser uma condicao sine qua non
do normal funcionamento da Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, sendo
condicao indispensavel da recepcio de sinais de televisao pelos moradores
daqueles edificio. Se essa faixa de frequéncias for recuperada pelo Governo,
a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L, ndo poderd transmitir sinais de
televisdo aos referidos edificios e um grande nimero de cidaddos ndo poderdo

ver televisao.

Ao longo destes anos, a V/ Direccdo de Servicos ndo apresentou qualquer
solugd@o vidvel ao problema das antenas comuns, existindo sobretudo grandes
divergéncias entre aquilo que diz e aquilo que faz. Alega a V/ Direccdo de
Servicos que a recuperacdo da faixa de frequéncias em causa visa o seu
desenvolvimento no futuro, em harmonia com o acordo internacional. Se isso
fosse tdo importante, deveria o Governo identificar o ponto fulcral do
problema, executando a lei contra os operadores ilegais. A Sociedade TV
Cabo Macau, S.A.R.L, tem feito tudo aquilo que pode fazer, de acordo com o

solicitado pela V/ Direc¢do de Servicos, pelo que espera que a V/ Direccao de

105



que:

a)

b)

Servicos execute pontualmente a respectiva legislacdo, salvaguardando a
dignidade da lei. E até resolver o problema das antenas comuns e estacoes
de televisao por satélite ilegais, a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L,
necessitara de utilizar a faixa de frequéncias 2,5-2,7GHz para transmitir
sinais aos cidadaos que cumpram a lei e recebam transmissoes televisivas

legais.” (vide pags. 4007 a 4008)

N3ao nos tendo debrugado sobre a veracidade do conteido desta carta, o certo €

Nao vemos qualquer parecer técnico que estude ou analise profundamente esta

queixa;

O conteddo da carta estd relacionado com o cumprimento/incumprimento do
contrato de concessdo por parte do Governo, pelo que tal andlise, que ndo se

encontrou, seria muito importante.

O que acabdmos de referir mostra-nos mais uma vez que a DSRT foi hesitante

no tratamento dos problemas.

Outra conclusdo a que chegamos € a de que durante esse longo periodo, a

DSRT nunca apresentou uma solucio especifica, eficaz, legal e vidvel para o problema!

Até hoje, a DSRT nunca usou qualquer meio de coacg¢do por tratar o problema,

como por exemplo a aplicacdo de multa.

Uma questdo que se pode colocar aqui: os actos de ofensa a direitos de
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terceiros praticados pelos fornecedores do servico de antensa comuns contrariam ou

ndo a lei das telecomunicagdes? Constituem ou ndo infracgdes administrativas?

Se a resposta € afirmativa, porque nio instauram o respectivo procedimento?

Receiam a suspensdo da transmissio de sinais de televisdo por parte dos fornecedores

do servico de antenas comuns? Se assim for, onde estd a dignidade da lei? Qual a

utilidade de um Servico como a DSRT?

Dispde o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco, que:

“As radiocomunicacdes sao de interesse publico e
produzidas em regime de gestao directa da Administracao ou de
outras pessoas colectivas de direito publico, mantendo-se a
possibilidade de gestdao indirecta da Administracao, através

dos regimes de concessao e de licenciamento.”

Estipula o artigo 5.° do mesmo Decreto-Lei que:

“1. Estao sujeitos a tutela do Governador todos os
operadores de servico de radiocomunicacgdes, incluindo a

transmissao da radiodifusao sonora e televisiva.

2. A tutelareferida nonimero anterior exerce-se através

da Direccao dos Servicos de Correios e Telecomunicacgdes (CTT),

nos termos estabelecidos no n.° 4 do artigo anterior.”?®

¥ Actualmente, nos termos da legislagdo organica da DSRT, tais atribui¢des ainda lIhe pertencem.
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Determina o artigo 6.° desse Decreto-Lei que:

“1. Ninguém, no territdério de Macau ou a bordo de navio

ou de aeronave sujeito as suas leis, pode deter na sua posse

um equipamento emissor, receptor ou emissor/receptor de

radiocomunicacdes, nem estabelecer ou utilizar uma estacido ou

uma rede de radiocomunicagdes, sem prévia autorizacido

governamental, excepto nos casos previstos no artigo 7.°

2. A autorizacao referida no n.° 1 nao impede a concessao
de autorizacdes similares a outras entidades, assim como nao
dispensa o seu titular e se submeter a todas as disposicdes
legislativas ou regulamentares em vigor ou qgue venham a

vigorar.

3. A existéncia de antenas exteriores pressupde, para
efeitos do presente decreto-lei, a utilizacao de estacao ou

de equipamentos de radiocomunicacdes.”

Manda o artigo 49.° do mencionado Decreto-Lei que:

“1. Os proprietdrios de prédios rusticos ou urbanos néao
podem impedir nas suas propriedades o atravessamento ou fixacao
exterior de antenas e respectivas linhas de alimentacao, salvo
em casos devidamente fundamentados e que merecam a aprovagao

dos Servicos superintendentes nas radiocomunicacdes.
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2. Para o estabelecimento de antenas podem aproveitar-se
as ruas, pracas, estradas e caminhos que sejam do dominio
publico desde que devidamente autorizadas pela Direccao dos

Servicos de Obras Publicas e Transportes.

3. A autorizacdo referida no numero anterior sera dada
mediante requerimento do préprio devidamente informado pelos

Servigos superintendentes nas radiocomunicagdes.

4. Os proprietdrios dos terrenos ou edificios a que se
refere on.®° 1 e o Estado tém sempre o direito de fazer as obras
de reparacao, construcgao, reconstrucao ou ampliacao que
julgarem convenientes, mesmo quando tais obras exijam o
afastamento ou a remocao das antenas, seus apoios ou fios de
alimentacao, sem que por tal facto devam indemnizar o
proprietdrio ou utilizador da antena, quer pelo afastamento
ou remogao, quer por eventuais lucros de exploracao, contanto
que este seja prevenido por escrito, salvo caso de forca maior,

com a antecedéncia minima de 15 dias.”

Quanto as sancdes, estipula expressamente o artigo 51.° do citado Decreto-Lei

que:

“A infraccdo ao disposto no artigo 6.2 do presente

decreto-lei dad lugar a uma multa de mil a dez mil patacas, bem

como a apreensdo provisdéria do equipamento da estacdo que sera

objecto das seguintes medidas:

109



a) Se a multa for paga e a estacao licenciada, o

equipamento serd restituido;

b) Se a multa for paga e a estacao nao for licenciada,
0 equipamento também serd restituido, mas selado ou
desmantelado, conforme tenha ou nao caracteristicas dque

permitam o seu licenciamento;

c) Se a multa ndo for paga, aplicar-se-a o disposto no

artigo 53.°.”

De facto, a DSRT nunca recorreu aos mecanismos legais acima referidos!

Além disso, relativamente ao regime das infraccdes administrativas, regulado
no Decreto-Lei n.° 52/99/M, de 4 de Outubro, a DSRT nunca levantou o respectivo

procedimento contra tais infrac¢des de acordo com o disposto nesse diploma.

Por outro lado, o artigo 70.° da Lei n.° 8/89/M, de 4 de Setembro, também

manda que:

“1. O exercicio ilegal da actividade de radiodifusao
determina o encerramento da estagao emissora e das respectivas

instalacgdes e sujeita os responsavels as seguintes penas:

a) Prisao até dois anos e multas de 300 000 a 600 000

patacas, quando se realize em ondas decimétricas (radiodifusao
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televisiva);

b) Prisdo até um ano e multa de 150 000 a 300 000 patacas,
guando se realize em ondas hectométricas (radiodifusdo sonora

- amplitude modulada) ;

c) Prisdo até seismesesemultade 75000a 150 000 patacas,
gquando se realize em ondas métricas (radiodifusao sonora -

frequéncia modulada) .

2. Os bens existentes nas instalagdes encerradas por
forgca do disposto no n.° 1 sao declarados perdidos a favor do

Territdério, sem prejuizo dos direitos de terceiros de boa fé.”

De igual modo, ndo se vé que a DSRT tenha accionado estes mecanismos,
nem invocado as respectivas normas, nem sequer, pelo menos, instaurado o respectivo

procedimento administrativo.

Tal como referido anteriormente, 3 funciondrios da DSRT compareceram
neste Comissariado para prestar esclarecimentos sobre vdrias questdes, entre as quais a

seguinte:

Porque € que a DSRT, ao tratar os problemas, “sabe mas ignora, trata mas nao

decide, decide mas ndo executa?”

Face a esta questdo, deram mais ou menos as seguintes respostas:

®  Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: A DSRT chegou a
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elaborar algum estudo ou andlise sobre o problema entre os fornecedores

do servi¢o de antenas comuns e a Sociedade TV Cabo Macau, S.A.R.L?

Responde o Declarante n.° 1: A DSRT tem abordado o problema, mas os
respectivos estudos e andlises ndo foram compilados em relatdrios

detalhados.

Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: Na DSRT foi
internamente discutido o assunto, mas nao foi iniciado o respectivo estudo,
nem existe documento interno comprovativo da existéncia do mesmo, que

apenas se encontra disperso em diversas propostas em épocas diferentes.

Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: A DSRT chegou a
abrir procedimento administrativo auténomo relativamente a questao dos

direitos de autor de entidades internacionais?

Responde o Declarante n.° 1: Nao.

Responde o Declarante n.° 1: Antes da criagdo da DSRT, como a rede da
TV Cabo Macau, S.A., ainda ndo havia sido completamente montada e a
mesma Sociedade ndo podia transmitir sinais de televisdo a todos os
cidaddos, o Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologias da Informacao, tendo em consideracdo o interesse publico, e
evitando que a populacdo de Macau ficasse sem acesso aos sinais
televisivos, ndo tomou imediatamente medidas para reprimir o0s
fornecedores do servi¢o de antenas comuns, mas também nao lhes emitiu a

respectiva licenca.

112



Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: Por que razdo a
DSRT tem formas de tratamento diferentes do problema das antenas

comuns, consoante as épocas?

Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: Por que razdo a
DSRT considerou a emissdo de licenca aos fornecedores do servico de

antenas comuns para resolver o problema?

Responde o Declarante n.° 1: Como a TV Cabo Macau, S.A. tem o
contrato da concessdo do exclusivo, ndao foi emitida licenca aos
fornecedores do servigo de antensa comuns antes de delimitar com clareza
o ambito das actividades daquela, com vista a articular-se com o

desenvolvimento futuro.

Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: Chegaram a
solicitar parecer juridico sobre os problemas das antenas comuns ou dos

direitos de autor,?

Responde o Declarante n.° 1: Sim, mas ndo ha relatério de estudo

auténomo.

Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: Chegaram a
ponderar o recurso a via legislativa no sentido de solucionar os problemas

das antenas comuns ou dos direitos de autor,?

Responde o Declarante n.° 1: Por enquanto, ainda ndo apresentimos

proposta de alteracdo da lei.
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A conclusao € a seguinte: Nao encontram qualquer solucdo para fazer face aos

problemas existentes.

2. Relacao entre o Governo da RAEM e os fornecedores do servico de antenas

comuns:

Os responsaveis da DSRT realgaram, em vérias ocasides e oficios, que € ilegal

a existéncia das antenas comuns.

Uma vez definida com clareza a sua natureza, por que razdo, ao longo destes

10 anos, ndo foram tomadas medidas concretas para resolver esta questio?

A DSRT afirmou na carta de resposta, de 28 de Maio de 2010 (que enviou a

este Comissariado com todas as informacdes) o seguinte:

2. Sobre a questdo do direito de autor de programas de televisdo, as cartas
recebidas pela DSRT ao longo do tempo, principalmente as constantes do Anexo I, que
se queixam tanto das antenas comuns, como da TV Cabo Macau, S.A., foram
devidamente acompanhadas e respondidas oportunamente pela DSRT (vide Anexo 1.

Vide ficheiro referido no ponto 1 para maiores detalhes). A DSRT gostaria de

aproveitar esta ocasido para esclarecer que a questdo do direito de autor se encontra

fora do dmbito das suas atribuicées directas, pelo que, apds tentativas de conciliacdo

com a TV Cabo Macau, S.A., esta foi jd informada de que o titular do direito de autor
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. . L . ., 29
pode recorrer a vias legais para dirimir o respectivo conflito”

3. Apos vdrias rondas de negociagoes, os fornecedores do servico de antenas

comuns e a TV Cabo Macau, S.A., ndo conseguiram chegar a consenso na definicdo

de solucdes, aceitdveis por ambas as partes, para o conflito de exploracdo da

actividade®. Dai que, em Fevereiro deste ano, a DSRT tenha apresentado, mais uma

vez por sua iniciativa, solugdo para o problema (Anexo 1l), na qual foram referidas

sucintamente o respectivo enquadramento historico, bem como a sua evolugdo;.

Esse problema remonta a celebragdo do contrato de concessdo do STTVS e,

naquela altura, nenhuma das partes apresentou solucoes para o resolver, fazendo

com_que o0s fornecedores do servico de antensa comuns e a TV Cabo Macau, S.A.

tivessem entendimentos divergentes quanto ao ambito do exclusivo desta. Perante

essas divergéncias, ambas as partes preferiram resolver o problema por via negocial,

sem recorrer aos Tribunais. Portanto, ao longo destes anos, a Administracdo tem-se

empenhado em articular ambas as partes e promover as respectivas negociacoes, de

- .. 31
modo a encontrar uma solucdo aceitdvel pelas mesmas™".

Finalmente, tendo em consideragdo a delicadeza do problema e o decurso de
10 anos, a DSRT estd disposta a fornecer quaisquer informagcoes relativas ao assunto a

este Comissariado, em reunides a realizar ou por escrito.”

Mais tarde, compareceu neste Comissariado um funciondrio da DSRT que

2 Sublinhado nosso.
% Idem.
31 Idem.
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explicou o seguinte:

“m Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: A DSRT chegou a abrir
procedimento  administrativo autonomo sobre questdo dos problemas

relacionados com o direito de autor de entidades internacionais?

m Responde o Declarante n.° 1: Ndo.

m Responde o Declarante n.° 1: Antes da criacdo da DSRT, como a rede da TV
Cabo Macau, S.A., ainda ndo havia sido completamente montada e a mesma
Sociedade ndo podia transmitir sinais de televisdo a todos os cidaddos, o
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacoes e Tecnologias da
Informacdo, tendo em consideracdo o interesse publico, e evitando que a
populacdo de Macau ficasse sem acesso aos sinais televisivos, ndo tomou
imediatamente medidas para reprimir os fornecedores do servico de antenas

comuns, mas também ndo lhes emitiu a respectiva licenga.

m Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: Por que razdo a DSRT
tem formas de tratamento diferentes do problema das antenas comuns,

consoante as épocas?

m Perguntado ao Declarante n.° 1 por pessoal do CCAC: Por que razdo a DSRT
considerou a emissdo de licenca aos fornecedores do servico de antenas

comuns para resolver o problema?

m Responde o Declarante n.° 1: Como a TV Cabo Macau, S.A. tem o contrato da

concessdo do exclusivo, ndo foi emitida licenca aos fornecedores do servico de
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antensa comuns antes de delimitar com clareza o dmbito das actividades

daquela, com vista a articular-se com o desenvolvimento futuro.

Na verdade, a DSRT ndo esclareceu concretamente em que consiste a

ilegalidade da existéncia dos antenas comuns.

Conjugados os dados acima expostos, podemos chegar a conclusao de que a

alegada ilegalidade se manifesta nos seguintes aspectos:

(1) As actividades comerciais desenvolvidas pelos fornecedores do servico
de antenas comuns nao correspondem as constantes das respectivas declaracoes de

inicio de actividade prestadas junto da Direccao dos Servicos de Financas (objecto

da firma), pois ndo foi declarada a recepc¢do e transmissiao de sinais de televisdo (se
exercessem esta actividade, teriam de ser especialmente autorizados, mas, de facto, ndo
existe declaracdo nesse sentido). SO neste aspecto, a existéncia dos fornecedores do

servi¢o de antenas comuns ja viola vdrias normas, designadamente:

a) N.° 1 de Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco:

“1. A autorizacao governamental para o estabelecimento
e utilizacao de equipamentos de radiocomunicacgdes pode ser
concedida a pessoas singulares, a pessoas colectivas, ou a

associagdes dumas e doutras.

2. A autorizagao governamental para o estabelecimento
de redes de radiocomunicacgdes pode ser concedida a pessoas

singulares ou a pessoas colectivas, quer para utilizacao
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individual, quer para utilizacgao comum.

Na utilizacdo comum, as estacdes mdéveis de diversas
pessoas singulares ou colectivas asseguram as suas

comunicag¢des através de estagdes terrestres comuns.

3. A guem qguer gque seja concedida qualquer das
autorizacdes referidas nosn.os 1 e 2, é plenamente responsavel
pelas infracgdes ao disposto no presente decreto-lei, bem como
34 demais legislacdo necessdria a sua execucdo. E, ainda,
plenamente responsavel pelos danos de qualquer espécie
causados a ele préprio ou a terceiros, 1imputdaveis quer a
seguranca ou deficiéncias da sua estacdao, quer a outras causas

com ela relacionadas.”

O facto é que ndo hd informacdes de que os fornecedores do servico de

antenas comuns tenham autorizagdo para tal.

b) Se os fornecedores do servico de antenas comuns exercessem as suas
actividades sob a forma de sociedade, violariam o disposto no artigo 24.° da lei
preambular do Cédigo Comercial e, consequentemente, o Ministério Publico poderia,
nos termos do n.° 3 do artigo 315.° solicitar ao tribunal a declaracdo de dissolucdo

dessas “sociedades”.

(2) A 2. infraccio esta relacionada com o facto de os fornecedores do

servico de antenas comuns_nunca terem pedido autorizacdo ao Governo para o

exercicio de actividades de telecomunicacoes, exercendo tais actividades
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ilegalmente._ Em face disso, a DSRT tem o dever de dizer expressamente aos

operadores e cidaddos que as ilegalidades nunca poderdo servir de arma de arremesso

contra o Governo.

Embora entendamos que os fornecedores do servico de antenas comuns
desempenhavam um papel importante na historia, certo € que também devemos evoluir.
Ap6s a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 18/83/M, de 12 de Marco, as respectivas

normas devem ser respeitadas.

Mantendo-se esta situacdo_hd 10 anos, a DSRT tem responsabilidades

inegaveis, resultantes da sua politica ambigua e hesitante, que, a nivel juridico, é

idéntica a omissdo, e a tolerincia relativamente a esta situacio ilegal corresponde a uma

prevaricagdo, porque, segundo o principio da legalidade do Direito Administrativo, um
dos deveres dos 6rgdos do poder publico € assegurar a legalidade de todas as situagdes
e recorrer aos meios legais para acabar com as ilegalidades. E lamentdvel que ndo tenha

sido tomada qualquer medida concreta neste sentido nos tltimos 10 anos.

(3) Para além disso, a posi¢dao que tem sido assumida pela DSRT € a de deixar
a cargo das partes em conflito a resolu¢do do problema por meio de negociacdes entre

elas, correspondendo isto a uma falha no tratamento do caso. A nivel juridico, o

Governo nio pode desempenhar, indefinidamente, o papel de conciliador entre as

actividades legais e as ilegais. Pelo contrario, o Governo deve, por sua iniciativa,

definir medidas e criar, com a maior brevidade possivel, um regime regulador da
matéria, de modo a disciplinar as situagdes em que vivemos, respeitando, por um lado,
as disposi¢des do contrato de concessdo do exclusivo e, por outro lado, reprimindo

severamente as actividades de transmissao ilegal de sinais.
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No exercicio das nossas fun¢des, tomdmos conhecimento de que a Sociedade
TV Cabo Macau, S.A.R.L, em 22 de Setembro de 2010, apresentou ao Tribunal Judicial
de Base um pedido de nomeagdo de arbitro (porque o Governo ndo nomeou um arbitro
nos 30 dias apds a recepcao do respectivo pedido), com vista a fazer a arbitragem sobre

o objecto do contrato de concessdo. Esse processo ainda estd em curso.

Daf que, surgiu mais um incidente neste caso.

3. Ambito da actividade dos chamados ‘““anteneiros’” (ou ‘“‘empresas de antenas

comuns’) e da TV Cabo Macau, S.A.R.L.”’:

N

Passando por cima da questdo relativa a situacdo ilegal do exercicio da
actividade dos ‘“‘anteneiros” (ndo possuidores da respectiva licenca de exploragdo), e
incidindo apenas sobre a consideracdo do ambito da actividade exercida por ambas as
entidades em causa, coloca-se a seguinte questao: Existird uma duplicacdao dos servigcos
providenciados pelas mesmas? A resposta a questdo ndo € dificil, bastando atentar ao
teor da reclamacdo recebida pela Direccdo dos Servicos de Regulacdo de

Telecomunicagdes (DSRT).

A TV Cabo Macau, S.A.R.L deduziu reclamacgdo junto da DSRT, tendo esta
consequentemente emitido uma adverténcia aos respectivos “anteneiros”, relativamente

ao problema dos direitos de autor respeitantes as entidades abaixo indicadas:

(1) ESPN STAR SPORTS;
(2) Discovery Channel;
(3) UBC programs (Thailand);
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(4) Star Movies International;
(5) Star Movies;

(6) National Geographic;

(7) Channel [V] Asia;

(8) AXN Channel;

(9) ANIMAX Channel,;

(10) CNBC Asia Pacific

(11) Outras.

Todos os canais televisivos acima indicados ndo constituem sinais publicos
(gratuitos), sendo a sua transmissao televisiva dependente da respectiva autorizagdo por
parte dos titulares dos direitos de autor, o que significa que estaremos perante situagoes
ilegais quando qualquer um dos “anteneiros”, ou a TV Cabo Macau, S.A.R.L,,
transmita os aludidos sinais televisivos sem para isso estar expressamente autorizado(s).
Contudo, ndo constatamos a existéncia de qualquer documento onde conste tal

autorizagao.

Por outras palavras, quando um canal televisivo for transmitido pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L. (com a devida autoriza¢do prévia da DSRT), o mesmo ndo deve, em
principio, ser objecto de transmissdo aos consumidores de Macau por outras estacdes de
transmissao, salvo se se tratar de um canal televisivo publico, pois, caso contrario, qual

o valor do contrato de concessao?

E de relembrar que as decisdes das sociedades adjudicatdrias estdo quase
todas sujeitas a supervisdo e autorizagdo da Administracdo, ao passo que as referidas
empresas de antenas comuns se encontram fora de controlo, sendo disso exemplos

tipicos, os seguintes:

(1) Os organismos que exercem a actividade de retransmissdao de sinais

televisivos ndo obtiveram o alvard de autorizacdo administrativa;
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(2) O objecto (a actividade exercida) da companhia registada ndo estd em

conformidade com a actividade efectivamente exercida;

(3) Na tramitac@o da retransmissao dos sinais televisivos, a Administracdo nao

procedeu a uma supervisao efectiva;

(4) Nao foram devidamente requeridos a autorizacdo e o registo necessdrios

para a detencdo de alguns equipamentos.

Permitimo-nos questionar sobre o seguinte: A_actividade de transmissdo

terrestre de sinais televisivos ndo deverd ser regulamentada e supervisionada? Ou

devera antes indulgenciar-se completamente este tipo de actividades? Serd que o(s)

respectivo(s) servico(s) tém nocdo do verdadeiro sentido da maxima ‘“administrar de

acordo com a lei” e da necessidade de cumprimento das suas atribuicOes legais?

Por outro lado, é consabido que existem, de facto, vérios canais televisivos

publicos (gratuitos), nomeadamente:

)
2)
3)
“4)
®)
(6)
(7)

TVB Jade de Hong Kong;
ATV de Hong Kong;

TVB Pearl de Hong Kong;
ATV World de Hong Kong;
CCTV-4;

CCTV-9;

Outros.

Mais, importa igualmente relembrar uma parte do enquadramento histérico

desta situacgao.

Antigamente, os sinais televisivos providenciados pelos “anteneiros” eram

basicamente os canais televisivos publicos (gratuitos) acima identificados, pelo que nio

se verificavam situacdes de violacdo dos direitos de autor ou situacdes de concorréncia
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com outras companhias. No entanto, face ao desenvolvimento da tecnologia e do
aparecimento de novos equipamentos, nomeadamente o uso frequente da antena

- . .~ . 212 13 : ”
parabdlica e os equipamentos de transmissdo por via satélite, os ‘‘anteneiros
introduziram igualmente e de forma sucessiva novos canais televisivos, com vista a
atrair mais clientes e elevar a sua capacidade concorrencial no mercado, intensificando,
no entanto e simultaneamente, o conflito relacionado com a transmissdao de sinais
televisivos. Pelo que, até aos anos 80, ndo se suscitava a questdo da violagdo dos

direitos de autor ou de concorréncia desleal.

E claro que ndo pode deixar de se reconhecer que, em certa medida, os
“anteneiros” sdo igualmente responsaveis pelo agravamento da situacdo, ndo obstante a
fraca supervisdo e o cumprimento defeituoso da lei pela Administracdo ser uma das

causas principais deste agravamento. “A falta de controlo em situacdes onde o mesmo é

imprescindivel”, “a ndo aplicacdo da lei nos casos em que a mesma deve ser aplicada

de forma rigorosa”, e “a ndo iniciacdo do respectivo processo legislativo nos casos em

que o mesmo € urgentemente necessario”’, constituiram factores que agravaram

consideravelmente o conflito entre os “anteneiros” e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.”.

Tendo em conta que, caso o problema ndo seja resolvido com a maior
brevidade possivel, a situagdo ird agravar-se continuamente, sendo 0s respectivos
consumidores as principais vitimas, considera-se ser a delimitagdo do ponto fulcral do
problema, a adop¢do de solugdo adequada e a implementagdo atempada de medidas, os
Unicos meios adequados a resolu¢do do problema em causa.

& ok ook

IPARTE IV: SOLUCOES PARA A PROBLEMATICA|
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As actuais controvérsias e a influéncia exercida junto da sociedade e dos
cidaddos originadas pelos aludidos sinais televisivos foram, clara e detalhadamente,
reveladas no ponto anterior. Finalmente, colocam-se as questdes mais importantes:

Como fazer cessar este conflito? Como fazer cessar este conflito decorrente de um

legado histérico com mais de dez anos?

Compulsados os elementos existentes, constataram-se as seguintes propostas
para a resolucdo do problema, apresentadas pela DSRT a consideracdo do Senhor
Secretério para os Transportes e Obras Publicos, seu superior hierdrquico, e constantes

de uma Informagdo datada de Novembro de 2009:

1) As trés propostas sugeridas pela DSRT:

(1) - Primeira Proposta (vide Oficio n.° 303/03.811):
“(...)

Proposta n.° 1: Realizacdo de negociacoes entre a TV Cabo Macau, SARL e as empresas de

antenas comuns
Na realidade, desde a transferéncia de poderes para a Repiiblica Popular da China, a DSRT
tem procedido a coordenagdo incansdvel dos trabalhos de negociagcdo entre as duas partes em causa,
procurando um espago para a cooperagdo entre as mesmas. Contudo, face a grande divergéncia de
interesses entre as partes, tal objectivo de cooperagdo ndo foi atingido da forma como se esperava, ndo
tendo, por conseguinte, contribuido para a resolugdo do problema.

Proposta n.° 2: Delimitacdo pela Administracdo do dmbito dos servicos prestados pelas partes

Atendendo a que a definicdo de “concessdo” de servico que se encontra no contrato de
concessdo é demasiado genérica — sendo, portanto, o servigco terrestre de televisdo por subscri¢do
aquele que ¢é prestado pelo concessiondrio, mediante cobranga, aos seus utilizadores, das taxas
correspondentes, sob a forma de transmissdo terrestre de sinais de video e dudio — dificilmente se poderd
delimitar o dmbito do servigo prestado pelas empresas de antenas comuns.

Proposta n.° 3: Manutencdo da concessdo, substituindo as antenas comuns

De acordo com o dmbito do servico concessionado, proceder a substituicdo dos servigos
violadores do mesmo. Contudo, no seguimento da explicacdo apresentada na proposta n.° 2, a
manutengdo da concessdo implicard a substituicdo integral das empresas de antenas comuns, o que ndo
parece ser uma solugdo aceitdvel pela generalidade da sociedade tendo em conta a situagdo actual da

mesma.
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Proposta n.° 4. Extincdo da concessdo e manutencdo da situacdo das empresas de antenas

comuns
De acordo com o estipulado no contrato de concessdo, esta poderd ser extinta nas seguintes
situagoes:
a) Decurso do prazo;
b) Acordo das partes;
c) Resgate;
d) Rescisdo por incumprimento;
e) Rescisdo por razdes de interesse piiblico.
Considerando que a disputa entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L. e as empresas de antenas

comuns ja advém de hd muito tempo, e que_o contrato de concessdo ndo previu qualquer solucdo

. ~ . ~ 32 . ~
concreta para a situacdo das referidas empresas aquando da sua celebracdo’, a proposta de extingdo da

concessdo estard em harmonia com a exigéncia de concorréncia pela sociedade actual, podendo
igualmente contribuir para a criagdo de condigcées para que o Governo proceda a nova regulamentagdo
do servigo de transmissdo televisiva. Por outro lado, caso se mantenha a actual situacdo das aludidas
empresas, ndo obstante se poder obter com isso alguma tranquilidade na sociedade por um curto espago
de tempo, tendo em conta que o que estd em causa sdo empresas ndo sujeitas a qualquer tipo de
regulamentagcdo e que as suas redes sdo instaladas de forma desordeira, elas irdo concerteza criar
obstdculos ao desenvolvimento no futuro.

. - . 33
Proposta n.° 5: Extincdo da concessdo e aquisicdo das redes das empresas de antenas comuns

A suspensdo da transmissdo televisiva anteriormente verificada deveu-se ao facto de as
referidas empresas deterem redes para retransmissdo de programas televisivos que ndo sdo objecto de
regulamentagdo, pelo que a par das vantagens que poderdo ser obtidas com a extingdo da concessdo, o
Governo deverd ainda adquirir, como meio de controlo, as redes de transmissdo das referidas empresas,
prevenindo assim qualquer suspensdo dos sinais televisivos, ficando apenas a caber aquelas a tarefa de
instalagdo e manutengdo das referidas redes dentro dos edificios.

Perante tal solugdo, é ainda necessdrio considerar as seguintes formas de fornecimento dos
sinais televisivos:

1) ATV Cabo Macau, S.A.R.L. fornece o sinal televisivo de forma “tinica”. Apds a extingdo da
concessdo, o Governo pode considerar a possibilidade de celebrar outro contrato com a TV Cabo
Macau, S.A.R.L., figurando esta como fornecedora do sinal televisivo, providenciando os canais
televisivos bdsicos a todos os cidaddos de Macau (os sinais a que podem ter acesso por via terrestre e
por via satélite, ndo sendo, portanto, violadores dos sinais protegidos e envolvidos com os direitos de
autor). As vantagens disso serdo a facilidade de o Governo conseguir controlar a origem do sinal

televisivo e acompanhar atempadamente os problemas decorrentes dos mesmos.

32 Sublinhado nosso.
33 Sublinhado nosso.
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2) Manter a situagdo actual, ficando a TV Cabo Macau S.A.R.L. e as aludidas empresas a
providenciar a transmissdo dos sinais televisivos. E certo que, nesta situagdo, as referidas empresas
necessitariam cancelar os canais televisivos violadores dos direitos de autor, contudo, ndo precisariamos
de grandes alteracées ou ajustamentos, nem se afectaria gravemente os hdbitos dos cidaddos

relativamente a visualizagdo dos canais de televisdo. No entanto, de outro ponto de vista, 0 Governo
”]

. . . . 3
enfrentard outro problema que ird aparecer no desenvolvimento futuro.

4. Apds a revisdo intercalar do Contrato de Concessdo do Servico Piblico de
Telecomunicagdes, podemos destacar a orientacdo planeada para o futuro desenvolvimento da
actividade de telecomunicagdes, sobretudo no que diz respeito a instalacdo da segunda rede de
telecomunicagdes e ao aparecimento dos servigos de plataformas de convergéncia, tais como o servigo
telefonico, a internet e o servigo televisivo, que serdo lancados de acordo com a ordem definida no
respectivo calenddrio. O aproveitamento desta ocasido para resolver o contrato de concessdo do servigo
terrestre de televisdo por subscri¢do estaria em harmonia com as exigéncias da sociedade, bem como
com o futuro desenvolvimento da actividade das telecomunicagaes.

5. Considerando a andlise efectuada as cinco propostas referidas no ponto 3, e atendendo
especialmente ao facto de as mesmas permitirem aos cidaddos a manutengdo, sem interrup¢do e a um
preco relativamente baixo, do acesso aos programas televisivos bdsicos, a previsdo do desenvolvimento
da actividade em causa referida no ponto 4, ao grau de aceitagdo da proposta pela sociedade, bem como
a viabilidade das questdes técnicas e aos resultados a obter, nomeadamente o controlo da situacdo, em

contrapartida dos sacrificios suportados pelo Governo, a_DSRT considera_a proposta n.° 5 supra

mencionada_a_solucdo mais_apropriada para a_resolucdo do problema existente entre a TV Cabo

Macau, S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns.”

6. Quanto a extingdo da concessdo, é ainda necessdrio considerar a forma a adoptar. De
acordo com a situagdo actual, as formas que poderdo ser adoptadas sdo as consideradas nas alineas b),
¢) e e) da proposta n.° 4, necessitando o Governo, no dmbito das solucdes preconizadas nas alineas c) e
e), de indemnizar a empresa concessiondria, nos termos do contrato da concessdo. Contudo, tendo em
conta os grandes prejuizos sofridos nos iiltimos anos pela TV Cabo Macau, S.A.R.L., o Governo ficard
dispensado em indemnizar a “TV CABO” (vide os cdlculos do Anexo I). No entanto, serd igualmente
necessdrio considerar as respectivas condi¢ées para a adop¢do dessas solugoes, como, por exemplo,
para efeitos de resgate, ser necessdrio que tenham decorrido mais de 10 anos sobre o inicio da prestagcdo
do servigo (08/07/2000) desde que para o efeito se notifique a concessiondria com a antecedéncia
minima de um ano, o que é invidvel face a urgéncia actual. Também para efeitos de rescisdo por razoes

de interesse piiblico, o0 Governo necessitaria identificar tal interesse. Contudo, o que estd aqui em causa

é o facto de as empresas de antenas comuns terem actuado em prejuizo dos cidaddos, perturbando a sua

visualizacdo dos canais_televisivos, e por outro lado, na maior parte dos sitios, os cidaddos podem

3* Sublinhado nosso.
3 Sublinhado nosso.
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sempre instalar antenas nos respectivos edificios para poderem ter acesso aos programas televisivos por

transmissdo_terrestre_ou_por satélite, o que faz com que o fundamento do interesse piiblico seja

obscuro.”

7. O resgate e a rescisdo por razoes de interesse publico acima referidos sdo formas que podem
ser negociadas pela TV Cabo Macau, S.A.R.L., sendo contudo a a extingdo da concessdo por miituo
acordo, a forma mais desejdvel por ambas as partes. E tratando-se de um acordo, a forma de cdlculo das
indemnizacdes ndo seria aqui aplicdvel, esperando-se, contudo, que o montante em causa ndo seja
superior a dois bilioes.

8. Relativamente a proposta de aquisicdo das redes das empresas de antenas comuns,
considerando que a actual qualidade dessas redes é muita fraca, a referida aquisicdo pelo Governo

serviria apenas para efeitos de controlo das mesmas, dependendo o preco de aquisicdo ainda das

L. 37
negociacoes a serem encetadas pelas mesmas.

9. Para além da consideragdo do preco, é ainda necessdrio ao Governo considerar o seguinte:

- A quantidade e o conteiido dos canais televisivos bdsicos carecem de autorizagdo do Governo,
bem como os pregos de subscri¢do dos programas televisivos;

- O funcionamento da rede actual da TV Cabo Macau, S.A.R.L. e das empresas de antenas
comuns manter-se-do até a instalacdo da nova rede de telecomunicagdes, altura em que serdo
substituidas todas as antenas de rua;

- Ndo obstante a adopg¢do da referida solugdo ndo implicar despesas adicionais para os
clientes da TV Cabo Macau, S.A.R.L. e das referidas empresas, deve prever-se, contudo, no futuro, um
ajustamento razodvel das respectivas tarifas como contrapartida do acesso aos canais televisivos
bdsicos, satisfazendo assim as exigéncias de cobranga do fornecedor do sinal televisivo, do fornecedor
da rede e dos instaladores e conservadores dos sinais televisivos dentro dos respectivos prédios;

- Pode considerar-se a hipotese de, no futuro, se proceder ao reconhecimento da qualidade dos
instaladores e dos conservadores das redes de transmissdo de sinais, tendo em vista solucionar o actual
problema da identidade das empresas de antenas comuns;

- Até ao aparecimento do novo operador da rede de telecomunicagoes, qualquer necessidade de
ampliagcdo ou conservagdo da rede televisiva ficard a cargo_do Governo®;

- Caso os utilizadores exijam a transmissdo de programas para além dos programas televisivos

bdsicos, caberd a TV Cabo Macau S.A.R.L. ou as empresas de antenas comuns em_causa, proceder a

respectiva cobranca em funcdo da percentagem definida pelo Governo™.”

Do teor do despacho do Senhor Secretdrio para os Transportes e Obras Piiblicas, proferido em

3 de Dezembro de 2009, consta o seguinte:

Sublinhado nosso.

Sublinhado nosso.

3% Sublinhado nosso.

% Sublinhado nosso.
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“Sobre o caso em causa, a DSRT deve acompanhar a situagdo em relagcdo aos seguintes aspectos:

- Continuar a proceder a avaliacdo e ao controlo da actual situagdo, sugerindo mais solugcées
alternativas de resolugdo, de harmonia com o prazo da concessdo, recursos judiciais, etc., a fim de
encontrar uma proposta de solugdo vidvel;

- Definir urgentemente uma solucdo para fazer face a possibilidade de interrup¢do do sinal
televisivo;

- Tentar obter o apoio dos cidaddos em relacdo a proposta de solucdo, através da sua
divulgagdo.

(...).”7

Por outras palavras, a atitude do Governo vai no sentido de indeferir a proposta da DSRT
acima mencionada. Em relagdo a este aspecto, ndo obstante ndo querermos tecer mais comentdrios,
sublinhamos apenas o seguinte: a falta de andlise técnica pormenorizada continua a ser a forma
habitualmente adoptada para resolver os problemas. “Solucionar passo a passo” é uma forma de agir
que apresenta indubitavelmente diividas quanto a sua eficdcia!

(2) - Segunda Proposta (vide o Oficio n.’ 132/03.811):
A DSRT sugeriu uma outra proposta de solucdo em 28 de Maio de 2010, que a seguir se

transcreve:

“(...)

3. Na sequéncia da conclusdo, em Novembro, da revisdo intercalar do Contrato de Concessdo
do Servico Piublico de Telecomunicagées, a liberalizacdo do mercado de telecomunicagées estd jd
claramente agendada. Paralelamente, considerando o futuro desenvolvimento da drea das
telecomunicagdes, internet e servico de transmissdo, o actual Contrato de Concessdo do Servigo
Terrestre de Televisdo por Subscricdo, por ter um dambito demasiadamente vasto, constituird um
obstdculo ao desenvolvimento futuro do mercado das telecomunicagées.

4. A fim de se poder resolver com a maior brevidade possivel o problema existente desde hd
muito entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns, evitando que a TV Cabo
Macau, S.A.R.L. actue contra as seis empresas de antenas comuns por violagdo dos direitos de autor dos
programas televisivos, e por orientacdo do Senhor Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas, a
DSRT, em 26 de Fevereiro, e através do Oficio n.° 801/03-811, submeteu a consideragdo da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. a respectiva proposta de solugdo (Anexo I) que assenta nos seguintes fundamentos:

- O Governo adquire a rede da TV Cabo Macau, S.A.R.L., a fim de poder controlar novamente
a transmissdo dos programas televisivos (em relagcdo ao cabos coaxiais das ruas instalados pelas
empresas de antenas comuns sem que para o efeito tenham obtido qualquer licenca de autorizacdo, o
Governo passard a exercer controlo sobre os mesmos);

- A rede acima referida transitard sucessivamente para o equipamento bdsico de
telecomunicagoes fixo a implementar futuramente;

- Introduzir alteracées ao actual Contrato de Concessdo do Servigo Terrestre de Televisdo por
Subscricdo a TV Cabo Macau S.A.R.L.,de forma a que esta concessdo passe a incidir sobre o

fornecimento do sinal dos canais televisivos bdsicos (incidindo essencialmente sobre a transmissdo de
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canais gratuitos, sendo a quantidade e o conteiido dos programas definidos conjuntamente pelo Governo
e pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.), e estes passem a ser integrados na rede de transmissdo televisiva de
Macau, onde se encontra incluida a rede das empresas de antenas comuns;

- Os canais televisivos bdsicos acima referidos tém por principal objectivo o de assegurar a
possibilidade de os cidaddos poderem ter acesso aos canais bdsicos transmitidos por via terrestre e por
via satélite, e, como os mesmos também se incluem no dmbito da concessdo, poderd aproveitar-se a
ocasido para substituir e uniformizar os canais televisivos das empresas de antenas comuns, evitando
enfrentar os actuais problemas relacionados com os direitos de autor;

- A forma de fornecimento dos canais televisivos bdsicos abrangidos pela concessdo apenas
pode ser efectuada através da técnica de transmissdo por via tinica actualmente adoptada pela TV Cabo
Macau, S.A.R.L.. A prestacdo de servigos de transmissdo dudio e video ou de sinais através de outras
técnicas novas, especialmente mediante IP ou técnica interactiva, ndo caiem no dmbito da concessdo;

- A TV Cabo Macau, S.A.R.L. pode continuar, fora do dmbito da concessdo, a providenciar
servigos de transmissdo de programas televisivos por subscrigcdo;

- As empresas de antenas comuns devem proceder ao pagamento de uma certa quantia a TV
Cabo Macau, S.A.R.L. para comparticipar nas despesas tidas com a transmissdo dos sinais dos canais
televisivos bdsicos, enquanto que as despesas relacionadas com os programas televisivos por subscricdo
providenciados pela TV Cabo Macau, S.A.R.L., e que necessitam, por exemplo, da instalagdo e
conservagdo por parte das empresas de antenas comuns, devem ser fixadas por acordo entre as partes;

- No futuro, as empresas de antenas comuns apenas irdo ser responsdveis pela instalagcdo e
conservagdo da rede televisiva dentro dos prédios, e ndo pelo fornecimento do servigo de transmissdo da
televisdo publica;

- A proposta de solugdo em causa ndo tem qualquer relagdo com a questdo da necessidade de
prolongamento do prazo da concessdo.

5. Na sequéncia do aludido Oficio, foi realizada uma reunido entre a DSRT e os representantes
da TV Cabo Macau, S.A.R.L., onde foram explicados pormenorizadamente os aspectos da proposta de
solugcdo em causa. Na falta de qualquer resposta por parte da TV Cabo Macau, S.A.R.L., a DSRT
expediu um Oficio em 09/04/2010 (Oficio n.° 1208/03/811, Anexo Il), solicitando que a TV Cabo Macau
S.A.R.L. se pronunciasse concretamente sobre a mesma.

6. A TV Cabo Macau, S.A.R.L., através do seu representante “Legal Macau Lawyers”,
respondeu a solicitacdo da DSRT em 23 de Abril (documento n.° LMA062-01/12, Anexo IlIl), nos
seguintes termos:

- Em relagdo a proposta da aquisicdo da rede, a TV Cabo Macau, S.A.R.L. exige ao Governo o
pagamento de MOP XXXXX;

- Apds negociacdo, a TV Cabo Macau, S.A.R.L. mantém com a concessdo da presta¢do do
servico terrestre de televisdo por subscri¢do, sendo o respectivo contrato de concessdo renovdvel por dez
anos;

- A TV Cabo Macau, S.A.R.L. afirma que ndo foi beneficiada, na verdade, pelo regime de

direito exclusivo decorrente do contrato de concessdo, pelo que solicita ao Governo a dispensa de
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pagamento das respectivas taxas;

- Durante os primeiros cinco anos, o Governo, ao providenciar a transmissdo de canais
televisivos bdsicos a um prego relativamente baixo, necessitard de pagar a TV Cabo Macau, S.A.R.L. a
diferencga resultante do “conjunto bdsico” providenciado actualmente pela “TV Cabo”;

- As empresas de antenas comuns apenas poderdo proceder a instalagdo, conservagdo e
reparagdo dos cabos instalados dentro dos prédios, e as despesas resultantes de tal actividade serdo
fixadas por acordo entre as mesmas e a TV Cabo Macau, S.A.R.L., em conformidade com os principios
comerciais.

7. Atendendo a que, na respectiva resposta, a TV Cabo Macau S.A.R.L. ndo avangou
pormenores sobre o cdlculo do montante exigido para efeitos de aquisicdo da rede, a DSRT realizou uma
reunido com aquela, onde solicitou a apresentacdo dos fundamentos para o montante proposto no valor
de MOPXXXXX. Ao mesmo tempo, foi sublinhado que a proposta da prorrogagcdo do contrato de
concessdo por mais dez anos tem que estar em harmonia com a politica de liberalizagdo do mercado de
telecomunicagdes do Governo. A referida questdo serd concretamente tratada aquando da realizagcdo da
revisdo do contrato de concessdo.

8. Em 13 de Maio de 2010, a TV Cabo Macau, S.A.R.L. respondeu mediante Oficio (n.’
LMA062-01/13, Anexo 1V) que o montante de MOPXXXXX corresponde ao preco geral exigido em
contrapartida da aceitagcdo da proposta do Governo e que ndo pretende proceder a justificacdo da
exigéncia desse montante. (...)"

O Chefe do Executivo, por despacho de 11 de Junho de 2010, indeferiu a aludida proposta.

Uma vez mais, ndo foi obtido qualquer resultado com a referida proposta de solugdo, e isto
deveu-se essencialmente ao facto de ndo ter sido identificada a principal questdo nesta problemdtica.

% % &
(3) - Terceira Proposta (vide Oficio n.° 243/03-811):

A DSRT apresentou uma terceira proposta em 12 de Agosto de 2010, com o seguinte teor:

“ 6. Face a situacdo relatada no ponto 5, e considerando a possibilidade de a concessdo da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. poder pbér em causa o desenvolvimento dos servicos de convergéncia
(telecomunicagées, Internet e servicos de transmissdo — o chamado “servigo trés em um” na China)
decorrentes da liberalizagdo do mercado das telecomunicagoes em 2010, e atendendo ainda ao facto de
o direito bdsico dos cidaddos de assistir televisdo ndo dever ser afectado pela disputa existente entre a
TV Cabo Macau S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns, propde-se, a consideragcdo do Sr. Secretdrio,
o seguinte:

(1) Rescindir o contrato de concessdo por razoes de interesse publico nos termos da cldusula

décima terceira do Contrato de Concessdo do Servigo Terrestre de Televisdo por Subscricdo, pelos

. . 40
seguintes motvos ":

- O dambito da concessdo é demasiado vago, afectando gravemente o desenvolvimento das

40" Sublinhado nosso.
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plataformas de convergéncia decorrentes da liberalizagdo total do mercado das telecomunicagoes;

- A TV Cabo Macau, S.A.R.L. nunca procedeu a instalacdo da rede terrestre, ndo estando em
harmonia com o plano do Governo no dmbito da concorréncia da rede, atrasando directamente o
langcamento dos novos servigos de telecomunicagées;

- A disputa existente entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns
colocou em causa o direito de acesso dos cidaddos, mediante um preco razodvel, aos programas
televisivos diversificados e com qualidade.

(2) Proceder aos cdlculos da compensagdo a pagar a TV Cabo Macau, S.A.R.L. de acordo com
a cldusula décima sexta do aludido contrato (os cdlculos provisérios constam do Anexo II1);

(3) A fim de poder manter os servicos prestados pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. aos actuais
clientes, o Governo deverd contratar uma empresa bem estruturada (como por exemplo, a CTM) para
poder manter provisoriamente o funcionamento dos mesmos, até a decisdo do Governo sobre a forma de
transmissdo televisiva a adoptar;

(4) Continuar a contratar os trabalhadores que queiram ficar, mantendo os respectivos saldrios
e demais regalias, até a entrada em funcionamento, com a devida autorizagdo, do novo operador;

(5) Substituir sucessivamente as estagoes de transmissdo dos sinais televisivos instaladas pelas
empresas de antenas comuns, cabendo a entidade referida no ponto 3 proceder a instalacdo dos canais
televisivos bdsicos definidos pelo Governo;

(6) O futuro operador da rede piiblica fixa de telecomunicacdes procederd a substitui¢do

sucessiva das actuais redes da TV Cabo Macau, S.A.R.L. e das referidas empresas.”

Cabe-nos perguntar o seguinte: Serd esta a unica solug¢do plausivel para o

problema, e estard a mesma em conformidade com os principios da proporcionalidade,

da legalidade e da justica?

Nao serd dificil perceber que a DSRT nao tem, até ao presente momento,
proposto solugdes abrangentes, continuando a permanecer numa fase preliminar no
tratamento desta questdo, faltando-lhe nomeadamente a realizacio de uma andlise
técnica e juridica detalhada, sendo assim compreensivel que a DSRT nao consiga, a

final, apresentar uma proposta completa para solucionar o problema em causa.

- Procedeu a realizacdo de algum estudo cientifico?
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- Procedeu a identificacio pormenorizada dos problemas que carecem

resolugdo decorrentes da aplicagdo de cada uma das propostas de solu¢dao?

- Procedeu a avaliacdo plena dos impactos negativos de cada uma das

propostas de solucdo e a determinagdo de solugdes ponderadas e equilibradas?

Sao, pois, estas as nossas duvidas.

Em caso de auséncia de quaisquer pareceres especializados e de andlises

aprofundadas e completas do problema, dificilmente poderd conceber-se a apresentagdao

de uma proposta de solu¢do completa e abrangente!

Por outro lado, nunca foi definido um calendario para a implementacio

do plano ou da proposta. Serido necessarios mais cinco anos? Ou dez anos?

Nenhuma das propostas de solugcdo apresentadas teve em consideracdo o
seguinte o facto de os “anteneiros” continuarem a estar numa situacdo ilegal, e
perguntar-se-a qual a razdo da manutengdo da sua existéncia? Em relagdo a este aspecto,

ndo foi constatada qualquer andlise ou parecer juridicos.

As propostas de solug¢do apresentadas envolvem todas elas despesas a realizar
pelo Governo, ndo sendo, no entanto, nenhuma delas capaz de resolver as ilegalidades
em causa, nem tdo pouco apresentam uma avaliacdo do risco decorrente das mesmas,

sendo, pois, duvidosa a sua efic4cia!

2) Medidas _concretas propostas pelo Comissariado para a resolucao da

problematica:

132



Assim, apds a andlise efectuada aos elementos acima mencionados € a

obtenc¢do de todos os dados necessérios, consideramos que as medidas a adoptar para

solucionar o problema em causa sao sobretudo as seguintes:

ey

2)

3)

“)

®)

(6)

Definir uma calendarizacdo no sentido de resolver plenamente o
problema entre os “anteneiros” e a TV Cabo Macau, S.A.R.L. num

espaco de tempo de seis meses a um ano;

Concluir o procedimento legislativo dentro de seis meses, incluindo na
respectiva regulamentacgdo a situacdo dos “anteneiros” e a necessidade de
os mesmos requererem a licenga especial de autorizacdo administrativa

(sendo as condicdes definidas por lei);

As empresas de antenas comuns devem ser constituidas sob a forma de
sociedade limitada, definindo o valor minimo do seu capital social, e

sendo ainda o exercicio da sua actividade rigorosamente supervisionado;

Promulgar ordem executiva (nos termos do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°

18/83/M, de 12 de Mar¢o) com o seguinte teor: Até ao termo do prazo

para requerer licenca, os ‘“‘anteneiros” mantém-se na situacdo actual, e

qualquer acto de suspensio de transmissio € sujeito a penalizacio;

A nova lei deverd prever expressamente que a transmissdo de sinais dos
canais carecem de autoriza¢do da Direc¢do dos Servicos de Regulacdo de

Telecomunicagdes;

Para além de se alterar a lei, dever-se-4 proceder a um ajustamento
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(7

o))

2)

3)

“)

&)

(6)

(7

integral do regime de transmissao;

Considerar promulgar as medidas do regime de transi¢do: a suspensao de

transmissdo serd penalizada.

Vantagens:

Poupancga de tempo e de custos administrativos;

Poder assegurar aos “anteneiros’ que as futuras condicdes de operacdo niao

serdo inferiores as actuais;

Poder aproveitar esta ocasido para rever o conteudo do contrato de

concessao e a orientacdo do futuro desenvolvimento ;

O Governo poder controlar todo o mercado de transmissdo de sinais

televisivos com celeridade e eficacia;

Poder assegurar aos cidaddos a continuagdo do acesso aos sinais

televisivos em condi¢des nao inferiores as actuais;

Reconstruir o prestigio do Governo e a sua capacidade de gestdo do
mercado das telecomunicacOes, aplicando com rigor as regras

sancionatorias; €

Eliminar completamente as antenas dos telhados e abandonar os demais

equipamentos obsoletos dentro do prazo estabelecido.
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IPARTE V: CONCLUSAO|

1y

2)

3)

4)

Face ao exposto, entende este Comissariado que:

I - Da Fiscalizacao da Legalidade:

Pela tramitacdo seguida para o tratamento da problemdtica existente entre a
TV Cabo Macau, S.A.R.L. e os “anteneiros” (empresas de antenas comuns),

ficou claramente demonstrado que a Direccao dos Servicos de Regulacio de

Telecomunicacoes niao cumpriu rigorosamente aquilo que esta

expressamente estipulado na lei, para além de ter adoptado medidas de

resolucao que nao incidiram sobre o ponto essencial da questao, pondo

em causa a eficacia administrativa;

Nio deu inicio ao devido procedimento administrativo e nio foram

tomadas decisoes administrativas sobre a situacao dos ‘‘anteneiros, de

acordo com a lei vigente;

Nio definiu claramente, do ponto de vista técnico-juridico, 0 Ambito e o

objecto do contrato de concessao, a fim de se poder adoptar medidas

executivas eficazes;

Nio deu inicio, em tempo oportuno, ao procedimento de revisio da lei e

ao_procedimento legislativo, a fim de se langar mao dos meios legais para

poder solucionar por completo a problematica ligada a transmissao dos sinais

televisivos.
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5)

6)

7)

8)

9)

II - Da Fiscalizacao da Eficacia Administrativa:

No tratamento da problemdtica, a Direc¢do dos Servicos de Regulacdo de

Telecomunicacdes falta nitidamente a necessaria ‘‘sensibilidade”,

revelando-se insuficiente e imprudente os métodos utilizados, nio

conseguindo ponderar, de forma abrangente, a problematica e a sua

gravidade;

Nao recorreu, nos termos legais, ao apoio dos demais servicos competentes
(como, por exemplo, os Servicos de Alfandega e a Direc¢do dos Servicos de

Economia) para tratar de questdes técnicas, originando um acumular de

problemas como se fosse uma bola de neve, pondo-se assim em causa o

prestigio da administracio pablica;

O método e o procedimento adoptado para tratar das queixas nio estao

em harmonia com os padroes da gestao publica moderna (foi dado

demasiado énfase ao aspecto formal em prejuizo do contetido) e nio foi

encontrada uma solucdo adequada, atempada e eficaz;

“Quem ndo pode como quer, queira s6 como puder’ é uma atitude
negativamente fatal da gestdo publica. No entanto, tal forma de actuar foi
adoptada pela Direc¢cdo dos Servigos de Regulacido de Telecomunicacdes para
tratamento do problema relacionado com as antenas comuns, assemelhando-se

a mesma a situacdo de_‘‘nao saber a saida num labirinto”;

Revelou-se uma confusiao no tratamento dos documentos e dados, nota-se

uma fraqueza na capacidade de gestio e de organizacao.
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PARTE VI: RECOMENDACOES|

De acordo com a alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto

(Let Organica do CCAC), o CCAC emite as seguintes recomendacdes a Direc¢do dos

Servigos de Regulacdo de Telecomunicacdes:

Nomear imediatamente pessoal especializado (ou criar grupo

especializado) para dar inicio aos trabalhos de resolucio do problema

dos ““‘anteneiros’ num espaco de tempo de seis meses a um ano;

Analisar com rigor, cada uma das medidas concretas propostas no

presente relatorio bem como outras que se apresentem eficazes;

Dar inicio ao trabalho preparatorio relacionado com o procedimento do

pedido de licenca por parte dos ‘“‘anteneiros’ (fornecedores de servicos

de antenas comuns) ao abrigo do artigo 8.° do DL n.° 18/83/M, de 12 de

Marco, obtendo-se assim, de forma profunda e completa, os dados

concretos respeitantes aos referidos fornecedores;

Dar imediatamente inicio ao procedimento legislativo, tentando

submeter proposta a2 Assembleia Legislativa, dentro de trés meses, para

disciplinar os ‘‘anteneiros” (fornecedores de servicos de antenas

comuns), definindo-se um regime global de supervisao dos mesmos:

Analisar paralelamente os diferentes problemas resultantes do contrato

de concessao, nomeadamente as diligéncias e medidas a adoptar apds o

termo do mesmo;

Relativamente a questoes controversas, proceder novamente a sua

identificacdo e a adopciao de diferentes meios legais, procurando-se
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recuperar assim o prestigio da governacio dos servicos publicos;

Aperfeicoar a forma de tratamento dos documentos e elevar a

capacidade e a sensibilidade do pessoal no exercicio de funcoes.

& ok ook

Finalmente, determino o seguinte:

Comunicar o teor do presente relatorio ao Sr. Chefe do Executivo,

submetendo a sua consideracio as propostas sugeridas.

Comunicar o teor do presente relatorio ao Director dos Servicos de

Regulacao de Telecomunicacoes e ao representante da TV Cabo Macau,

S.A.R.L. (queixosa).

Arquivar o presente processo, campridas as diligéncias acima elencadas,

sem prejuizo do eventual apoio a prestar ao respectivo servico na

adopcio de medidas adequadas e capazes para resolver a problematica

com a maior brevidade possivel, e em conformidade com a lei.

Devolver a Direcciao dos Servicos de Regulacio de Telecomunicacoes

copia dos documentos remetidos a este Comissariado.

Remeter a Direccao dos Servicos de Regulacido de Telecomunicacoes os

autos de declaracoes prestadas pelos seus trabalhadores junto do

CCAC.

Aos 12 de Outubro de 2010.

O Comissario,
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Fong Man Chong
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\Caderno dos factos cronoldgicos constantes dos Documentos em Anexo\

[PASTAS SOBRE O CASO TV CABO MACAU, S.A.RL.E|

IFORNECEDORES DE ANTENAS COMUNS|

Documentacio I

(1) Paginas 01-379 PROC. N° 03-811 (A)

Relatério de Investigacdo do caso do CATV (sobre o mercado) de 7 de
Outubro de 1998, elaborado pelo Pan Asian Systems Limited (Incl. A.S
Watson and Hutchison Whampoa Limited) (Pdginas 5-165)

Relatério de Investigacdo do caso do CATV de 7 de Outubro de 1998
(Indice dos documentos em anexo) elaborado pelo Pan Asian Systems
Limited (Incl. A.S Watson and Hutchison Whampoa Limited) (Pdginas
166-379)

(2) Paginas 380-784 PROC. N° 03-811 (B)

Carta enderecada, em 18 de Marco de 1999, pelo Director da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servigos de Correios e Telecomunicacgdes

sobre a questdo da “distribuicdo de frequéncias radioeléctricas” (Paginas
584-585)

(3) Paginas 785-1265 PROC. N° 03-811 (C)

Carta enderecada, em 18 de Setembro de 2001, pela Companhia de Fomento
Predial Yue Xiu (Macau), ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo sobre
a “justificacdo apresentada a este mesmo Gabinete pela rejeicio da
instalacdo de redes publicas de televisdo por cabo” C.C. ao Gabinete do
Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau e ao

Departamento de Assuntos Econdmicos do Gabinete de Ligacdo do Governo
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Popular Central na Regiao Administrativa Especial de Macau (Pagina 787)

Carta enderecada, em 5 de Setembro de 2001, pelo Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologias da
Informagdo, ao Proprietario da Agéncia Comercial Electrénico Kam Wing,
ao Gerente da Megamedia, a Rede de Comunicacdao (Hong Kong/Macau)
Lda, ao Gerente de C. de Fomento e Inv. Predial Hopson Lda., ao
Proprietario dos Artigos Eléctricos Chi Fu, ao Proprietario dos Artigos
Eléctricos Tico, ao Gerente de Hi-Tech Com. C. Lda, ao Gerente de
Macsat-Ser. Saté. Lda., ao Proprietario de Material Technology Jin Hung, a
Sai Kai Instalagdo Eléctrica, a Tak Va Instalacdes Eléctricas, a Faichip
Artigos Eléctricos, a Engenharia Electrénica Hoi Uo, a Tak Chou Electronic
System Eng., a Sing Fei Tecnologia Engenharia, a Sociedade de Prestacdao
de Servicos Kong Seng Paging e a Artigos Eléctricos Son Vo sobre a
questdo da “recepcao e retransmissao dos programas televisivos via satélite”
( Paginas 807-831)

Carta enderecada, em 5 de Setembro de 2001, pelo Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informacgdo ao Chi Fu e a outros proprietdrios de estabelecimentos de artigos
eléctricos sobre a “recepc¢do e retransmissao de programas televisivas via

satélite” (P4gina 813)

Carta enderecada, em 31 de Julho de 2001, pela Gerente do Departamento
de Desenvolvimento de Negocios da STAR, Prapassara Lochinda, a Mega
Media Broadcast Network sobre “Direitos de transmissido da STAR, C.C. a
Direccdo dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicagdes (Péaginas
854-855)

Carta enderecada, em 10 de Julho de 2010, pela “China International
Television Corporation” ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre a ‘“declaracdo dos direitos de retransmissao dos

programas televisivos da CCTV em Macau” C.C. a TV Cabo Macau,
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S.A.R.L. (Paginas 871-874)

- Carta enderecada, em 14 de Maio de 2001, pelo Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacao
ao Administrador Delegado da TV Cabo, S.A.R.L. sobre o “Projecto de
Orientacdo Anual da TV Cabo, S.A.R.L. 2001-2003” (P4gina 979)

- Documento de consulta da implementa¢do da licenca do transmissor, de
acordo com a legislagdo relativa a regulacdo das telecomunicagdes, de 8 de
Setembro de 2000 (Pdgina 994 a 1023)

- Recorte do “Jornal Ou Mun”, de 8 de Agosto de 2000, sobre a TV Cabo
Macau, S.A.R.L. onde se prevé a existéncia de mais de 10 mil clientes e a
possibilidade de cooperacdo com cinco operadoras das antenas publicas até

final do ano” (Pagina 1185)
(4) Paginas 1266-1696 PROC. N° 03-811 (D)

- Proposta enderecada, em 23 de Janeiro de 2002, pelo Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informagdo ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas sobre a
“subscricdo de acgdes da TV Cabo Macau, S.A.R.L. pela CNN (Péginas
1271-1273)

- Foi assinado, em 14 de Novembro de 2001, entre a CNN e a PTI, um
protocolo que visa a distribuicao equilibrada das ac¢des da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. (Paginas 1317-1324)

- Carta enderecada, em 25 de Janeiro de 2002, pelo Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informagao
a Comissdo do Condominio do Jardim do Mar do Sul sobre “as dificuldades
de prestacdo de servigos por parte da TV Cabo Macau, S.A.R.L. aos

moradores do edificio. ” (Pagina 1340)

- Carta enderecada, em 4 de Janeiro de 2002, pelo Chefe do Gabinete do
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Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau ao Chefe
do Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas sobre a
“remessa da carta da Companhia de Administra¢do Predial Jardim Wa Bao,

caso que foi participado junto do Corpo da Policia” (Pagina 1364)

Carta enderecada, em 7 de Janeiro de 2002, pela Companhia de
Administracdo Predial Wa Bao ao Chefe do Executivo da Regido
Administrativa Especial de Macau, a Senhora Peggy (Servigos de Proteccao
dos Direitos dos Consumidores), a Senhora Linda (RAEM), ao Senhor
Anthony Chung do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes
e Tecnologia da Informacdo, a Policia Judicidria e ao Diario Macau Hoje
sobre a “Companhia de Administracao Predial Wa Bao que rejeitou a
instalacdo da rede cabo por parte da TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (P4gina
1365)

Lista das Companhias de Administracao Predial que impediram as obras de
instalacdo das redes publicas da TV Cabo Macau, S.A.R.L. apresentada, em
13 de Dezembro de 2001 pela TV Cabo Macau S.A.R.L. (Péaginas
1434-1435)

Parecer enviado, em 1 de Novembro de 2001, pelo Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informagdo ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas sobre “a
andlise da carta da TV Cabo Macau, S.A.R.L.) (P4ginas 1482-1485)

Carta enderecada, em 10 de Outubro de 2001, sobre a ‘“recepcdo e
retransmissdo dos programas televisivos da ESS” pelo Coordenador
substituto do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo ao Proprietario de Material Technology Jin
Hung » ao Gerente de Macsat-Ser. Saté., LL.da. » ao Gerente de Hi-Tech Com.
C. Lda » ao Gerente da C. de Fomento e Inv. Predial Hopson Lda. > ao
Proprietario dos Artigos Elétricos Tico » ao Proprietario dos Artigos Elétricos

Chi Fu » ao Proprietario da Agéncia Comercial Electronico Kam Wing > ao
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Gerente da Megamedia> a Rede de Comunicacdo (Hong Kong / Macau) Lda,
a Sai Kai Instalacdo Eléctrica, a Tak Va Instalacdes Eléctricas, a Faichip
Artigos Eléctricos, a Engenharia Electrénica Hoi Uo, a Tak Chou Electronic
System Eng., a Sing Fei Tecnologia Engenharia, a Sociedade de Prestacao
de Servicos Kong Seng Paging e a Artigos Eléctricos Son Vo (Péginas
1552-1582)

Carta enderecada, em 11 de Setembro de 2001, pelo Presidente do Conselho
de Administracio da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Secretdrio para os
Transportes e Obras Publicas sobre “o Plano do Projecto da TV Cabo Macau,
S.A.R.L.” Paginas 1583-1588)

Carta enderecada, em 20 de Setembro de 2001, pelo Assessor Adjunto
Principal do ESPN STAR Sports ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo sobre

a “retransmissao ilegal do referido canal” (P4gina 1675)

5) Paginas 1696~1-2181 PROC. N° 03-811 (E)

Proposta enviada, em 2 de Maio de 2002, pelo Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacao
ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas sobre a “Citacdo do
Tribunal Administrativo” (P4aginas 1721-1722-11)

Citacdo no ambito do recurso contencioso (de 2 de Abril) feita pelo Tribunal
Administrativo, em 17 de Abril de 2002, ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informagdo
(Pagina 1727-1735)

(6) Paginas 2182-2679 PROC. N° 03-811 (F)

Oficio enderecado, em 18 de Marco de 2002, pelo Administrador Delegado
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coodenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo sobre
o0 “Plano Geral de 2002-2004” (Paginas 2109)
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Relatério enviado, em 14 de Agosto de 2003, pela Conservatéria dos
Registos Comercial e Bens Méveis a TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre o

“registo comercial da mesma” (P4gina 2255)

Oficio enderecado, em 18 de Junho de 2003, pelo Administrador Delegado
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacao, sobre

a “fiscalizacdo e violagdo dos direitos de autor” (Pagina 2312)

Oficio enderecado, em 20 de Maio de 2003, pelo Comissdrio Adjunto do
CCAC ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagao sobre a “remessa de queixa

sobre a recepg¢do do sinal da antena ” (Pagina 2334)

Carta enderecada, em 20 de Maio de 2003, pelo Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacao
ao Administrador Delegado da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre as “taxas

aplicaveis aos servicos de radiocomunicacdes” (Paginas 2344-2370)

Parecer enviado, em 2 de Abril de 2003, pelo Coordenador do Gabinete para
o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacgdo ao
Secretario para os Transportes e Obras Publicas sobre os “novos pacotes de
taxas da TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Paginas 2440-2442)

Oficio enderecado, em 19 de Fevereiro de 2003, pela Embaixada da Itdlia ao
Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo sobre a “ndo renovagdo do contrato entre a TV
Cabo Macau, S.A.R.L. e a Radiotelevisione Italiana (RAI), e confirmagao

da cessagdo da transmissdo dos seus programas televisivos” (Pagina 2496)

Oficio enderecado, em 29 de Janeiro de 2003, pela TV Cabo Macau,
S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das

Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo sobre a “Queixa-Crime”
(Pagina 2527)
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Carta enderecada, em 13 de Fevereiro de 2003, pela TV Cabo Macau,
S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo sobre a “retransmissdo da
RAI” (Paginas 2504-2505)

Carta enderecada, em 7 de Janeiro de 2003, pela ESPN STAR Sport ao
Casino Lisboa sobre a “violacdo dos direitos de autor da ESPN Star Sport”
(Paginas 2542-2543)

Carta enderecada, em 3 de Outubro de 2002, pela ESPN Star Sport ao
Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e

Tecnologia da Informagao sobre a “viola¢do dos direitos de autor da ESPN
Star Sport” (Pagina 2620)

Carta enderecada, em 26 de Setembro de 2002, pela TV Cabo Macau,
S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagao sobre as “actividades ilegais

de retransmissao de sinais de televisao” (Pagina 2626)

Declaragao de 25 de Setembro de 2002, assinada pela TV Cabo Macau,
S.A.R.L., de que “Verificimos ao ver os canais disponiveis na rede de sinal
TV do prédio, no televisor da sala de estar, que os canais UBC, CCTV4,
CCTVS5, FTVESPN ASIA Mandarin, entre outros, estavam a Sser
transmitidos” (Pagina 2627)

Documentacio I1

(7) Paginas 2680-3142 PROC. N° 03-811 (G)

Proposta e relatério remetidos, em 11 de Janeiro de 2005, pelo Coordenador
Substituto do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e
Tecnologia da Informacdo ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Puiblicas sobre a “transmissdao directa da BBS pela TV Cabo Macau,

S.A.R.L.” (Paginas 2681-2698)
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Carta enderecada, em 10 de Janeiro de 2005, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.
ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes

e Tecnologia da Informacdo sobre a “transmissdo ilegal dos sinais
televisivos da CCTV e ETTV” (Pagina 2717)

Declaragao enviada a TV Cabo Macau, S.A.R.L., em 31 de Dezembro de
2004, pela Eastern Broadcasting Co., Ltd. reconhecendo aquela como a
unica exploradora autorizada a receber os seus sinais televisivos e a

retransmitir os seus programas televisivos (Pagina 2718)

Declaragao assinada, em 2004, entre a Eastern Broadcasting Co., Ltd. e a
TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Pagina 2719)

Carta enderecada, em 16 de Dezembro de 2004, pela China International
Television Corporation, declarando-se como unica distribuidora da CCTV

no exterior (P4gina 2720)

Carta enderecada, em 30 de Agosto de 2004, pelo Administrador Delegado
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo sobre
a “teledifusido ilegal” (Paginas 2820-2821)

Oficio enderecado, em 3 de Maio de 2003, pelo Director do Gabinete de
Comunicagdo Social ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento
das Telecomunicacgdes e Tecnologia da Informagdo sobre a “transmissao de

propaganda médica” (P4dginas 2905-2909)

Carta enderecada, em 23 de Abril de 2004, pelo Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo a TV
Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a “remessa de queixa relacionada com a

perturbacdo causada pela publicidade do exterior” (Pdgina 2914)

Carta enderecada, em 21 de Abril de 2004, pelo Escritério de Advogados
C&C a TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre “consideragdes legais relacionadas
com a transmissdo de publicidade” (Paginas 2940-2941)
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- Carta enderecada, em 19 de Abril de 2004, pelo Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo a TV
Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a “remessa de reclamacgdo relacionada com a

perturbacdo causada pela publicidade do exterior” (Pagina 2942)

- Queixas apresentadas (por via postal e electrénica), entre 30 de Marco e 11
de Abril de 2004, por ulguns cidaddos ao Gabinete para o Desenvolvimento
das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo sobre a “transmissdo de
publicidade do Hospital Hui Ai de Zhuhai na TVB durante o periodo de
publicidade pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. (P4ginas 2963-2968)

- Proposta do Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacao com autorizagdo excepcional
do Secretério para os Transportes e Obras Publicas, de 30 de Marco de 2004,
sobre o ‘“artigo 27° do Contrato de Concessdao do Servico Terrestre de

Televisdo por Subscricdo (STTvS)” (Paginas 2988-3005)

- Carta enderecada, em 9 de Fevereiro de 2004, pela Hi-Tech Company Ltd. a
TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre a “instalacdo por iniciativa da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. de equipamentos de Banda Larga no Edificio Fa Seng, no
piso onde se encontram instaladas as antenas, provocando a recepcao

anormal do sinal televisivo pelos clientes” (Pdginas 3039-3040)

- Carta enderecada, em 17 de Novembro de 2003, pela Hi-Tech Company Ltd.
ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes
e Tecnologia da Informagao sobre a “resposta da TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
via fax, datada de 13 de Novembro, em relagdo a perturbacdo da recep¢ao

dos canais televisivos” (Pagina 3129)
(8) Paginas 3143-3531 PROC. N° 03-811 (H)
- Arquivado na Pasta Anexa (P4gina 3143)

- Carta enderecada, em 20 de Setembro de 2005, pelo Gabinete para o

Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacdo a
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Discovery Asia Inc. sobre “Inquiricio do direito de distribuicio dos

programas televisivos por satélite” (Paginas 3152-3154)

Cartas enderecadas, em 20 de Setembro de 2005, pela TV Cabo Macau,
S.A.R.L. aos responsdveis da STAR Group Limited, Discovery, Hallmark,
etc., em Singapura e em Hong Kong para confirmar que goza do direito de

transmissdo dos referidos canais (Paginas 3184-3185 e Paginas 3194-3218)

Carta enderecada, em 28 de Setembro de 2005, pela ESPN Star Sport ao
Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo para confirmar que a TV Cabo Macau, S.A.R.L.

goza do direito de transmissao do seu canal televisivo (P4gina 3186)

Declaragao publicada, em 2 de Setembro de 2005, pela Sociedade de
Prestacdo de Servicos Kong Seng Paging, pela Tak Chou Electronic System
Eng., pela Sai Kai Instalacdo Eléctrica, pela Faichip Artigos Eléctricos, pela
Tak Va Instalacoes Eléctricas e pela Engenharia Electrénica Hoi Uo,
destinada a populacdo e a personalidades de diferentes sectores sobre a
“intencdo do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo de suspender a transmissdao de uma parte dos

canais televisivos” (P4gina 3235)

Oficios enderecados, em 30 de Agosto de 2005, pelo Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informagdo a Foreign Commercial Service U.S. Consulate General e a Trade
and Economic Affairs Office of the European Commission sobre a “inflagao
dos direitos de transmissdo dos sinais televisivos na Regido Administrativa

Especial de Macau” (P4ginas 3254-3255)

Carta enderecada, em 12 de Agosto de 2005, pela TVB ao Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacdo sobre
a “retransmissdo do sinal de televisdo da TVB pela TV Cabo Macau,

S.A.R.L. sem prévia autorizacao” (Pdginas 3292-3293)
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Artigo publicado, em 30 de Julho de 2005, no Jornal Ou Mun, sobre a
declaracdo entre TV Cabo Macau, S.A.R.L., MTV e Bloomberg sobre os

direitos de transmissdo televisiva (Pagina 3294)

Carta enderecada, em 12 de Julho de 2005, ao Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informagao
pelos exploradores das antenas comuns, nomeadamente, pela Sociedade de
Prestacdo de Servicos Kong Seng Paging, pela Tak Chou Electronic System
Eng., pela Sai Kai Instalacdo Eléctrica, pela Faichip Artigos Eléctricos, pela
Tak Va InstalacGes Eléctricas, pela Engenharia Electrénica Hoi Uo e pela
Hi-Tech Company Ltd., sobre os “problemas originados pelo direito de
retransmissdo de programas televisivos por parte das novas exploradoras”
(Pagina 3320)

Proposta enviada, em 25 de Maio de 2005, pelo Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacgao
ao Secretario para os Transportes e Obras Publicas sobre os ‘“‘servigos de
transmissdo televisiva directa por satélite da TV Cabo Macau, S.A.R.L.
(Paginas 3356-3388)

(9) Paginas 3532-3973 PROC. N° 03-811 (I)

Carta enderegada, em 22 de Janeiro de 2008, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunica¢des ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “remog¢ao/desmontagem da rede de fibra 6ptica ilegal” para
facilitar a emissao dos sinais televisivos pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. na

seguinte fase da remocao (Pagina 3534)

Carta enderecada, em 3 de Dezembro de 2007, por John Chiang ao Director
dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdes, a Susana Batalha, a Nuno
Sardinha Mata e a Angela Lam sobre a “violagdo dos direitos de autor e

direitos conexos” (Pagina 3535)

Carta enderecada, em 16 de Novembro de 2007, pelo jurista da TV Cabo
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Macau, S.A.R.L. a Faichip Artigos Eléctricos, a Tak Va Instalagcdes
Eléctricas, a Sai Kai Instalacdo Eléctrica, a Tak Chou Electronic System Eng.
e a Hi-Tech Company Ltd. sobre a “retransmissao de sinais de televisdo sem

prévia autrizacao” (Paginas 3536-3541)

Carta enderecada, em 9 de Junho de 2007, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes, onde apresenta queixa sobre a “protec¢ao do direito de
retransmissdo do Campeonato de Futebol do Reino Unido da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. (P4gina 3547)

Carta enderecada, em 9 de Maio de 2007, pelo Gestor Principal da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacio de
Telecomunicagdes “alegando a emissdo ilegal de sinais de televisdo por

parte das empresas de antenas comuns” (P4ginas 3548-3549)

Carta enderecada, em 26 de Abril de 2007, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes, “declarando a TV Cabo Macau S.A.R.L. como unica
fornecedora legalmente reconhecida de programas televisivos do Edificio
Jardins do Oceano”, contendo em anexo fotografias alegadamente
demonstrativas da emissdo ilegal de dezenas de sinais de televisdo sem
cobertura em Macau por empresas de antenas comuns no referido edificio
(Paginas 3553-3582)

Carta enderecada, em 13 de Dezembro de 2005, pelo Coordenador Adjunto
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunica¢des de Informagao
ao Presidente da Comissdo Executiva da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre o
“prolongamento do prazo de distribuicao de frequéncias consignadas a rede
de radiocomunicacdes até 31 de Dezembro de 2006 sem qualquer

indemnizagao” (Pagina 3799)

Acta da primeira reunido realizada, em 11 de Novembro de 2005, entre as

trés partes, nomeadamente, entre o Gabinete para o Desenvolvimento das
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Telecomunicagdes de Informacdo, pela TV Cabo Macau S.A.R.L. e pelas
empresas de antenas comuns, onde se faz referéncia a questdes de grande
complexidade como o enquadramento juridico do regime de licenciamento
das empresas de antenas comuns e de empresas de gestdo de propriedades, e
a revogacdo, em Agosto, dos canais das antenas comuns pelo Governo,
documento esse que sé foi remetido para acompanhamento e conhecimento
dos servicos de telecomunicagdes, informagdes, administrativos e de
contabilidade (Paginas 3801-3806)

Carta enderecada, em 16 de Novembro de 2005, por um cidaddo que chegou
a pedir, em 1992, em conjunto com o seu sécio, licenca de exploracdo de TV
Cabo ao Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau,
solicitando ao mesmo a extingdo do contrato de concessdo da TV Cabo
Macau S.A.R.L. (Pagina 3857)

Carta enderecada ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes de Informacdo, em 10 de Novembro de 2005, pelas
empresas de antenas comuns (nomeadamente, Sing Fei Tecnologia
Engenharia, Material Technology Jin Hung, Agéncia Obras Eléct’s Prdl Hap
Heng, Son Ton Electronic System Eng., Fat Kei Engenharia, Engenharia
Electronica Kam Weng, Kou Fong Elect. System Eng. Co. e Kou Tat Hong
Elect. System Eng. Co.) sobre a “intencdo de aderir e trocar impressoes
sobre a proposta para a criagdo de uma unica rede das antenas comuns

apresentada pelo respectivo Gabinete (P4gina 3858)

Carta enderecada, em 15 de Novembro de 2005, pelo Coordenador do
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes de Informacdo a
um advogado sobre “pedido de consulta de processo-Esclarecimento”
(Paginas 3860-3861)

Credencial exibida, em 7 de Novembro de 2005, pelo Administrador da
Fashion TV a TV Cabo Macau S.A.R.L. sobre a “Concessdo de Direitos
Exclusivos/Grant of Exclusive Rights” (Pagina 3869)
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- Nota de imprensa da Direccio dos Servicos de Regulacio de
Telecomunicagdes, de 7 de Novembro de 2005, sobre o “estudo de solucdes
no ambito do direito de exploracdo da TV por satélite e da exploragdo das

empresas de antenas comuns” (P4gina 3871)
(10) Paginas 3974-4211 PROC. N° 03-811 (J)

- Carta enderecada, em 26 de Fevereiro de 2010, pelo Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicacdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “proposta de solucdo do problema de exploracdo das
empresas de antenas comuns e da TV Cabo, onde se sugere a criagdo de uma
s6 rede (cooperagdo na exploracdo dos dois modelos de fios eléctricos
instalados nas ruas, ficando o Governo responsdavel pela aquisicdo e

exploragdo da rede actualmente existente)” (Paginas 3976-3980)

- Carta enderecada, em 21 de Janeiro de 2010, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre o “acompanhamento da questdo das antenas comuns
debatida numa reunido realizada em 6 de Janeiro entre o Governo e a TV
Cabo Macau, S.A.R.L.” (P4gina 3982)

- Carta enderecada, em 26 de Agosto de 2009, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “queixa relacionada com a transmissdo ilegal do
Campeonato Inglés de Futebol” / “a mudanca de instalacdes de mmds para o

chao” / e “caso participado a policia” Pagina 3996)

- Carta enderecada, em 19 de Agosto de 2009, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre a “dentdncia das estagdes satélite ilegais instaladas
nos terracos dos edificios Kam Fu, Sin Ip e Mayfair Court (tendo anexadas

uma série de fotografias) (Paginas 3997-3999)

- Carta enderecada, em 3 de Agosto de 2009, pelo Director dos Servigos de
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Regulacdo de Telecomunicacdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “a confirmacdo da faixa de frequéncias 2.5-2.7 GHz

consignada a concessiondria TV Cabo” (Pagina 4001)

Carta enderecada, em 27 de Julho de 2009, pelo Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicagdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “prorrogacdo do prazo da utilizacao da faixa de frequécnias
2.5-2.7 GHz consignada a TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (P4gina 4003)

Carta enderecada, em 9 de Junho de 2009, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.
ao Senhor Lo da Empresa de Gestao de Propriedades do Edificio Jardim Hoi

Van sobre a “instalacdo de fibras Opticas no respectivo edificio” (Pagina
4009)

Carta enderecada, em 7 de Abril de 2009, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicacdes a Wang Wei Morbey e Jorge Menezes
sobre a “faixa de frequéncias 2.5-2.7 GHz consignada a concessiondria TV
Cabo” (Paginas 4011-4014)

Carta enderecada, em 25 de Setembro de 2002, pelo Presidente do Conselho
de Administracio da TV Cabo ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes de Informagao sobre a “poténcia da

radiofrequéncia” (Pagina 4019)

Carta manuscrita enderecada, em 19 de Fevereiro de 2009, pela TV Cabo,
representada pelo seu advogado, a Direccdo dos Servigos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sob tutela do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas sobre a “cessagdo da consignacdo da faixa de radiofrequéncias
2.5-2.7 GHz a TV Cabo sem qualquer justificacdo e questdes relacionadas

com antenas comuns” (Pdginas 4036-4059)

Carta enderecada, em 16 de Fevereiro de 2009, pela TV Cabo Macau,
S.A.R.L., representada pelo seu advogado, a Direc¢do dos Servicos de

Regulacdo de Telecomunicagdes (anexando a respectiva procuragdo), sobre
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a “cessagdo da consignacdo da faixa de radiofrequéncias 2.5-2.7 KHz a TV
Cabo sem qualquer justificacio e questdes relacionadas com antenas
comuns” (Paginas 4060-4083)

Carta enderecada, em 4 de Setembro de 2008, pelo Gerente do sector de
redes de telecomunicagdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau, S.A.R.L.
e posteriormente remetida ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes com simples despacho (“dar acompanhamento™) sobre a
“resposta em relacdo a instalacdo do sinal TV Cabo em candeeiros de

iluminacdo publica” (Pdginas 4090-4091)

Carta enderecada, em 8 de Agosto de 2008, pelo Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunica¢des ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “cessacdo da faixa de frequéncias 2.5-2.7 GHz” (P4gina
4108)

Carta enderecada, em 15 de Maio de 2008, pelo Gerente da TVB ao
Director dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicagcdes sobre a

“retransmissdo de sinais de televisdao sem autorizacdo” (Paginas 4143-4144)

Carta enderecada, em 14 de Abril de 2008, pela Direccao dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicagdes a Fashion TV Asia Pacific sobre “questdes
relativas a transmissdo do canal Fashion TV em Macau” (Pé4ginas
4147-4149)

Relatorio apresentado, em 14 de Abril de 2008, pelo Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicagdes ao Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas sobre a ‘“cobranga de taxas aplicdveis aos servicos
radioeléctricos da TV Cabo Macau nos anos de 2007 e 2008 ” (P4ginas
4151-4153)

Carta enderecada, em 17 de Janeiro de 2008, pelo Vice-Presidente da
Fashion TV Asia Pacific a Pang Cho Hong (Hi-Tech), a Cheng Weng Yin
(Tak Chou), a Youg Ka Kei (Sai Kai), a Lum Hun (Tak Wa), e a Chan Vo Piu

155



(Fat Chit) sobre a “retransmissdao de sinais de televisdo sem autorizagao”
(Paginas 4198-4203)

(11) Paginas 4211-1 — 4211-15 PROC. N° 03-811 (K)

- Carta enderecada, em 26 de Julho de 2010, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunica¢des ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “suspensdo temporaria do pagamento da retribuicdo de
2009 a TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (P4gina 8266)

- Proposta apresentada, em 14 de Julho de 2010, pelo Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicagdes ao Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas sobre o “pedido de suspensdo temporaria do pagamento da
retribui¢do da TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (P4ginas 8267-8269)

- Carta enderecada, em 14 de Junho de 2010, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas
sobre o “pedido de suspensdo tempordria do pagamento da retribuicdo”
(Pagina 8283)

- Proposta apresentada, em 3 de Junho de 2010, pela Divisdo de Assuntos de
Regulacdo da Direc¢do dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicagdes ao
Director dos mesmos Servigcos sobre a “retribui¢do temporaria da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. do ano de 2009 (Paginas 8298-8322)

- Acta da reunido realizada, em 16 de Agosto de 2010, com a participagdo de
representantes da Direcc@o dos Servigos de Regulagdo de Telecomunicagdes
(Director, Sub-director, Chefe da Divisdo de Assuntos de Regulacido, Chefe
da Divisao Administrativa e Financeira, funciondrios da Divisdo
Administrativa e Financeira, e redactor da acta), Deputados da Assembleia
Legislativa e representantes das empresas de antenas comuns
(nomeadamente, Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Enterprise Co., Sai Kai
Instalagdo Eléctrica, Tak Chou Electronic System Eng. Co., Hi-Tech

Company Limited, Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean e Kou Fong
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Electronic System Eng.) em cuja ordem do dia esteve a discussdo dos
“motivos de suspensdo da retransmissdo do Campeonato de Futebol
Nacional da Inglaterra” (P4ginas 8324-8327)

Oficio remetido, em 23 de Julho de 2010, pelo Gabinete do Chefe do
Executivo ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas sobre o

“pedido para constitui¢do de uma sociedade anénima da TV Cabo Macau,
S.A.R.L.” (Paginas 8365-8383)

Oficio remetido, em 29 de Julho de 2010, pelo Chefe de Gabinete do Chefe
Executivo ao Chefe de Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas sobre o “pedido, representado por C&C Lawyers, de concessao de

uma propriedade imével mista” (Paginas 8391-8394)

(12) Paginas 4212-4306 PROC. N° 03-00.01-811~03-01.00-811

Acta da 17.* reunido realizada entre a Direccdo dos Servicos de Regulagao
de Telecomunicagdes e a TV Cabo sobre o ordem do dia debatido, entre 18
de Junho de 2007 e 22 de Janeiro de 2008, em relacdo ao “acompanhamento
da desmontagem das fibras 6pticas da Tak Va Enterprise Co.” (Péaginas
4235-4260)

(13) Paginas 4307-4574 PROC. N° 03-02.00-811

Carta enderecada, em 27 de Janeiro de 2010, pela TV Cabo Macau,
S.A.R.L., representada por seu advogado, a Direccdo dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes sobre a “proposta de antena publica tnica
apresentada pelo mesmo servico a TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Péginas
4312-4316)

Carta enderecada, em 21 de Janeiro de 2010, pelas 6 empresas de antenas
comuns a Direc¢do dos Servicos de Regulaciao de Telecomunicagdes sobre a
“proposta apresentada as empresas de antenas comuns e a TV Cabo Macau,
S.A.R.L.” (Pdgina 4317)
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Carta enderecada, em 9 de Julho de 2008, pela STAR Group Limited a
Direcc¢do dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdes sobre a “resposta

em relacdo a retransmissdo de sinais de televisdo sem prévia autorizagao”

(Paginas 4342-4347)

Carta enderecada, em 6 de Junho de 2008, pelo assessor juridico da
Television Broadcast Limited (TVB) a Direc¢do dos Servicos de Regulagao
de Telecomunicag¢des sobre a “retransmissao ilegal dos sinais televisivos da
TVB”, solicitando uma clara definicdo do conceito de violagdo da lei.
Resposta dada, em 16 de Junho: considera-se a recepg¢do terrestre de sinais
televisivos fora da cobertura quando sdo utilizados descodificadores nao
autorizados para venda e utilizacdo no préprio territério. Sobre esta matéria,
ndo existe em Macau qualquer legislacdo que determine expressamente a
proibi¢do do respectivo acto de recepcdo. Para evitar situagdes idénticas,
devem as entidades emissoras definir melhor, por sua iniciativa, o ambito da

respectiva cobertura. (P4dginas 4357-4358)

Realizacdo, durante este periodo, de inimeras reunides junto dos Gabinetes
dos Secretdrios bem como da Direc¢do dos Servigos do Governo (de acordo
com as informacdes fornecidas pela TV Cabo Macau, S.A.R.L., o seu
representante chegou a participar, em 12 de Junho de 2008, a reunido do
Conselho Executivo, presidida pelo Chefe do Executivo, onde estavam
presentes membros do respectivo Conselho, Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas e Director dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacoes.
Ap6s ouvido o projecto e a proposta de solucdo da questdo relacionada com
as empresas de antenas comuns apresentada pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
o Director daqueles Servigos ndo solicitou qualquer esclarecimento nem se

manifestou contra os mesmos) (Paginas 3977-3980)

Informacgdo apresentada, em 26 de Maio de 2008, pela TV Cabo Macau,
S.AR.L. sobre a “descricio detalhada do ponto de emissdo” (com
fotografias) (Paginas 4360-4373)
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Carta enderecada, em 26 de Maio de 2008, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre os ‘“actos de vandalismo verificados nos
equipamentos das antenas AL2008-0526 da TV Cabo Macau, S.A.R.L. que
se encontram instaladas na Taipa” (Pdgina 4374 com conteido igual a
pagina 6428)

Carta enderecada, em 26 de Maio de 2008, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre os “actos de vandalismo verificados nos
equipamentos das antenas AL2008-0516-01 da TV Cabo Macau, S.A.R.L.
que se encontram instaladas no Edificio Jardim Hoi Van-Taipa” (Pagina

4377 com conteddo igual a pagina 6429)

Carta enderecada, em 26 de Maio de 2008, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre os ‘“actos de vandalismo verificados nos
equipamentos das antenas AL2008-0516-02 da TV Cabo Macau, S.A.R.L.

que se encontram instaladas na Rua do Canal Novo” (P4ginas 4378-6430)

Carta enderecada, em 7 de Maio de 2008, pelo Gestor Principal da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacio de
Telecomunicagdes sobre a “solucdo da rede das fibras Opticas”,
apresentando queixa em relacdo a falta de supressao das actividades ilegais

das empresas de antenas comuns (P4gina 4395)

Carta enderecada, em 10 de Abril de 2008, pelo Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicagdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “liberalizacdo da rede das fibras Opticas as empresas de

antenas comuns” (P4agina 4396)

Carta enderecada, em 11 de Marco de 2008, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
representada pelo seu advogado, ao Director dos Servicos de Regulacdo de

Telecomunicagdes sobre a “queixa apresentada junto dos mesmos Servicos
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solicitando repressao imediata, de acordo com as disposi¢des legais vigentes,
da rede de emissdo ilegal de sinais de televisdo de alta defini¢do” (P4gina
4399-4401)

Carta enviada por correio electrénico, em 30 de Janeiro de 2008, por um
cidaddo de apelido Ieong a Direccdo dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes onde diz “fiquei desiludido porque ontem nao tive acesso
aos canais de televisdo”, e resposta dada pelos Servicos competentes

também por via electronica (Pagina 4405-4420)

Proposta de Regulamento das actividades de estabelecimento, gestdo,
exploracdo e prestacdo de servicos de redes de telecomunicacdo por
entidades privadas, apresentada, em 5 de Janeiro de 2008, pelas 8 empresas
de antenas comuns, incluindo Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Enterprise

Co., entre outras (Pagina 4426)

Carta enderecada, em 14 de Janeiro de 2008, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicacdes a empresa Tak Va Enterprise Co.
solicitando o ‘“acompanhamento da carta datada de 4 de Junho de 2007,
sobre a falta de consentimento nas negociagcdes com o Governo, e a
obrigacdo de proceder a desmontagem da rede de telecomunicagdo de fribas

Opticas (Pagina 4427)

Carta enderecada, em 30 de Janeiro de 2008, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes as empresas de antenas comuns
(nomeadamente, Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Enterprise Co., Sai Kai
Instalacdo Eléctrica, Tak Chou Electronic System Eng. Co., Hi-Tech
Company Limited, Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean, Kou Fong
Electronic System Eng. e Son Ton Electronic System Eng. Co.) para as
convocar para uma reunido no sentido de dar acompanhamento ao corte de
sinais de televisdo verificado em algumas zonas de Macau (Paginas
4431-4438)

Carta enderecada, em 29 de Janeiro de 2008, pelo Director dos Servicos de
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Regulacdo de Telecomunicagdes ao Director da Policia Judicidria sobre a
“ desmontagem ilegal do cabo coaxial instalado recentemente pela empresa
Tak Va Enterprise Co. ” (Pagina 4442)

Apresentacdo, em 27 de Dezembro de 2007, do “conteido da proposta de
acordo entre as empresas de antenas comuns e TV Cabo Macau, S.A.R.L.”
(Paginas 4457-4458)

Carta enderecada, em 15 de Agosto de 2007, pela TV Cabo Macau S.A.R.L.
ao Director dos Servicos de Regulacio de Telecomunicagdes sobre “a
solicitagdo do titulo sobre o estabelecimento, gestdo e exploracdao de redes

de telecomunicacdes e a prestacao de servicos de telecomunicacdes” (Pagina
4488)

Resposta apresentada, em 5 de Abril de 2006, pelas oito empresas de
antenas comuns (Sing Fei Tecnologia Engenharia, Agéncia Obras Eléct’s
Prdl Hap Heng, Kou Fong Elect. System Eng. Co., Kou Tat Hong Elect.
System Eng. Co., Fat Kei Engenharia, Engenharia Electronica Kam Weng,
Material Technology Jin Hung, e Son Ton Electronic System Eng.) sobre “os

9 principios de negociagdao” (P4gina 4560)

Acta da primeira reunido realizada, em 11 de Novembro de 2005, entre o
Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da
Informagdo, a TV Cabo Macau, S.A.R.L. e as empresas de Antenas Comuns
(Paginas 4564-4572

Carta enderecada, em 20 de Agosto de 2007, pelas empresas de antenas
comuns (nomeadamente, Fai Chit Artigos Eléctricos, Tak Va Enterprise Co.,
Sai Kai Instalacdo Eléctrica, Tak Chou Electronic System Eng. Co., Hi-Tech
Company Limited, Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean, Kou Fong
Electronic System Eng. e Son Ton Electronic System Eng. Co.) ao
Director dos Servicos de Regulacio de Telecomunicacdes sobre o
“requerimento de suspensdo de quaisquer ac¢des de desmontagem de

antenas comuns” (Pagina 4485)
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Carta enderecada, em 8 de Marco de 2007, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicacbes as empresas Sing Fei Tecnologia
Engenharia, Fat Kei Engenharia e Material Technology Jin Hung sobre a
“questdo da instalacdo da rede de telecomunicacdo de fibras Opticas”
(Paginas 4527-4530)

Carta enderecada, em 15 de Fevereiro de 2007, pelas empresas Sing Fei
Tecnologia Engenharia, Fat Kei Engenharia e Material Technology Jin Hung
a Direccao dos Servigos de Regulacao de Telecomunicacdes sobre “opinides
sobre as solucdes da exploracdo das antenas comuns em Macau” (Paginas
4538-4543)

Carta enderecada, em 6 de Marco de 2006, pelo responsdvel da Fai Chit
Artigos Eléctricos ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das
Telecomunicagdes e Tecnologia da Informagdo sobre a declaracao dos

“ Faichip Artigos Eléctricos ” (Pagina 4573)

Documentacio I1I

(14) Paginas 4575-4815 MCTYV General 2000/2001 MCTV-G01

Carta enderecada, em 18 de Dezembro de 2001, pelo Presidente do
Conselho de Administragao da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador
do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da
Informacgdo sobre o “contrato de concessao da TV Cabo Macau, S.A.R.L.”,
queixando-se da existéncia de empresas de antenas comuns de pouca
qualidade que tém vindo a violar os direitos de retransmissao, e de empresas
de gestdio de propriedades que tém vindo a influenciar o normal
desenvolvimento das suas actividades, solicitando que o valor dos capitais
proprios seja inferior a vinte e cinco por cento do valor do activo
imobilizado liquido corpéreo, percentagem indicada na cldusula vigésima
sétima do contrato de concessdo (Versdo original em lingua portuguesa,
Péginas 4640-4641)
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(15) Paginas 4816-4992 MCTYV General 2001/2002 MCTV-G02
(16) Paginas 4993-5227 MCTYV General 2003 MCTV-G03

- Carta enviada por via electrénica, a 28 de Abril de 2003, pelo Gerente da
CCSBAA aos membros da CCSBAA sobre a “resolucao dos direitos da

televisdo por subscricdo” (Pagina 5071)
(17) Paginas 5228-5559 MCTYV General 2004 MCTV-G04

- Carta enderecada, em 11 de Janeiro de 2006, pelo Presidente de Finangas ao
Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das Telecomunicagdes e
Tecnologia da Informacdo sobre o “regime de responsabilizacio da
prestacdo de contas” C.C. ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas (P4gina 5275)

- Carta enderecada, em 17 de Marco de 2006, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento
das Telecomunica¢des e Tecnologia da Informacdo sobre as “Empresas de

Antenas Comuns-Negocia¢do” (Paginas 5280-5281)

- Carta enderecada, em 20 de Abril de 2005, pelo Administrador Delegado da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo sobre
o “Relatério da TV Cabo Macau, S.A.R.L. de 2004 (Pagina 5283)

- Carta enderecada, em 31 de Janeiro de 2005, pelo Coordenador do Gabinete
para o Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacgao
ao Director da TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre os ‘“servigos de transmissao
directa de TV por satélite DTH da TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Péaginas
5358-5359)

- Carta enderecada, em 25 de Abril de 2005, pelo Administrador Delegado da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o

Desenvolvimento das Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacdo sobre

163



a “emissao ilegal de sinais de televisao da CCTV, ETTV e UBC” (P4gina
5378)

- Carta enderecada, em 30 de Agosto de 2004, pelo Administrador Delegado
da TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Coordenador do Gabinete para o
Desenvolvimento das Telecomunicacdes e Tecnologia da Informacdo sobre

a “emissao ilegal da Dragon TV” (URGENTE) (Pédgina 5387)
(18) Paginas 5560-5884 MCTYV General 2006 MCTV-G05

- Carta enderecada, em 9 de Junho de 2007, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre o “combate a emissdo ilegal dos sinais de televisao
da ESPN e UBC em relagdo ao Campeonato Nacional de Futebol da
Inglaterra” (Pagina 5569)

- Relatério enviado, em 4 de Agosto de 2006, pelo Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicacdes ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas sobre os “sinais de televisdo transmitidos pelo servico de 3G no
ambito do contrato de concessdo a TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Paginas

5723-5728)

- Carta enderecada, em 17 de Maio de 2006, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulagdo de

Telecomunicagdes sobre as “Empresas de Antenas Comuns” (P4gina 5878)

- Carta enderecada, em 17 de Maio de 2006, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre as “Empresas de Antenas Comuns-negociagcdo”
(Pagina 5880)

- Relatério apresentado, em 28 de Junho de 2007, sobre uma queixa

relacionada com as legendas da TV Cabo Macau, S.A.R.L. (P4agina 5565)

(19) Paginas 5885-6203 MCTYV General 2007 MCTV-G06
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- Carta enderecada, em 17 de Janeiro de 2008, pelo vice-presidente da FTV a
Pang Cho Hong (Hi-Tech), Hoi Weng Un (Hoi Ying Ocean), Cheng Weng
Yin (Tak Chou), Youg Ka Kei (Sai Kai), Lam Hun (Tak Va), e Chan Vo Piu
(Fat Chit) sobre a “retransmissdao de sinais de televisdo sem autorizagdo”
(Paginas 5959-5964)

- Carta enderecada, em 15 de Janeiro de 2008, pelo Director da ESPN a Pang
Cho Hong (Hi-Tech), Ng Sui Fung (Kao Fong), Chan Vo Piu (Fai Chi), Hoi
Weng Un (Hoi Ying Ocean), Lam Hun (Tak Va), e Youg Ka Kei (Sai Kai),
entre outros, sobre a “retransmissao do Campeonato Nacional de Futebol da

Inglaterra sem autorizacdo” (Pagina 5966)

- Carta enderecada, em 16 de Novembro de 2007, pelo assessor Karen Wan a
empresa Fai Chit Artigos Eléctricos sobre a “retransmissdo de sinais de

televisdo sem autorizacdo” (Pagina 5971)
(20) Paginas 6204-6442 MCTYV General 2008 MCTV-G07

- Carta enderecada, em 31 de Julho de 2008, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes ao advogado em representagdo da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. sobre a “queixa relacionada com a emissao ilegal de sinais
de televisdo bem como com a violagdo dos direitos de autor / verificagdo de
vdrias situacdes de incumprimento das cladsulas 6.°1, 34.°1, 38.°2, e 42.° 2”
(Pagina 6217)

- Carta enderecada, em 3 de Julho de 2008, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
representada pelo seu advogado, ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes, sobre a “resposta ao oficio n° 2729/03-811 pelos mesmo
Servigos (emissdo ilegal de sinais de televisdo e violacdo dos direitos de
autor), e a apresentacdo de dentincia criminal sobre o assunto acima
mencionado” (Paginas 6219-6223). Documento em anexo: Declaracdo da
atribuicdo a TV Cabo Macau, S.A.R.L. do direito de transmissdo dos
programas televisivos da ESPN STAR Sports, emitida em 9 de Junho de
2008, pelo Assessor Adjunto Principal da ESPN ” (Pagina 6223)
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Carta enderecada, em 3 de Junho de 2008, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes ao advogado em representacdo da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. sobre a “resposta em relagdo a queixa da emissao ilegal de
sinais de televisdo bem como da violacdo dos direitos de autor”, fazendo
ainda referéncia da carta enviada a TVB em que solicita a reparacdo dos

sinais de televisao de alta definicdo com problemas (Pdgina 6224)

Carta enderecada, em 19 de Maio de 2008, pelo Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicag¢des a TV Cabo Macau, S.A.R.L. representado
pelo seu advogado, solicitando que sejam apresentados documentos
comprovativos dos direitos de emissdo de sinais dos programas televisivos

pertencentes/consignados a TV Cabo Macau, S.A.R.L. (P4agina 6225)

Carta enderecada, em 9 de Maio de 2008, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
representada pelo seu advogado, ao Director dos Servicos de Regulagdo de
Telecomunicagdes sobre a “queixa relacionada com a emissdo ilegal de

sinais de televisao bem como com a violagdo dos direitos de auto” (Paginas
6226-6231)

Carta enderecada, em 11 de Marco de 2008, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
representada pelo seu advogado, ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre a “queixa apresentada junto dos mesmos Servigos
solicitando a repressdo imediata, de acordo com a legislacdo vigente, da

emissdo ilegal de sinais de televisdo” (Paginas 6232-6239)

Carta enderecada, em 23 de Maio de 2008, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
representada pelo seu advogado, ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre o “acompanhamento da queixa relacionada com a
emissao ilegal de sinais de televisdo e a violagdo dos direitos de autor pela

empresa Fai Chit Artigos Eléctricos” (Pdginas 6240-6241)

Proposta enviada, em 24 de Junho de 2009, pelo Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicacdes ao Secretdrio para os Transportes e Obras

Puiblicas sobre o “artigo vigésimo sétimo do Contrato de Concessao do
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Servico Terrestre de Televisao por Subscricdo (STTvS)” (Péginas
6367-6382)

- Proposta enviada, em 26 de Novembro de 2009, pelo Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicagdes ao Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas sobre os “problemas existentes entre a TV Cabo Macau,

S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns” (Pdginas 6393-6398)

- Proposta enviada, em 19 de Novembro de 2009, pelo Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicagdes ao Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas sobre a “providéncia cautelar interposta pela TV Cabo”
(Paginas 6399-6401)

- Relatério enviado, em 9 de Fevereiro de 2009, pelo Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicacdes ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas sobre a “resposta ao pedido da TV Cabo Macau, S.A.R.L.”
(Paginas 6407-6411)

- Oficio enviado, em 26 de Dezembro de 2008, pelo Gabinete do Chefe do
Executivo ao Chefe do Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras
Publicas sobre a “remessa da carta da TV Cabo Macau, S.A.R.L. datada de
18 de Dezembro” (Pagina 6410)

- Carta enderecada, em 27 de Agosto de 2008, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.AR.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre o “convite enderecado aos mesmos Servigos para
participac@o na cerimoénia de inicio de emissdo do canal Metro Finance da

Metro Broadcast Corporation Limited” (Pagina 6435)

- Carta enderecada, em 30 de Julho de 2008, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.AR.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre o “canal radioeléctrico” com o despacho “mmds

nao dependerd das obras de remodelacdo” (Pagina 6440)

Documentacao IV

167



(21) Paginas 6443-6755 MCTYV Permanent File MCTV-P01

Carta enderecada, em 30 de Abril de 2003, pelo Administrador Delegado da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas sobre o “encontro com o Conselho Consultivo da TV Cabo Macau,
S.A.R.L.” (C.C. ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das

Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacao) (Pdginas 6476-6479)

Carta enderecada, em 30 de Abril de 2003, pelo Administrador Delegado da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Puablicas sobre as “Empresas de Antenas Comuns / TV Cabo Macau,
S.A.R.L.” (C.C. ao Coordenador do Gabinete para o Desenvolvimento das

Telecomunicagdes e Tecnologia da Informacao) (P4gina 6478)

Carta enderecada, em 27 de Abril de 2007, pelo Administrador Delegado da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de

Telecomunicagdes sobre a “Estrutura Accionista” (Pagina 6591)

(22) Paginas 6756-7349 Statistics Macau Cable TV Monthly + Quartely Report
ST-TVO01

(23) Paginas 7350-7674 Cable TV e Antenna Company CTV e AC-G01

Carta enderecada, em 6 de Janeiro de 2010, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.
ao Secretdrio para os Transportes e Obras Publicas sobre a “solicitagdo para
uma reunido com o Secretdrio para discutir as questdes relacionadas com as

redes na rua e a aplicacdo da lei relativamente as estacoes satélites ilegais”
(Pédgina 7352)

Carta enderecada, em 21 de Janeiro de 2010, pelo sector de antenas comuns
(Faichip Artigos Eléctricos, Tak Va Instalacdes Eléctricas, Sai Kai Instalagdao
Eléctrica, Tak Chou Electronic System Eng., Engenharia Electrénica Hoi Uo
e Kou Fong Elect. System Eng. Co.) sobre a proposta de solugdo
“apresentada pelas seis empresas de antenas comuns no sentido de acabar
com o conflito com a TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Pagina 7477)
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Carta enderecada, em 9 de Abril de 2010, pelo Director dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicacdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “proposta de solu¢do da questio de exploracdo da Empresa
Kong Tin e da TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Pagina 7575)

Carta enderecada, em 26 de Fevereiro de 2010, pelo Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicacdes ao Gestor Principal da TV Cabo Macau,
S.A.R.L. sobre a “proposta de solu¢do da questio de exploracdo da Empresa
Kong Tin e da TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Paginas 7577-7580)

Carta enderecada, em 15 de Marco de 2010, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
representada por seu advogado, ao Director dos Servicos de Regulacdo de

Telecomunicagdes sobre a “resposta a solugdo da questdao de exploracdo da
Empresa Kong Tin e da TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Pdginas 7581-7585)

Declaragdo conjunta enviada, em 15 de Abril de 2010, pelo sector de
empresas de antenas comuns (nomeadamente, Fai Chit Artigos Eléctricos,
Tak Va Enterprise Co., Sai Kai Instalacdo Eléctrica, Tak Chou Electronic
System Eng. Co., Engenharia Electrénica Hoi Ying Ocean, Kou Fong
Electronic System Eng. Sociedade de Prestacdo de Servigcos Kong Seng
Paging) ao Director dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdes sobre
“cancelamento da emissdo dos sinais televisivos da Celestial Movies bem

como outros que contém a marca de True Vision” (Paginas 7588-7589).

Carta enderecada, em 23 de Abril de 2010, pela TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
representada pelo seu advogado, ao Director dos Servicos de Regulagdo de
Telecomunicagdes sobre a “proposta de solucdo da questdo de exploragdo
entre as empresas de antenas comuns e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.”
(Paginas 7595-7596)

Carta enderecada, em 7 de Setembro de 2009, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre uma “comunicacdo dos mesmos Servigos,

publicada, no dia 3 de Setembro de 2009, no Jornal Ou Mun, sobre a
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questdo da responsabilizacdo em relacdo a fiscalizacdo das estagdes de

recepg¢do de sinais por satélite” (Pagina 7600)

Carta enderecada, em 25 de Fevereiro de 2009, pela TV Cabo Macau,
S.A.R.L., representada pelo seu advogado, ao Director dos Servigos de
Regulacdo de Telecomunicagdes sobre o “lancamento da prestacdo de

servicos de televisdo interactiva” (Paginas 7625-7630)

Acta da reunido realizada, em 24 de Fevereiro de 2010, entre a Direccao dos
Servicos de Regulacdo de Telecomucagdes e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
tendo como ordem do dia a “proposta de solu¢do do problema entre a TV
Cabo Macau, S.A.R.L. e as empresas de antenas comuns, apresentada pelos
Servigos de Regulagdo de Telecomunicacdes a TV Cabo Macau, S.A.R.L.”
(Paginas 7667-7670)

Acta da reunido realizada, em 3 de Fevereiro de 2010, entre a Direc¢dao dos
Servicos de Regulacao de Telecomunicacdes e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
tendo como ordem do dia as “primeiras informacdes recebidas da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. em relacdo a proposta de cooperacdo, datada de 21 de
Janeiro de 2010, apresentada pelas seis empresas de antenas comuns”
(Paginas 7671-7672)

Acta da reunido realizada, em 27 de Janeiro de 2010, entre a Direccdo dos
Servicos de Regulaciao de Telecomunicagdes e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.,
tendo como ordem do dia a “resposta da TV Cabo Macau, S.A.R.L. em
relagdo a proposta de cooperacdo, apresentada em 21 de Janeiro de 2010

pelas seis empresas de antenas comuns” (P4ginas 7673-7674)

(24) Paginas 7675-7902 AC General AC-G01

Sentenca do Tribunal Judicial de Base recebida, em 7 de Dezembro de 2009,
pela TV Cabo Macau, S.A.R.L. (Paginas 7676-7765)

Carta enderecada, em 4 de Janeiro de 2008, pelo Gestor Principal da TV
Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulagdo de
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Telecomunicagdes sobre a “resposta a proposta de cooperacdo entre as

empresas de antenas comuns e a TV Cabo Macau, S.A.R.L.” (Pagina 7767)

Carta enderecada, em 14 de Marco de 2008, pelo Director dos Servigcos de
Regulacdo de Telecomunicagdes a TV Cabo Macau, S.A.R.L. sobre o
“estabelecimento e desmonstagem das redes de fibras Opticas” (Péaginas
7816-7820)

Carta enderecada, em 31 de Dezembro de 2007, pelo Director dos Servicos
de Regulacdo de Telecomunicagdes ao Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas sobre a “resposta ao pedido de licenca de exploragdo de

emissao de sinais de televisao” (P4gina 7848)
Contactos das empresas de antenas comuns (P4ginas 7879-7880)

Carta remetida, em 21 de Fevereiro de 2008, pela Direccao dos Servicos de
Regulacdo de Telecomunicagdes as chefias de diferentes subunidades dos
mesmos Servicos para servir de referéncia sobre o “fundamento de direito
utilizado para a resolucdo da questdo das antenas comuns e a resposta a uma

queixa apresentada por um cidadao” (Paginas 7881-7882)

Oficio remetido, em 27 de Novembro de 2009, pelo Chefe de Gabinete do
Chefe do Executivo ao Chefe de Gabinete do Secretdrio para os Transportes
e Obras Publicas sobre a “remessa da carta da Associacdo de Engenharia de
Antenas Comuns de Macau” (incerto) em relacdo a clarificacdo da

interpretacdo dos conceitos de “recep¢do” e de “retransmissao” e a leitura da
sentenca” (P4ginas 7891-7899)

(25) Paginas 7903-8050 Cosmo/MCTYV DTH-01

(26) Paginas 8051-8213 MCTYV New Program MCTV-PG01

(27) Paginas 8214-8399 MCTYV General MCTV-G08

Carta enderegada, em 25 de Agosto de 2010, pelo Director dos Servicos de

Regulacdo de Telecomunicagdes a Empresa de Gestdo de Propriedades do
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edf. Jardim Hoi Van da Taipa sobre “a Empresa de Gestao de Propriedades
do Edf. Jardim Hoi Van da Taipa que impediu a prestacdo de servigcos de
reparagdo e melhoramento das redes de emissao de sinais de televisdao a TV
Cabo Macau, S.A.R.L.” (Paginas 4211-2)

Carta enderecada, em 28 de Julho de 2010, pelo Director de operacdes da
TV Cabo Macau, S.A.R.L. ao Director dos Servicos de Regulacdo de
Telecomunicagdes sobre a “Empresa de Gestdo de Propriedades do edf.
Jardim Hoi Van da Taipa que proibiu a entrada do pessoal da TV Cabo
Macau, S.A.R.L. no respectivo edificio para prestar servicos de reparacio e
proceder a obras na rede de fibras Opticas” (Pdginas 4211-3 a 4211-4 ) e
(Pagina 8384)
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