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Integridade assegura justica nos sectores publico e privado

O relatorio que diz respeito ao inquérito anual feito por uma instituicdo académica, por
solicitagdo do CCAC, encontra-se concluido no passado més de Junho. O resultado deste ano
¢ praticamente igual ao do ano transacto. De salientar, as classificagdes relativas a situacdo da
integridade social do Territorio e aos trabalhos do combate a corrupgio que desceram em 2007,

depois da descoberta do caso Ao Man Long, voltaram a subir neste ano.

No relatorio anual relativo as tendéncias de corrupgdo na Asia, publicado em Margo do
corrente ano pela Consultoria de Risco Politico e Econémico (Political & Economic Risk
Consultancy, PERC), de entre os 13 paises e territorios analisados, Macau ¢ o quarto melhor
classificado, com um indice de percepgéo da corrupgdo mais baixo de sempre ¢ a muita distancia
do pais que ocupa o quinto lugar, o que demonstra que Macau fez progressos enquanto que se
mantém estavel em termos de integridade. Contudo, a corrupc¢do ¢ um desafio que a sociedade
precisa de combater a longo prazo, sendo a classificagdo apenas uma comparacao relativa. Para

0 combate a corrupgdo e promogdo da integridade, ha ainda um caminho longo a percorrer.

O CCAC tem recebido muitas queixas de alegada corrupcdo em entidades privadas, as
quais ndo sé tém a ver com os interesses dos investidores ou consumidores como também
com o interesse publico. No entanto, as competéncias do combate a corrupg¢do que recaem
sobre o CCAC limitam-se ao dmbito dos servicos e entidades publicas e algumas entidades de
utilidade publica, ndo podendo acompanhar os casos de alegada corrupg¢do que ocorram em
entidades privadas. Para ir ao encontro das Linhas de Ac¢do Governativa apresentadas pelo
Chefe do Executivo no ano passado, o CCAC elaborou um projecto de lei sobre o alargamento
das competéncias fiscalizadoras ao sector privado, no sentido de se estabelecer um mecanismo
de fiscalizacdo da corrupg¢do mais completo na RAEM, no intuito de que os sectores publico ¢
privado sejam integros e justos. Para se inteirar cabalmente das opinides dos diversos sectores,
0o CCAC organizou varias palestras tendo em vista recolher opinides e sugestdes, para que a
praticabilidade da lei seja a mais elevada possivel. O projecto de lei foi submetido ao Governo

no final de Junho.

Uma sociedade integra é importante para o desenvolvimento continuo da RAEM e para o
interesse comum da populag@o em geral, sendo o alargamento das competéncias fiscalizadoras
ao sector privado uma iniciativa importante do Governo da RAEM na promogao da integridade,
para a qual ¢ indispensavel o apoio e a colaboragdo da populagdo. O CCAC vai continuar a

combater a corrupgdo e a fraude com imparcialidade e destemor e a promover a constru¢ao de

uma sociedade integra conjuntamente com toda a populacao.
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Breve apresentacao do

“Relatoério de Actividades do Comissariado contra a Corrupc¢ao de 2007”

O “Relatério de Actividades do
Comissariado contra a Corrupgdo, relativo ao
ano de 2007 foi submetido, nos termos da lei, ao

A / Chefe do Executivo. O documento pormenoriza os

} trabalhos desenvolvidos pelo CCAC durante 2007,
| no ambito do combate a corrup¢do, provedoria
/ de justica e acgdes de sensibilizagdo, para além
de apresentar, sob forma de extracto, o principal
contetudo dos relatorios das pesquisas do “Regime
de Concessdo de Terrenos e Sua Fiscaliza¢do” e do

“Regime de Aquisi¢do das Obras Publicas”.

Numero de casos recebidos

Em 2007, foram recebidas, no total, 736 queixas, o que corresponde
a uma descida de 12% relativamente a 2006. Situagdo esta que ¢
devida, presumivelmente, a alteragdo da forma como se manifesta a
corrupgdo. Tendo desaparecido praticamente todos os indicios de falta
de escrupulos, a corrupgdo tornou-se cada vez mais invisivel. Por outro
lado, justifica-se também pela optimizacdo dos mecanismos de queixas
da Administracdo Publica e a crescente transparéncia dos procedimentos
administrativos. Tanto as queixas com identificagdo do autor como as
queixas feitas por pessoas disponiveis para se identificar registaram,
em termos de nimeros, um subida gradual, mais ou menos igual ao das
queixas anénimas ou com pedido de anonimato, o que reflecte o reforgo
da determinacdo dos cidaddos no combate a corrupgdo ¢ o aumento da
sua confianga nos trabalhos do CCAC.

369

acompanhadas, das quais 75 com instrugdo de processo. Ao juntarem-se

Das queixas recebidas, reuniram condi¢cdes para serem
os casos transitados de 2006 e os reabertos em 2007, foram tratados 125
casos com processos instruidos e 375 sem instrugdo de processo. Fruto de
um ano de trabalho, foram dados como findos 40 dos casos com instrugio
de processo e 297 dos casos ndo instruidos. Os casos transitados para o ano
de 2008 somaram 163, incluindo 85 com processos instruidos e 78 sem

instrugdo de processo.

Area do combate a corrupcéo

Na area do combate a corrupgdo, a investigagdo aprofundada e o
sucesso na detec¢do do caso de corrupgdo relacionado com o ex-secretario
Ao Man Long foi um dos trabalhos mais importantes de 2007. Em relagéo a
outros casos derivados deste, 0o CCAC também efectuou diligéncias, tendo
alguns sido encaminhados para o Ministério Piblico. Estes casos revelaram
a corrup¢@o praticada em algumas obras publicas de grande envergadura
realizadas nos ultimos anos, assim como reflecte que ¢ comum que os
servigos competentes e alguns agentes do sector tenham pouca consciéncia
do “primado da Lei” e tendam a confiar na sorte. Face a isto, o CCAC
estreitou a colaboragdo com os servigos publicos na area do combate a
corrupgdo, implementando o “Plano para uma Gestdo Integra”. Tendo sido
anunciado pelo Chefe do Executivo nas Linhas de Accdo Governativa o
alargamento da competéncia do CCAC ao sector privado, esta em curso a
elaboragdo do projecto da Lei, que devera ser submetido superiormente em
meados do corrente ano.

Na area criminal, em 2007, foram descobertos 66 casos, registando-se
um aumento de 22,2%, comparativamente ao ano de 2006 e bateu-se um
novo recorde em termos do nimero de processos instruidos por iniciativa
do CCAC. Foram encaminhados um total de 11 casos para o Ministério

Publico. Foram julgados pelo Tribunal seis casos descobertos pelo CCAC,
dos quais trés tinham a ver com corrupgdo eleitoral, e cuja maioria dos
arguidos foram condenados. Somaram sete os casos relativos a eleigdes
legislativas de 2005, dos quais cinco foram julgados. De entre os 75 réus,
40 foram condenados. Ha ainda dois casos pendentes.

Area da Provedoria de Justica

Foram recebidas 236 queixas no ambito da provedoria de justiga, o que
corresponde uma redugdo de 7,1% comparativamente com o ano de 2006.
Matérias respeitantes ao Regime da Fungdo Publica, assuntos municipais
e funcionamento da Administragdo foram as mais visadas nas queixas e
participacdes dos cidaddos. De entre as queixas e participagdes, seis casos
foram objecto de diligéncias mais aprofundadas e culminaram com a emissdo
de recomendagdes e sugestdes. Estes casos dizem respeito ao recrutamento
de pessoal, processos de autuagdo contra infrac¢do administrativa e
justificac@o de faltas por doenca. A par disso, foram tratados 647 pedidos de
apoio e consulta, que tém a ver predominantemente com a fung@o publica,
assuntos municipais, infrac¢do a legislagdo rodoviaria e obras ilegais.

Relativamente a pesquisa de funcionamento, o CCAC colaborou, pela
primeira vez, com a Direc¢do dos Servicos de Identifica¢do, procedendo
a pesquisa sobre o procedimento de emissdo e gestdo dos documentos
de viagem. Neste ambito, o CCAC continuou também a acompanhar a
implementagdo das medidas para a melhoria do funcionamento da Direc¢do
dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes ¢ da Direccdo dos
Servigos de Saude. Organizou, em conjunto com os gabinetes dos Secretarios,
cinco sessdes de intercdmbio sobre gestdo integra. A par disso, concluiu
as pesquisas do “Regime de Concessdo de Terrenos ¢ Sua Fiscaliza¢do” e
do “Regime de Aquisi¢do das Obras Publicas”, cujos respectivos relatorios
foram ja submetidos ao Chefe do Executivo.

Area de ac¢bes de sensibilizacao

Durante2007,0CCAC continuouadesenvolveracgdesde sensibilizagdo
em todas as vertentes, divulgando a mensagem da integridade junto dos
cidaddos através dos mais variados meios. Ao longo de todo o ano foram
realizadas palestras e visitas destinadas a associagdes, estabelecimentos de
ensino e empresas privadas. Num total de 300 palestras, participaram mais
de vinte mil pessoas. Foi refor¢ada ainda a comunicagdo e cooperagdo com
associagdes dos diversos sectores através de visitas e encontros.

O CCAC continuou a desenvolver diversas actividades promocionais
de educacdo para a integridade dos estudantes do ensino primario e
secundario, incluindo a iniciativa “Nova Geragdo Integra — Programa de
Educagdo para a Honestidade dos Estudantes do Ensino Primario” e a
“Semana da Integridade”, para além da publicagdo de bandas desenhadas e
da entrada em funcionamento de uma pagina electrénica para a promogao da
honestidade e moral da juventude (www.ccac.org.mo/teencity).

No futuro, o CCAC continuara a acompanhar de perto os desafios
que o rapido desenvolvimento econdémico acarreta para os trabalhos

do combate a corrupg¢do e insistira em combater a corrup¢do com
imparcialidade e isencdo.

O relatorio esta disponivel na pagina electronica do CCAC (www.

ccac.org.mo), para download.
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O CCAC recolhe opinidoes dos diversos sectores da sociedade sobre a
forma “como estender o combate a corrupcao ao sector privado”

O Comissario Cheong U com os oradores

De acordo com as Linhas de Ac¢do Governativa da RAEM para
o ano financeiro de 2008, as competéncias do CCAC serdo alargadas
ao sector privado, na expectativa do refor¢o da construgdo de uma
sociedade integra na Regido e da concretizagdo de um dos importantes

objectivos definidos na Convengdo das Nagdes Unidas Contra a

Corrupgao.

A esse respeito, o CCAC desenvolveu a partir de Margo do

corrente ano uma campanha de sensibilizagdo no sentido de recolher

as opinides dos diversos sectores da sociedade.

Forum “Sector publico e sector privado:
integridade para a justica”

O CCAC realizou a 6 de Marco, no Centro de Actividades
Turisticas, um féorum denominado “Sector publico e sector privado:
integridade para a justica”. Para esta iniciativa foram convidados
varios especialistas e académicos locais, de Hong Kong e de Portugal.
Estiveram presentes neste evento mais de 700 pessoas, entre as
quais se destacaram membros do Conselho Executivo, deputados
da Assembleia Legislativa, magistrados, dirigentes e funcionarios
de servigos e instituigdes publicas, dirigentes e representantes de

associagdes civis, empregadores e representantes de instituigdes

empresariais de diversas areas.

(Da esquerda a direita) Tou Wai Fong, Pang Kin-kee, Tony Kwok e
Paulino Comandante, na sessao da manha
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O forum decorreu em duas sessdes, uma de manha e outra a
tarde. A sessdo da manhd, moderada pela Adjunta do Comissario
contra a Corrup¢do de Macau, Tou Wai Fong, foi dedicada a
apresentacdo de experiéncias de Hong Kong e a abordagem da
necessidade de se legislar sobre a corrupg¢do no sector privado, face

a realidade actual de Macau.

Segundo Tony Kwok, ex-Adjunto do Comissario e Director
de Operagdes da Comissdo Independente contra a Corrupgdo
(ICAC) de Hong Kong, o combate a corrup¢do no sector privado
ilustra que ndao devem existir padrdes duplos na promogédo da
construgcdo de uma sociedade pautada pela integridade e justica,
pelo que a legislagdo de Hong Kong é extensiva, desde o inicio,
ao sector privado. Ao falar sobre a importancia da honestidade na
actividade comercial e na salvaguarda dos direitos do consumidor
e da concorréncia leal, apontou que a corrup¢do comercial
equivale ao furto e burla e que quem fica mais prejudicado é o
empresario. Na exposicdo do ex-dirigente da ICAC foram ainda
referidas as iniciativas de Hong Kong no combate a corrupgéo
no sector privado, combate este que requer a divulgagdo de
noc¢des basicas da respectiva legislagdo, a procura de apoio dos
sectores industrial e comercial e a promogdo de campanhas de

sensibilizagdo e profissionalismo na aplicacdo da lei.

O Juiz de Primeira Instancia do Tribunal Superior de Hong
Kong, Pang Kin-kee, expds a sua experiéncia pratica sobre a
aplicacdo da lei relativamente a casos de corrup¢do no sector

privado em Hong Kong.

O Secretério da Associacdo dos Advogados de Macau, Paulino
Comandante, deu a conhecer a sua perspectiva sobre a promogéo
da integridade no sector privado em Macau, com base no seu
exercicio de advocacia no Territorio. Referiu que, relativamente
ao alargamento das competéncias do CCAC, ¢ necessario alterar o
Cadigo Penal ou produzir leis avulsas. E deu alguns exemplos sobre

de como assegurar a integridade e justi¢a na vida quotidiana.

Coléquios sobre “Como estender o combate
a corrupc¢ao ao sector privado”

Na sequéncia do Foérum “Sector publico e sector privado:
integridade para a justica” que teve lugar a 6 de Margo, o CCAC
organizou em conjunto com varias associagdes, entre Abril e Junho,
o coléquio sobre “Como estender o combate a corrupgdo ao sector
privado”, com vista a recolher opinides dos diversos sectores em
relacdo ao alargamento das competéncias do CCAC ao sector
privado. Para esta série de eventos, foram convidados especialistas
dos respectivos sectores da sociedade no sentido de partilharem as

suas experiéncias de ética profissional e gestdo integra.

aves, Maria Leo ssun¢do, Manuel

(Da esquerda a direita) Mario
Simas Santos e Julio Pereira, na sessdo da tarde

A sessdo da tarde, moderada pelo ex-Presidente do Juizo
Colectivo do Tribunal Judicial de Base de Macau, Mario Chaves,
andou em torno dos estudos sobre os bens juridicos protegidos no

combate a corrupg¢do no sector privado.

Na sua intervengdo, a ex-Assessora do Gabinete da Secretaria
para a Administragéo e Justica da RAEM e ex-Professora de Direito
Penal na Universidade de Macau, Maria Leonor Assungdo, falou
de aspectos que devem ser considerados no processo legislativo
sobre a corrup¢do no sector privado, incluindo os bens juridicos

protegidos e a tipificagdo de crimes.

A exposicdo do Procurador-Geral Adjunto e Secretario-Geral
do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, Julio Pereira,
centrou-se na analise dos bens protegidos na criminalizagdo de
actos de corrupgdo no sector privado, especialmente a honestidade
e a concorréncia leal, com apresentacdo de instrumentos legais de

varios paises sobre esta matéria.

O Juiz Conselheiro do Supremo Tribunal de Justica de
Portugal, Manuel Simas Santos, analisou a conveniéncia de
legislar sobre a corrup¢do no sector privado, com referéncia
para as iniciativas em Portugal, reflexo das iniciativas
europeias, tendo também mencionado a responsabilidade penal

das pessoas colectivas.

Representantes de

ciagdes de func@inarios publicos com Julie Mu
Fee-man (sexta a direita)
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A seguir as datas em que foram realizados os coldquios ¢ as entidades co-organizadoras:

17 de Abril: Instituto de Formagédo Financeira de Macau

9 de Maio: Associag@o dos Trabalhadores da Imprensa de Macau, Clube de Jornalistas de Macau, Associagdo dos

Jornalistas de Macau, Clube de Comunicac¢@o Social de Macau

14 de Maio: Unido das Associagdes dos Proprietarios de Estabelecimentos de Restauracdo e Bebidas de Macau

16 de Maio: Associagdo das Agéncias de Turismo de Macau, Associagdo das Agéncias de Viagens de Macau e

Associagdo de Industria Turistica de Macau

22 de Maio: Associagdo dos Engenheiros de Macau e Associagdo dos Arquitectos de Macau
30 de Maio: Associagdo de Pequenas ¢ Médias Empresas de Macau
16 de Junho: 21 associagdes de funcionarios publicos

Nos coloquios, a Adjunta do Comissario contra a Corrupgao apresentou
o objectivo da realizagdo desta iniciativa e as normas mais importantes
da “Prevention of Corruption Ordinance” de Hong Kong no referente a

corrup¢ao no sector privado.

Os oradores partiram da analise da realidade nos respectivos sectores
de Hong Kong para esclarecer estratégias e objectivos de uma gestdo
honesta. Sublinharam que o cumprimento da lei e a honestidade sdo factores
estreitamente ligados ao desenvolvimento a longo prazo e sustentavel das
empresas, na medida em que a reputacdo e os negdcios da mesma sdo
prejudicados caso haja actos de corrupcao. Os profissionais do sector devem

também saber a defini¢do de “comissdo” e as comissdes, desde que legitimas,

ndo suscitam problemas, enquanto que as comissdes ilicitas podem corroer

(A contar da esquerda) Cheong Chi Sang, Tou Wai Fong, i
Michael Chan, Anténio Félix Pontes e Si Chi Hok a sociedade.

Um dos oradores salientou que a promocao da prevengdo da corrupcao
neste sector pode, possivelmente, encontrar obstaculos no inicio. Neste caso, concluiu, a cooperagéo de todos é fundamental, até porque
a implementag¢do de medidas preventivas, assim que amadurecidas, contribuirdo certamente para a maior eficacia e melhor qualidade
no sector e para fomentar o desenvolvimento econémico em geral. Por isso, vé com aprovagdo a cooperagdo entre as empresas e a

instituicdo de combate a corrup¢do, no sentido de promover uma conduta ética e uma cultura integra.

Entenderam os presentes que uma maior participagdo de toda a sociedade na promog¢do da integridade e na construgdo de um
ambiente justo e saudavel para a actividade comercial em Macau deve ser uma prioridade para elevar a competitividade internacional
do Territorio e assegurar a sua integridade social. Uma sociedade progressista e ordenada requer, ndo s6 um governo eficiente e

transparente, como também empresas que observem critérios exigentes de moral empresarial e assumam responsabilidade social.

Os participantes fizeram muitos comentarios sobre a realidade dos sectores e problemas existentes. Para uma maior integridade

entenderam que a legislacdo reguladora deve ser aperfeicoada com rapidez e que o Governo deve produzir orientagdes claras e melhorar



i1 n=NCha —_— ' NOTICIAS DO CCAC

a transparéncia. Por outro lado, manifestaram o desejo de que a produgéo da respectiva legislagdo seja precedida de uma ampla consulta

e de um estudo minucioso visando o aperfeicoamento do articulado e que ndo se deve aplicar a legislagdo de forma precipitada.

A Adjunta do Comissario contra a Corrupcdo, Tou Wai Fong, salientou que a lei penal, ao estabelecer normas, se limita a antecipar
o futuro, isto quer dizer que ndo tem efeito retroactivo sobre os actos passados. Além disso, o que a lei prevé é o “negdcio debaixo da

mesa”, e ndo o “negodcio em cima da mesa”. Apelou a que os sectores se preparem com antecedéncia, no sentido de aperfeigoar uma

gestdo interna empresarial que assegure a honestidade, contribuindo também para a promocao da integridade na sociedade de Macau.

(A contar da esquerda) Chan Chak Mo, Tou Wai Fong e Woo Chu

Pang Kin-kee, Tony Kwok (quarto e terceiro a direita), Tou Wai Fong e
representantes dos 6rgaos de comunicagdo social

(A contar da esquerda) Cheung Kin Chung, Chan Chi Kit (respectivamente
Secretario Geral e Presidente da AATM), Tou Wai Fong, Joseph Tung e
Sio Chi Seng (Presidente da AITM)

(A contar da esquerda) Nuno Maria Roque Jorge, Tou Wai Fong, Andrew Chan,

Leong Man Io e Cheong Kuok Kei

(A contar da esquerda) Stanley Lau, Tou Wai Fong e Stanley Au
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As contramedidas e modo de actuacao relativamente ao combate

a corrupcao na area da construcao civil’

Antes de mais, € para mim motivo de grande prazer estar
presente hoje nesta ocasido para, de forma franca e sincera,
trocar experiéncias com ilustres colegas de Hong Kong e do
interior da China. Este seminario ¢ uma oportunidade para
aprendermos com as experiéncias dos outros, uma vez que
Macau, em compara¢do com Hong Kong e o interior da China,
tem uma dimensao reduzida em termos de area e de populagdo,
razdo pela qual as experiéncias no combate a corrupgdo a
nossa disposi¢do sdo também relativamente escassas. A
detecgdo do grave caso de corrupg¢do envolvendo um ex-
-secretario do Governo da RAEM mostra as lacunas verificadas
nos regimes, administracdo e gestdo da area da concessdo
de terrenos, empreitadas de obras publicas e fiscalizagdo
da execugdo das obras. Face a isso, o Comissariado contra

a Corrupgdo de Macau procedeu a investigacdo e recolha
de provas em estrito cumprimento dos poderes de policia
criminal e, no exercicio da sua competéncia de pesquisa e
apresentagdo de recomendacdes em relacdo ao regime e
funcionamento administrativo, desenvolveu, no ano passado,
duas pesquisas. Uma pesquisa do regime de concessdo de
terrenos e fiscalizagdo e outra do regime de aquisicdo de
servigos sobre obras publicas; os resultados das pesquisas
foram concluidos no final do ano passado e submetidos ao
Chefe do Executivo. Hoje pretendemos falar de um conjunto
de problemas que descobrimos durante o processo de estudo
sobre o regime de aquisi¢do de servigos e a pratica, bem como

das propostas de melhoria apresentadas. Por esta razdo, vou

Tou Wai Fong

concentrar a abordagem na questdo da corrupcdo na area das
obras publicas. No que respeita as obras do sector privado,
incluindo o licenciamento, qualidade de execugdo das obras,
fiscalizagdo de seguranga e emissdo de licencga de utilizac@o,
segundo as informag¢des recolhidas nos casos detectados,
muitos padecem de defeitos relacionados com o regime e
funcionamento administrativo, mas, para que a abordagem
seja mais especifica e tendo em conta a limitacdo temporal,

ndo serdo objecto de discussdo nesta ocasido.

Na area das empreitadas e fiscalizagdo de obras publicas,
parece-nos que o risco de corrupgdo existente no regime e
mecanismos de execu¢do em vigor se traduz basicamente nos

nove aspectos que se seguem:

1. Tanto quanto ao desenho arquitectonico como a execugéo
ou fiscalizagdo das obras, a legislagdo em vigor ndo refere
claramente em que condigdes as autoridades competentes
podem tomar decisdes sobre a dispensa da realizagdo de
concurso publico ou até a dispensa de consulta escrita
(nomeadamente através da reparti¢do do projecto ou obras
adicionais) nem obriga as autoridades competentes a tornar
publicas as razdes que justifiquem a dispensa.

2. A legislagdo vigente, que regula os processos de
empreitadas de obras publicas, foi publicada em 1999 e
entrou em vigor no final do mesmo ano. Este diploma legal
estabelece que as autoridades competentes devem elaborar
normas pormenorizadas e de natureza técnica necessarias
a sua execucdo; no entanto, passados oito anos, o dever de
“regulamenta¢do” ndo foiainda cumprido pelas autoridades
competentes, resultando dai uma “lacuna” evidente.

3. Em relacdo a adjudicacdo feita mediante consulta

escrita, a legislacdo vigente prevé que a consulta deve

ser feita “pelo menos a trés entidades”, mas, na pratica,

as autoridades competentes adoptam, na sua maioria, a

politica de “consulta apenas trés entidades”, sem que déem

1 . . ~ . . . P ~ P A ~ s ~ PR
O texto ¢ a intervengdo proferida pela Adjunta do Comissario contra a Corrup¢do de Macau durante o seminario sobre o combate a corrupgdo na area de obras de construgdo civil, que teve lugar entre

22 e 23 de Janeiro de 2008 em Shenzhen, China.



importancia a dimens3o e pre¢o das respectivas obras e
numero de concorrentes que possuam condigdes. Uma

rotina que se vem mantendo.

. Concluido o processo da empreitada das obras e depois
da adjudicacdo, as autoridades competentes ndo procedem
a avaliagcdo da qualidade das obras levadas a cabo ¢ da
situacdo do cumprimento do contrato de empreitada
por parte do empreiteiro, com o objectivo de avaliar a
sua qualidade e ponderar se o mesmo empreiteiro deve
continuar a ser um dos candidatos no futuro. Por outras
palavras, falta as autoridades competentes a criagdo de
um mecanismo que vincule o cumprimento contratual
dos empreiteiros a insercdo na lista dos destinatarios de
consulta ou até de adjudicagdo. Por isso, o procedimento
existente ndo contribui para for¢ar os empreiteiros acumprir

rigorosamente o que exige o contrato de empreitada.

. Niao estando expressamente previsto na legislagdo vigente
os factores (e sub-factores) que podem estar sujeitos a
classificagdo, ¢ facil, na pratica, acontecer que os critérios
de classificacdo sejam feitos “a medida”, dando privilégios
a determinado empreiteiro. Acontece ainda que em alguns
casos os critérios de classificagdo sé foram definidos

depois da abertura da proposta.

. A propdsito do factor “pre¢o” sujeito a classificagio,
a legislacdo em vigor estabeleceu o principio de
“preco mais baixo, classificagdo mais alta”, decidindo
sobre a escolha do adjudicatario mediante a soma da
classificagdo do factor preco dos concorrentes com
a classificagcdo dos outros factores. No entanto, na
pratica, os servigos seguem o principio de “preco
razoavel, classificacdo mais alta”, indexando o critério
de reconhecimento da razoabilidade do prego a cotagao
apresentada pelos concorrentes, o que constitui um
motivo indutor de “conluio entre os concorrentes na

apresentacdo de propostas”, especialmente quando

a consulta se limita apenas a um grupo restrito de

empreiteiros.

. O Cddigo do Procedimento Administrativo define o

funcionamento dos Orgdos colegiais e o ambito da
responsabilidade dos seus membros, especialmente a
posi¢do que cada membro deve tomar durante o processo
de votagdo, mas a legislacdo vigente sobre aquisi¢do de
servigos nada diz de claro sobre se os membros do juri
devem procederaclassificagdo “em simultdneo” e “de forma
independente”. Apesar disso, na pratica, o que se encontra
registado é, na sua maioria, apenas a “classificacdo geral
resultante do consenso” de todos os membros do juri em
relagdo a cada caso sujeito a avaliacdo, dificultando assim
a verificacdo das classificagdes atribuidas individualmente
pelos membros do juri e os fundamentos em que se
basearam, o que néo é favoravel a que os membros do jari

respondam pela classificagdo que tiverem atribuido.

. Para fazer face ao surto de desenvolvimento que

se tem registado nos ultimos anos em Macau, foram
continuamente realizadas obras publicas de diversas
dimensdes, fazendo com que o volume de trabalho
dai resultante nao pudesse ser satisfeito apenas
pelo pessoal técnico do Governo, razdo pela qual a
Administragdo opta pela aquisicdo de servigos. Na
pratica, a maioria dos contratos celebrados entre a
Administracdo e as empresas que se encarregam das
empreitadas ndo dispdem de clausulas que previnam
conflitos de interesses nem estipulam as obrigagdes.
Além disso, a influéncia do projectista no processo de
empreitada das obras e quem serd o adjudicatario ndo

tem sido alvo de atengao.

. De igual modo, face ao problema da falta de recursos

humanos resultante da realizagdo de obras, as autoridades
competentes adquirem servigos de fiscalizagdo de obras;

no entanto, nada consta na legislagdo vigente relativamente
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as normas sobre a aquisicdo de servigos de fiscalizagdo de

obras. Na pratica, os contratos de prestagdo de servigos de
fiscalizagdo celebrados entre as autoridades competentes
e as empresas de fiscalizacdo (grande parte delas sdo as
que prestam servigos de execugdo de projectos) carecem
de defini¢des claras do conteudo e requisitos dos servigos
de fiscalizagdo, para além de apresentarem ambiguidades
na clausula de responsabilidade e auséncia de clausulas

que previnam conflitos de interesses.

Tendo em consideragdo o risco de corrupgdo acima
exposto, 0o CCAC considera que é necessario melhorar
o regime ¢ o mecanismo de execug¢do em vigor em

duas vertentes.

1. Na primeira vertente, as autoridades competentes devem
cumprir, com a maior brevidade possivel, o seu dever de
“regulamentac¢@o”, estabelecendo normas pormenorizadas
e de natureza técnica das empreitadas de obras publicas
que abrangem especialmente os nove aspectos que

S€ seguem:

1) Com base nos principios estabelecidos pelo Coddigo
do Procedimento Administrativo, criar um mecanismo
que obrigue a fundamentagdo para justificar a dispensa
de realizagdo de concurso publico ou consulta escrita e
limitagdo do ntimero de destinatarios de consulta e ainda

a revelagdo das razdes que justifiquem as decisdes das

¥ . ? 4

autoridades competentes sobre a dispensa de concurso
publico, limitacdo do nimero de destinatarios de consulta
ou ajuste directo, quando o projecto de obras envolva
um investimento avultado a custa do erario publico ou

relevante interesse publico.

2) Nédo dever ser permitida a reparti¢do de um unico projecto

de obras em varios projectos. Por exemplo, se for necessario
adjudicar em separado algum ou alguns factores das obras
que deveriam ser adjudicados de uma tinica vez, resultando
dai a dispensa de concurso publico devido a baixa do valor
estimado, ¢ obrigatério informar publicamente as razdes
que justifiquem o desdobramento do projecto e o tempo
previsivel para aquisi¢do relativamente aos projectos

desdobrados.

3) Tornar rigoroso o mecanismo de aquisi¢do de servigos

adicionais (de execugdo de projecto ou fiscalizagdo) ou
obras adicionais, estabelecendo que, em alguns casos, a
dispensa de concurso publico ou consulta escrita deve ser
apreciada pela mesma forma que um novo processo de
aquisic@o. Por outro lado, para aumentar a transparéncia
dos actos praticados pela Administracdo, quando o
valor dos servicos ou obras adicionais atinjam uma
determinada percentagem do valor da empreitada inicial,
nomeadamente o valor minimo que obriga a realizagao de
concurso publico, devem tornar-se publicas as razdes que
justifiquem os respectivos servigos ou obras adicionais e a

forma de aquisi¢ao que se pretende utilizar.

4) Criar uma base de dados de empreiteiros e um mecanismo

correspondente de inser¢do, classificagdo, passagem a
categoria superior ou inferior bem como eliminagio,
indexando o cumprimento contratual dum empreiteiro
a sua capacidade de tomar as obras publicas (execucdo
de projecto, execucdo ou fiscalizacdo das obras) por

empreitada.

5) Criar orientagdes basicas de classificacdo, incluindo

a indicagdo dos factores (sub-factores) sujeitos a
classificagdo e a percentagem que eles representam.
Definir também a eventual “linha de aprovacdo” para

conhecimento dos concorrentes interessados. A adopc¢do



]
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de critérios de classificagdo estranhos as orientagdes
basicas de classificac@o (independentemente do factor ou
peso percentual) dever ser sempre objecto de autorizagdo
prévia e publicacdo. A classificacdo do factor preco
deve obedecer sempre ao principio de “pre¢o mais
baixo, classificagdo mais alta”, e também o processo de
regulamentagdo relativamente aos casos excepcionais
previstos na legislagdo em vigor.
6) Criar um regulamento dos trabalhos de apreciagio,
obrigando todos os membros do juri a procederem em
simultaneo e independentemente a classificagdo das
propostas e no caso de haver alta ou baixa classificacdo
anormal, o respectivo autor deve prestar esclarecimento
aos restantes membros. Havendo justa causa, poderd ser

permitido ajustar a classificacdo. De todo o processo de

classificagdo deve ser lavrada acta.

7) Em relacdo a execugdo de projectos de obras e servigos de
fiscalizagdo, criar um mecanismo que previna os conflitos

de interesses.

8) Restringir rigorosamente o mecanismo de negociagdes
entre a entidade adjudicante e os concorrentes que tenham
obtido maior classificacdo depois da apreciacdo das
propostas e antes de adjudicacdo; criar orientagdes que
imponham a defini¢do prévia do dmbito e da linha de base
de negociagdes. De todo o processo de negociacdes deve
ser lavrada acta; se as negociagdes incumbirem a empresa
de fiscalizag@o, deve estabelecer-se o correspondente
mecanismo de fiscalizagéo.

9) Estabelecer o Aambito e requisitos dos trabalhos

fundamentais dos servigos de fiscalizagdo de obras,

especialmente o numero e as habilitagdes do pessoal

a destacar nos estaleiros de obras, livro de registo de

fiscalizagdo, informacao do andamento das obras e ainda

outros servigos de fiscalizag@o e requisitos que os servigos

competentes podem aumentar ou diminuir em relagdo a

projectos de obras concretas.

2. Quanto a segunda vertente, este deve ser implementada

um pouco mais tarde, isto ¢é, deve proceder-se a

revisdo da legislagdo vigente que regula a aquisicdo e
empreitadas de obras publicas, mediante a associagdo da
pratica a experiéncia adquirida na aplicagdo das normas

pormenorizadas e de natureza técnica.

Resumindo, na opinido do CCAC, independentemente do
que exige a Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao
e do impacto do caso de corrupcdo do ex-secretario sobre
o prestigio da ac¢do governativa da Regido Administrativa
Especial de Macau, torna-se realmente necessario ao Governo
encarar a corrup¢ao da area das obras publicas e tomar medidas
para a prevenir. Tal como prevé o artigo 9.° da “Convengdo
das Nagoes Unidas contra a Corrupgdo” relativamente a
contratacdo publica e gestdo da fazenda publica, “cada Estado
Parte, em conformidade com os principios fundamentais do
seu ordenamento juridico, adoptara as medidas necessarias
para estabelecer sistemas apropriados de contratagao publica,

baseados na transparéncia, na competéncia € em critérios

objectivos de adopcdo de decisdes, que sejam eficazes, entre

outras coisas, para prevenir a corrup¢do” e “cada Estado
Parte, em conformidade com os principios fundamentais do
seu ordenamento juridico, adoptara medidas apropriadas para

promover a transparéncia ¢ a obrigacdo de render contas na

gestdo da fazenda publica”.

Acredito que com este semindrio vamos conseguir
inspiracdo através das experiéncias de sucesso de Hong Kong
e do interior da China, impulsionando a reforma da promogéo
das actividades anti-corrupgdo e de integridade na area das

obras publicas em Macau.

Muito obrigada.
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A causa principal, forma de expressao e prejuizos do problema da

corrupc¢ao na area das obras publicas’

Com a transferéncia de poderes em 20 de Dezembro
de 1999, foi estabelecida a Regido Administrativa
Especial de Macau da Republica Popular da China. Sob
o principio de “Macau governado pelas suas gentes”,
o fendmeno da corrupc¢do parecia ter desaparecido,
mas algumas areas da Administragdo continuam a ser
importunadas pelo problema.

Os casos de corrupgcdo de altos funcionarios
detectados pelo Comissariado contra a Corrup¢do, desde
a sua criagdo, a data de transferéncia de poderes, incidem
principalmente na area das obras publicas, entre os quais
se destacam o caso de abuso de poderes praticado por
titulares de altos cargos do antigo Leal Senado de Macau
e o caso de corrupgio passiva grave’que envolve o ex-
-Secretario para os Transportes e Obras Publicas, Ao Man
Long. Pelo facto de ocorrerem sucessivamente casos de
corrupgdo e os cargos dos funcionarios serem cada vez
mais elevados, ¢ sendo cada vez maior o valor envolvido,
concluimos que o fendémeno s6 pode ser controlado

eficazmente tratando os sintomas pela raiz.

Para cortar o mal pela raiz, temos que identificar a causa

indutora da corrupgio.

Dos processos instruidos pelo Comissariado contra a
Corrupcdo de Macau fica a saber-se que, a semelhanca das
situagcdes em outros paises e territorios, a raiz da corrupgéo
reside principalmente no atraso do sistema juridico, na
centralizag@o excessiva de poderes e na falta de mecanismos

de fiscalizagdo eficazes.

Ka Vai Vu

retorno a Macau viveu um

Patria,

Depois do
desenvolvimento rapido, principalmente com a entrada de
avultados capitais e a prosperidade do mercado imobiliario
que causou uma subida brusca dos pregos dos imdveis depois
da liberalizacdo dos jogos de fortuna e azar. No entanto, a
escassa superficie de apenas 28 quilometros quadrados de
Macau obriga os edificios a desenvolverem-se em altura. No
entanto, em Macau continua a aplicar-se o “Regulamento
Geral da Construgdo Urbana”, publicado na década 60 do

século passado, e manifestamente desactualizado®.

Por outro lado, com o aumento crescente da populagio®,
a subida do ntimero de visitantes® e a realizacdo de varios
eventos internacionais®, a procura de instalagdes publicas
torna-se cada vez maior, ¢ dai resulta um novo cenario que
nunca fora visto na area das obras de construgdo civil em
Macau, i.e., tanto as obras publicas como as obras privadas

florescem por todo o lado.

'O presente texto € a intervengdo do assessor do Comissariado contra a Corrup¢do de Macau, Ka Vai Vu, proferida no seminario sobre o combate a corrupgio na area das obras de construgdo civil que

teve lugar entre 22 e 23 de Janeiro de 2008, em Shenzhen, China.

2§ conhecido por “caso de corrupgio grave do século” nos orgios de comunicagio social de lingua chinesa de Macau.

3 Este regulamento foi aprovado pelo diploma legislativo n.° 1600, de 1963, e alterado respectivamente em 1980 e 1985.

4Segundo informagdes divulgadas pela Direcgdo dos Servigos de Estatisticas e Censos de Macau, a populagdo de Macau é estimada em 513.427 a 31 de Dezembro de 2006, registando um aumento de

29.150 pessoas em comparagdo com 31 de Dezembro de 2005; em 2006, a taxa de crescimento populacional foi de 5,8%.

SDe acordo com informagdes divulgadas pela Direc¢do dos Servigos de Estatisticas ¢ Censos de Macau, o numero de visitantes que entraram em Macau em Dezembro de 2007 atingiu os 2.618.823,

registando um aumento de 21,1% comparativamente com o mesmo més de 2006. O niimero de visitantes oriundos da China Continental e de Hong Kong aumentou 26,8% e 2,7%, respectivamente,

enquanto que os visitantes do Sudeste da Asia aumentaram 81,2%. Os visitantes que ndo pernoitaram foram 1.324.030, representando 50,6% do total de visitantes.

6Refiram-se a titulo de exemplo os 4. Jogos da Asia Oriental em 2005 e 2.° Jogos Asiaticos em Recinto Coberto em 2007.
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Em relacdo ao “Regulamento Geral da Construgédo
Urbana”, os diplomas legais que regulam as empreitadas
de obras publicas estdo mais actualizados e aperfeigoados;
no entanto, ndo acompanham o galopante desenvolvimento
social. Destacam-se o Decreto-Lei n.° 122/84/M que
estabelece o regime das despesas com obras e aquisi¢do
de bens e servigos, o Decreto-Lei n.° 63/85/M que regula
o processo de aquisi¢do de bens e servigos e o Decreto-Lei
n.° 74/99/M que aprova o regime juridico do contrato das

empreitadas de obras publicas.

Face ao grave atraso da lei, certo titular de um cargo
politico, a quem cabia a proposta ¢ decisdo final na area das
obras e construgdo civil, atropelou arbitrariamente a lei em
nome da “prossecuc¢do do interesse publico”. Pior é que, ao
mesmo tempo, lhe competia a nomeagdo e mobilidade dos
dirigentes, chefias e pessoal técnico dos servigos sob a sua
dependéncia e, por isso, os seus subordinados ndo tinham
outra saida sendo ser absolutamente obedientes. O que
significa que apenas nominalmente existe o mecanismo que
a lei estabelece para garantir a justica e a imparcialidade dos

procedimentos administrativos.

O atraso no sistema juridico, a centralizagdo excessiva
de poderes ¢ a falta de um mecanismo de fiscalizagao eficaz
fizeram com que determinado titular de cargo politico que
tutelava a area das obras de construgdo tivesse “a faca e

queijo na mao”.

A titulo de exemplo, na area de construcdo, a altura dos
edificios é regulada por lei. O artigo 88.° (alterado em 1980)
do “Regulamento Geral da Construgdo Urbana” estabelece a
féormula para calculo da altura dos edificios enquanto para
os edificios construidos em vias publicas confinantes com o
mar, pracas ou jardins, a sua altura é definida pelo Governo,
caso a caso. Por outro lado, o planeamento urbanistico que se
elabora em forma de diploma legal pode também proceder ao
ajustamento da altura dos edificios. S6 que, por falta de um
planeamento urbanistico geral em Macau, as necessidades de

desenvolvimento global ndo foram atendidas.

Por causa da sua pequena area e grande densidade
populacional, Macau assistiu a uma procura crescente de
habitacdo e ¢ 16gico que os promotores imobiliarios pretendam
que o Governo aprove o aumento da altura dos edificios,
visto que, quanto mais alto o edificio a construir, maior sera
o lucro que podem obter’. Por isso, desde que quem esta no
poder concorde com a isen¢do do cumprimento dos limites
legalmente estabelecidos para a altura® ou dé um tratamento
especial mediante a utilizagdo do seu poder discricionario®,
serda facilmente realizada a transac¢do entre o poder e o
dinheiro. Se algum técnico tomar uma posi¢do contraria
ao pedido do respectivo promotor de desenvolvimento
imobiliario, basta a pessoa no poder substituir esse técnico
por outro que seja mais facil de manipular. Além disso, a
oportunidade de uma promoc¢do pode também induzir o

pessoal técnico a alterar as suas opinides técnicas.

Vendo a questdo sob outro prisma, a liberalizacdo do
limite da altura dos edificios, ao que parece, decorre das
necessidades reais. Devido a morosidade na revisdo da lei, a
alteracdo da formula legalmente estabelecida para calculo da
altura dos edificios, através de instrumento administrativo,
parece ser mais eficiente, representando uma forma de
rentabiliza¢do dos recursos do solo. Além disso, contribui para
aliviar o problema da habitacdo de que a populagéo sofre e, no
fim, para prosseguir o interesse piblico. Ao mesmo tempo, os
interesses particulares resultantes da liberalizagdo do limite
da altura dos edificios sdo também bastante avultados. E
notdrio que, se um edificio tiver autorizagdo para construir
mais um piso, os interesses que os promotores imobiliarios
poderdo obter calculam-se em dezenas de milhdes. Assim
sendo, o “poder” de liberalizagdo do limite dos edificios

tornou-se uma galinha de ovos de ouro.

Na area das obras publicas, a op¢do do processo de
adjudicacdo das obras e a avaliacdo de propostas sdo

segmentos em que podem surgir problemas.

Segundo o Decreto-Lei n. 122/84/M, é obrigatério o

concurso publico quando as obras tém um preco estimado

7De acordo com a publicidade de venda de iméveis constantes dos jornais de Macau no inicio de 2008, os pregos dos edificios recém-construidos variam entre 30 ¢ 80 mil patacas por metro quadrado.

Quanto mais alto for o piso, mais elevado sera o prego. A titulo de exemplo, uma frac¢do de cerca de 300 metros quadrados num edificio alto custa, regra geral, mais de 10 milhdes de patacas.

$Por exemplo, permitir a diminuigdo do namero de pisos do edificio e aumento da altura desse edificio, dentro da razio entre a construgdo ¢ o terreno constante do documento relativo a

concessdo do terreno.

?Por exemplo, permitir aos edificios confinantes com o mar ultrapassar a razdo entre a constru¢do ¢ o terreno constante do documento relativo a concessido do terreno, aumentando sem escrupulos a

sua altura.
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superior a 2,5 milhdes de patacas; consulta escrita a, pelo Detectamos que em alguns casos os superiores elogiaram
menos, trés entidades quando as obras orgarem entre 150 propositadamente a capacidade profissional de determinado
mil e 2,5 milhdes de patacas; e pode ser realizado ajuste  proponente, no intuito de influenciar o juizo do juri. Assim
directo com dispensa de consulta escrita quando as obras  sendo, quando o superior diz que ¢ bom, quem ousara dizer
tiverem um preco estimado inferior a 150 mil patacas. No o contrario? Noutros casos, a pessoa no poder obriga os seus
entanto, a entidade com competéncia para decidir sobre subordinados a alteragdo de classificacdes - que consiste em
a adjudicacdo pode dispensar a realizag@o de concurso avaliar principalmente os factores de experiéncia na execugido
publico e consulta escrita. das obras e de projecto de execucdo das obras onde o pessoal
técnico tem uma maior margem de discricionariedade -
Em principio, € bastante rigorosa a disposicdo que obriga alegando que, para salvaguardar o interesse publico, optava
a realizagdo de concurso publico sempre que as obras tenham  pela distribui¢@o de interesses, com vista a manter a harmonia
um preco estimado superiora 2,5 milhdes de patacas. Contudo,  social e a assegurar a realizagdo ordeira das obras publicas,
este limite de 2,5 milhdes de patacas foi actualizado em evitando o monopélio e concorréncia desleal. Apesar de
1989, i.e., ha 19 anos, pelo que se encontra desactualizado da  alguns projectos de construcdo para eventos internacionais
realidade actual. Mas, por outro lado, a lei confere a entidade  terem sido objecto de concurso publico, acabaram por ser
a quem cabe a decisdo de adjudicagdo a competéncia de adjudicados a empreiteiros com “melhor experiéncia e maior
dispensar a realizagdo de concurso publico e consulta. Nao capacidade” indicados pela pessoa no poder, a pretexto
obstante, esta dispensa sé pode ter lugar em caso de urgéncia, do prazo apertado da execucdo das obras, para ndo haver
capacidade técnica ou patente de invengdo insubstituivel ou  qualquer atraso.
outras situagdes excepcionais. Com efeito, o critério de 2,5
milhdes de patacas ndo foi actualizado em fung¢do da taxa Além dos casos de alteracdo de classificagdo acima
de inflagdo. Tendo em vista um equilibrio entre o controlo referidos, descobrimos ainda a pratica de conluio entre
eficaz das despesas publicas e a eficiéncia administrativa, concorrentes na apresentacdo de propostas e a adjudicacdo
com o passar do tempo, estas situagdes excepcionais foram da empreitada das obras de constru¢do com um pacote de
sendo utilizadas abusivamente, tornando-se um “héabito”, contrato de prestacdo de servigos.
razdo pela qual acontece sempre uma demora propositada no
inicio do processo que causa situagdes de urgéncia artificiais Em primeiro lugar, a pessoa no poder repartiu
ou alegacdes falsas da existéncia de capacidade técnica as obras para que o valor fosse inferior ao necessario
ou patente de invengdo insubstituivel (que eventualmente para se realizar o concurso publico e, depois, efectuar a
representa apenas uma pequena parte da globalidade das consulta escrita. As empresas a serem objecto de consulta
obras). Por outro lado, é comum a repartigdo das obras para foram indicadas por essa pessoa. Isto tinha em vista
que o valor seja inferior ao que obriga a realizar concurso fazer um conluio entre os concorrentes na apresentagio
publico ou consulta escrita, ¢ a realizagdo apenas de concurso  de propostas, no intuito de elevar o valor minimo da
publico ou consulta escrita na primeira fase, sendo as obras  proposta, para tirar dai um proveito colossal.
adicionais e fases posteriores adjudicadas por ajuste directo.
Por exemplo: Repartir um projecto de obras com um prego
As obras publicas de grande envergadura como, por estimado em 4,5 milhdes de patacas em trés fases, ficando o
exemplo, a construgdo de pavilhdoes gimnodesportivos e  valor de cada fase inferior ao valor legalmente estipulado para
instalagdes dos servigos publicos, regra geral, sio objecto  realizagdo de concurso publico de 2,5 milhdes de patacas. Na
de concurso publico. Teoricamente, ndo ¢ muito provavel primeira fase, efectua-se a consulta escrita a trés empresas
a pratica de fraude. Todavia, a interferéncia do superior e o valor mais baixo ¢ de 2,49 milhdes de patacas, estando
pode influir, de igual modo, no resultado da apreciagdo os valores das restantes propostas acima dos 3 milhdes de
de propostas, sendo pior do que o problema resultante da  patacas'®. Assim sendo, 4 empresa com o valor da proposta

consulta escrita ou ajuste directo. mais baixo ¢ adjudicada a primeira fase de obras.

19 muito forte aqui o indicio de conluio entre os concorrentes na apresentagio de propostas. As empresas consultadas conhecem o processo de consulta escrita, sabendo que o prego estimado das
obras ¢ inferior a 2,5 milhdes de patacas. Se o prego proposto for superior a 2,5 milhdes de patacas, ainda que seja mais baixo, nem sempre pode ser escolhido, na medida em que o processo padece
de vicio ou é obrigatorio langar novamente um concurso publico.
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Na segunda fase de obras, efectua-se a consulta escrita
a quatro empresas. A empresa adjudicataria na primeira
fase ofereceu mais uma vez 2,49 milhdes de patacas, valor
mais baixo, enquanto as restantes propostas variavam de 2,8
milhdes a 3,5 milhdes de patacas. A empresa adjudicataria

inicial ¢ adjudicada a segunda fase das obras.

Na terceira fase das obras, o preco estimado ¢ de um
milhdo de patacas. Mas, depois, o prego ¢ calculado em
funcdo dos pregos unitarios da segunda fase e acaba por
ser adjudicada por ajuste directo a empresa adjudicataria
inicial por 1,5 milhdes de patacas, em razdo de assegurar a

uniformidade da qualidade e o andamento das obras.

Assim sendo, este conluio segundo o estratagema do
cavalo de Tréia fez com que o preco estimado das obras de
4,5 milhdes de patacas aumentasse para 6 milhdes e 480 mil
patacas, sofrendo o Governo uma perda de cerca de 2 milhdes

de patacas.

Outra situag¢do ¢ a adjudicacdo da empreitada das
obras de construgdo com um pacote de contrato de

prestacdo de servigos.

Num determinado caso, quem decidia, e sem que
houvesse qualquer necessidade, acrescentava ao processo de
adjudicagdo da empreitada das obras de instalagdes publicas
poucos servigcos de exploragdo das respectivas instalagdes
como, por exemplo, a parte das obras representando
80% enquanto os servigos de exploracdo das instalagdes

representavam 20%.

Com efeito, regra geral, as empresas que se dedicam as
obras de construgdo civil ndo tém experiéncia ou ndo estdo
interessadas em prestar servigos de exploragdo dessas obras.
Além disso, as empresas podem notar facilmente que existe
uma combinagdo que ndo faz sentido entre o projecto das
obras e o caso especifico de prestagdo de servigos, sendo, sem
sombra de duvida, um concurso publico feito a medida duma
determinada empresa e, por isso, ndo querem concorrer sem
a minima probabilidade de sucesso. Assim sendo, mesmo que
haja concurso publico, havendo apenas algumas empresas
a concorrer, a empresa que preste servigos de exploracio

de instalagdes semelhantes pode ser facilmente escolhida.

Surpreendente é que a pessoa no poder, ao decidir sobre a
adjudicacdo, nem parecia querer saber se a empresa com
preg¢o mais baixo se dedicava a obras de construgdo civil ou
se tinha ou ndo experiéncia na execuc¢do de obras, ignorando

sem escrupulos o interesse publico.

Olhando para tras, o fendémeno da corrupgao na area da
construgdo civil caracteriza-se pelalonga duragdo, funcionario
envolvido com alto cargo, montante avultado, prejuizo da
concorréncia leal e violagdo do interesse publico' e, por
isso, afectando gravemente o prestigio da ac¢do governativa
do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau,
ficando os méritos de varios anos esquecidos pelos cidaddos.
Para estes, sO existem criticas e defeitos na ac¢do governativa,
“conluio entre as autoridades e empresarios”, “transferéncia

3

de interesses” e “uma ponta de um gigantesco icebergue”.
O restabelecimento da confianga dos cidaddos no Governo
ndo pode ser feito definitiva e instantaneamente, mas nunca ¢é

tarde para “por trancas a porta, mesmo numa casa roubada”.

Afimde prevenir e combater o abuso de discricionariedade
e os proveitos particulares em nome do interesse publico que
se relacionam com titulares de cargos politicos, o Governo
da RAEM tem que melhorar, o mais rapido possivel, o
regime juridico, refor¢ando a legalidade na administragdo,
incentivando a participacdo das ilegalidades administrativas
e realizar fiscalizagdes sincronizadas nos grandes projectos

de obras, curando o problema a partir da fonte.

Para terminar, parece-nos que, independentemente do
mérito do passado, o Governo, para conquistar a confianga e

o apoio dos cidaddos, tem que se manter integro.

"E motivo de regozijo que nio tenhamos detectado ainda a existéncia de uma construgio barata ¢ mal acabada que ponha em perigo a seguranga publica.

TEXTOS ESCOLHIDOS [ 15
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Como apresentar queixa a
Provedoria de Justica

Ao apresentar queixa, saiba que:

1. E conveniente que o queixoso, no acto de apresentagdo da sua queixa fornega, sempre que possivel, os seus
meios de contacto, a fim de facilitar o contacto e o envio de correspondéncia por parte do CCAC. O queixoso
devera também fornecer todas as informagdes do seu conhecimento e todos os documentos de suporte da sua
queixa, como, por exemplo, a documentagdo trocada com o servigo publico em causa, etc., por forma a permitir

que o CCAC possa fazer uma analise mais abrangente sobre os factos relatados na queixa.

2. Relativamente aos casos que digam apenas respeito ao proprio queixoso, se 0 CCAC entender ser necessario
pedir informagdes ou encaminhar a queixa para o Servigo Publico competente e se, nestes casos, ndo for possivel
salvaguardar a manuten¢do da identidade do queixoso seguramente reservada, o CCAC obtera primeiro a sua

concordancia; o queixoso pode, em qualquer fase da investigacdo, desistir da sua queixa.

3. O CCAC é um 6rgdo independente (art. 2.° da Lei n.° 10/2000) e ndo constitui um 6rgdo superior ou de supervisao
dos servigos publicos nem tem legitimidade para apreciar recursos administrativos ou contenciosos. Desta
feita, a actividade exercida pelo CCAC ndo esta sujeita as regras estabelecidas no «Coédigo do Procedimento
Administrativo» sobre a observancia da forma e dos prazos estabelecidos e ndo suspende nem interrompe os

prazos de impugnac¢@o administrativa ou recurso contencioso (art. 10.° e n.° 1 do art. 12.° da Lei n.° 10/2000).

4. Em todas as queixas tratadas pelo CCAC, s6 ap6s serem recolhidas informagdes de ambas as partes nelas
envolvidas, o CCAC procedera a competente apreciagdo e dar-lhe-a o tratamento adequado. Em casos
normais, o CCAC tomara uma posi¢ao em relagdo a queixa dentro do prazo de 30 dias uteis apos recolha

de toda a informagao.

5. A posicdo defendida pelo CCAC ndo tem efeito vinculativo (arts. 4.°, 10.° e 12.° da Lei n.° 10/2000) face a
qualquer pessoa (incluindo o queixoso) ou entidade (incluindo os servicos da Administracdo Publica e entidades
judiciais), pelo que as decisdes do CCAC, quer de arquivamento quer de formulagdo de recomendagao/sugestao,

nao sdo passiveis de impugnagdo administrativa nem de recurso contencioso.

6. Se o queixoso pretender obter uma decis@o vinculativa para os servicos da Administragcdo Publica, por forma a
garantir os seus direitos e interesses (por exemplo, para efectivar o direito a indemnizagdo), devera recorrer aos

meios de impugnacdo administrativa ou judicial.

7. Nos termos previstos na lei, o CCAC notificara o queixoso da sua posi¢do final em relagdo a queixa apresentada,
mas sobre posicdo ja anteriormente notificada com base nos mesmos factos, o Comissariado ndo voltara a

pronunciar-se, salvo nos casos em que forem apresentados novos factos ou elementos de prova pelo queixoso.

8. Os casos tratados pelo CCAC estdo sujeitos ao regime do segredo de justica (n.° 5 do art. 6° da Lei n.° 10/2000).
Se o queixoso pretender obter uma copia do respectivo auto de apresentacdo de queixa, devera apresentar
por escrito o seu pedido devidamente fundamentado, junto do Senhor Comissario, ficando o seu deferimento

dependente da existéncia de razdes que justifiquem o afastamento do referido regime.

Nota: Este texto estd disponivel na pagina electrénica do CCAC (www.ccac.org.mo). E igualmente distribuido, para consulta, ao cidaddo que vier ao
CCAC apresentar queixa sobre matérias da area da provedoria de justica.



Breves informacoes sobre o resultado do inquérito do ano de 2008

Em Maio de 2008, uma institui¢do académica local, mais uma vez a pedido do CCAC, realizou um inquérito de rua. Das respostas
recolhidas, 876 foram validadas. O inquérito pretendia saber o que pensa a populagdo de Macau, no periodo compreendido entre Maio de
2007 e Maio de 2008, em relagdo a situag@o da integridade social no Territorio.

Segundo o inquérito, o numero de cidaddos que se depararam com casos de corrupgdo relativos aos servigos publicos ¢ reduzido,
sendo pouco mais de 8%, enquanto cerca de 90% dos inquiridos responderam negativamente. Isto mostra que a corrup¢ao nao ¢ muito
visivel na vida quotidiana da populagdo de Macau. Mais de 80% dos cidaddos continuam a apoiar os trabalhos do CCAC e os que ndo
apoiam representam apenas 2%. Outrossim, trés quartos dos inquiridos apoiam o CCAC no alargamento das suas competéncias ao sector
privado, contra 7% que se mostraram contra essa decisdo.

A descida registada no ano passado relativamente a dois dados do inquérito (classificacdes da situacdo da integridade social do
Territorio e dos trabalhos do combate a corrupgdo) deveu-se, presumivelmente, ao caso de Ao Man Long. Neste ano, os referidos dados
voltaram a subir, especialmente no que respeita a situagdo da integridade social do Territério, 59,2 pontos, uma ligeira subida em comparagao
com o ano anterior. Apesar disso, esta ainda aquém do nivel mantido antes da descoberta do referido caso em 2006. No que se refere a
classificagdo dos trabalhos do combate a corrupgéo, 61,8 pontos contra 62,1 pontos do ano 2006.

E para nés motivo de satisfagdo que a percentagem dos cidaddos disponiveis para apresentar queixas contra a corrupgio comeca a
aumentar ¢ a tolerancia também se torna cada vez menor. Por outro lado, o alargamento das competéncias do CCAC ao.sector privado
merece o apoio dos cidaddos inquiridos e o apoio aos trabalhos do combate a corrup¢do mantém-se num nivel elevado. Tudo isto favorece
o desenvolvimento dos trabalhos do CCAC.

Paralelamente, o resultado do inquérito revela ainda alguns aspectos um pouco preocupantes. Na opiniao de mais de metade dos
inquiridos, falta ao CCAC for¢a no combate & corrupgdo. Relativamente as infrac¢des administrativas, o nimero dos inquiridoes que as
consideram “normais” continua a subir, registando-se uma subida de cerca de 80%, em comparagao com 40% do ano de 2005, € o dos que
consideram “pouco normal” este fenomeno desceu para 13%, em relacao aos 40% de 2005: O valor que os cidadaos atribuem a integridade
¢ autodisciplina dos funcionarios publicos ndo ¢ muito positivo. O nimero dos que consideram a maioria dos funcionarios publicos
integros e autodisciplinados estd a diminuir e o dos que consideram o contrario esta a aumentar.

Apesar de ser realizado na rua o inquérito e o seu resultado reflectir apenas a impressao subjectiva do publico, susceptivel de ser
afectada pela opinido publica veiculada ao longo do ano, pela aparéncia dos incidentes e/pelo que se sente na vida quotidiana, nem sempre
se consegue reflectir a realidade no que respeita a integridade. No entanto, em relagdoas tendéncias negativas de alguns dados obtidos,
vale a pena ao Governo da RAEM e os variados sectores sociais manterem-se alerta. A isso o CCAC atribui grande importancia e ird tomar
as medidas necessarias.

Relatério anual relativo as tendéncias de corrupcao na Asia,
referente a 2008

No relatorio anual relativo as tendéncias de corrupgéo na Asia, publicado em 12 de Margo, pela Political & Economic Risk Consultancy
(PERC), de entre os 13 paises e territorios asiaticos ai analisados, Macau ¢ o quarto melhor classificado, logo a seguir a Singapura, Hong
Kong e Japao. Relativamente a lista do ano passado, os quatro melhor classificados deste ano mantém-se.

O relatoério € fruto de um levantamento geral. Entre Janeiro e Fevereiro deste ano, a PERC inquiriu, através de um questionario escrito
e uma entrevista, mais de 1.400 empresarios e funcionarios superiores expatriados nos paises ¢ territorios abrangidos pela analise. Com
base nos resultados, fez-se a classificagdo da situacdo de corrupgdo, numa escala de 10 pontos; quanto mais baixa for a pontuagéo, mais
transparente ¢ o pais ou territorio avaliado.

Desde 2006 que o Territorio vem contemplado no relatério anual relativo as tendéncias de corrupgio na Asia e, em trés anos seguidos,
ocupa o quarto lugar na lista de classificagdo. Este ano, Macau obteve 3,3 pontos, a melhor pontuagéo nos trés anos. Em jeito da analise
desta significativa melhoria, o relatdrio toma o exemplo do caso do ex-Secretario para os Transportes ¢ Obras Publicas, Ao Man Long.
Segundo conclui, por um lado, o rapido crescimento econdmico do Territério vem acompanhado de movimentag¢des de fundos avultados, o
que potencia praticas de corrup¢do com maior gravidade e, por outro lado, a deteng@o, julgamento publico e condenagdo de Ao Man Long
demonstram o refor¢ado sistema de combate a corrupgao.

O relatério salienta que, até agora, os esfor¢os do Governo tém produzido os efeitos esperados. Isto pelo menos no sentido de
incutir nos expatriados em Macau a ideia de que o sistema esta a tornar-se cada vez mais eficaz na persegui¢do e punicdo de individuos
por corrupgdo quando os abusos sdo descobertos. Os resultados da analise apontam ainda que, apesar da crescente pressdo no combate a
corrupgao, o Governo de Macau se mostra cada vez mais determinado em levar por diante a luta. Para além disso, a populagdo local tem
um maior sentido contra a corrupgao.



18 Jnoricaspoccac UL R e

Visita de Cheong U a Malasia

Delegacido do CCAC com dirigentes da Agéncia contra a Corrupcdo O Comissario oferecendo uma lembranca ao Director do
da Malésia Servigo de Queixas Publicas da Malasia

O Comissario Cheong U, chefiando uma delegacdo de quatro pessoas, visitou a Malasia entre 31 de Marco e 2 de Abril. A
delegacao do CCAC esteve no Servico de Queixas Publicas da Malasia, onde houve uma breve apresentacdo sobre a actividade
do orgdo e troca de impressdes entre as duas partes.

Na Agéncia contra a Corrupgao, o regime de declaragdo de rendimentos dos funcionarios publicos das duas regides foi
um dos temas de interesse comum para ambas as partes, que acordaram em, futuramente, prestar apoio mutuo na investigagao.
Cheong U e a sua comitiva deslocaram-se ainda a Academia contra a Corrupgdo, onde se considerou ser importante o refor¢o
da formacdo e intercambio de pessoal na luta contra a corrupgao.

Visita a Singapura da Comissao especializada para a fiscalizacao dos
problemas relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal do CCAC

Na companhia do Comissario Cheong U e da Chefe do Gabinete, Ho
Ioc San, os membros da Comissdo de fiscalizagdo estiveram em Singapura
entre 2 a 5 de Abril, onde visitaram a Divisdo de Servigo Publico, o Servigo
de Investigagdo de Actos de Corrupgdo, o Quartel-General da Policia ¢ a
Autoridade de Reordenamento Urbano. Os visitantes de Macau mostraram-se
muito interessados no aperfei¢oado sistema de supervisdo interna do Governo de
Singapura. Dado que nesta cidade-estado vai haver casinos, o Servico local de
Investigacdo de Actos de Corrupgao quis conhecer a experiéncia do CCAC sobre
o combate a corrupgdo em estabelecimentos de jogo.

Classificado como o pais asidtico mais transparente, a experiéncia de
Singapura na constru¢cdo de uma sociedade integra despertou muito interesse
na delegacdo de Macau. Segundo o seu Servigo de Investigagdo de Actos de
Corrupgao, a integridade é considerada o pilar da cidade-estado que, desde os
primeiros tempos da sua existéncia, aposta em projectar-se a nivel de comércio
internacional, ultrapassando a pobreza em recursos naturais. A educagdo civica
que preconiza o sentido da integridade como valor nuclear ¢ um projecto
permanente e que abrange todos os nacionais, em vez de se circunscrever aos
funcionarios publicos. Como resultado, toda a populag@o estima a integridade e
repugna a corrupgdo, o que ¢ o factor-chave do sucesso de Singapura.

Ouvindo a apresentagdo feita por pessoal do Servigo de
Investigacao de Actos de Corrupgdo de Singapura

Os membros da Comissdo de fiscalizagdo sentiram que a construgdo de
uma sociedade integra ndo ¢ unicamente da responsabilidade dos dirigentes do
governo, instituigdes contra a corrupgdo e funciondrios publicos: deve comegar
por cada residente, cada empresa e cada dirigente social que, dando exemplo
com a sua propria conduta, contribui para a formag¢do de um ambiente social
favordvel a promogao da integridade.

No bairro chinés de Singapura

Adeslocagdo a Singapura permitiu conhecer melhor o pais nas areas do combate a corrupcio, da provedoria de justiga e do funcionamento
do governo, bem como contribuiu para o reforgo futuro da cooperagéo entre as duas regides.
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Visita do Comissario ao Ministério de Supervisao e a Suprema
Procuradoria do Povo

A convite do Ministério de Supervisdo da Republica Popular da China, o Comissario
Cheong U, chefiando uma delegagdo do CCAC, visitou Beijing no inicio e Junho, tendo
sido recebido pelo Ministério de Supervisdo e pela Suprema Procuradoria do Povo.

No Ministério de Supervisao, a delegagdo teve uma reunido de trabalho com o
Vice-Ministro, Yao Zengke, e o Subdirector da Administracdo Nacional de Prevengdo
da Corrupgdo, Qu Wanxiang. Yao Zengke salientou que os dois lados devem partir da
base ja langada para expandir a cooperagdo e para estudar conjuntamente, a fundo,
mais temas, como por exemplo na area dos mercados financeiros. Qu Wanxiang referiu i
o papel desempenhado pelo Ministério de Supervisdo nas acgdes de socorro no sismo

que abalou a Provincia de Sichuan e apresentou as acgdes desenvolvidas nos ultimos
anos nas areas da fiscalizacdo da administragdo da lei, da promocao da integridade na
Administragdo e da fiscalizagdo da eficiéncia administrativa. Cheong U manifestou o

desejo de se intensificar a troca de visitas e o intercambio entre os dois organismos.

L]

Na Suprema Procuradoria do Povo, a delegagéo esteve reunida com o Procurador-
Ajunto Executivo, Zhang Geng, ¢ o Director do Departamento de Assuntos Externos da

Suprema Procuradoria, Ye Feng. A participagdo activa do CCAC e o seu desempenho [ESIRHERel R WGIOZNOIEY: WA EREL €l T T0 s (s
da fila da frente) e Ye Feng (2° 4 direita da fila ==

. L . piadasfrente) ‘==

por Zhang Geng, que deu resposta positiva quando Cheong U exprimiu o desejo de (&

como parte das delegacdes da RPC nas conferéncias internacionais foram enaltecidos

enviar elementos do CCAC para ac¢des de formagdo na Suprema Procuradoria.

Esta deslocag@o a Beijing permitiu a delegacdo do CCAC conhecer melhor as acgdes desenvolvidas pelos 6rgdos de supervisdo da
China continental na construgdo de um governo integro e diligente e na fiscalizacdo da legalidade administrativa. E contribuiu para a
consolidacao dos resultados de cooperagdo alcancados entre ambas as partes.

“ProgramadeBolsasparaoEstudoComparativodeSistemasdeProvedoria
de Justica na Asia”: seleccionado o melhor trabalho de investigacao

O programa foi organizado conjuntamente pelo CCAC e pela Fundagcdo Macau
em Outubro de 2006. No ambito do programa, foram atribuidos financiamentos
a trés projectos, seleccionados em Janeiro de 2007. Em finais de Fevereiro do
corrente ano, os trés grupos de investigacdo entregaram os trabalhos & Comissao

de Avaliagdo.

Ny

A Comissdo de Avaliacdo era composta por cinco membros, a saber: :
—_— A
—

o Coordenador do Centro de Estudos Estratégicos para o Desenvolvimento

Sustentavel, Doutor Tse Chi Wai, que presidiu, o Vice-Presidente do Conselho —p - .
Comissao de Avaliagdo apreciando os

Consultivo da Reforma Juridica, Professor Doutor Lok Wai Kin, o Membro a trabalhos de investigagio

tempo inteiro do Conselho de Administragdo da Fundacdo Macau, Doutor Wu
Zhiliang, a Adjunta, Tou Wai Fong, ¢ a Assessora, lao Man Leng, ambas do Comissariado contra a Corrup¢do. Em resultado da selecgdo
feita pela Comissdo de Avaliacdo em 2 de Abril de 2008, o melhor trabalho de investigagdo ¢ “Perspectivas Sobre o Rumo de Evolugio
do Sistema de Provedoria de Justica de Macau — Estudo Comparativo de Sistemas de Provedoria de Justica na Asia”, apresentado pela
Associagdo de Estudo de Direito do Século XXI de Macau, a que sera atribuido um prémio especial, no montante de 20 mil patacas.

Refira-se que a organizagdo se reserva o direito de publicar, parcial ou integralmente, os trabalhos dos projectos de investigacao
financiados, assim como entrega-los a Associagdo do Ombudsman Asiatico, tendo por objectivo impulsionar a promogéo € a investigagao
cientifica do sistema de Provedoria de Justica na regido asiatica.
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Aposta na formacao de jovens honestos

O CCAC atribui sempre grande importancia a educagdo sobre
a integridade da juventude e dos estudantes do ensino secundario
assim como a comunica¢do e cooperagdo com as associagdes
juvenis. No segundo semestre do ano lectivo 07/08, prosseguiu o
Programa da Educagio para a Honestidade da Juventude, no ambito
do qual foram realizadas 34 palestras em 16 escolas, contando com
a participacdo de mais de 10 mil alunos.

Nas palestras, o valor da honestidade e do dinheiro foi
abordado através de apresentacdo e analise de casos interessantes,
topicos quentes da sociedade e videos. Os alunos foram levados a
reflectir profundamente sobre os valores morais, para que saibam
distinguir o bem do mal e tenham maior sentido da honestidade. A
par disso, o CCAC organizou a “Semana da Integridade”, durante o “Semana da Integridade” na Escola Portuguesa
ano lectivo, em conjunto com a Escola Portuguesa e a Escola Nossa

Senhora de Fatima.

® Visita do novo Comissario do Ministério de Negocios Estrangeiros da @ O encontro anual com o sector de imprensa “Cha — Para uma
RPC, Lu Shumin, ao CCAC (2008-04) Sociedade Incorrupta” (2008-04)

® Visita do Comissario Cheong U a Associagio de Estudantes de Chong ® Visita dos representantes do CCAC a Associa¢do de Nova Juventude
Wa de Macau (2008-05) (2008-04)
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As instituicdes anti-corrupcao de Hong Kong e Macau deram apoio a
recuperacao de dinheiro ilicito e um gerente geral de uma empresa estatal
de Fujian foi condenado a prisao perpétua

Fruto de 210 dias e noites de investigagdo em mais de dez
cidades, incluindo Macau ¢ Hong Kong, o 6rgdo competente de
procuradoria da China provou a corrupgdo passiva praticada por
Wen Qingweli, ex-gerente geral de uma empresa estatal de Fujian.
De acordo com as provas, Wen Qingwei recebeu subornos num
valor superior a sete milhdes e seiscentos e oitenta mil renminbi. E
0 maior caso de corrupgdo passiva ocorrido na Cidade de Longyan,
Provincia de Fujian, desde a implantacdo da Republica Popular
da China, e o primeiro caso em que foi possivel reaver todos os
fundos ilicitos com o apoio do CCAC de Macau ¢ da ICAC de
Hong Kong.

Nos finais de Abril de 2006, foi preso um individuo de
apelido Liu, que tera praticado alegadamente o crime de corrupgao
activa e que andou a monte durante dois anos. Logo depois de
ter conhecimento do caso, Wen Qingwei empenhou-se em tratar
das formalidades da fixa¢do de residéncia em Macau através de
investimento, preparando-se para fugir a justica. Em 23 de Maio,

Wen acabou por ser apanhado por investigadores.

Segundo as declaragdes prestadas por Wen Qingwei, abriu uma
conta num banco de Shenzhen a favor do seu cunhado (irmédo da sua
mulher) para esconder subornos no valor de mais de dois milhdes de
renminbi; alugou um cofre e abriu varias contas num banco de Hong
Kong, no intuito de transferir os fundos ilicitos e receber subornos
de um comerciante de Hong Kong, de apelido Chan; e adquiriu em
Macau um prédio que custou mais de um milhdo de patacas, com
vista a fixar residéncia. Com efeito, antes da instrugdo do processo
de investigacdo por parte do 6rgdo de procuradoria, o seu pedido
de fixacdo de residéncia foi deferido pelos servigos competentes.
Assim, bastaria a toda a sua familia aguardar a aprovacdo desses
servigos competentes para fixar residéncia em Macau. A finalizagdo
dos tramites deste processo de fixag@o de residéncia estava prevista
para Outubro de 2006.

Nos termos dalei de Macau,depois de ultimadas as formalidades

para fixagao de residéncia através do investimento, se for necessario

recorrer ao apoio judicial para detencdo, as autoridades competentess #

nf;ntbs pelo.prazo maximo
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?r ntos apreendidos. Assim

a de fazer cessar o processo de fixacdo de residéncia
en Qingwei, para 's'eI gll'ar r‘jlterag'io ‘dajurisdicdo

sobre o caso por causa da mudanca da sua identidade, permitindo

levanta

sendo,

relativo a |

ao mesmo que se esquivasse da sancdo juridica, tornou-se um

problema de suma importancia para o tratamento do caso.

O Gabinete para Assuntos de Taiwan da Procuradoria da
Provincia de Fujian contactou atempadamente o CCAC. Comecgou
por comunicar, através do CCAC, ao servigo competente de
migragdo, que Wen Qingwei era objecto de investigagdo do drgao
de procuradoria da China e a seguir solicitou apoio dos servigos
competentes da China para procurar solucionar a questao do imdvel
que Wen Qingwei adquiriu em Macau, tendo também pedido apoio
do Servigo de Migracdo de Macau para apreender os documentos
que permitissem a Wen Qingwei fixar residéncia na RAEM. Medidas
que ndo s6 davam para cancelar os pressupostos da autorizagdo para

fixag@o de residéncia como também para reaver o dinheiro ilicito.

O Grupo de Trabalho responsavel pela investigagdo obteve,
em primeiro lugar, autorizacdo para tratar dos assuntos relativos
ao imo6vel de Wen Qingwei e, em seguida, pediu a um advogado de
Macau, nos termos da lei, para fazer uma procuragdo, contactando
o gestor do imodvel para tratar da propriedade. Anulou a venda
do imoével do arguido, através de uma agéncia mediadora de
imobiliario de Macau, cancelando completamente os pressupostos

da autorizagdo para fixagdo de residéncia.

Por outro lado, a Procuradoria da Provincia de Fujian, por
comunicacdo com a ICAC de Hong Kong, e de acordo com as
informagdes bancarias facultadas pela mesma institui¢do, conseguiu
levantar, recorrendo a uma procuragdo de Wen Qingwei, do cofre
do banco os objectos e provas do crime. Posteriormente, o pessoal
de investigag@o pediu novamente a Wen Qingwei uma procuragao a
fim de tratarem das formalidades de transferéncia de fundos, tendo
acabado por reaver em Hong Kong e Macau todos os fundos ilicitos

provenientes da corrupgao.

A 31 de Outubro de 2007, Wen Qingwei foi condenado a prisdo
perpétua pelo Tribunal de Segunda Instancia da Cidade de Longyan,
Provincia de Fujian, com privagdo dos seus direitos politicos para o

resto da vida e confiscacdo de todo o seu patrimdnio.

(Extracto do Jornal da Democracia e Sistema Juridico,

publicado em 10 de Margo de 2008)
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- Zhou Dunyi, Dinastia Song






