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A INTEGRIDADE VISIVEL, A LEGALIDADE
CONSOLIDADA

Em 2006, com a conclusdo de julgamento de alguns casos de corrup¢do e corrupgao
eleitoral, em que os culpados foram devidamente punidos, bem como com a recente
detec¢do dum caso de corrupg¢do activa que envolveu o titular de um alto cargo politico,
a promogdo da integridade tornou-se objecto de aten¢do da opinido publica, tendo sido
abordadas vdrias questdes sob diversos pontos de vista. Os trabalhos da RAEM no combate
a corrupgdo foram, regra geral, bem recebidos pelos drgdos de comunicacdo social. Este
facto €, sem duvida, encorajador, mas a constru¢do de uma Administra¢do incorrupta nao
pode depender apenas de um determinado momento ou de um caso pontual.

Os resultados de 2006 ndo foram fruto apenas desse ano, mas s6 pode ser alcancado
com o apoio sustentado da populacdo em geral, acumulagdo do trabalho e assimila¢do da
experiéncia dos anos anteriores e do trabalho desenvolvido até entdo.

A verdade € que, das decisdes judiciais sobre os crimes de corrupg¢do eleitoral e do
processo de investigacdo sobre a corrupgdo activa do titular de um alto cargo politico,
seja quem for o autor das ilegalidades, a infrac¢do a Lei € sempre responsabilizada,
sendo cada vez maior o risco para quem incorre em actos corruptos. Para aqueles que
optam pela ilegalidade e esperam ter sorte aconselha-se que escolham antes reforcar a
sua autodisciplina e optem por aumentar a sua atencfo a observancia da Lei. A falta de
respeito pela Lei e o desprezo pela autoridade sdo o primeiro passo para a destrui¢do da
sua prépria consciéncia.

Com o rdpido desenvolvimento econémico, surgem sempre mais problemas. Por isso,
0 CCAC nio se poupa a esfor¢os para acompanhar o desenvolvimento social, tentando
ndo defraudar as expectativas da populagdo.

Em 2007, o CCAC, para além de reforcar a vigildncia, continuard a efectuar
investigagdes, sempre que haja provas, e a intensificar o combate aos crimes de corrupgao.
Continuard também a promoc¢do dos servicos de Provedoria de Justica, concentrar-se-
4 ainda no estabelecimento da legalidade e no reforco da consciéncia do respeito pela
Lei, continuando a procurar o apoio da popula¢do, de forma a, juntamente, promover a
legalidade e consolidar os alicerces para a constru¢do de uma administracdo honesta.

No momento em que nos despedimos de 2006, mais uma vez agradecemos a todos os
sectores os estimulos e incentivos que nos tém dispensado.

Desejamos a todos boa satde e um préspero Ano Novo!




RELATORIO DAS LAG DO CCAC PARA O ANO FINANCEIRO DE 2007

Em 2007, através do desenvolvimento de ac¢des mais profundas na promocdo da integridade, procurar-se-d consolidar as bases jd
existentes, reforcar os meios de combate a corrupgdo, diversificar os servicos prestados no d&mbito da provedoria de justica, expandir as
relagdes comunitdrias, generalizar a consciéncia civica da necessidade de vigilancia e promover uma atmosfera fntegra para que esta se
torne uma tendéncia social predominante e de adesdo voluntdria.

O rdpido crescimento econdmico e a intensificagdo e complexidade das actividades empresariais podem constituir factores nutrientes
da corrup¢do. Em face disso, serdo refor¢adas as medidas de prevencdo e supervisdo sobre as suas ligagdes com os sectores publicos
envolvidos. Ao mesmo tempo, proceder-se-4 a pesquisa de regimes juridicos e de funcionamento, numa valorizagio do papel da provedoria
de justica na supressdo de falhas administrativas. A cooperagdo com as associagdes, as empresas e os estabelecimentos de ensino superior
serd reforcada, tendo por objectivo a difusdo da ideia do Estado de direito e da ética empresarial. Pretende-se assim dar contributo a
incorruptibilidade, imparcialidade e eficdcia do Governo da RAEM e a projeccdo de uma imagem fntegra no mundo.

— % Empenhar-se na melhoria do grau de integridade na Administracdo
Prblica e no reforgo da fiscalizagdo sobre os funciondrios publicos dos
quadros intermédio e superior, desenvolvendo acgdes preparatdrias e
planeando medidas para diferentes dreas de fungdes publicas;

Y pawE - muz u'-z * Encorajar os cidaddos a denunciar as actividades suspeitas de corrupcao
e tomar iniciativas, no dmbito das atribuicdes e competéncias da
instituicdo, para conhecer e investigar matérias que despertem atencao
nos residentes;

TR

* No contexto da aplica¢do da “Convengdo das Nagdes Unidas contra
a Corrupcdo”, assegurar as accoes de prevencdo da corrupgdo e de
combate a corrupg¢do transfronteirica;

* Estabelecer parcerias na pesquisa de funcionamento com mais servi¢os
publicos e empreender projectos de estudo sobre leis e regimes
estreitamente ligados a vida da populacdo;

* Divulgar, em niveis diversificados, as fun¢des da provedoria de justica,
para que mais cidaddos saibam defender os seus direitos e interesses
pelas vias legais e adequadas;

—— % Realizar palestras com temas que variam conforme as dreas dos
funciondrios publicos, e reforcar o intercimbio com o pessoal de
direcgdo e chefia, no intuito de elevar o sentido da gestdo ética nos
servicos publicos;

* Mobilizar a Delegacdo do CCAC, as escolas e as associagdes para
um esfor¢o conjunto visando divulgar, a todos os niveis, conceitos
e valores morais correctos nos jovens de diferentes escaldes etdrios,
bem como procurar concluir o projecto de producdo de mais material
diddctico versando a honestidade e destinado aos alunos do ensino
secunddrio;

— % Aprofundar continuamente as ac¢des na drea de relagdes comunitdrias
e estudar a instalagdo de uma delegacdo nas Ilhas, para facilitar aos
cidaddos a apresentacdo de queixas e participagdes;

% Apostar no desenvolvimento de acgdes de educacdo civica,
especialmente no que diz respeito a divulgacdo de uma consciéncia
moral nos eleitores, que se tornard um projecto permanente, de
desenvolvimento continuo.




NOTICIAS DO CCAC

INDICE DE PERCEPCAO DA CORRUPCAO DA TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL 2006: MACAU CLASSIFICADO O 6.° MAIS
TRANSPARENTE NA ASIA-PACIFICO

-Transparéncia Internacional, organizacdo internacional ndo governamental contra a corrupgdo, publicou, em 7 de Novembro,
dice de Percepcdo da Corrupgdo (IPC) 2006, em que Macau € pela primeira vez contemplado. De entre os 163 paises e
itérios avaliados, onde se incluem 25 da Asia-Pacfﬁco, o Territdrio € o 6.° melhor classificado na regido Asia—Pacfﬁco, logo a

uir a Nova Zelandia, Singapura, Austrdlia, Hong Kong e Japao, e o 26.° melhor classificado a nivel mundial.

Criada em 1993 e com sede em Berlim, Alemanha, a Transparéncia Internacional dedica-se a luta contra a corrup¢do no

undo e tem vindo a desempenhar
. Ranking de alguns dos paises e territérios avaliados pelo IPC 2006
m papel preponderante nesta drea.
. Hoje, a organizacdo estd presente em Ranll;i g A i &ank;'n'%
- mais de 100 paises. Desde 1995 que Sel 0 Sneld
1 9.6

a Transparéncia Internacional elabora Finlandia -
e publica anualmente o IPC, o que Islandia = 1 9.6
geralmente desperta muita atencdo na . - 0.6
sociedade internacional. Trata-se de um GV 43 e ’
indice composto, produzido com rigor Dinamarca = - 4 9.5
e que goza de grande credibilidade Singapura 2 5 9.4
internacional.

Austrélia 3 9 8.7

De acordo com os resultados Holanda - 9 8.7
divulgados, os cinco pafses mais sl <G 4 15 8.3
transparentes do mundo sdo a
Finlandia, a Isldndia, a Nova Japao 5 17 16
Zelandia, a Dinamarca e Singapura Macau 6 26 6.6
(os trés primeiros obtiveram a mesma Portugal e 26 6.6
pontuagdo). Para além de Macau,
Hong Kong, Taiwan e China também Taiwan 7 o 30
foram avaliados este ano e ocupam, Coreia do Sul 8 42 5.1
ti te, 0 4° 0 7.° 11.° )

respec 1vame,ne 0 07°%eo0 Mal4sia 9 44 5.0
lugares na Asia-Pacifico, e 0 15.°, o
34.° e 0 70.° lugares no mundo. Libano - 63 3.6

Ilhas Seicheles - 03 3.6

Segundo destaca a TI, “na regido

8 £ Tailandia 10 63 3.6
Asia-Pacifico, Macau, embora
contemplado pela primeira vez pelo China 11 70 3.3
IPC, ocupa o 26.° lugar, com 6,6 fmalia 11 70 33
pontos, ao que € indissocidvel o grande

Haiti -

esforco da instituicdo local no combate

a corrupgdo”.

Fonte: Transparéncia Internacional. Para mais infor es, os interessados
podem consultar a pdgina www.transparency.org.




SIMPOSIO PARA TROCA DE EXPERIENCIAS SOBRE
"CARACTER NOBRE, CONDUTA INTEGRA"

Mais de 240 directores e chefes de servigos
publicos estiveram presentes no Simpdsio para Troca
de Experiéncias sobre “Cardcter Nobre, Conduta
fntegra”, organizado pelo Comissariado contra a
Corrupcgio, que decorreu a 19 de Outubro no Auditério
do Instituto Politécnico de Macau.

Com o simpdsio pretendeu-se criar um espaco
para uma troca de experiéncias e impressdes sobre
a elaboragdo do Cddigo de Integridade interno dos
respectivos servigos, de forma a permitir tirar proveito
de experiéncias positivas e superar deficiéncias. Através
da troca de experiéncias, a nivel tanto tedrico como
prético, e de tomar como referéncia experi€ncias de
regides vizinhas, foi inten¢do do CCAC proporcionar
um vasto leque de ideias.

Dirigentes do CCAC com os oradores

No simpdsio, a Presidente do Instituto de Formagao Turistica, Vong Chuk Kuan, o Comandante do Corpo de Bombeiros, Ma Io Weng

e o Presidente do Instituto de Accédo Social, Ip Peng Kin, apresentaram comunicagdes sobre a elaboragdo, as caracteristicas e as matérias
principais do Cédigo das institui¢cdes que dirigem. Segundo os trés oradores, os trabalhadores afirmam apoiar e colaborar na aplicagdo
do Cédigo, dado que este produz efeitos positivos, ao ponto de permitir ao pessoal melhorar o sentido de integridade e de dedicagdo ao
publico e conhecer melhor a respectiva legislacdo, evitando assim cometer, por engano, infrac¢des a lei.

Para além disso, a convite do CCAC, o Prof. Ma Huaide,
Subdirector do Instituto de Estudos do Direito Administrativo
da Sociedade de Direito da China, Vice-Reitor da Universidade
de Ciéncia Politica e Direito da China e Director da Faculdade de
Direito da mesma universidade, e Samuel Hui, Director Adjunto
contra a Corrup¢do da Comissdo Independente contra a Corrupgao
(ICAC) de Hong Kong, apresentaram, no simpdsio, as experiéncias
nessa drea da China continental e de Hong Kong. A comunicacdo
intitulada “Progressos recentes na promog¢do do primado da lei na
drea administrativa chinesa” do Prof. Ma Huaide serd divulgada neste

nimero de boletim e no préximo nimero.

O Comis: do CCAC, Cheong U, entregando uma lembranga ao Director Adjunto do Departamento
de Prevencdo da Corrup¢do da ICAC de Hong Kong, Samuel Hui




TEXTOS ESCOLHIDOS

PROGRESSOS RECENTES NA PROMOCAO DO PRIMADO DA LEI NA
AREA ADMINISTRATIVA CHINESA (PARTE I)

Professor da Universidade de Ciéncia Politica e Direito da China, Ma Huaide*

Em Margo de 1999, a 2.* Sessdo Plendria da 9.*
Assembleia Popular Nacional da China decidiu inserir
na Constituicdo a estratégia geral de governacdo
do pais no respeito pelo principio da legalidade e a
construcio do Estado de direito socialista. Foi o inicio
de um periodo de rdpido desenvolvimento na promo¢ao
do primado da lei na China. Assegurar a legalidade
administrativa constitui o essencial da governacdo do
pais em termos legais. Em Marco de 2004, o Conselho
do Estado emitiu o “Programa para a implementacdo
geral da administragdo de acordo com a lei”, que tracou
o0 objectivo de concretizar, basicamente, a governaciao
de acordo com a lei num periodo de cerca de dez
anos, mediante grandes esfor¢os visando a promocdo
da legalidade administrativa a todos os niveis. Nos
dltimos anos, acgdes frutiferas tém sido desenvolvidas,
com obtencdo de resultados importantes em teorias e
regimes que incidem principalmente sobre as seguintes

areas:

I — Constante aperfeigoamento da reforma do sistema

de autorizacdo administrativa

Sendo um instrumento usado pelos d&rgdos
administrativos para a gestdo prévia dos assuntos
sociais e econdmicos, de acordo com a lei, a autorizagdo
administrativa tem desempenhado um papel importante
na vidapolitica, econdmica, cultura e social da China. No
entanto, as deficiéncias deste sistema tém-se acentuado
com a continua evolucdo da economia de mercado
socialista, o constante aprofundamento da reforma e
0 progresso social. A isto junta-se a participacdo da
China em maior escala e profundidade no processo da

globalizacdo econdmica, na sequéncia da sua entrada na

Organizacdo Mundial de Comércio. A entrada em vigor
da Lei de Permissdo Administrativa, em 2004, acelerou a
reforma do sistema de autorizacdo administrativa, tendo
produzido efeitos positivos a nivel politico, econdmico
e social. Um grande impulso foi dado ao processo de
mudangas de funcdes do governo e da renovagdo da
sua gestdo e a promocao da governacgdo segundo a lei, a
medida que se criaram condicdes favordveis a prevencao

e controlo da corrupgdo na origem.

Primeiro, o excesso de itens sujeitos a autorizacdo
administrativa, que sofreram um corte macigo, deixa de
se notar. O Conselho do Estado, através do seu Grupo
de Condugdo da Reforma do Sistema de Autorizacdo
Administrativa, reorganizou trés vezes os Orgdos
subordinados para proceder a ordenacdo dos referidos
itens. Com base na regulamentacio rigorosa do processo
de autorizagao, foram eliminados e reestruturados 1.806
itens, representando 50,1% da totalidade, que cabiam
na esfera de competéncia de autorizacdo de 68 érgaos
e instituicdes do Conselho de Estado. O objectivo de os
reduzirem larga medida foi alcangado. Por outro lado, em
31 provincias (incluindo regides auténomas e municipios
directamente subordinados ao Governo Central), foram
revogados ou revistos 11.073 documentos normativos,
0 que permitiu a eliminagdo e a reestruturagdo de mais
de 22.000 itens, perfazendo mais de metade do total dos

que eram sujeitos a autorizacdo administrativa.

Segundo, constatam-se inovacdes da gestdo
do governo, cujas funcdes se tornam cada vez mais
diferentes. Dada a eliminacdo e reestruturacdo dos
respectivos ifens sujeitos a autorizacdo, as regides

e os orgdos tém-se esforcado por encontrar novos

* Vice-reitor da Universidade de Ciéncia Politica e Direito da China, onde ¢ também director da Faculdade de Direito e subdirector do Centro de Estudos do Direito Penal, professor
catedrdtico e orientador de doutoramentos. Acumula fungdes de subdirector do Instituto de Estudos do Direito Administrativo da Sociedade de Direito da China, membro do Conselho
Executivo da Sociedade de Supervisdo da China, editor chefe dos “Estudos do Direito Administrativo”, conselheiro juridico da Comissdo Nacional para o Desenvolvimento e a Reforma,
dos Ministérios da Constru¢do e da Educacdo, da Administracdo Nacional de Estatisticas, do Municipio de Beijing na drea de legalidade governativa e dos Governos Populares das
Provincias de Fujian e de Shandong.
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modelos e meios de gestdo. Para os ifens que podem
ser resolvidos através dos mecanismos do mercado,
recorre-se a operagdes de mercado, como a realizagdo
de concursos e de leildes. Para os ifens cuja autorizagdo
casuistica deve ser substituida por normas de gestdo e
critérios coercivos uniformizados, procede-se, de forma
coordenada, a sua producdo e aplicacdo. Para os itens que
passam a ser objecto de fiscalizagdo ordindria, reforga-
se a inspec¢do tanto no decorrer de operagdes como
posteriormente. E para os que deixam de estar sujeitos a
autorizagdo e que passam a ser objecto de gestdo e auto
controle por organizagdes das respectivas industrias ou
intermedidrias, asseguram-se as diligéncias para uma

transferéncia activa e adequada.

Terceiro, o uso do poder de autorizagdo
administrativa tem vindo a ser progressivamente
regulamentado. Com a entrada em vigor da Lei de
Permissdo Administrativa, muitas regides e Orgdos
procedem a regulamentacdo do uso do poder de
autorizagdo administrativa, através da publicacdo de
procedimentos ou métodos no quadro de aplicagdo
do referido diploma. Exemplificando, relativamente a
recep¢do de pedidos de autorizacdo, cria-se um regime
de antncio publico, no d4mbito do qual sdo dadas a
conhecer as exigéncias quanto a designagdo do item,
o fundamento da sua criacfo, sujeito da aplicagdo,
condicdes, procedimentos, etc.; no tocante a aplicagdo
da referida lei, estabelecem-se com rigor o prazo e o
processo para a autorizagdo, introduzem-se amplamente
os regimes de responsabilidade do primeiro interveniente
no processo, de carta de qualidade e de prazos fixos e
promove-se o procedimento da autorizacdo através da
rede, com recurso as tecnologias de informagdo. Até ao
momento, nas regides estdo criados 3.314 gabinetes de
Servicos Administrativos e os pedidos de autorizacdo
sdo tratados ao balcdo em 738 dos drgdos, equiparados
a departamento do governo da provincia, que devem
adoptar esse modelo, representando 95,1%. Tome-se
como exemplo o Ministério da Agricultura: na sua Sala
de Servigos Complexos de Autorizagdo Administrativa,
de 17 de Novembro de 2003, data de entrada em

funcionamento experimental, a 11 de Agosto de 2006,
foram recebidos 90.304 pedidos de autorizacdo e,
de entre 79.193 pedidos despachados, 79.107 foram
resolvidos dentro do prazo fixado, representando
99,89%. E a prova do principio da eficiéncia a facilitar

a vida dos cidaddos.

Quarto, estdo reforcadas as medidas de fiscalizagdo
dos actos de autorizacdo administrativa. Aperfei¢oa-
se o sistema de fiscalizacdo hierarquizada e cria-se o
regime de responsabilizacdo, com vista a correc¢do dos
actos irregulares e inadequados. Em algumas regides
estd ainda instalado um Centro de Queixas Contra
Actos Administrativos e os governos com grau igual ou
superior ao de vila que tomaram esta iniciativa ja sdo
mais de 1.400.

Actualmente, os governos dos diversos graus
estdo a empenhar-se no aprofundamento da reforma
do sistema de autorizagdo administrativa, tendo por
objectivo mudar ainda mais as fun¢des do governo,

inovar a gestdo e, assim, facilitar a vida dos cidaddos.

II-Legislacdo paraaberturados assuntos administrativos

e de informagdes na agenda de trabalho

A divulgacdo ao publico de informagdes sobre o
governo pelos oOrgdos administrativos constitui um
aspecto relevante na promoc¢do da governacdo pela
lei. J4 em Dezembro de 2000, o Gabinete do Comité
Central do Partido Comunista da China e o Gabinete
do Conselho de Estado emitiram o “Aviso sobre a
Promocgdo Geral do Regime de Abertura de Assuntos
Administrativos nos Orgdos do Poder de Vilas e
Comarcas do Pafs”. Esta abertura ¢ ji uma prética
generalizada nas vilas e comarcas e envereda-se
progressivamente para a sua normalizacdo. Mais de
85% dos 6rgdos administrativos distritais e 83% dos
municipais tornam publicos assuntos administrativos,
enquanto o projecto também tem registado grande
avango nos oOrgdos governamentais das provincias.

As matérias divulgadas pelos 6rgdos administrativos
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das vilas e comarcas incluem as referentes a gestdo
administrativa e econdmica exercida pelo governo
da vila ou da comarca e a administracdo de aldeias,
assim como as de abertura obrigatdria para os 6rgaos
e delegagdes do governo da vila ou da comarca. Ndo
faltam inovacdes. E o caso do Municipio de Jiaonan,
Provincia de Shandong, que, numa fase experimental,
pde em prdtica, nas aldeias dependentes da Comarca
de Haiqing, um sistema de “porta-voz”: mensalmente
realiza-se uma sessdo em que o porta-voz dd a conhecer

aos residentes os assuntos sobre a aldeia.

Em Marco de 2005, o Gabinete do Comité Central
do Partido e o Gabinete do Conselho de Estado
emitiram as “Opinides para Promoc¢do Avancada da
Abertura de Assuntos Administrativos”. A luz deste
documento, os drgdos administrativos dos diversos
graus tém procurado constantemente assegurar melhor
que as matérias tornadas publicas sejam verdadeiras,
completas e tteis. Presentemente, de entre os 6rgaos e
instituicdes directamente subordinados ao Conselho do
Estado, 53 criaram um Grupo de Condug¢ao da Abertura
dos Assuntos Administrativos e 28 estabeleceram essa
abertura; um total de 10 6rgdos, incluindo os Ministérios
de Saude, da Agricultura e do Comércio e a Autoridade
de Supervisdo dos Produtos Alimenticios e Médicos, jd
tem a sua Sala de Abertura de Assuntos Administrativos
ou Centro de Servigos Administrativos. Na promogdo
da referida abertura, as medidas principais dos 6rgdos e
regides sdo: primeira, aperfeicoar oregime de divulgacao
de noticias do governo. Muitos Orgdos e regides
divulgam regularmente informacdes sobre assuntos
administrativos através de conferéncias de imprensa;
segunda, divulgar os assuntos através do boletim oficial
do governo, de rubricas criadas na imprensa, de manuais
de formalidades administrativas e outros meios. O
Ministério da Seguranca Publica criou o Boletim do
MSP, em que sdo publicados, com precisdo e a tempo,
os regulamentos e documentos normativos produzidos
pelo Ministério e leis, regulamentos, jurisprudéncia e
tratados internacionais na drea da seguranca publica.

A partir de 2004, a Auditoria Nacional apresenta ao

publico, todos os anos em tempo oportuno, resultados de
auditoria, sendo positivas as repercussdes na sociedade.
Os drgdos regionais de auditoria, dos diversos graus,
também tém procurado promover o sistema de
divulgacdo de resultados de auditoria e somam jd mais
de 1.600 os comunicados emitidos; terceira, divulgar
processos e resultados das decisdes administrativas,
através de antncios publicos, audiéncias e consulta
de especialistas, exposicdes e demonstracdes e
reunides do governo com presenga de cidaddos; quarta,
tornar publicos assuntos respeitantes a autorizagdo
administrativa, servicos publicos e outros, através de
diferentes tipos de Centros de Servicos Administrativos,
complexos ou especificos; quinta, refor¢ar a construgdo
do site do governo e introduzir o governo electrénico,
alargando progressivamente as dreas dos servigos
prestados através da rede, nomeadamente o tratamento
da concessdo de autorizagdes, pedidos de informagdes,
pagamento de taxas, emissdo de documentos, pedidos
de consulta e de apoio, tendo por objectivo prestar ao

povo servigos rdpidos e facilitados.

No que se prende com a legislagdo sobre a
abertura de informagdes do governo, as normas
respeitantes constam ji4 de mais de 80 leis e
regulamentos administrativos, segundo as estatisticas,
ainda que incompletas. Em 12 provincias e 16
municipios relativamente maiores, hd legislagdo
regional produzida para regular os actos de divulgagao.
Sobre esta matéria, 25 6rgdos do Conselho do Estado
produziram regulamentos ou documentos. O Gabinete
de Regimes Juridicos do Conselho de Estado tem em
estudo a revisdo do “Regulamento sobre a abertura
de informacdes do governo da Reptblica Popular da
China” (em projecto), documento que, a ser aprovado,
contribuird para uma melhor regularizacdo e promogdo

dessa divulgagdo.

111 - Criagdo do regime de responsabilidade na execugdo

administrativa da lei

Criado no inicio dos anos 90 do séc. XX, o regime



de responsabilidade na execu¢do administrativa da lei é
um regime importante para a regularizacao e fiscalizacdo
dos actos de execucdo administrativa da lei pelos érgaos
administrativos. Promover a criacdo de um instrumento
regulador desta execucdo, determinando os poderes
e as responsabilidades, regulamentando os actos,
assegurando a eficiéncia da fiscalizagdo e fornecendo
garantias da execugdo, foi o objectivo da promulgacdo,
pelo Conselho de Estado, das “Opinides sobre a
introducdo do regime de responsabilidade na execucdo
administrativa da lei” em Julho de 2005. Relativamente
a determinacdo de poderes e responsabilidades, o
documento contém exigéncias com incidéncia em trés
vertentes: primeira, determinacdo dos fundamentos
da execucdlo; segunda, separacdo de poderes para a
execucdo e, terceira, definicdo de responsabilidades na
execucdo. Solicitou-se igualmente a criagdo do sistema
completo de discussdo para a avaliacdo da execugdo e
responsabilizacdo efectiva nessa execugdo. Resultados
positivos tém sido obtidos pelos 6rgdos do Conselho de

Estado e pelas regides.

Primeiro, apostaram no planeamento e no reforgo
da conducdo. Em 28 provincias (regides € municipios)
realizaram-se reunides do conselho do governo ou
reunides de trabalho do governador de provincia para
estudar a introducdo do regime de responsabilidade na
execucdoadministrativadalei. Em 11 provincias (regides
e municipios) foram realizadas reunides tendo por tema
a implementacdo do regime em toda a provincia. A
realizacdo regular de reunides conjuntas, contando com
a presenca dos 6rgdos juridicos, supervisdo, assuntos de
pessoal e outras dreas, foi uma iniciativa tomada por 5
provincias. Relativamente a aplicacdo do Documento
n.° 37, “Opinides sobre a introducdo do regime de
responsabilidade na execucdo administrativa da lei”,
28 provincias (regides e municipios) e mais de 10
ministérios e comissdes nacionais (comités) emitiram
avisos contendo exigéncias concretas atendendo a

realidade da propria regido ou 6rgo.

Segundo, reforcaram a introdugdo de normas. As

regides e os orgdos t€m reforcado constantemente a
introducdo e o aperfeicoamento de regimes relativos
a responsabilidade na execucdo administrativa da lei.
Até finais de Maio de 2006, 31 provincias (regides
e municipios) e 26 d6rgdos do Conselho de Estado
produziram um total de 11 diplomas legais regionais,
28 regulamentos e 18 documentos normativos nessa
drea. Algumas regides e o6rgdos estabeleceram mesmo
normas respeitantes a classificagdo, avaliacdo, pesquisa
de processos, responsabilizacdo e prémios relativamente
a execucdo. Foi o que aconteceu com o Municipio de
Beijing, as Provincias de Hebei, de Zhejiang, de Hunan
e de Ningxia e os Ministérios da Seguranga Publica, do

Caminho de Ferro, dos Assuntos Civis e da Cultura.

Terceiro, definiram, nos termos da lei, a esfera de
atribuicdes e competéncias de execugdo administrativa
dalei. Até finais de Maio de 2006, 15 provincias (regides
e municipios) e 20 dérgdos do Conselho de Estado
concluiram o projecto da separacdo de poderes para a
execucdo, enquanto 5 provincias (regides e municipios)
e 15 drgdos do Conselho de Estado concluiram o
projecto de defini¢do de responsabilidades na execugao.
Muitas regides publicaram “Listas de poderes”. E
o caso do Governo Popular Provincia de Guizhou.
Através do “Comunicado do Governo do Povo da
Provincia de Guizhou”, apresentou ao publico a “Lista
de poderes” de 18 ¢rgdos da provincia responsdveis
pela execucdo da lei, juntamente com uma tabela em
que estdo discriminadas as matérias que cabem na
esfera de competéncias de cada um e as respectivas leis,
regulamentos e normas. As informacdes sdo classificadas
com nitidez e organizadas de forma cientifica, o que
facilita a sua consulta. Em Agosto, a “Lista de poderes”
dos 65 responsdveis por execucdo administrativa da lei
na dependéncia do Municipio de Beijing foi publicada
no site “Janela da Capital”, onde os cidaddos podem
consultar os 8.735 assuntos objecto de execucdo e as
correspondentes leis e regulamentos. Até ao momento,
80% dos drgaos executores equiparados a departamento
do governo de provincia procederam a organizacdo de

fundamentos da execuco e a producdo da sua “Lista de
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poderes”, que em algumas regides comegou a ser dada
a conhecer ao publico apds a autorizacdo do governo

equiparado ao de provincia.

Quarto, criaram e aperfeicoaram o sistema de
discussdo para a avaliagdo da execucdo administrativa
da lei. Até finais de Maio de 2006, 9 provincias (regides
e municipios) e 15 6érgdos do Conselho de Estado
aperfeigoaram este sistema, com base nas accdes
anteriormente desenvolvidas nesta drea; 14 provincias
(regides e municipios) e 9 drgaos do Conselho de
Estado procederam a avaliacdo, mediante discussio
com as entidades subordinadas (incluindo seu pessoal) e
incumbidas dessa execug¢do. Em 17 provincias (regides
e municipios) foram efectuadas pesquisas de processos
relativos a mesma execugdo. Com vista ao constante
aperfeicoamento do referido sistema de avaliacdo,
algumas regides e 6rgdos combinam esta avaliagdo
com a avaliacdo dos objectivos do érgdo executor, do
regime de responsabilidade no posto de trabalho e da
conduta do seu pessoal; algumas regides e rgdos fazem
pleno uso de modernos meios de gestdo electrénica
para assegurar a justica e a precisdo do sistema. Ainda
nalgumas regides e 6rgdos, os resultados da referida
avaliacdo reflectem-se na atribuicdo de prémios e
aplicacdo de san¢des, na classificagcdo do desempenho
€ na promog¢do em carreira, na expectativa de reforgar
a fungdo dessa avaliagdo. No decorrer da avaliagdo dos
orgdos executores, sdo tidos em considera¢do tanto os
comentdrios internos como os externos e realizam-se
coléquios e inquéritos publicos, numa diversificagdo de
formas para o seu desenvolvimento. Hd regides e 6rgdos
que criaram o regime de responsabilizacdo por erros
cometidos. Foi o que se sucedeu com as Administra¢des
Gerais da Inddstria e Comércio, da Alfandega e
de Impostos, a Administracdo de Meteorologia e a
Comissdo Reguladora de Titulos de Valor. A titulo de
exemplo, relativamente as estruturas administrativas
da terra e recursos do Estado, os érgios responsdveis
por esta drea de mais de 20 provincias, mais de 280
municipios e mais de 1.800 distritos introduziram os

regimes de responsabilidade e de responsabilizacio

por erros cometidos. O drgdo da terra e recursos
do Estado da Provincia de Heilongjiang efectuou
pesquisas dos processos de permissdo administrativa
e de san¢do administrativa; o da Provincia de Fujian
emitiu “Opinides sobre a Legalidade Administrativa”
para controlar as ilegalidades e irregularidades
administrativas; os da Provincia de Hainan e de outras
provincias criaramumregime de queixas; o do Municipio
de Neijiang, Provincia de Sichuan, introduziu o regime
de tratamento de queixas por funciondrios designados,
com aplicagdo de uma sangdo de suspensio de fungdes
no caso de se darem por provados os factos visados

numa sé queixa, etc.

Quinto, asseguraram a responsabilizacdo pela
execugdo administrativa da lei. Com base na avaliacdo
através de discussdo, os 6rgdos ou agentes executores
da lei que tenham praticado actos ilegais ou irregulares
sdo responsabilizados nos termos das “Opinides”
emitidas pelo Conselho de Estado. No decorrer da
pesquisa de processos de aplicagdo de sangbes em
2005, o Municipio de Beijing emitiu avisos circulares
de critica em que foram visados 2 drgdos responsdveis
pela desqualificagdo de processos e 20 érgdos que nao
observaram os procedimentos legais na aplicacdo de
sancdes. No Municipio de Wuhan, Provincia de Hubei,
em 2005 foram responsabilizados 263 agentes e, de
entreeles, 122 foram tratados por meios administrativos,
incluindo a critica para a educacdo, saida do posto
para participagdo em acgdes de formagao, afastamento
de posto de execugdo da lei e desqualificacdo para
esta execucdo, 126 receberam sangdes nos termos
da disciplina do Partido e administrativa e 15 foram

penalmente responsabilizados.

(continua)



NOTICIAS DO CCAC

CCAC representado na Reunido da
Direccao do Instituto Internacional de

Ombusdman

O Comissdrio contra a Corrupgdo, Cheong U, chefiando uma delegacdo
de trés pessoas, participou na Reunido da Direc¢do do Instituto Internacional
de Ombudsman, que decorreu em Barcelona, Espanha, no inicio de Outubro.
Na reunido, foram apresentadas e discutidas as actividades empreendidas em

diferentes regides e foi debatido o futuro desenvolvimento do IOI.

Durante a estadia em Barcelona, o Comissario visitou o Consulado Geral
da China naquela cidade espanhola, onde foi recebido pelo Cénsul Geral, Gao
Zhengyue e pelo Vice-Cénsul Geral, Gao Shoujian, tendo sido feita uma breve
alocucdo sobre o ambiente que se vive em Macau e na cidade espanhola. O
Comissdrio aproveitou também a visita para apresentar o trabalho do CCAC a

estes representantes chineses.

Fotografia dos membros da Direcgdo do 101

CCAC representado na Conferéncia Internacional contra a
Corrupcao na Guatemala

Uma delegacio do Comissariado contra a Corrup¢do de Macau,
integrando o adjunto do Comissdrio, Chan Seak Hou, a Chefe de
Gabinete do Comissdrio, Ho Ioc San, e o assessor, Ka Vai Vu,
participou na 12.* Conferéncia Internacional contra a Corrup¢do que
decorreu, em finais de Novembro, na Guatemala. Realizada de dois em
dois anos desde 1983, a Conferéncia Internacional contra a Corrup¢io
¢ jd um dos féruns mais importantes para a troca de experiéncias sobre
o combate a corrupgo.

A Conferéncia, promovida pela Transparéncia Internacional,
iniciou-sea 15 de Novembro e prolongou-se por quatrodias. Participaram
mais de 1.200 pessoas, representando 115 paises e territdrios, entre
as quais altos funciondrios governamentais, magistrados, agentes da
autoridade, académicos, empresdrios e representantes de organizagdes
ndo governamentais. Durante a conferéncia houve lugar a apresentacio
de comunicagdes e troca de opinides sobre tdpicos relativos ao reforco
do combate e prevencdio da corrup¢do, nomeadamente sistemas de

Delegagdo do CCAC na 12.* Conferéncia Internacional contra a Corrup¢ao, na Guatemala

cooperacdo internacional e respectivos desafios, corrupgdo e redes de influéncia, quebra do circulo vicioso “corrup¢do e pobreza” e papel

do sector empresarial no controle da corrup¢o.
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Delegacio do CCAC em Xangai a convite do Ministério de Supervisao

i

A convite do Ministério de Supervisdo da China, uma delegacdo do
Comissariado contra a Corrupgdo, chefiada pela sua Adjunta e Directora
dos Servigos de Provedoria de Justica, Tou Wai Fong, deslocou-se, em
principios de Novembro, a Xangai e Suzhou, em visita de estudo. A visita
foi organizada pelo Departamento de Assuntos Estrangeiros do Ministério
de Supervisdo da Republica Popular da China, tendo o Director-Geral,
Wang Yongjun, ido propositadamente a Xangai receber a delegacdo da
RAEM.

O Secretdrio-Adjunto do Comité Municipal de Xangai e Secretdrio
da Comissdo de Disciplina do Partido Comunista Municipal de Xangai,
Luo Shiqian, teve um encontro com a delegac¢do. Luo referiu que, durante Secretdrio-/ e Secretdrio da Comissio de

d fei to d ist d ia d d Disciplina do D, Luo Shigian, e a Adjunta do
o processo de aperfeicoamento do sistema de economia de mercado, a io contra a Corrupcdo, Tou Wai Fong
implementagdo da integridade administrativa assume grande importéncia,
sendo necessdrio o reforco efectivo da prevengdo da corrupgdo, a fim de assegurar um sauddvel desenvolvimento econdmico e social. Por
sua vez, Tou Wai Fong considerou que, encontrando-se Xangai numa fase de intensificacdo da promocdo da integridade, sdo notdveis os
resultados registados na fiscaliza¢fo da eficiéncia administrativa e da transparéncia da administracdo e que esperava, através desta visita,
reforgar o intercAmbio entre as duas institui¢cdes. Realizou-se também uma reunido entre a delegagao do CCAC e a Comissdo de Supervisdo
Municipal de Xangai, onde esteve presente a sua Directora, Li Mei. Nessa reunido foram discutidos assuntos relacionados com a supervisao
administrativa, a educagdo e a sensibilizacdo para a integridade, tendo sido trocadas vdrias opinides.

A delegagao visitou ainda Suzhou, onde teve reunides com o Sub-Director da Direccdo de Supervisdo Provincial de Jiansu, Hong
Huimin, e com o Chefe do Departamento de Supervisdo de Suzhou, Ji Zhongzheng, tendo trocado experiéncias sobre a supervisdo
administrativa, aprofundando assim o conhecimento mutuo das duas instituigdes.

CCAC representado
no “World Business Ethics Forum”

A ética nos negdcios tem sido, nos tltimos anos, uma drea que merece a atencdo de
todo o mundo. Para abordar o desenvolvimento e as tendéncias deste campo, a Business
School of Hong Kong Baptist University (HKBU) e a Universidade de Macau co-
organizaram, em Novembro, o “World Business Ethics Forum”. A Chefe do Gabinete
do Comissdrio, Ho Ioc San, foi convidada para discursar no evento tendo escolhido o
tema “Building up a New Culture”.

Mais de 150 peritos e académicos de 20 paises e regides participaram neste
férum. No seu discurso, Ho Ioc San acentuou o empenho do CCAC na construcdo de
uma nova cultura no seio dos funciondrios publicos através do combate a corrupcdo,
prevencdo e educagdo, depois do retorno de Macau a China.

Ho Ioc San durante o discurso no Férum

Publicacao de
“Casos tratados pela Provedoria de Justica”

O CCAC langou recentemente uma edigdo intitulada “Casos tratados pela Provedoria de
Justica” (versdo chinesa). Para a edi¢do ora lancada foram seleccionados 31 dos casos tratados
pelo CCAC em anos recentes. Através destes casos, apresentados de forma acessivel e juntamente
com a respectiva legislacdo, pretende-se que os cidaddos conhecam melhor o funcionamento dos
servigos publicos e as matérias que cabem nas fungdes da provedoria de justica, para que, quando
se encontrarem em situagdes semelhantes ou tiverem as mesmas duvidas, saibam como defender
os seus direitos e interesses através dos servigos prestados pelo CCAC, no dmbito da provedoria
de justica.

O livro “Casos tratados pela Provedoria de Justica” foi distribuido aos servigos piblicos,
institui¢des, associagdes, estabelecimentos de ensino, bibliotecas e salas de leitura locais. Estd a
venda na Plaza Cultural, Livraria Wang Tat Companhia, sede do CCAC (Edif. “Dynasty Plaza”,

as0s Tratados pela Provedoria de 14.° andar) e na sua delegagdo (Rua 1.° de Maio, n.os 68-72, Edf. U Wa, r/c, Areia Preta). Os
chinesa) interessados podem ainda consultd-lo na pdgina electrénica do CCAC (www.ccac.org.mo).
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“Programa de Bolsas para Estudo Comparativo de Sistemas de
Provedoria de Justica na Asia”

O Programa de Bolsas para o Estudo
Comparativo de Sistemas de Provedoria
de Justica na Asia, co-organizado pelo
Comissariado contra a Corrup¢do e pela
Fundacdo Macau, tem por objectivo financiar
projectos de estudos comparativos aprofundados
do sistema de Provedoria de Justica de Macau,
objecto principal da investigacdo, com um ou
dois outros pafses/territérios asidticos, com
apresentacdo de propostas de desenvolvimento e
aperfeicoamento dos sistemas visados, para que
desempenhem melhor o seu papel no contexto
do sistema politico em que estdo inseridos.

DM TRERNELBRREE L ] T
egraeris che s Mara Bsbuddo Comparathn de Shicms il ]
et Provvedona de Justics na Asia i
Ao O R 7 S GOt
HUD T 55 111 5 e

Estd aberto a candidatura de académicos
locais, titulares de documento valido de - - .
residéncia em Macau e associagoes académicas : = A — '..'_,"‘d
criadas no Territdrio que possuam capacidade € Conferéncia de imprensa, presidida por Cheong U e por Vitor Ng ——
condi¢des de investigagcdo nas dreas do sistema
juridico e politico ou da administra¢do publica. A Comissdo de Avaliacdo é composta por cinco elementos, sendo trés do CCAC e da
Fundagdo Macau e dois especialistas académicos. O prazo para a apresentacdo de candidaturas terminou no dia 29 de Dezembro, tendo
sido recebidos nove projectos de investigacdo. A Comissdo de Avaliacdo seleccionard, no mdximo, trés projectos, de entre os apresentados
e a cada projecto seleccionado serd atribuido, por trés fases, um financiamento num valor de 150.000,00 a 200.000,00 patacas. Os
resultados da avaliacdo serdo publicados até 31 de Janeiro de 2007.

'u"

L4

Visita da Associacao das Seguradoras de Macau

Uma delegacdo da Associagdo das Seguradoras de Macau, chefiada pelo seu presidente, Jiang Yidao, e composta por diversos
dirigentes dos 6rgdos sociais, visitou, em meados de Outubro, o0 CCAC, tendo sido recebida pelo Comissdrio Cheong U, pelo adjunto
do Comissdrio, Chan Seak Hou, e pela Chefe de Gabinete do Comissdrio, Ho Ioc San. Durante o encontro houve oportunidade para se
trocarem opinides sobre questdes de interesse comum na promogdo da integridade.

O Comissdrio Cheong U fez uma breve
apresentacdo sobre os trabalhos desenvolvidos pelo
CCAC ao longo dos tltimos anos, enquanto que Jiang
Yidao fez um relato sobre o desenvolvimento do
sector dos seguros nos ultimos anos, identificando-
se com os trabalhos levados a cabo pelo CCAC.
Relativamente ao caso de burla sentenciado hd
dias e detectado pelo CCAC, considerou que pode
vir a produzir um efeito positivo no sector e na
sociedade.

COMISIARIAD

O presidente da Comissdo Técnica dos Seguros
em Campos Especializados, Wu Pak Kio, considerou
que, actualmente, é usual em todos os paises, e
necessdrio para o desenvolvimento econdmico,
promover a legalidade e combater a corrupcio,
fomentando a integridade social. Reconheceu ainda
que com o desenvolvimento social € possivel que surjam mais crimes e mais bem organizados no sector dos seguros, tornando muito
dificil garantir a inexisténcia de lacunas. Por sua vez, o Comissario Cheong U manifestou o desejo de ambas as partes reforcarem a

comunicagdo e cooperagdo, tendo em vista a prevengdo e repressdo desses crimes.

Representantes da Associagdo das Seguradoras de Macau e dirigentes do CCAC
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O Comissario Cheong U esteve presente na cerimoénia de lancamento
dos semindrios “Criar uma nova Era de integridade”

Decorreu, em finais de Novembro, a série de semindrios “Criar
uma nova Era de integridade” organizada pelo Centro de Pesquisa
de Ciéncias Sociais Contempordneas da China e pelo Departamento
de Estudo do Governo e Administracdo da Universidade de Macau.
Estiveram presentes na ceriménia o Reitor da UMAC, Iu Vai Pan, o
Director do referido Centro, Lau Pak Long, e o Comissdrio do CCAC,

Cheong U.

Durante a ceriménia, Cheong U fez uma breve apresentacdo
sobre as atribuicées do CCAC e falou sobre o combate a corrupgao nos
ultimos anos, nomeadamente a corrupcdo eleitoral. Salientou que para
se ter um governo incorrupto, eleicdes sem corrup¢do, uma sociedade
assente na Lei e na justica, para além dos esforgos do pessoal do CCAC,
¢ também muito importante o apoio de toda a populagdo. Referiu que o

O Comissdrio Cheong U no semindrio “Criar uma nova Era da integridade”

Comissariado tinha recebido mais de 400 participagdes, queixas ou informagdes, durante as elei¢des legislativas que tiveram lugar no ano
passado. Salientou que estes nimeros demonstram que os cidaddos estdo contra a corrupgdo nas elei¢des, deixando também a garantia de
que o CCAC se vai empenhar nas investigacdes das informacdes recebidas. Cheong U frisou ainda que, seja o suspeito responsavel duma
grande empresa ou grande associa¢do e independentemente da camada social ou etnia a que pertencer, desde que haja provas suficientes,
0 CCAC remete o caso para o Ministério Publico, nos termos da Lei.

Disse ainda que dos 7 processos de corrupgao eleitoral entregues ao Ministério Ptiblico no ano passado, grande parte foram instruidos
de acordo com a dentncia de alguns cidaddos. Alguns foram jd julgados. Acrescentou ainda que o CCAC efectuou uma revisdo da Lei
Eleitoral, tendo submetido ao Governo um relatério do estudo sobre o regime juridico das elei¢des.

Campo de Juventude organizado pelo CCAC

-]

Ho Ioc San e participantes do campo juvenil |

Para aprofundar o conhecimento da juventude sobre os trabalhos em
prol da integridade levados a efeito pelo CCAC, incutindo-lhe o conceito
de sinceridade e de respeito pela Lei, o CCAC organizou um campo de
juventude em finais de Setembro, na Coldnia de Férias Juvenis Dom Bosco,
em Coloane. Participaram mais de quatro dezenas de jovens, representando
vdrias associagdes juvenis. Para além de participarem em alguns treinos de
equipa, assistiram a um coléquio onde ficaram a conhecer melhor os trabalhos
do CCAC. Durante este encontro foi também aproveitada a ocasido para
abordar os pontos de vista da juventude sobre a integridade da sociedade de
Macau.

Estiveram presentes nesta actividade a Chefe de Gabinete do Comissdrio,

Ho Ioc San, e o assessor juridico, Vu Ka Vai, que partilharam com os jovens a sua experiéncia nos trabalhos do CCAC bem como os sucessos e
insucessos no combate a corrupgdo. Incentivando os jovens, Ho Ioc San disse que, para o combate a corrupgdo, para além do esfor¢o do CCAC,
¢ também indispensdvel o apoio e ajuda da popula¢do. Encorajou ainda os jovens a que respeitem a Lei e a que recusem a ser influenciados por
pessoas menos honestas, contribuindo assim para o reforco da integridade em Macau.

Ho Ioc San durante o discurso na “Semana da Integridade” na Escola Estrela do Mar

“Semana da Integridade” organizada pelo
CCAC e pela Escola Estrela do Mar

A “Semana da Integridade” organizada conjuntamente pelo CCAC e pela
Escola Estrela do Mar decorreu em finais de Novembro.

Durante esta actividade foram expostos painéis com textos € jogos,
para além do didlogo entre os representantes do CCAC e os alunos da escola,
abordando o tema “valor do dinheiro” e “justica e imparcialidade”. O CCAC
pretende, através da “Semana da Integridade”, da partilha de experiéncias,
visualizacdo de videos, representagdes teatrais e cangdes, dar a conhecer aos
alunos correctos conceitos dos valores morais, espirito da integridade e respeito
pela Lei.
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Visita de voluntdrios a Galeria de Exposicoes do ICAC

Voluntarios para uma Sociedade

px

Grupo de Voluntirios para uma Sociedade
Limpa visita ICAC de Hong Kong

Organizados pelo Comissariado contra a Corrup¢do, 40 membros do
Grupo de Voluntdrios para uma Sociedade Limpa visitaram, em principios
de Novembro, a Comissdo Independente contra a Corrup¢do (Independent
Commission Against Corruption, ICAC) de Hong Kong, onde estiveram
reunidos com representantes do ICAC Club, para troca de experiéncias.

No Departamento de Operagdes da ICAC, o Oficial-Chefe, James
Wong Hung-fai, do Gabinete de Ligacdo com a China Continental do
Departamento de Relacdes Comunitdrias, apresentou aos voluntdrios a
histéria do combate a corrupcdo em Hong Kong, bem como a criacdo, a
organica, as estratégias e as accoes da ICAC. De seguida, seis representantes
do ICAC Club falaram da motivacdo, sentimentos, impressoes e
expectativas que tém, como elementos deste clube. Vdrios membros do
Grupo de Voluntdrios de Macau também expuseram as suas impressdes e
sentimentos sobre a prestacdo de apoio na promog¢do da integridade social.
Deram ainda uma entrevista a equipa de filmagem do ICAC Channel.
Depois do encontro, os voluntdrios de Macau visitaram ainda a Sala de
Exposicdes da ICAC e algumas das instalacdes do Departamento de
Operacdes.

Segundo os voluntdrios, a visita permitiu-lhes aprofundar o
conhecimento sobre a promocdo da integridade social em Hong Kong e
a experiéncia adquirida no intercdmbio com o ICAC Club contribuiu para
um melhor desempenho das suas fungdes na prestacdo de apoio ao CCAC
em futuras acgdes de sensibilizagdo.

Limpa em convivio na Granja de Macau

Mais de uma centena de membros do Grupo de Voluntdrios para
uma Sociedade Limpa participaram num convivio que teve lugar em
meados de Outubro, na Granja de Macau, no Parque de Seac Pai Van.
Promovida pelo Comissariado contra a Corrupg¢do, a actividade teve por
objectivo permitir aos voluntdrios conhecerem-se melhor e fortalecer a
amizade que os une.

O convivio comegou as 3 horas da tarde. Os voluntdrios aprenderam
producdo artesanal, visitaram o Museu Natural e Agrdrio, experimentaram
o trabalho agricola e participaram em jogos tradicionais.

Seguiu-se um pequeno concerto, em que tanto misicos do Macao
Folk Club como membros do Grupo de Voluntdrios interpretaram cancdes
populares. Entretanto, estiveram presentes o Adjunto do Comissdrio,
Chan Seak Hou, e a Chefe do Gabinete do Comissario, Ho Ioc San,
que entregaram lembrancas a mais de dez voluntdrios que produziram
excelentes pegas artesanais no decorrer da aprendizagem.
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Dia de convivio para a promogao da integridade e o respeito pela Lei organizado pela Comissdo
de Juventudade da Associagdo Geral das Mulheres e pela Associacdo de Juventude de Fu Luen
de Macau, com a colaboragdo do CCAC (12/2006)

Raymond Wong Hung-chiu visitou Macau antes de cessar fungdes como Comissdrio contra a
Corrupgdo de Hong Kong. O Comissdrio entregando-lhe uma lembranga (10/2006)

Director da Inspecgdo da Cidade de Beijing, Zhang Houkun e o Comissdrio Cheong U (11/2006)

A adjunta do Comissdrio, Tou Wai Fong, num encontro informal com a comunicagao social,
subordinado ao tema da Provedoria de Justiga (11/2006)

o -
Convivio do pessoal do CCAC (11/2006)

e LV

Tenda do CCAC no Bazar da Caritas (11/2006) _ ) . X N N N X .
Semindrio sobre incorruptubilidade e integridade organizado para técnicos superiores no ambito
Programa de Formagdo Essencial para funciondrios piblicos (10/2006)
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LEGISLACAO S
(PERGUNTAS E RESPOSTAS) B2

PARTICIPANTE E TESTEMUNHA

Foi publicada hd meses na imprensa uma noticia do Tribunal, da qual constava detalhadamente o julgamento
de um caso de corrupgdo nas elei¢des para a Assembleia Legislativa investigado pelo Comissariado
contra a Corrupg¢do. Nesta noticia erarevelado o apelido da pessoa que participou a ilegalidade.
O Quesito desconfia que assim se ficou a conhecer a identidade da pessoa envolvida. Estard
ou ndo assegurada a “confidencialidade” neste caso? Para esclarecer a divida, foi falar com
o Doutor Sabedor.

elei¢des, pode ser ocultada sua identificagdo?

S: Sim, € possivel fazer dentincias anénimas, porque a corrup¢ao
e corrupgdo eleitoral sdo crimes publicos. O processo de
investigacdo nfo depende do facto de
se hd ou ndo participacdo ou quem denunciou.

Q: Mas, neste caso que o CCAC estd a tratar, o participante precisa de se
apresentar pessoalmente. Sendo que a sua identificagdo foi revelada pelos
orgdos de comunicacdo social, qualquer pessoa o pode identificar, incluindo o
préprio acusado. Ndo serd isto perigoso para quem fez a dentincia? Nao tem o CCAC de
proteger a integridade da pessoa em questdo ocultando a sua identificagdo?

S: Segundo as informagdes disponiveis, muitos dos cidaddos que denunciaram casos suspeitos de corrupcdo, ou
corrupgdo eleitoral junto do CCAC, estio dispostos a dar a cara, testemunhando publicamente.

Q: Quer dizer que todos os participantes sdo obrigados a comparecer para testemunhar?

S: Néo, nem por isso. Numa grande parte dos casos ndo € obrigatdrio a comparéncia de quem faz a dentncia. No
entanto, temos sempre em mente que quem tem a coragem de participar os actos irregulares também espera que
0 CCAC os leve a justica. E, caso necessdrio, estdo sempre dispostos a testemunhar e colaborar com 0 CCAC na
investigacdo. Por isso, em alguns casos, quem faz a dentincia € também considerado como testemunha.

Q: Se comparecem para testemunhar, ndo serd a sua identificacdo revelada?

S: Deves saber que muitas das pessoas que fazem as dentncias, para promover a justi¢a, ndo se importam e nio
receiam ser reconhecidas, estando dispostas a enfrentar o Tribunal. Por isso, qual poderd ser o seu receio de
verem o seu nome publicado nos jornais? Estes actos corajosos sdo um exemplo para todos nos...

Q: Ah, € assim? Compreendo...

S: Segundo informacgdes divulgadas pelo CCAC, em muitos dos casos de corrup¢do activa que envolveram
funciondrios publicos, as pessoas que fizeram as dentincias estiveram dispostas a colaborar na investigaco.
Todos queriam que o CCAC prendesse os criminosos € os levasse a justica. Alguns aceitaram mesmo participar
activamente nas investigacoes, colaborando com o CCAC, fazendo-se passar por alguém interessado em
subornar um funciondrio publico. E, quando estivessem para entregar o suborno a esse funciondrio que estava
sob investigacdo, os agentes do CCAC apareciam em cena apanhando-o em flagrante delito. Esta colaboracdo
activa dos participantes contribui sempre para um melhor resultado final da investigagao.

Q: Se o participante insistir em ocultar a sua identificacdo, o CCAC aceita esse requisito?
S: Claro que sim! O CCAC € o primeiro a tomar essas medidas para proteger a identidade de quem apresenta as
queixas. Mas, todos nds devemos cumprir os nossos deveres de cidadfo. Perante os actos criminosos temos que

tomar a iniciativa de os denunciar. Se tivermos medo de tudo como € que a justica pode ser aplicada?

Q: Muito obrigado, Doutor.
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Defendemos a lei, desatamos o no dos seus problemas.
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