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No intuito de dar maior impulso a formagao ética dos funciondrios
publicos, o Comissariado contra a Corrupg¢io langou no inicio deste ano
as “Orientacdes para uma Conduta integra dos Trabalhadores da
Administragio Publica” e as “Propostas para Elaboracio do Codigo de
Integridade para os Servigos/Institui¢des Publicos”. Presentemente decorrem
as sessdes realizadas pelo CCAC para o pessoal de direc¢do e chefia, onde
se dio esclarecimentos sobre o conteldo das referidas edi¢bes e se trocam
impressdes sobre o codigo interno. Numa segunda fase, havera sessdes
destinadas aos funcionarios publicos em geral. E desejo do CCAC que cada

servigo elabore um cédigo de integridade para os seus trabalhadores.

Consolidar o sentido da honestidade e promover a formagao ética dos
servidores publicos constitui, desde sempre, um dos objectivos do CCAC
no cumprimento das suas atribui¢des. As “Orientagdes” sintetizam as normas
legais que regulam a conduta dos funcionarios publicos e alertam-nos para
aspectos possivelmente negligenciados no exercicio das suas fungdes. Com
as “Orientagdes” pretende-se, simultaneamente, despertar a atengido nos
funcionarios publicos para a deontologia profissional e facilitar-lhes o
conhecimento da legislagao da fung¢do publica e dos deveres nela preceituados,
de modo a minimizar o risco de cair, por engano, nas malhas da justica.
No entanto, para a consolida¢do do sentido da integridade, o que importa
acima de tudo ¢é a criagdo de um sistema de gestio permanente e eficaz
nesta matéria e forca moral. E, pois, necessario que cada servigo tenha um
cédigo interno que regularize a conduta do seu pessoal no exercicio de
fungdes publicas e que atenda a particularidade do préprio servico. A um
trabalhador da fungdo publica, que deve prestar servigos de qualidade aos
cidaddos e salvaguardar o interesse publico, ser integro é o que a ética

profissional, no minimo, lhe exige.

A fiscalizagdo e a colaboragido dos cidadios sio igualmente indispensaveis
para a promogao da integridade na fun¢3o publica. Neste sentido, as
“Orientagdes” também pretendem servir como referéncia aos cidadios,
permitindo-lhes conhecer melhor as exigéncias do exercicio de fungdes
publicas. Deste modo, havera menos mal entendidos, uma maior fiscalizagio
sobre a legalidade da actividade da Administragio Publica e um esforco

conjunto na promogio da integridade na fungio publica.

Formar funcionarios publicos integros é uma tarefa sistematica, importante
e complexa que deve contar com o apoio e colaboragdo do Governo,
funcionarios publicos e cidaddos. O langamento das “Orientagdes” e das
“Propostas” nao representa mais de um pequeno contributo para esta causa.
O CCAC deseja continuar a contar com o apoio de todos no futuro e
manter-se-4 aberto a opinides e sugestdes. Tudo para que ajamos

conjugadamente rumo ao futuro.
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RESUMO DO RELATORIO DE ACTIVIDADES DO CCAC 2004

O Relatério de Actividades do CCAC 2004 foi, nos termos
da lei, entregue ao Chefe do Executivo, e serd publicado dentro
em breve. Faz uma apresentagdo pormenorizada e um balango
das acg¢des desenvolvidas em 2004 pelo CCAC nas areas do
combate a corrupgdo, da provedoria de justica e das relagdes
comunitdrias.

Em 2004 o CCAC recebeu um total de 1.227 queixas e
participagdes, correspondendo a uma subida de |3,9% relativamente
as 1.077 registadas em 2003. O aumento incidiu essencialmente
na area da provedoria de justica, facto que teve na origem,
provavelmente, o reforgo da divulgagdo das fungdes da provedoria
de justica e a tomada de medidas pelo CCAC visando facilitar a
vida da populagdo. Dos 1.227 casos recebidos, 519 reuniram
condi¢Ses para serem acompanhados. Somados os casos reabertos
e os transitados do ano de 2003, foram tratados 691 casos. O
nimero de processos instruidos foi de 163, dos quais 76 instruidos
no mesmo ano, e os restantes reabertos e transitados do ano
anterior. Os outros 528 casos foram tratados através da
averiguagdo preliminar, remessa e outros, sem instrugio de
processo. Fruto de um ano de trabalho, 415 casos sem instrugio
de processo e 91 casos com processo instruido foram dados
como findos. De entre estes ultimos,
12 foram encaminhados para o
Ministério Publico e 72 transitaram

pesquisa de regimes juridicos, o CCAC produziu as “Orientagdes
para uma Conduta Integra dos Trabalhadores da Administragio
Publica” e as “Propostas para Elaboragido do Codigo de Integridade
para os Servigos/Instituicdes Publicos”. Por outro lado, o CCAC
prosseguiu a cooperagio com o Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais, a Direcgdo dos Servigos de Satde e o Instituto de
Promog¢ao do Comércio e do Investimento, em projectos de
pesquisa do funcionamento em subunidades deles dependentes,
bem como continuou a acompanhar a aplicagdo das medidas de
melhoria, na sequéncia da conclusio dos respectivos projectos.

Em 2004, as ac¢des visando a generalizagdo do sentido da
integridade, asseguradas durante varios anos, deram gradualmente
lugar a acgdes programadas segundo a particularidade dos seus
destinatarios. Para os trabalhadores da fungio publica de diferentes
areas realizaram-se palestras subordinadas a temas especificos,
como a integridade ou a aquisi¢ao de bens e servigcos. Quando
a juventude, prosseguiu-se com os “Programas de Educagdo para
a Integridade”, concebidos tanto para os alunos do ensino primario
como do secundério. No ano em andlise, o CCAC promoveu
385 palestras, coléquios e workshops tendo os participantes
atingido o niumero recorde de 30.768.

Quadro Comparativo das Queixas Recebidas em 2003 e 2004 (segundo a via)

ara 2005.

P Viad o de cuct 2003 2004 N

ia de recepcdo de queixa -
Do total das queixas recebidas P q Total Percentagem Total Percentagem

2t CE IR (2 Telefénica 394 36.6% M4 33.7% 2.9%

incidéncia criminal. As matérias mais

visadas nestas queixas continuaram a Postal 383 35.6% 395 32.2% -3.4%

ser préticas de corrupgio, de abuso

do poder e burla por funcionarios Apresentacdo pessoal 195 18.1% 288 23.5% +5.4%

publlco§. Slrngltane’;lnjente, vdrios casos Correio electrénico 84 7 8% 84 6.9% 0.9%

de funciondrios publicos suspeitos de

corrupgao passiva e de abuso de poder Fax 13 1.2% 25 2.0% +0.8%

foram descobertos do CCAC, que se = -

manteve atento aos problemas de asos acompanhados por

corrupgio e fraude dgcorrentes do itz elo GEAE ° 0.7 ! 1 e

crescimento economico. Total 1,077 100.0% 1,227 100.0%

O combate a corrupgio eleitoral

constitui, no préximo ano, uma prioridade do CCAC. Em finais
de 2004, foi criado um grupo de estudo e um outro de investiga¢do
contra a corrupgio eleitoral, com que se pretende assegurar o
planeamento das acgdes antes do inicio das elei¢des para a 3.*
Assembleia Legislativa em 2005. Quanto aos casos de corrupgao
investigados através de cooperagdo transfronteirica em 2004,
foram 24. Um nimero menor que o do ano anterior.

Na drea da provedoria de justica, em 2004, aumentaram,
muito, tanto o nimero das queixas e participagdes como o de
pedidos de apoio e informagdes. Foram recebidas 311 queixas
e participagdes, que, conjuntamente com as pendentes,
contribuiram para um total de 365 queixas e participagdes tratadas
em 2004; este nimero representa um significativo acréscimo, de
42,6%, relativamente ao ano anterior. De entre as queixas e
participagdes tratadas, 282 foram dadas como findas. Para o
tratamento destes casos, 0 CCAC recorreu a meios de intervengao
flexiveis e previstos na lei, esforcando-se por resolver os problemas
concretos dos cidaddos com rapidez, evitando perdas de tempo
com as formalidade da instru¢do do processo. Por sua vez, os
pedidos de apoio e informagdes somaram 645; mais 85,9% do
que em 2003. Informagdes relativas ao regime e legislagao da
fungdo publica foram as mais solicitadas.

Relativamente ao conflito de interesses no exercicio de
fungdes publicas, e tendo em consideragio as situagdes detectadas
ao longo dos anos, quer no tratamento das queixas quer na

Enquadrado no objectivo de expandir ainda mais as relagdes
comunitdarias, de ser mais eficaz na sensibilizacdo e de fornecer
vias mais acessiveis para a apresentacdo de queixas e de pedidos
de informagdo, a Delegacdo do CCAC entrou em funcionamento
em Dezembro de 2003. Desde a sua criagdo, hd pouco mais de
um ano, que vem tomando a iniciativa de visitar as associagdes
da zona norte e de as convidar para a visitarem, de organizar
actividades comunitdrias e ouvir as opinides e sugestdes dos
residentes relativamente a promogio da integridade na RAEM,
de modo a aproximar o CCAC da populagio. De referir ainda
que a Delegacdo ja atendeu 421 cidaddos que vieram apresentar
queixas e pedir apoio e informagdes.

Em suma, gragas ao esforgo conjunto de todos os sectores
sociais, a situagdo da integridade social em Macau estd muito
melhor e merece a aprovagio da sua populagio. Se é verdade
que os primeiros passos ja foram dados, nio é menos verdade
que as expectativas dos cidaddos para a construgdo de uma
sociedade integra ndo diminuiram. Com o crescimento econémico
e a diversificagdo de interesses sociais, os meios da corrupgao
e fraude tendem a ser mais encobertos e sofisticados, o que exige
o reforgo da promogio da integridade.

Refira-se que, mais tarde, o texto integral do relatério estara
disponivel para consulta dos interessados na pagina electrénica
do CCAC (http://www.ccac.org.mo).
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INiCIO DA CAMPANHA DE DIVULGAGAO DAS “ORIENTACOS PARA
UMA CONDUTA iNTEGRA DOS TRABALHADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA”
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No contexto do aprofundamento da
reforma administrativa empreendida pelo
Governo da RAEM, e com vista ao refor¢o
da gestao da conduta dos trabalhadores
da Administragdo Publica, o CCAC langou,
a 24 de Janeiro, as “Orientagdes para uma
Conduta integra dos Trabalhadores da
Administracdo Publica” e as “Propostas
para Elaboragdo do Cédigo de Integridade
para os Servicos/Instituigdes Publicos”. No
mesmo dia, as 10 horas da manh3, teve
lugar no World Trade Center Macau a
ceriménia de inicio da campanha de
divulgacdo e sessdo de esclarecimento
sobre as referidas brochuras, que contém
orientagdes relativas a ética e conduta dos
funcionarios publicos.

A cerimoénia presidiram o Chefe do
Executivo, Ho Hau Wah, a Secretéria para
a Administragio e Justica, Florinda Chan,
e o Comissario contra a Corrupgao,
Cheong U, tendo discursado os dois
ultimos.

Ho Hau Wah, Florinda Chan e Cheong U presidindo ao acto solene “Regar
arvores de bambu”, simbolizando que todos os funciondrios publicos se devem
esforgar por fazer crescer neles o sentido de “Caracter nobre, conduta integra”

O Comissario contra a Corrupgao exprimiu o desejo de que, com a publicagdo das duas brochuras
versando a ética e, mais tarde, a realizagdo de uma série de acgdes no ambito da sua divulgagao,
fique facilitado aos trabalhadores da Administragdao Piblica e mesmo aos cidaddos em geral, o
conhecimento da legislagdo da fun¢io publica e dos deveres nela preceituados. Cheong U chamou
a atencio dos funciondrios publicos para que conhecam e cumpram a lei, minimizando assim o risco
de cair, por desconhecimento, nas malhas da justica. «Os funcionarios publicos devem dar importancia
redobrada a ética profissional no desempenho de fungdes, criar e manter uma postura integra e,
dando o exemplo com a sua propria conduta, transmitir a sociedade, em beneficio da populagio,
uma atmosfera de legalidade, integridade e eficacia que deve caracterizar a cultura administrativay,
sublinhou.

. 'F_' -
B .

Mais de 150 dirigentes dos gabinetes, servigos e institui¢gdes estiveram presentes na actividade
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O Chefe do Executivo com cinco dezenas de chefes de gabinetes e directores de servigos, depois da ceriménia

O Governo da RAEM continuara a apoiar e impulsionar
a constru¢io de uma Administragdo incorrupta e a reforgar
a cooperagido e a comunicagdo com o CCAC, frisou Florinda
Chan no seu discurso. Segundo a Secretaria, para o efeito,
procurar-se-a melhorar as normas relativas ao funcionamento
administrativo, eliminar os espagos cinzentos no funcionamento
administrativo e reforcar a gestio integrada dos trabalhadores
da Administragido Publica, com o objectivo de prevenir e
combater a corrupgdo desde a sua origem e de punir os
infractores severamente e nos termos da lei.

Na sessao de esclarecimento que se seguiu a cerimonia
a adjunta do Comissario contra a Corrupgao, Tou Wai Fong,
explicou o objectivo da companha da divulgagdo e o contetido
das duas brochuras, bem como deu a conhecer situagdes de
ilegalidade que ocorrem com maior frequéncia.
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DIVULGACAO DAS “ORIENTACOES PARA UMA
CONDUTA iNTEGRA DOS TRABALHADORES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA”

O CCAC vem realizando sessGes de esclarecimento para o pessoal de direcgdo <2
e chefia e para os restantes funcionarios publicos para que fiquem melhor i =
esclarecidos sobre as “Orientagdes para uma Conduta Integra dos Trabalhadores Cardcter nobre,
da Administragdo Publica” e as “Propostas para Elabora¢ao do Cdédigo de Integridade conduta integra
para os Servicos/Instituicdes Publicos”.

971 pessoas estiveram presentes nas sessoes destinadas ao pessoal de direc¢do
e chefia, incluindo uma em lingua portuguesa, que terminaram em finais de Marco.
As sessbes que tém como destinatdrios os restantes funcionarios publicos inserem-
se na segunda fase do programa de divulgagio, que terminara em finais de Maio,
segundo esta previsto. Neste ambito, foram ja organizadas || sessdes para o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais e 16 para o Corpo de Policia de
Seguranga Publica, tendo contado com 5300 participantes. Presentemente estdo
a decorrer sessdes idénticas organizadas pelo CCAC, em cooperagio com outros
servigos, entre os quais a Direc¢do dos Servigos de Satde, Corpo dos Bombeiros,
Servicos de Alfandega e Policia Judicidria.

Sl jmis ama
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Capa das “Orientagdes”
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Sessdo de esclarecimento destinada aos funcionarios publicos em geral

Capa das “Propostas”
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No 4mbito da divulgagio das “Orientagdes para uma Conduta integra dos Trabalhadores da Administragio Pablica”, o
CCAC programou uma série de actividades. Até ao momento, foram ja realizadas 41 sessdes de esclarecimento destinadas a
funcionarios publicos. Com o intuito de conhecer as medidas e os trabalhos preparatérios respeitantes a elaboragio do cédigo
de integridade interno, o Boletim entrevistou dirigentes de dois servigos.

Director dos Servicos de Administracdao e Funcao Publica, José Chu

Na opiniao de José Chu, as “Orientagdes” e as “Propostas”, produzidas pelo CCAC,
servem de guia aos servigos publicos na elaborag¢do do seu préprio cédigo de integridade.
Na fase inicial os servicos podem sentir-se desorientados e os exemplos constantes dos
dois documentos fornecem um modelo, para que os servicos o tomem como referéncia e
facam adaptacdes atendendo a particularidade das suas funcgdes.

Este ano, o SAFP terd que enfrentar muito trabalho, dada a realizacio das eleicées
legislativas. Todavia, a elaboragdo do cédigo de integridade nao sera, por isso, negligenciada,
afirmou José Chu. Relativamente a este projecto, o SAFP estd a recolher informagdes e ja
esta criado um grupo de trabalho, liderado pelo subdirector. Este grupo de trabalho é
responsavel pela definicdo do contetido do cédigo, com base no estudo da particularidade
das fung¢des e da opinido das subunidades, especialmente no que se refere a factores propicios
a pratica de irregularidades. O SAFP trocara impressées com o CCAC depois de estabelecido
o projecto preliminar, visando o seu aperfeicoamento. O director do SAFP deseja concluir

o trabalho ainda este ano, com vista a uma aplicagdo experimental e revisio do cédigo no préximo ano, antes da sua
aplicagao formal.

Se é importante a elaboracdo de um cédigo de integridade que satisfaga, ndo é menos importante a realizacdo de
accdes de divulgagio e formagdo para os trabalhadores, acrescentou José Chu. Uma compreensao aprofundada do
codigo permite aos trabalhadores saber como devem actuar no exercicio de fungdes. Por outro lado, deve proceder-
se regularmente a recolha de opinides e a revisdo do cédigo, de modo a adapté-lo a realidade. Para José Chu, os
funciondrios publicos sao, na sua esmagadora maioria, integros e cumpridores da lei; relativamente aos casos de
irregularidades cometidas, por engano, no trabalho didrio, que sdo muito poucos, é necessario reforcar a formagao
ética, dado que a generalizagdo de uma moral integra hi-de reduzir a margem de pratica de irregularidades.

Na elaboragio do cédigo, o SAFP também trocara impressées com outros servigcos. E que os servicos publicos
tém algumas dreas de trabalho semelhantes, como é o caso das aquisi¢des, drea em que alguns servicos podem ter
mais experiéncia. O reforco dos contactos, da comunica¢io e da troca de experiéncias entre os servigos contribui
certamente para uma melhor elaboragdo do cédigo, conclui o director do SAFP.

Subdirectora dos Servicos de Financas, Chong Yi Man

O cédigo de integridade interno sera respeitado e aceite pelos trabalhadores
quando os critérios neles constantes forem cuidadosamente estabelecidos: nao
devem ser nem excessivamente exigentes nem demasiadamente condescendentes.
E o que acha Chong Yi Man, para quem as tentativas de ultrapassar o ponto
justo na correcgao dos erros s provoca a resisténcia dos trabalhadores.

Na elaboragdo do cédigo deve assegurar-se aos trabalhadores a oportunidade
de participagio e de apresentacio de opinides. S6 assim se apercebem melhor
da sua responsabilidade e cumprem voluntariamente as regras estabelecidas. E
neste sentido o pessoal de direccio e chefia deve dar exemplos com a sua
propria conduta. Com base neste entendimento, a DSF auscultara os trabalhadores
nas diversas fases da elaboragiao do cédigo, para além de se manter em estreito
contacto com o CCAC. O objectivo consiste na producido de um cédigo de
integridade adaptado a realidade da DSF, cuja conclusdo esta prevista para o segundo semestre deste ano.

Depois de feito o cédigo, deve fazer-se o acompanhamento da sua aplicagiao, o que, na opiniao de Chong Yi Man, é
igualmente importante. A este propésito, a DSF procederd regularmente a recolha de opinibes, para verificar a existéncia
da margem para o aperfeicoamento dos procedimentos, visando melhorias na qualidade dos servicos prestados. Chong Yi
Man disse que a DSF continuard a reforgar as ac¢des de sensibilizagdo contra a corrupgao junto dos trabalhadores e
manifestou o desejo de convidar o CCAC para proferir palestras e workshpos subordinados a temas especificos.

A subdirectora da DSF acha positiva a campanha de divulgagao das “Orientagdes”. Sugeriu ao CCAC a produgado de
video-cassetes ou CD-ROM das sesses de esclarecimento, para que sejam distribuidos aos servicos, quer para referéncia
quer para ac¢des de formagdo destinadas aos trabalhadores em inicio de fungdes.

Na elaboragio do cédigo, os servigos tanto podem encontrar problemas como adquirir experiéncias valiosas. Chong
Yi Man sugeriu que a pagina electrénica do CCAC dedique um espago ao cédigo de integridade, na rubrica “Espago Especial
dos Funcionarios Publicos”, que fornega uma plataforma de discussao e troca de experiéncias entre os servicos. Pode ainda
fazer-se o upload de algumas das perguntas levantadas nas sessdes de esclarecimento e respectivas respostas, para referéncia
dos funciondrios publicos.
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TEXTOS ESCOLHIDOS

OMBUDSMEN - O Exemplo da Nova Zelandia'

I. BREVE RESENHA HISTORICA

A Nova Zelandia nunca foi possuidora de uma
constituicdo escrita, existindo apenas varios documentos
constitucionais avulsos, conven¢des e determinados
principios legais e politicos que asseguram os direitos dos
cidaddos e a sua relagio com o Estado. Neste quadro,
sentindo a necessidade de criar mecanismos de protecgao
mais eficazes e objectivos dos direitos dos cidadaos e de
controlar o poder discricionario da Administragao, foi
estabelecido pela primeira vez na Nova Zelandia, em
1962, o Ombudsmen (Provedoria de Justica), através do

Ombudsmen Act.

A Provedoria de Justica da Nova Zelidndia adopta o
tipo escandinavo. O que significa dizer que o Ombudsman
€ um Oficial do Parlamento nomeado pelo Governador-
-Geral sob a recomendagio da Camara dos
Representantes, por mandatos de cinco anos, e
responsavel perante o Parlamento. Nao obstante, o
Ombudsmen deste pais — o quarto no mundo a estabelecer
uma Provedoria de Justi¢a e o primeiro de lingua inglesa
— goza de total independéncia face ao Governo, por
forma a angariar a confianga dos cidaddos na imparcialidade
das suas investigagdes no seio das organizagdes e
departamentos governamentais. Tal como acontece e
estd previsto na Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau?, relativamente ao Comissariado contra
a Corrupgdo, que integra a Direc¢ao dos Servicos de
Provedoria de Justica. Contudo, contrariamente a realidade
da R.A.E.M., os funciondrios do Ombudsmen da Nova
Zelandia nao detém o estatuto de funcionarios publicos,
regendo-se os seus direitos e deveres pelo direito privado.
Para além do Ombudsmen Parlamentar, existem ainda
neste pais, pioneiro neste género de institui¢cao, outros
Ombudsmen, nomeadamente o Banking Ombudsman e o
Insurance and Savings Ombudsman, especialistas do sector

privado ndo elegiveis pelo Parlamento.

A competéncia do Ombudsmen, conferida pelo
Ombudsmen Act de 1962, reduzia-se, primeiramente, a
investigacao de queixas de cidaddos contra departamentos
e organizagdes do governo central. Em 1968, a sua
jurisdicao é alargada aos quadros da educagdo e da satde.
E em 1975, o Ombudsmen Act é revisto e actualizado,
passando a estender a jurisdicdo da Provedoria de Justica
ao governo local e a permitir a nomeagdo de mais de um

Ombudsman, sendo um deles nomeado Chief Ombudsman.

Em Julho de 1983 entrou em vigor o Official Information
Act de 1982, diploma que revogou o Official Secrets Act,
que influenciou o poder judiciario a abolir os privilégios
da Coroa (Crown Privilege), e que atribui ao Ombudsmen
o papel de investigar e de rever decisGes no ambito de
pedidos de acesso a informagio classificada como oficial.
Em Janeiro de 2001, entrou em vigor o Protected Disclosures
Act de 2000, que confere ao Ombudsmen diversas fungdes,
entre as quais se destaca a de aconselhar trabalhadores
que divulgaram ou estejam a considerar divulgar informagao

protegida, nos termos deste diploma.

2. LEGISLAGCAO E JURISDICAO

A jurisdicio do Ombudsmen da Nova Zelandia tem

assim, por base, quatro importantes diplomas legais:

A) OMBUDSMEN ACT 1975 (OA)

Ao abrigo deste diploma, o Ombudsmen funciona como
uma segunda instancia, apenas admitindo, por regra,
queixas de cidaddos que ja tenham tentado resolver a
questio junto do departamento ou organizagao do governo
central, regional ou local em causa ou que ja ndo tenham
a sua disposi¢do recurso ou qualquer outro meio legal
alternativo para fazer valer os seus direitos®. Sendo este

o caso, investiga queixas de cidadios que consideram

| A autora desempenha fungdes na Direcgio dos Servicos de Provedoria de Justica do CCAC.

2 Vd. artigo 59.° da Lei Bésica da RA.EM..

3 Diversamente, o Comissariado contra a Corrupgéo da R.A.E.M., na sua vertente de provedoria de justi¢a, em certas circunstancias, recebe queixas
de cidaddos mesmo que estes ainda tenham a sua disposi¢do outros meios legais alternativos de resolugdo do litigio, procedendo também, em alguns
casos, ao encaminhamento da queixa para a entidade respectiva, a fim de que esta tome as diligéncias necessarias a resolugdo da questio.



estar a ser vitimas de injustica por meio de algum acto,
omissio ou recomendagdo de alguma organizagio do
governo central ou local. O Ombudsman analisa a queixa
e forma opinido sobre se esse acto, omissdo ou decisio
é contraria a lei; se é injusta, discriminatéria ou irrazodvel;
se estd de acordo com uma lei, ela prépria injusta,
discriminatdria ou irrazoavel; se foi baseada num erro
de facto ou de direito; ou se estd, simplesmente, errada.
De parte ficam, designadamente, as queixas contra
particulares, organizagdes nao-governamentais, decisdes
judiciais, conduta policial, membros das Forcas Armadas
e decisdes de Ministros da Coroa, entre outras, que nao
podem ser investigadas pelo Ombudsmen. Para além destas
situagdes, pode ainda um Ombudsman recusar investigar
uma queixa quando o facto que |lhe deu origem tenha
mais de doze meses ou quando se considerar que o

queixoso nao tem suficiente interesse pessoal na queixa.

Contudo, quando um Ombudsman é de opinido de
que a queixa recebida tem mérito, podera recomendar
ao departamento, organizagio ou ao ministro contra o
qual a mesma foi formulada, que actue no sentido de
rectificar a situagdo. Nio obstante um Ombudsman nio
ter poder para persuadir a aceitagdo das suas
recomendagdes, a maioria delas é voluntariamente aceite.
E quando nZo &, o caso podera ser relatado ao Parlamento.
No entanto, muitas sao as queixas resolvidas sem langar
mao de recomendagbes formais, sendo o Ombudsman
capaz, na maioria dos casos, de resolver a questao pela
via informal. De todo o modo, as decisées do Ombudsmen
ndo sio passiveis de reclamagido nem de recurso, podendo
somente ser revistas pelo Ombudsman responsavel pelo
respectivo processo se surgirem novos elementos.
Excepcionalmente, quando se torne insustentdvel a relagdo

entre o Ombudsman responsavel pelo processo e o
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queixoso, podera a decisdo ser revista por outro

Ombudsman.

B) OFFICIAL INFORMATION ACT 1982 (OIA)
E LOCAL GOVERNMENT OFFICIAL
INFORMATION AND MEETINGS ACT 1987
(LGOIMA)

Sob a égide destes dois diplomas, o Ombudsmen
investiga e revé qualquer decisdo tomada, ou ainda por
tomar, por Ministros da Coroa e por departamentos ou
organizagdes do governo central ou local, no ambito de
requerimentos de acesso a informagao considerada oficial,
apresentados pelos cidadios. E classificada de oficial
qualquer informagao, escrita ou nao, detida pelos Ministros
da Coroa e pelos departamentos e organizagdes do
governo central e local, a qual se aplica o Official Information
Act e o Local Government Official Information and Meetings
Act, respectivamente. Sao exemplos de informagao oficial,
nos termos destes diplomas legais, os manuais internos
de procedimento, de acordo com os quais as decisdes
sdo tomadas; os fundamentos das decisGes susceptiveis
de afectar os requerentes; informacdo relacionada com
instituicdes publicas; informacado pessoal relativa a terceiros
particulares®; e as actas de reunides realizadas pelos
servigos publicos. Neste sentido, ndo é considerada oficial,
para efeitos de aplicagdo destes diplomas, a informagao
pessoal do requerente e a informagio detida por um

Tribunal, Comissdo Real ou Comissdo de Inquérito.

O objectivo da investigagio ao abrigo do Official
Information Act e do Local Government Official Information
and Meetings Act é permitir a um Ombudsman avaliar com
independéncia se as decisdes tomadas pelas autoridades
do governo central ou local, respectivamente, sobre os

pedidos de acesso a informacgao oficial a elas dirigidos,

4 No ambito do Comissariado contra a Corrupgdo da R.A.E.M., e conforme dispGem os n.°s 5 e 6 do artigo 12.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto
(Lei Orgéanica do Comissariado contra a Corrupgio), “em caso de nio aceitagdo das recomendagdes (...), o respectivo orgido deve dar uma resposta,
sempre fundamentada, no prazo de noventa dias.” “Se uma recomendagio sua nio for aceite, o Comissariado pode expor o caso ao superior hierarquico
da entidade nela visada e, uma vez esgotada a via hierarquica, poderd comunicar a situagdo ao Chefe do Executivo.”

5 Nio obstante ndo dispor a R.A.E.M. de legislagdo avulsa idéntica, visto ndo ter instituido o sistema da Common Law, o direito a informagdo por
parte dos cidaddos é previsto e protegido pelo disposto nos artigos 63.° e ss. do Coédigo de Procedimento Administrativo.

6 A divulgagio de qualquer informagdo pessoal relativa a particulares, por parte de agéncias ou entidades privadas, esta sujeita aos termos do Privacy
Act de 1991.
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estdo ou ndo em concordincia com o disposto nestes

diplomas legais.

Quando a informagiao n3o é disponibilizada ao
requerente e um Ombudsman considere que deveria sé-
lo, podera emitir recomendagbes nesse sentido. Contudo,
ao contrario do que acontece no ambito do Ombudsmen
Act, ao abrigo destes dois diplomas as recomendagdes
emitidas sdo de caracter formal, pelo que, apés serem
notificadas ao departamento ou ao ministro visado, se
convertem em dever legal ao 21.° dia Util contado da data
da sua emissdo. Este dever legal é susceptivel de execugao

pelo Tribunal Superior da Nova Zelandia.

Tanto o Official Information Act como o Local Government
Official Information and Meetings Act identificam uma série
de razbes que suportam a nao divulgagio, por parte do
governo central e local, da informagao oficial requerida,
designadamente, quando em causa estio questdes
relacionadas com a seguranga nacional interna ou externa
da Nova Zelandia; com a manutengdo da ordem publica;
com o direito a privacidade dos particulares; ou com o
segredo profissional. Todavia, ainda assim é ponderado,
em cada caso concreto, qual dos interesses devera
prevalecer e se o interesse publico apontado justifica a
ndo disponibilizagdo da informagido requerida e o sacrificio

do interesse particular.

C) PROTECTED DISCLOSURES ACT 2000 (PDA)’

A criacio deste diploma na Nova Zelandia, também
conhecido por "Whistleblowing Legislation", foi impulsionada
por um caso ocorrido com um doente psiquidtrico. Nao

obstante ser confidencial o estado clinico dos pacientes,

uma enfermeira, apreensiva com a alta concedida a um
doente psiquiatrico, susceptivel de colocar em sério risco
a satide e a seguranga publica, decidiu divulgar publicamente
a informag@o relacionada com o estado clinico daquele
paciente. Este diploma tem essencialmente por objectivo
promover o interesse publico, facilitando a dentncia e a
investigagdo de casos de ilegalidade ou irregularidade
praticados no seio de qualquer organizagao publica ou
privada ou por ela prépria praticados, bem como proteger
os trabalhadores dessas organizagdes que, nos termos
deste diploma legal, denunciem essas ilegalidades ou

irregularidades® .

O Protected Disclosures Act incentiva as denuncias
quando, cumulativamente, existe séria suspeita de
ilegalidade ou irregularidade no seio de uma organizagio
publica ou privada; quando o trabalhador acredite que a
informagdo é verdadeira ou provavelmente verdadeira;
quando deseje efectuar a dentncia para que o caso seja
investigado; e como forma de protecgdo pessoal. As
ilegalidades ou irregularidades cuja dentincia este diploma
incentiva referem-se essencialmente ao uso irregular ou
contrério a lei de fundos ou recursos publicos; a condutas
que coloquem em sério risco a salide e a seguranga
publica, o ambiente ou a ordem publica — incluindo a
prevencio, a investigagdo e a detecgdo de infracgdes e
o direito a um julgamento justo — e a condutas improprias
por parte de funcionarios publicos. A divulgagdo da
informacao protegida por este diploma é efectuada,
geralmente, no seio da prépria organizagio onde estd
empregado o trabalhador, excepto quando os préprios
orgdos directivos estdo envolvidos. Neste caso, prevé o
Protected Disclosures Act um conjunto de “autoridades

apropriadas”, entre as quais se inclui o préprio Ombudsmen,

7 Uma vez mais, a R.A.E.M. ndo dispde de legislagdo avulsa especifica para a regulagio do dever de sigilo e do dever de participagdo, por parte dos
funciondrios publicos, das ilegalidades ou irregularidades de que tomem conhecimento no exercicio das suas fungdes. Todavia, esta matéria encontra-
se regulamentada no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (vd. artigos 279.°, n.° 2, alinea e), e n.° 7; 290.°, n.° |; 313.°, n.°
2, alinea c); 314.°, n.° 2, alineas i) e j); e 315.%, n.° 2, alinea h)), no Cédigo Penal (vd. artigo 348.°, n.° I)) e no Cédigo de Processo Penal (vd. artigo
225.°).

8 Com a mesma perspectiva de incutir nos trabalhadores da fungdo publica principios de honestidade, integridade, transparéncia e legalidade, e de
reduzir os casos de ilegalidade e de irregularidade administrativa, bem como os casos de corrupgio, no seio da Administragdo Piblica, o Comissariado
contra a Corrupgao da R.A.E.M. publicou as “Orientag¢des para uma Conduta Integra dos Trabalhadores da Administracao Publica” e as “Propostas
para Elaboragio do Codigo de Integridade para os Servigos/Instituigdes Publicas”.



para receber e tratar determinado tipo de dentncias. No
entanto, quando em causa estdo questdes relacionadas
com entidades privadas, o Ombudsmen devera somente
prestar informagéo e orientar os trabalhadores que tenham
a inteng¢ao de denunciar ilegalidades ou irregularidades,
indicando qual a autoridade apropriada para a recepgao

e tratamento dessas mesmas denuncias.

Nenhuma pessoa que proceda a uma denuncia no
ambito do Protected Disclosures Act sera civil, criminal ou
disciplinarmente responsabilizada, a ndo ser que preste,
conscientemente, falsas declaragdes, que aja de ma fé ou
que a informagdo constitua matéria sujeita a segredo

profissional.

3. CONCLUSAO

"Actualmente é bastante provavel que os direitos dos
cidadios sejam acidentalmente esmagados pela maquina
administrativa do governo. Nos dias de hoje, milhares
de decisées administrativas sio tomadas anualmente
pelos governos e suas agéncias, muitas delas por
funciondrios de categoria inferior; e se algumas destas
decisbes s3o arbitrarias ou injustificadas, dificilmente o

cidadio comum conseguira debater-se contra elas” °.

Face a esta realidade, os desafios de qualquer
Ombudsmen num Estado que se rege por principios
democriticos, seja qual for o modelo adoptado,
concentram-se assim, essencialmente, em providenciar
aos cidadaos solugdes acessiveis, efectivas e praticas para
os problemas que emergem das decisdes da Administracao

e que influenciam directamente as suas vidas.

Tradicionalmente, um Ombudsmen tem o poder de
rever decisdes finais tomadas por departamentos e
organiza¢des governamentais. No entanto, o Ombudsmen
da Nova Zeldndia d4 um passo em frente nesta longa

caminhada de defesa dos direitos, liberdades e garantias
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dos cidaddos, com a criagio de legislagio como o Official
Information Act e o Protected Disclosures Act, que legitimam
esta instituicio a rever também a recusa de acesso a
informagédo oficial, na qual se baseiam as decisGes dos
departamentos e organizagdes do governo central e local,
bem como dos seus ministros, sem a qual se tornaria
impossibilitada a participacio dos cidadidos nos
procedimentos administrativos, e a proteger quem
denuncie ilegalidades ou irregularidades praticadas no

seio de organizagdes publicas e privadas.

O Ombudsmen da Nova Zelandia poderd, nesta
perspectiva, servir de modelo inspirador para o
aperfeicoamento da Direcc¢do dos Servigos de Provedoria
de Justica do Comissariado contra a Corrupgdo da
R.A.E.M,, ndo s6 por ser aquele pais pioneiro neste género
de instituicdo, contando j& com algumas décadas de
experiéncia, mas também pelo facto de ser a primeira
Provedoria de Justica a conferir as suas recomendagdes,
no ambito do Official Information Act, um caracter vinculativo
para a maquina administrativa. Por Gltimo, mas ndo menos
importante, esta o facto de ambas as instituigdes se
colocarem ao servigo de uma populagao multicultural em
crescente desenvolvimento, enfrentando, por isso,

semelhantes desafios.

9 Vd. Professor Donald C Rowat, in "An Ombudsman Scheme for Canada”, 28 Canadian Journal of Economics and Political Science, 1962, pagina 543.
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CONCURSO INFANTIL “VYOU COLORIR A INTEGRIDADE”

Mais de 360 alunos representando 40 escolas
primdrias participaram no Concurso Infantil “Vou
Colorir a Integridade”, organizado conjuntamente
pelo Comissariado contra a Corrupgio de Macau,
Associagdo da Nova Juventude Chinesa de Macau
e Associacdo de Estudantes Chong Wa de Macau.
A realizacio do concurso teve por objectivo incutir
a honestidade nas criangas através de actividades
artisticas.

O juri era constituido pelos conhecidos pintores
locais, Lai leng e lo Fong, a Coordenadora do Curso
de Bacheralato e a professora de Belas Artes do
Instituto Politécnico, Anita Fong e Chan Pak Fa,
respectivamente, o designer do CCAC, Kuan Chon
Kit, o Conselheiro Artistico da AECWM, Chan long
Sang e o Vice-Presidente da ANJCM, Sou Weng On.

Em resultado da avaliacdo, 90 alunos vindos de

mais de 20 escolas foram distinguidos. A ceriménia
de entrega dos prémios teve lugar a 20 de Marco.

O Juri apreciando os trabalhos

Grupo A

|.° Classificado
(Chan Ho lan,
5.°ano da
Escola Kao Yip)

Grupo B

1.° Classificado
(Chan Cheong Kit,
3.° ano da Escola
Filhos e Irm3os dos
Operirios)

Grupo C
|.° Classificado

"I (ChengMan|,2°
ano da Escola Beata
Madalena Canossa)

A Chefe do Gabinete do Comissario contra a Corrupgao,
Ho loc San, entregando prémios aos alunos



Boletim do ccac S}

NOTICIAS DO CCAC

ACTIVIDADE “DIA DE RECENSEAMENTO
ELEITORAL”

Com o objectivo de promover a justica e a integridade no
ambito das elei¢des para a 3. Assembleia Legislativa da RAEM, a
decorrer no proximo més de Setembro, o CCAC propde-se
organizar, através de formas diversificadas, uma série de ac¢des
de divulgagio. Participou, a 10 e 23 de Abril, na actividade “Dia
de Recenseamento Eleitoral”, promovida pela Direcg¢do dos
Servigcos de Administragdo e Fungdo Publica. Montou painéis
informativos e tendas de jogos educativos, para transmitir a
mensagem: “Elei¢des limpas, um beneficio para todos”.

Em simultaneo, ja se iniciaram algumas das ac¢des programadas,
incluindo a produgdo de cartazes de divulgagio e das “Orientagdes
de Elei¢des Limpas para os Eleitores”. Esta instalada uma linha
vermelha contra a corrupcio eleitoral, 6616610, através da qual
os cidadaos podem denunciar qualquer infraccio de que tiverem
conhecimento neste ambito.

Orientagdes de Eleicdes Limpas
para os Eleitores

e

O seu Voto ¢ sempf® SeCreto

COMISSARIO CONTRA A CORRUPCAO
VISITA ASSOCIAGAO COMERCIAL

Elementos do CCAC, chefiados pelo Comissério
Cheong U, visitaram no inicio de Margo a Associagio
Comercial de Macau, onde estiveram reunidos com os
seus dirigentes, para troca de impressGes sobre temas
de interesse comum e relativos a promog3o da integridade
social.

O Presidente do Conselho de Direc¢io da ACM, Hoi
Sai lun, disse que, desde a criagio da RAEM, o Territério
tem conhecido um desenvolvimento econémico sustentado
e um maior sentido da integridade na sociedade, pelo

O Chefe do Executivo na tenda de jogos do CCAC (foto cedida pelo Gabinete
de Comunicagio Social)

- s W
..._-‘p_r:iF-—E_-"'-.""'.' = -

BerwiEs
Recensele-sg
i

Ceriménia de inauguragio da actividade, presidida pelo Chefe do
Executivo, Comissario contra a Corrupgao e outros convidados

que os sectores industrial e comercial apreciam e apoiam o trabalho do CCAC. Na sua opinido, ja ld vdo os tempos da “cultura

de café”.

Hoi Sai lun acha que as elei¢bes legislativas deste ano serdo muito concorridas e que devem assegurar-se ac¢des preventivas.
O dirigente da ACM espera que o CCAC reforce a sensibilizagdo dos eleitores, cujo sentido de integridade entende como um
factor decisivo. Umas elei¢des incorruptas serdo motivo de satisfagdo para todos, salientou.
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REFORGCO DOS CONTACTOS COM ASSOCIACOES

No inicio do novo ano lunar, os dirigentes do CCAC visitaram varias associa¢des locais, tendo por objectivo reforcar
os contactos e, de entre as associagdes visitadas, contam-se a Unido Geral das Associagdes dos Moradores, Associagio
Geral dos Operirios, Associagdes das Mulheres, associagdes suas filiadas, Associagdes de Auxilio Mutuo de Vendilhdes, de
Pescadores e de Mulheres das llhas, Associagio dos Moradores de Coloane, Associagio Geral dos Operdrios de Construgdo
Civil e Associagdo dos Profissionais e Operadores de Taxis. Nos encontros o CCAC ouviu opinides sobre a promogao da
integridade social. Relativamente as eleicdes deste ano, para a 3.* Assembleia Legislativa da RAEM, as associagdes manifestaram
a intengio de apoiar as acgdes do CCAC contra a corrupgio eleitoral, dando assim o seu contributo para assegurar que as
elei¢des decorram de forma incorrupta.

i u;p I

.‘I#i | ¥ .--"

Em visita a Associagio Geral dos Operirios de

Com dirigentes da Unido Geral das Associagbes dos Moradores Construgao Civil

"SEMANA DE INTEGRIDADE” NO
COLEGIO MATEUS RICCI

A “Semana da Integridade”, promovida pelo CCAC, inaugurou-se
no Colégio Mateus Ricci a 3| de Janeiro. A Chefe do Gabinete do
Comissario contra a Corrupgio, Ho loc San, e o Director do Colégio,
P€. Luis Manuel F. Sequeira, discursaram na cerimonia de inauguragao,
exortando aos alunos a serem dignos e honestos. Alunos do Colégio

| il

levaram a cena a pega “O sucesso ndo esta na mao do Céu”, adaptada e

de um c‘e}so real e Yersar’ldo o esplr_|t0 de |rTcor|tupt|~b|I|dade, e c’antaram il Sn @ @l ol (Hem [ St @ es Al
o tema “A honestidade”. Houve ainda a visualizagao de um video que que participaram nas realizagdes da ceriménia de
dé conta de casos reais, com o que elementos do CCAC explicaram [RUEU-UEECREREEELER RS- EECERUERSCIE O

aos alunos a importancia de se saber distinguir os interesses publicos
dos privados e de darem o exemplo com a sua prépria conduta.

No ambito desta actividade, que se prolongou por uma semana,
no Colégio estiveram montados painéis informativos das fungdes do
CCAC e de casos reais tratados por esta instituicio. Em torno do
tema da integridade, os alunos participaram em jogos sobre papel e
assistiram a sessdes sobre ética proferidas por pessoal do CCAC.

O CCAC vem organizando, desde finais do ano passado, a “Semana
da Integridade” em escolas secundarias escolhidas como locais para
experiéncias piloto. Com ela pretende-se, em complementaridade com
as actividades e aulas de formagio civica das escolas, incutir valores
correctos e o respeito pela lei nos estudantes do ensino secundario,
através de meios diversos e interactivos, como a partilha de experiéncias, Alunos do Colégio representando “O sucesso ndo estd
videos, pecas de teatro e cangdes. Futuramente, o CCAC cooperara na mao do Céu”
com outras escolas na organizagao da “Semana da Integridade”.
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TI DIVULGA ACGCOES DO CCAC NA AREA DE aink oW
SENSIBILIZACAO = e

Teaching Integrity to Youth

A Transparéncia Internacional publicou em Dezembro de 2004 uma Edi¢do Especial
do “Corruption Fighter’s Tool Kit”, intitulada “Teaching Integrity to Youth”, onde sao
dadas a conhecer as ac¢des desenvolvidas pelo Comissariado contra a Corrupgio de
Macau na area da educagdo para a integridade da juventude. Esta é a primeira vez que o
CCAC apresenta detalhadamente a comunidade internacional a sua experiéncia na area.

Representantes da Tl visitaram duas vezes o CCAC no ano passado, em Julho e
Setembro, respectivamente. Impressionados com a actividade da sua Delegacio na formagio
de jovens integros, convidaram o CCAC a escrever um texto para a referida edi¢do
especial, dando conta do seu “Programa da educagdo para a integridade dos estudantes
de ensino primario: a nova geragio integra” e das actividades formativas no “Paraiso da
Integridade” da Delegacdo. A Edi¢do Especial é constituida por um conjunto de experiéncias
de instituicdes educativas de | | paises e territorios, incluindo os Estados Unidos, Argentina,
Brasil e Itdlia, na educac¢do dos jovens para a honestidade. Tem por objectivo fornecer
referéncias a outros paises e territérios sobre meios para a divulgagio de valores correctos
no seio da juventude. Capa da Edigao Especial

Os interessados podem consultar o texto do CCAC no seguinte sitio:
http://www.transparency.org/toolkits/2004/index.html.

A Adjunta do Comissario, Tou Wai Fong, com o
Ombudsman Chefe do Gabinete do Ombudsman da Nova
Zelandia, John Belgrave, na 22.* Conferéncia de Ombudsmen
da Regido Australo-Pacifica (02/2005)

Representantes do CCAC com responsaveis dos 6rgidos de comunicagio social, no
encontro anual “Cha — Para uma Sociedade Incorrupta” (01/2005)

Participagao do CCAC na actividade “Servidor Publico ao Seu
Lado”, com a realizagdo de uma pega de teatro sobre a provedoria
de justica, “Carta mal entregue” (01/2005)

Dirigentes do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais em visita a Delegagdo
do CCAC (03/2005)
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O CONFLITO DE INTERESSES

Um dia, Maria veio ao gabinete do Doutor Sabedor. Tinha
davidas sobre como devem os trabalhadores da
Administracdo Publica agir em face de um “conflito de

interesses’.

Dr Sabedor: Em termos concretos, no caso de o interessado ser
parente ou afim até ao 2.° grau da linha colateral,
esta-se perante uma situagio de “impedimento legal”.
Por isso, nos termos da lei, o teu amigo teve que
tomar a iniciativa de declarar o seu impedimento:
comunicar formalmente ao superior hierarquico,

Maria: Sr. Doutor, sabe-se que Macau é um territério .dando. 2 conheceri © (1529 °° [ReSiiEn cheE
v : . intervir no respectivo procedimento.
minUsculo mas com alta densidade populacional e
que muitas vezes as ligagdes interpessoais parecem Maria: E depois?
infinitas. Ndo é raro um funciondrio publico, no epois:
exercicio das suas funges, ficar em contacto com i Salbetter s [N e & 5, @ superar s ks o

um familiar ou amigo seu. Sendo que situagdes como
esta podem originar conflitos de interesses, o que
é que o funcionario deve fazer?

impedimento e indica um substituto para tratar do
requerimento.

Ma"iaijé percebi. Mas, se 0 meu amigo nio comunicasse

Dr Sabedor: Bem, evitar o “conflito de interesses” nio é uma o impedimento e procedesse 3 apreciacio do
coisa muito dificil, Maria. O importante é que os re u:.rimento ° ugé e aconteciap; ¢
funcionarios publicos tém que assegurar a legalidade q 09 q ’
admlnlstratlva,l de mv.‘)jdo a garantir a,tl;tlga dos Dr Sabedor: Mesmo que o teu amigo nio acedesse ao pedido
processos e salvaguardar o Interesse publico. ilegal do cunhado e actuasse com isengdo, sem

. ~ . 2 e favorecimentos, a ndo comunicagdo do facto — isto
Maria: Tem toda a razio. Tenho um amigo, que é funcionario & 20 saber qué G e?"a o seu cunhado
de um servico piblico, responsével pelos pareceres n;'w exigir ao superior hierarquico a declaragio doy
técnicos sobre o licenciamento de determinado tipo impedimento. nos termos do CPA — constituiria
de estabelecimentos comerciais. Uma vez, um seu falg rave aI:a cfeitos disciplinares
cunhado apresentou ao servigo um requerimento 8 P P ’
ara a exploragio de um estabelecimento comercial. - . ~
P porag - ; o Maria: E se ele acedesse ao pedido do cunhado, que sangdes
Como alguns aspectos ndo preenchiam os requisitos Ihe seriam aplicadas?
determinados por lei, o cunhado pediu-lhe que P :
erJ:c:::leie essa circunstancia no parecer tecnico Dr Sabedor: No caso dele, para além de nio fazer a declaracio
q ’ do impedimento, ao favorecer o cunhado, corria
~ . ~ N o risco de ser penalmente responsabilizado, por
Dr Sabedor: E entio, o teu amigo nio concordou, pois nio? - cr'imir?al Nos termospdo S P’err:al
. ,
q . an os crimes funcionais cometidos pelos funcionarios
Maria: O cunhado pediu-lhe vérias vezes e prometeu fazer plblicos, envolvendo fraude pem proveito de
as correcgdes imediatamente apods a inauguragio : ’ - - B
do estabelicimento Apesar dissopo meu anfi o ﬁio METSEEEE EREHETES, S [UTIGEIE Gem pEne ¢l
6 nio concordo{: Eomo tami:ém soIicitgou 20 prisdo até 8 anos. Sabes isso! Por outro lado, esses
ior hiers 0. P < infractores incorrem igualmente em responsabilidade
superior hierdrquico a n3o intervengio no drsetsliter, e dermes ds e des
rocedimento da apreciagdo do requerimento. ) L S (S
P P § q Trabalhadores da Administracio Piblica de Macau,
Dr Sabedor: Pois o teu amigo fez muito bem! o trabalhador que viole o dever de isengdo é passivel
’ ’ de ser sancionado com pena disciplinar que pode
o . ir até a demissdo.
Maria: Oh Sr. Doutor, mas a mim parece-me um exagero,
nido acha?! Foi mesmo necessdrio que ele se Mari
. . . . aria: Estou a ver, Sr. Doutor.
mantivesse distanciado do requerimento do cunhado? ’
Elirﬁr?;;c:q%n:ilg)z?am?geglra:gfg:gsq:i:rliz?ﬁ; Dr Sabedor: Os funcionarios publicos tém o dever de se
era? ’ ’ acautelarem e de evitar circunstancias, efectivas ou
’ previsiveis, que possam provocar conflitos de
o (o . . ~ interesses. O “Regime de Impedimentos” assume-

Dr Sabedor: Olha, Maria, ha aqui uma coisa que nio percebes se como um instru§1ento paraI:fastar os funciondrios
muito bem. Neste caso do teu amigo, ao saber que N . .

. - e q publicos dos conflitos de interesses, que os podem

ia tratar o requerimento do cunhado para abertura tornar alvo de dividas ou suspeicdes

de um estabelecimento, tinha a obrigagdo de pelcoes.

comunicar |med|atamentg © faFto a0 superior Maria: Muito bem, Sr. Doutor. Na realidade ainda tenho

hierarquico e declarar o seu impedimento de intervir Iy AL S T

no processo, nos termos do Codigo do . s ’
pr Aeafie . & De qualquer maneira, ficam para a proxima. Adeus,

Procedimento Administrativo. Sr. Doutor. Obrigada!

Maria: Comunicar a existéncia da relagio de parentesco?
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EXPOSICAO DE SENSIBILIZAGAO CONTRA
A CORRUPGAO EM BEIJING

A “Exposicio de Sensibilizagdo contra a Corrupg¢ao em Beijing”
inaugurou-se a 2| de Margo no Monumento Milénio da capital da
China. Logo no primeiro dia da exposicao, que se prolongaria por
um més, compareceram cinco mil pessoas, para conhecerem os
resultados alcangados pelo municipio de Beijing na luta contra a
corrupgdo. Através de imagens e textos, a mostra apresenta os
42 casos de corrupgio mais relevantes que ocorreram desde 2000.

Video sobre um caso de corrupgio revelado ao publico
pela primeira vez

De acordo com o Didrio de Beijing, mais de uma centena de
painéis, alinhados ao longo de 200 metros, dao conta desses casos, organizados em | | partes, segundo a origem
e a area da corrupgio. De entre essas dreas, contam-se as de construgio civil, finangas, construgio de infraestruturas
e contabilidade. Variam os actos praticados pelos corruptos, incluindo os de apropriagio do patriménio estatal
e os de moral reprovavel. De referir que muitos dos casos agora apresentados sdo tornados publicos pela primeira
vez e que, em |5 dos casos, esta envolvido o primeiro responsavel da entidade, publica ou privada, que cometeu
infraccdo disciplinar e penal.

A primeira parte desta mostra é dedicada a apresentagdo do caso do ex-secretirio do Comité do Partido
Comunista e ex-administrador da Sociedade de Desenvolvimento de Autoestradas da Capital, Ltd., com a sua
carta de confissao. No periodo em que exerceu aquelas fung¢des, Bi Yuxi solicitou e aceitou vantagens num total
de 10,04 milhdes de renminbi. Para além disso, apropriou-se de trés milhdes do fundo estatal, através do uso
ndo autorizado de dinheiros publicos para seguros comerciais em beneficio préprio.

(Resumo dos artigos no site Takungpao, 22 e 23 de Margo de 2005)

HONG KONG ACTUALIZA GUIA DE BOA
CONDUTA DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

O Departamento dos Servigos Civis de Hong Kong publicou
a 3| de Mar¢o uma versdo actualizada do “Guia de Boa Conduta
dos Funcionarios Publicos”. O contetido do “Guia” conta com
a inclusao de um novo capitulo, sobre o “Mau comportamento
dos funcionarios”. Constitui mau comportamento o acto que
o funcionario pratique dolosamente no exercicio das suas fungdes
publicas e que implique responsabilidade penal. O “Guia” salienta
que, com a punigao pela common law desse mau comportamento,
a aplicagdo da lei penal se estende também aos actos de fraude
que n3o envolvam a aceitacdo de vantagens.

Segundo o Departamento dos Servigos Civis, a inser¢io
das novas normas nao visa sancionar os actos dos funciondrios publicos na
sua vida privada. O objectivo consiste em alerta-los para se manterem honestos

b e integros no exercicio dos seus poderes funcionais, dando assim resposta
as expectativas da populagdo. A pritica de fraude, contrdria a essas expectativas,
implica ndo sé responsabilidade disciplinar, como também penal.

A primeira versdo do “Guia” foi publicada em 1999 e a actualizagio
incide essencialmente na introdugio de um Capitulo 10, “Mau comportamento
dos funcionarios”, e de dois anexos. De acordo com o “Guia”, o Tribunal
de Ultima Instancia, numa decisio proferida em Julho de 2002, apresentou
alguns factores constituintes do crime de “mau comportamento dos
funcionarios”.

(Do jornal Meng Pou, de Hong Kong, | de Abril de 2005)
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PENSAMENTO

O homem nasce para se conduzir

nobremente na vida.

Confucio
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