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MENSAGEM DO

COMISSARIO

Como objectivo de assegurar a legalidade, a igualdade e a transparéncia
do procedimento dos servigos e institutos ptiblicos na aquisicdo de bens e
servigos, o Comissariado contra a Corrupg¢ao levou a cabo um projecto de
pesquisa do “Regime Juridico de Aquisi¢do de Bens e Servicos” em 2001.
Atendendo aos problemas préticos constatados no dmbito de investigacdes
e em processos de pesquisa nos tltimos anos, e tomando como referéncia
os procedimentos e as regras sobre o processo de aquisi¢do de outros paises
e territérios, o CCAC produziu, em finais de 2003, a brochura “Instrucdes
sobre o Procedimento de Aquisi¢do de Bens e Servicos”, ja distribuida aos
servicos e institutos publicos. Através destas “Instru¢des” o CCAC pretende
chamar a atencéo dos funciondrios publicos para os pontos essenciais de
cada fase do processo de aquisi¢do. O importante é agir com rigor e com
precauc@o. Uma maior prudéncia € exigida sempre que se trate de aspectos
mais sensiveis do procedimento, em que qualquer acto de negligéncia ou
desatencdo pode vir a gerar dividas ou suspeigdes.

O aperfeigoamento do regime juridico
da fung¢do publica e o refor¢co da promog¢do
da integridade no seio dos funcionarios
publicos ndo sé correspondem as expectativas
dos cidaddos, como também constituem um
dever e uma responsabilidade do Governo.
Por esta razdo, o CCAC concluiu no ano
passado dois projectos de pesquisa, no ambito
do regime juridico da fung¢do ptblica: “O
conflito de interesses que os trabalhadores
da fung¢do ptiblica de Macau devem evitar
no exercicio de fungdes” e “Algumas questdes
no regime do processo disciplinar”. Nos dois
relatérios de pesquisa sdo analisadas as
deficiéncias dos regimes vigentes, do ponto de vista pratico, sendo apontados
os aspectos deles constantes que podem contrariar a promog¢ao da integridade
e eficiéncia dos funciondrios publicos. Estd também contemplado o esfor¢o
desenvolvido por outros paises e territdrios relativamente a regimes congéneres,
no sentido de neles buscar elementos de interesse para Macau. Os referidos
relatérios foram ja entregues ao Governo, para que sejam tomados como
referéncia na revisdo do regime juridico da fung@o publica.

Este ano, o CCAC continuard a desenvolver esfor¢os para promover o
aperfeicoamento da legislagdo e do funcionamento da administragao publica.
Prosseguird, nomeadamente, com o estudo sistematizado de matérias
necessitadas de uma andlise mais profunda, considerando os problemas
existentes apontados pelos cidaddos e funciondrios ptiblicos bem como a
experiéncia entretanto adquirida pelo CCAC. Todas estas ac¢des se inserem
no objectivo maior de, num esfor¢o conjunto com os cidaddos e os funciondrios
puiblicos, promover a integridade na sociedade de Macau!



Gragas ao apoio e cooperagdo da sociedade, populagdo, Governo e funciondrios publicos, a constru¢do de uma sociedade

I ‘ integra desenrolou-se de forma sustentada e dinamica em 2003. Os casos de corrup¢do diminufram continuamente e a consciéncia

l ! m de integridade estd cada vez mais consolidada. Em 2003, o CCAC recebeu um total de 1.007 queixas, contra 1.116 registadas no ano

anterior. Esta diferenca de 3%, ainda que pequena, aponta para uma descida do nimero de queixas recebidas em dois anos seguidos.

Dessas 1007 queixas, 744 reuniram condicOes para serem tratadas. De entre estas, 90 resultaram na instru¢do de processos, 0 que
representa uma quebra acentuada face as 131 do ano anterior.
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Num inquérito levado a efeito no mesmo ano por uma institui¢do académica, a pedido do CCAC, s6 menos de 10% dos cidaddos consideram como grave a situacao de
corrup¢do em Macau, quando hd trés anos atrds essa percentagem era de 80%. Esta grande diferenca revela-se consentanea com a tendéncia de descida continua do niimero
de processos instruidos verificada nos tltimos anos. Em causa estd uma sociedade cada vez mais integra e um continuo decréscimo dos actos de corrupgdo. Por outro lado,
com a constante melhoria dos servigos prestados pelo Governo, o aumento da transparéncia dos procedimentos administrativos, o continuo aperfeicoamento da legislacdo e o
reforco do papel fiscalizador dos cidaddos, a actuacdo do CCAC na promogdo da integridade torna-se mais frutifera.

Cerca de 50% das 1077 queixas recebidas foram de incidéncia criminal. Destas, 85 reuniram condigdes para a instru¢do do respectivo processo. Juntados os processos
transitados de 2002, 149 processos foram tratados em 2003. Dos 73 processos dados como findos no mesmo ano, 8 foram remetidos para o Ministério Pblico.

Na investigagdo dos casos em 2003, ndo se constatou a existéncia de corrup¢ao organizada.No entanto, casos de falsificacdo de documentos e de burla continuaram a
ocupar uma percentagem elevada, enquanto subsistiram casos de habilitacdes literdrias falsas. Em paralelo, registou-se uma continua subida de casos de crime de corrup¢ao
transfronteirico. No dmbito da cooperagdo internacional, na drea de investigacdo, foram tratados 38 casos em 2003.

Dada a crescente consciéncia civica dos habitantes de Macau nos anos recentes, as queixas apresentadas no ambito da provedoria de justica tendem a subir. Nesta drea, as
queixas e participacdes tratadas em 2003 totalizaram 256, correspondendo a uma ligeira subida de 2,8% relativamente ao ano de 2002. Por sua vez, houve 347 pedidos de
consulta, isto €, mais 10,5% que no ano anterior. As informagdes mais solicitadas foram relativas ao regime e legislacdo da fung¢do puiblica.

Na drea de pesquisa, 0 CCAC concluiu em 2003 dois relatdrios de pesquisa: “O Conflito de Interesses que os Trabalhadores da Fungdo Publica de Macau Devem Evitar
no Exercicio de Fungdes” e “Algumas Questoes do Regime do Processo Disciplinar”. Produziram-se as “Instru¢des sobre o Procedimento de Aquisi¢do de Bens e Servicos”,
ja distribuidas aos servicos e institutos publicos para referéncia. Além disso, 0 CCAC prosseguiu com o acompanhamento dos projectos de pesquisa relativos a Direccdo dos
Servicos de Assuntos de Justica e a Direccdo dos Servicos de Satde, respectivamente, enquanto se desenvolveu a cooperagio, em projectos de pesquisa, com o Instituto de
Promogdo do Comércio e do Investimento e com o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais.

Em 2003, a Assembleia Legislativa aprovou a nova lei sobre a Declaracdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais. Numa resposta a entrada em vigor da nova lei, o
grupo de divulgagio criado pelo CCAC produziu orientagdes para o preenchimento da declaracdo e organizou sessoes de esclarecimento, em que participaram mais de 6300
pessoas. Para minimizar as inconveniéncias eventualmente causadas pelo processo de actualizacdo da declaracio aos declarantes e respectivos servicos, o CCAC instalou um
posto provisdrio para a recep¢do de declaragdes e enviou pessoal seu para os
servicos com grande niimero de declarantes, para recolher declaragdes. Em 2003
as declaragdes recebidas ultrapassaram as 10.000.

Com vista aum melhor desempenho do CCAC nas éreas de relagdes comunitarias
e de divulgagdo e sensibilizacdo, uma Delegacdo do CCAC entrou em funcionamento
em Dezembro de 2003, proporcionando um canal mais adequado para a obtengio
de informagdes e para a apresentacdo de queixas e dentincias, bem como favorecendo
o desenvolvimento de ac¢des comunitdrias. De salientar que na Delegacdo estd
criado um espacgo destinado aos jovens, o “Paraiso da Integridade”, com que se
pretende desenvolver, de uma forma viva, a educa¢do moral da juventude.

Em 2003, o CCAC realizou 219 palestras, subordinadas a temas diversos, e
o nimero de participantes bateu o recorde, ao atingir 18.956. O material didactico
complementar, Honestidade e Integridade, foi bem acolhido pelo sector educativo,
sendo usado por quase 90% das escolas primdrias. Ao mesmo tempo iniciou-se
em 2003 o “Programa de Educa¢do da Honestidade da Juventude”. H4 também
que referir a edi¢do do livio Amor a Integridade, nas versdes chinesa e portuguesa,
lancadas respectivamente em Fevereiro e Marco de 2004. Com este livro espera-
se permitir que os cidaddos conhe¢am melhor a sua responsabilidade civica e os
meios de defesa dos seus direitos e interesses legitimos, bem como promover
mais ainda o sentido de “integridade, dedicago e legalidade na administragcao”.

Em Outubro de 2003 teve lugar em Macau a Reunido da Direc¢éo da Associagio
do Ombudsman Asidtico (Asian Ombudsman Association, AOA), cuja organizacio
foi da responsabilidade do CCAC e que contou com a presenca de trés dezenas
de representantes, vindos de oito paises e territorios. Na reunido trocaram-se
opinides sobre temas como a promogao de estudos sobre a provedoria de justica,
a divulgagdo da provedoria de justica, o refor¢o do papel da AOA na regido
asidtica e a promogao da cooperacdo entre os seus membros.




NOTICIA DO CCAC

A Delegacdo do Comissariado contra Corrupgao,
situada na Rua 1.° de Maio, n.” 68-72, Edif. U Wa,
1/c, Areia Preta, foi inaugurada a 6 de Janeiro de 2004.
Na ceriménia de inauguragdo estiveram presentes o
Chefe do Executivo, Ho Hau Wah, personalidades
representando servicos publicos, associagdes e escolas
locais e ainda cinco elementos da Comissdo
Independente contra a Corrup¢do de Hong Kong.

.....

contra a Corrup¢do. Segundo Cheong U, “combate a
corrup¢do”, “prevengdo”, “promog¢do de actos
normativos” e “educagdo” sdo as quatro dreas
estratégicas de actuacdo do CCAC, definidas desde o
inicio da sua existéncia. Ciente de que o sucesso das
estratégias delineadas depende do apoio e da colaboracao
da comunidade, o CCAC vem-se esfor¢ando, ao longo
dos anos, pela obtencdo do apoio de todos os sectores
sociais, acrescentou. A cria¢do da Delegacao do CCAC,
salientou Cheong U, constitui um elo relevante para
uma maior expansdo das relagdes comunitdrias e das
acgdes de sensibilizacdo e educagdo, com o qual se
pretende aproximar ainda mais o0 CCAC dos cidad@os,
facilitando-lhes a apresentacdo de queixas e denuncias,
recolhendo mais eficazmente as suas sugestoes e
opinides sobre o combate a corrupgao e incentivando
a adesdo de toda a populacdo a constru¢do de uma

sociedade limpa. O Comissdrio manifestou o desejo
de que a Delegacio se torne progressivamente numa ' Corte da fita, presidido pelo Chefe do Executivo e outros convidados

plataforma de comunicagdo mais estreita entre 0 CCAC

e os cidaddos e num local para ajuda-los a resolver os seus problemas
e dificuldades. Futuramente, o CCAC continuara o seu esfor¢o no
sentido de um pleno desempenho das fungdes conferidas pela lei e de
dar resposta as expectativas dos cidaddos, prometeu o Comissario.

Seguiu-se o corte da fita, presidido por Ho Hau Wah, Cheong U,
Leong Heng Teng (Presidente da Comissdo especializada para a
fiscalizacdo dos problemas relacionados com queixas contra o pessoal
do CCAC), Lei Seng Chon (Presidente da Associacio dos Profissionais
de Imprensa de Macau), Jaime Roberto Carion (Director dos Servigos
de Solos, Obras Publicas e Transportes), Pun Iok Lan (Presidente da
Associagdo Geral dos Operdrios), Lao Kam Chong (Presidente da
Associagio de Auxilio Mituo dos Moradores dos Bairros de Hipédromo,
Areia Preta e [ao Hon), Wong Fong Wa (Presidente da Associagdo de
Educacdo) e So Ying Suen (Vice-Presidente da Direccdo da Unido
das Escolas Catdlicas). Ho Hau Wah, Cheong U e Leong Heng Teng
foram ainda convidados a vivificar os olhos do ledo.

Descerramento da placa da Delegacdo do CCAC pelo Chefe do
Executivo




OTICIA DO CCAC

Depois do descerramento da placa da Delegacdo do CCAC
pelo Chefe do Executivo, os convidados, acompanhados por
funciondrios do CCAC, visitaram as instalacdes da Delegagao,
nomeadamente o Espago Informativo, a Sala de Declaragdes e a
Sala de Identificagdo simulada. Na Sala de Actividades Educativas,
apreciaram a representacdo, feita por funcionarios do CCAC, da
peca de teatro de marionetas, Honestidade é Virtude.

Chegando ao Auditério, o Chefe do Executivo destacou que
a Delegacdo deve empenhar-se no desenvolvimento de contactos
e cooperacao com as associagdes do bairro, o que permitird uma
maior eficicia na promog¢ao da consciéncia de integridade. Espera
que a Delegagdo seja valorizada como refor¢o da comunicagao
com as associagdes.

A ceriménia de inauguracdo contou com a presenga de Kwan
Tsui Hang, Paula Hsiao Yun Ling, Lei Pui Lam (membros da
Comissdo especializada para a fiscalizacdo dos problemas
relacionados com queixas contra o pessoal do CCAC), Ho Veng
On (Chefe do Gabinete do Chefe do Executivo), José Chu (Director
dos Sevigcos de Administragdao e Fun¢do Piblica), Ip Peng Kin
(Presidente do Instituto de Ac¢ao Social), Cheung Chung
Tat (Representante da Comissdo Independente contra a
Corrup¢do de Hong Kong), Anténio Belarmino do
Nascimento da Luz (Presidente da Direc¢do do Centro de
Formagao de Jovens de Macau), Ng Wan Sin (Presidente
da Direccdo da Associa¢do de Auxilio Mutuo dos Moradores
dos Bairros de Hipédromo, Areia Preta e Iao Hon), Ng So
Fun (Subdirectora do Centro de Apoio aos Operdarios da
Zona Norte da Associacdo Geral dos Operdrios de Macau),
Lam Iu Sang (Director da Escola Luso-Chinesa Técnico-
Profissional), Lei Meng Kei (Director da Escola Secundaria
Nocturna Xin Hua), José Tang (Vice-Presidente da Direccao
da Associacdo Industrial de Macau) e Stephen C. F. Lai
(Vice-Presidente da Direc¢do da Associacao dos Fretadores
de Macau).

Convidados no Espaco Informativo

' Convidados atraidos pela representacdo do teatro de
marionetas, na Sala de Actividades Educativas

O Chefe do Executivo assinando o livro de honra



NOTICIA DO CCAC

ENTRADA EM FUNCIONAMENTO DA DELEGACAO DO CCAC

A Delegacdo do Comissariado contra a Corrupgdo ocupa uma drea total de cerca de 3.900 pés quadrados. Esta aberta de 2° feira a 6" feira,
das 9:00h as 19:00h, em hordrio continuo. Tem uma Sala de Dentncias, um Auditério, uma Sala de Identificacio, uma Sala de Declaracoes
simulada e um “Parafso da Integridade”, que é composta por um Espaco Informativo, uma Sala de Actividades Educativas e uma Arvore dos
Desejos de Integridade. Constituem funcdes da Delegacdo atender os residentes que pretendam pedir informagdes ou apresentar queixas e
participacdes, reforcar o contacto com a comunidade e desenvolver projectos do CCAC na drea de relagdes comunitdrias e transmitir aos
residentes, adolescentes e criangas mensagens anti-corrupgao.

Na recepcdo estdo disponiveis ao publico os impressos do CCAC e produtos de divulgagdo de
outros servigos publicos. No écran do televisor sdo projectadas, ininterruptamente, imagens e informagdes
sobre 0 CCAC, em sintonia com os cartazes exibidos ao lado. Cidaddos que venham apresentar queixas
ou participagdes sdo conduzidos pelo pessoal do CCAC ao segundo piso, onde estd
instalada a Sala de Dentncias.
Com equipamento de insonorizacdo,
para protec¢do do sigilo e da
confidencialidade, esta sala oferece
garantias de privacidade aos
denunciantes e permite libertd-los
dessa preocupagdo.

O Auditorio tem a capacidade
para cerca de 50 pessoas e € o local
destinado a palestras, workshops
ou encontros. Desde a entrada em
funcionamento da Delegacdo, neste espago ja foram realizadas palestras
para vdrias associagdes e escolas.

O “Parafso da Integridade” comporta um Espaco Informativo, uma
Sala de Actividades Educativas e uma Arvore dos Desejos de Integridade.
Destina-se a promogdo da educacdo da honestidade junto dos alunos do
ensino primdrio, para que se tornem cidaddos cumpridores da lei, com
sentido de justica e uma concepgéo correcta de valores da vida. No Espaco Informativo had equipamentos audio-visuais, quadros informativos
sobre as atribui¢des e competéncias do CCAC, maquetas demonstrativas de casos reais e jogos informdticos concebidos pelo CCAC, jd que,
com meios diversificados e atraentes, fica facilitada aos visitantes a recep¢do das informacdes sobre o combate a corrupgdo. As Salas de
Declaracdes e de Identificacdo, simuladas, sdo também interessantes para os visitantes.

de Educacdo da Honestidade de Estudantes do Ensino Primdrio, subordinado ao tema
“Nova Geragdo Integra”. Na Sala de Actividades Educativas, meios diddcticos interactivos,
vivos e lidicos, sdo usados para a transmissao de mensagens de integridade.

Terminada uma sessdo, cada crian¢a recebe um cartdo, onde pode escrever o seu
desejo relativamente a uma sociedade incorrupta, para o perdurar na Arvore dos Desejos
de Integridade. E de referir a que as criancas se mostram muito sérias nesta actividade,
por acreditarem na concretizagdo do seu desejo. A sua grande criatividade transparece
nas palavras escritas. Uma crianga afirma no cartdo que, quando for crescida, quer ser
Comissdrio contra a Corrupgdo. Outra deseja “ser piloto e que no seu avido nunca
aparecam homens pouco integros”.




“Comunidade cada vez mais consciente do alcance de conjugar esforcos para a construcdo de Macau”

Comissario contra a Corrupcao de Macau entrevistado pelo Prof. Lo, da UHK

Como colabora 0 CCAC com os érgdos de combate a corrupgdo da China
continental — e, se possivel, queira identificar estes 6rgdos — na luta contra o crime
transfronteirico?

Contactos e cooperacdo com os 6rgaos judicidrios de diferentes regides sdao
desenvolvidos de forma semelhante. Isto também se traduz na colabora¢do com
os 6rgdos de combate a corrup¢io da China continental, e consiste no estabelecimento
de contactos com os 6rgdos com funcdes similares, como as procuradorias. A
colaboracdo baseia-se na amizade, comunicacdo e no apoio mutuo. Trata-se de um
modelo amplamente seguido em todo o mundo. Caracteriza-se pela operacao
independente da cada parte e pela flexibilidade e eficiéncia.

Como empreende o CCAC as ac¢des contra a corrupedo nas entidades publicas
e privadas?

Esta pergunta € tdo extensa que sugere uma apresentagdo das estratégias globais
do CCAC no ambito do combate a corrup¢do. Actualmente, as entidades privadas
ndo estdo abrangidas nas atribui¢des e competéncias do CCAC. No entanto,
independentemente de serem entidades ptiblicas ou privadas, as ac¢des anti-corrup¢ao
estdo, em termos gerais, sempre orientadas para quatro dreas: repressao, prevencio,
promocdo de actos normativos e educagio.

A “repressdo” consiste em combater energicamente os crimes de corrupgdo, o
meio mais directo para obter efeitos intimidatdrios. A missdo € confiada a uma
equipa competente e eficaz de investigadores, apetrechados com técnicas e
equipamentos de investigacdo constantemente modernizados.

A “prevencdo” tem como ponto de partida os regimes e o funcionamento da
administracdo. A ideia ¢, através de parcerias estabelecidas com outros servicos
publicos, pesquisar os regimes, aperfei¢oar os procedimentos funcionais e suprir
as lacunas. O que interessa ¢ eliminar os factores nutritivos da corrupgao, jd que
“melhor € reparar a goteira que a casa inteira”.

A “promocdo de actos normativos” refere-se a ampliagdo dos poderes de
investigacdo e ao reforco de medidas punitivas, através de legislagdo, de modo a
tornar os actos de corrup¢do crimes de alto custo e alto risco.

A “educagao” ¢ multidirecional, através da promocdo de acgdes de divulgacdo
e sensibilizacdo, que atentam simultaneamente aos aspectos gerais e a dreas
especificas. O objectivo desta aposta, de longo prazo, € criar e consolidar valores
morais correctos nos cidaddos, para que saibam melhor autodisciplinar-se. As ac¢des
de divulgacdo realizadas pelo CCAC atingem uma vasta extensao de destinatarios.
Refira-se que as palestras sobre o combate a corrupg¢ao ja receberam quase todos
os funcionarios publicos; e relativamente aos topicos abordados, matérias gerais
deram gradualmente lugar a especificas. A educagao moral dos jovens € uma outra
preocupacdo nossa. Valores fundamentais incorrectos formados na juventude serao
dificeis de rectificar no futuro, além de implicar um alto custo. Por isso, deve dar-
se a atencdo devida a educacdo dos jovens. Neste sentido, para além de ter promovido
palestras e visitas organizadas, o CCAC publicou material did4ctico complementar,
que estd a ser usado em cerca de 90% das escolas primdrias de Macau. Nos tempos
vindouros, 0 CCAC procurard aproximar-se ainda mais das comunidades. Um dos
objectivos € o de promover ac¢oes de divulgacdo e sensibilizacdo junto dos jovens
e transmitir-lhes mensagens anti-corrupcdo, de uma forma que lhes seja mais
acessivel, ajudando e orientando-os na formagao dos valores da integridade. O que
importa ¢ criar uma base sélida para a construcdo de uma sociedade incorrupta.

Sabe-se que, no passado, ndo era raro constatar praticas de corrup¢ao activa e
passiva nas elei¢des em Macau. Frente a este problema, como age o CCAC? A
titulo de exemplo, no decorrer das eleicdes da Assembleia Legislativa em 2001,
quais as iniciativas adoptadas, com resultados positivos visiveis?

As eleigdes legislativas em 2001 foram as primeiras realizadas apds a criagdo
da RAEM. O CCAC atribuiu-lhes muita aten¢o e criou uma equipa especial contra
a corrupgdo eleitoral. Preparativos exaustivos iniciaram-se logo na fase pré-eleitoral.
Na altura, 0s nossos recursos humanos nao eram ainda suficientes. Foram mobilizados
quase todos os elementos do CCAC. Sintetizando, alguns pontos merecem ser
destacados. O primeiro refere-se a campanha de divulgacdo antes do inicio das
eleicdes: era necessario tornar claro aos cidadaos que a corrupgdo eleitoral nunca
seria admitida na RAEM e que o CCAC ndo ¢ um “objecto decorativo”. Com a
difusdo desta mensagem, esperava-se que os cidaddos confiassem na RAEM e no
CCAC e fossem encorajados a apresentar dentincias. O segundo refere-se a firmeza
na repressdo: antes do dia de votagao, nunca deixar fugir qualquer indicio suspeito,
averiguar todas as dentncias fundamentadas e divulgar imediatamente os casos
descobertos, estivesse quem estivesse envolvido.O terceiro consistiu em criar
dispositivos de reac¢do rdpida no dia da votacdo: no minimo, procurar adoptar
medidas preventivas até a exaustdo, mesmo que fosse impossivel conseguir que
“ndo vazasse uma tnica gota”. Além disso, no decorrer das referidas elei¢des, tanto
os candidatos como os eleitores demonstraram autodisciplina, facto que ilustra o
progresso da sociedade local e um maior espirito civico da populagéo.

Em Hong Kong, muitos jovens acham admissiveis os actos de corrupgdo. Qual
a atitude dos jovens de Macau perante a corrup¢ao?
Ao que tudo indica, os jovens de Macau rejeitam a corrup¢do.



TEXTOS ESCOLHIDOS

Resultados dum inquérito feito pelo CCAC fornecem directamente uma prova:
de entre os inquiridos, os jovens mostram-se mais exigentes quanto a uma sociedade
incorrupta e menos tolerantes relativamente aos vicios arraigados; 93,1% dos jovens
inquiridos garantem que denunciardo os casos de corrup¢do de que tiverem
conhecimento.

No recrutamento de voluntarios realizado pelo CCAC, foi notavel o
grande entusiasmo dos jovens em candidatar-se. E os admitidos vieram a
revelar-se competentes e aplicados no desempenho das suas fun¢des —
prestar apoio nas ac¢des de divulgagdo e sensibilizagdo. Num inquérito
feito junto dos jovens, mais de 80% dos inquiridos manifestaram vontade
de participar na equipa de voluntdrios do CCAC.

Outro exemplo € a forte concorréncia a vagas no CCAC. Saliente-se
que os candidatos tém que passar por testes rigorosos e concluir com
aproveitamento um duro programa de formagdo. Uma vez admitidos, t€ém
que enfrentar arduo trabalho, horério prolongado e trabalhar sob pressao.
Apesar disso, nos concursos de recrutamento registou-se sempre uma
grande afluéncia de candidatos, jovens na sua esmagadora maioria. De
entre estes, ndo faltaram os que estavam dispostos a abandonar o emprego
original que j4 era muito bem remunerado. Desejavam era fazer parte do
CCAC.

Essa aversao a corrupcdo foi igualmente sentida nos contactos do
CCAC com as associagdes de juventude e com os estudantes universitarios.
Houve associagdes de juventude que, voluntariamente, propuseram
cooperagdo com 0 CCAC na organizagio de ac¢des e convidaram o CCAC
a realizar palestras. Certa vez, o CCAC recebeu uma associaciio dos jovens
e descobriu que alguns dos elementos da direc¢do da associagdo tinham
sido candidatos a lugares no CCAC.

Por isso, do ponto de vista geral, os jovens de Macau mantém uma
atitude activa relativamente ao combate a corrup¢@o e sdo mais exigentes
a esse respeito.

Quais as suas perspectivas futuras sobre o combate a corrup¢do em
Macau?

Com o apoio da toda a sociedade, 0 CCAC estd confiante em assegurar
um feliz desenvolvimento do combate a corrup¢do em Macau. Tudo leva
a crer que Macau estd em condi¢des de se tornar numa cidade incorrupta.

Primeiro, ¢ manifesta a determinagdo do Governo da RAEM no combate
a corrup¢do, determinagdo que é amplamente reconhecida pela sociedade.
Com a implementacio das estratégias anti-corrup¢do do CCAC e o continuo
reforco dos seus meios, o combate a corrupgao ja se tornou alvo de consenso
social, em contraste com a atitude expectante de alguns cidadaos sentida
nos primeiros tempos da existéncia da RAEM. Segundo indicam os
resultados de um inquérito, a percentagem dos cidaddos que consideram
como grave a situacdo de corrup¢do em Macau sofreu uma diminuicao
drastica, dos mais de 60% em principios de 2000 para os actuais menos
de 10%. Por isso, mudamos o slogan na campanha de propaganda: o
“combate a corrupgdo” foi substituido pela “constru¢do de uma sociedade
incorrupta”.

Segundo, a estrutura econdmica de Macau € relativamente simples, o
que permite a0 CCAC centrar mais os esforcos na vertente da prevencao.
Embora a situacdo esteja em constante mutagdo, ndo se constatam indicios
de deterioragdo. Pelo contrario, parece que tudo tende a ficar cada vez mais
regularizado. Os servigos publicos procedem a defini¢do de estratégias e

ao planeamento de projectos de forma muito mais transparente do que antes,
reduzindo em muito a margem de manobra dos corruptores.

Terceiro, os regimes e os procedimentos de funcionamento da
administragdo estdo em constante melhoramento, o que é fundamental para
a reducdo, em muito, da possibilidade da ocorréncia de corrupg¢ao.
Relativamente aos aspectos que costumavam ser problematicos, a cooperacao
entre 0 CCAC e os servigos publicos, visando o aperfeicoamento do
funcionamento, tem-se provado frutifera. Até porque a participaciao do
CCAC ¢, em si prépria, um sinal de alerta.

Quarto, com o continuo auto-aperfeicoamento dos servicos publicos,
relativamente ao seu sistema de funcionamento, ¢ dificultada a pratica de
“estratagemas” pelos funciondrios prevaricadores. Introduz-se a carta de
qualidade, implementa-se gradualmente o “one stop service”, os funciondrios
devem explicar as politicas aos cidaddos e devem aceitar a fiscalizacdo
dos cidadaos, etc.. Alguns dos servigos que foram muito criticados sdao hoje
olhados com aprovacao pelos cidadaos.

Quinto, apos a criacdo da RAEM, a ideia de “Macau ser administrado
pelas suas gentes” estd cada vez mais enraizada na populacdo, incluindo
nos funciondrios publicos. Os cidaddos em geral sabem o rumo do
desenvolvimento do territdrio, claramente definido pelo Governo. Apercebem-
se de que Macau precisa de atrair consumidores e investidores do exterior
e que, por isso, o cumprimento da lei por todos se reveste de importancia
acrescida. A comunidade estd cada vez mais consciente do alcance de
“conjugar esforcos para a constru¢ao de Macau”.

Sexto, neste mintsculo mas densamente povoado territorio de Macau,
a proximidade interpessoal facilita o exercicio da fiscalizagdo pelos cidaddos
e pela opinido publica. Por outro lado, o pessoal de direc¢do e chefia dos
servicos publicos € nomeado em regime de comissido de servigo. A
incompeténcia significa a ndo renovagio da nomeacio, ou a demissio. E
jd um regime de responsabilizacdo.

Dados esses factores favoraveis, tenho confianca no futuro do combate
a corrupgdo em Macau.

Na sua opinido, qual o maior éxito alcancado pela instituicdo de combate
a corrupc¢ao de Macau? Qual o maior desafio que ela terd que enfrentar no
futuro?

Neste momento ainda néo ouso falar do sucesso. Se consideramos
como ponto de partida a criagdo da RAEM, demos ja os primeiros passos,
que foram mais ou menos seguros e firmes. Uma base estd criada, em
resultado do nosso trabalho nos tltimos anos. A promoc¢ao da integridade
na RAEM depende do esforco de todos, especialmente do apoio do Governo
e da populagao e da colaboracao dos funciondrios ptblicos. O CCAC esta
a desempenhar apenas um dos papéis. Os meus colegas continuam a trabalhar,
para fazermos melhor.

O maior desafio nos anos vindouros vird, possivelmente, do
desenvolvimento econémico. Mudancas no tecido econdmico nao sé criarao
oportunidades a vdrios sectores sociais, mas também trardo tentagdes aos
funciondrios publicos. Mudardo, em consequéncia, os modelos de corrup¢ao.
Os meios serdo mais sofisticados e a recolha de provas tornar-se-a mais
dificil. Seja o que for, o CCAC enfrentara activamente este desafio e nunca
afrouxara.



ADJUNTO DO COMISSARIO
CONDECORADO

No inicio de Janeiro deste ano, o Governo da RAEM atribuiu medalhas e titulos
honorificos a 44 personalidades e institui¢des, que se notabilizam por feitos pessoais,
por contributos para a sociedade ou por servigos prestados ao Territério. De entre os
distinguidos, conta-se o Adjunto do Comissério contra a Corrupgdo, Chan Seak Hou. E
o primeiro trabalhador da fun¢io publica galardoado com a medalha de mérito profissional.

Falando para a imprensa, Chan Seak Hou atribuiu a honra recebida a todos os seus
colegas do CCAC, incluindo os do extinto ACCCIA. Salientou o grande apoio que o
Governo e a Assembleia Legislativa tém atribuido ao CCAC nos tltimos anos, assegurando
o funcionamento da institui¢do. Ao mesmo tempo, considerou fundamental o apoio e a
colaboragdo da populacdo, que tornou possiveis os resultados alcangados pelo CCAC.
Para o Adjunto do Comissério contra a Corrupgdo, a medalha simboliza um incentivo
para si proprio e para o CCAC, no sentido de apresentar mais resultados a sociedade
de Macau.

DIVULGACAO DA PROVEDORIA DE JUSTICA

A provedoria de justica € uma das areas mais importantes de intervencdo do Comissariado
contra Corrupgao, juntamente com o combate a corrupcao. Queixas dos cidadaos contra ilegalidades
e irregularidades administrativas sdo investigadas e tratadas pelo CCAC, que procura, desta forma,
salvaguardar os direitos e interesses legitimos dos cidaddos, zelar pela legalidade administrativa,
promover o aperfeicoamento do funcionamento dos servigos e institutos publicos, visando melhor
eficdcia e maior transparéncia, e formular, quando necessario, sugestdes para o aperfeicoamento da
legislagdo.

A divulgagdo das fun¢des da provedoria de justi¢a insere-se nos projectos prioritirios do CCAC
para o ano de 2004. O objectivo é dar a conhecer aos cidaddos o que é a “provedoria de justi¢a”,
para que saibam defender os seus direitos e interesses legitimos. Os meios de divulgagdo serdo
diversificados. Além de folhetos e cartazes (ver foto), jd produzidos, o CCAC propde-se produzir um
video e organizar palestras destinadas a associagdes. Tudo para que os cidaddos saibam apresentar
queixas ou pedir apoio a0 CCAC nos momentos oportunos.

PUBLICACAOQO DAS “INSTRUCOES SOBRE O
PROCEDIMENTO DE AQUISICAO DE BENS E SERVICOS”

O CCAC publicou recentemente “Instrugdes sobre o Procedimento de Aquisi¢do de Bens e Servigos”, que foram ja
distribuidas aos servicos e institutos publicos, para consulta dos trabalhadores que exercem fun¢des nesta area.

As instrucdes foram elaboradas com base na legislagdo em vigor sobre a aquisi¢do de bens e servigos. Problemas
relativos a pratica de aquisicdes constatados no ambito de investigacdes e dos processos de pesquisa, bem como
procedimentos e regras sobre 0s processos de aquisi¢do de outros territorios, foram também considerados e consultados.
A elaboracdo das Instrucdes teve por objectivo chamar a aten¢do para os pontos essenciais de cada fase do processo
de aquisicdo e para servirem de referéncia aos servigos e institutos piblicos aquando dos processos de aquisicdo. Nas
instrugdes estao focados os principios a observar no processo de aquisicdo, pontos essenciais nas varias fases do
processo, deveres dos trabalhadores que participem no processo, tratamento de vantagens, regime de impedimentos,
responsabilidade juridica, dever de dentincia e respectivas formas e pedido de informagdes. Tém, em anexo, “Perguntas
e respostas sobre a pratica de aquisicao de bens e servigos puiblicos” e “Crimes funcionais mais frequentes no processo
de aquisi¢ao”.

Os interessados podem consultar ou fazer download das instrugdes na pagina electrénica do CCAC (www.ccac.org.mo). Quem desejar esclarecimentos
ou informagdes, pode telefonar para o nimero 326300.

“CHA — PARA UMA SOCIEDADE
INCORRUPTA”

E um importante convivio anual organizado pelo CCAC, para o qual sdo convidados
responsdveis dos 6rgaos de comunicac@o social para ouvir as suas opinides, que s3o
uma referéncia valiosa para a delineacdo de estratégias anti-corrup¢do. Este ano, os
representantes dos 6rgdos de comunicacdo social de lingua chinesa e dos de lingua
portuguesa foram, pela primeira vezes, recebidos separadamente. A troca de impressoes
ficou mais facilitada e os resultados foram melhores. Acresce que o convivio com 0s
representantes dos 6rgdos de comunicacdo social de lingua chinesa foi enriquecido
com a realizagdo da cerimoénia do lancamento da edi¢éio “Amor a Integridade — Colectanea
de Textos do Férum Anti-Corrupgao” (versao chinesa).
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“AMOR A INTEGRIDADE” — COLECTANEA DE TEXTOS
DO FORUM ANTI-CORRUPCAO

O CCAC tem contado com o apoio dos jornais de lingua chinesa de Macau que, desde 2000,

dedicam uma rubrica quinzenal, o Forum Anti-Corrup¢do, a publicagdo dos textos fornecidos pelo

CCAC. Os textos publicados nesta rubrica somam ja uma centena. S3o textos pequenos e, na sua

maioria, adaptados dos casos reais, que tratam do combate a corrupgdo, da provedoria de justica, da

ética dos funciondrios publicos e da sua legislacdo. Na origem da ideia de rever esses textos e
reuni-los numa edi¢@o esteve a inten¢do de proporcionar aos leitores um conhecimento facil e
sistematizado da luta contra a corrup¢do em Macau. Para Amor a Integridade, foram seleccionados
trinta textos mais representativos que, no livro, estdo organizados em trés sec¢des: Combate a
Corrupgdo, Provedoria de Justica e Etica dos Funcionarios Piblicos.

Com este livro, lancado em principios de Fevereiro de 2004, nas versdes chinesa e portuguesa,
pretende-se, para além de proporcionar o prazer da leitura, permitir aos cidadaos conhecer melhor
a sua responsabilidade civica e os meios de defesa dos seus direitos e interesses legitimos, bem
como promover mais o sentido de “integridade, dedica¢do e legalidade na administracdo” no
seio dos funciondrios publicos.

NOVA GERACAO INTEGRA - PROGRAMA DE EDUCACAO DA
HONESTIDADE DE ESTUDANTES DO ENSINO PRIMARIO

Para uma maior eficdcia na formagio da honestidade e integridade da juventude,
estd aberto, na recém-instalada Delegacdo do CCAC, um espago de actividades
educativas, o “Paraiso da Integridade”, onde se desenrola o programa em epigrafe.
Com este programa pretende-se incutir nos estudantes do ensino primdrio os
valores da integridade e da honestidade, por meios diddcticos interactivos e
num ambiente descontraido e alegre. No ambito deste programa, é organizada
uma actividade — com a duracdo de cerca de 50 minutos e que recebe, de cada
vez, 50 alunos — que contempla uma visita as instalacdes da Delegac@o, actividade
didactica (teatro de marionetas ou projeccio de animacdes informdticas), jogos
de inteligéncia e formulacdo de um desejo através do “cartdo de desejo da
integridade”. Refira-se que o tema da actividade varia de acordo com o ano dos
alunos: para os alunos do 4°, 5° e 6° anos da escolaridade, os temas sdo,
respectivamente, “honestidade”, “ser corajoso em defesa da justi¢a” e “justica”.

Até 6 de Abril, participaram ou inscreveram-se na actividade 119 turmas
representando 20 escolas, totalizando mais de 4.900 alunos.

“CONSTRUAMOS CONJUNTAMENTE UMA COMUNIDADE INTEGRA”

Foi este o tema da actividade promovida pelo CCAC no dia 11
de Janeiro, no Jardim Municipal do Mercado Iao Hon, com o objectivo
de divulgar a recém-criada Delegacdo do CCAC e de se envolver na
comunidade com o fim de divulgar o sentido da integridade. A{ houve
tendas de jogos, com prémios, e um espectdculo de variedades. No
local foi também montado um “Posto de Atendimento”, para os cidaddos
que pretendessem informagdes sobre legislag@o.

Colaboraram com o CCAC na organizagdo desta actividade o
Centro de Apoio aos Operarios da Zona Norte da Associacdo Geral
dos Operdrios de Macau, a Delegagdo da AGOM na Zona Norte, a
Associacdo de Auxilio Mituo dos Moradores dos Bairros do Hipédromo,
Areia Preta e Iao Hon, o Centro de Apoio as Familias da Zona Norte
da Associacdo das Senhoras Democréticas de Macau, a Associagdo
de Voluntarios de Servigo de Macau e o Centro de Formagao de Jovens
de Macau. Acrescente-se que havia painéis informativos sobre as
fungdes e as instalacdes da Delegagdo do CCAC. Com esta actividade
pretendeu-se sensibilizar os cidaddos para a importancia de um espirito
integro e cumpridor da lei.
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A Comissdo especializada para a fiscalizagdo dos problemas

relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal do
CCAC reuniu-se na Delegacdo do CCAC, apds visita as suas
instalagdes (01/2004)

v Um assessor do CCAC em conversa com os formandos do curso
de promocg¢do a chefe, da carreira policial, que estiveram de
visita ao CCAC (03/2004)

O Comissdrio contra a Corrupgio em visita a Associagdo de

Construtores Civis e Empresas de Fomento Predial de Macau
(02/2004)
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O Comissdrio contra a Corrupg¢ao chefiou uma delegagcdo em
visita a Independent Commission Against Corruption de Hong
Kong, tendo-se encontrado com o novo Comissdrio da ICAC,
Raymond Wong Hung-chiu (centro) (01/2004)
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v Dia de convivio entre o pessoal do CCAC e do Comissariado

da Auditoria, com a realizacdo de jogos de basquetebol,
badminton e tracgdo (03/2004)

e
v O Comissdrio contra a Corrupgdo, em visita a Associagido de

Bancos de Macau, e o Presidente da Direc¢do da ABM, Zhang
Hongyi (02/2004)

W pessoal do CCAC em visita a vérias associacgdes da zona norte, incluindo o Centro Comunitdrio Tamagnini Barbosa (esquerda), a Associagao
dos Moradores de Fai Chi Kei (centro) e a Associagdo dos Moradores de Tamagnini Barbosa (direita) (03/2004)




DEPOIMENTOS DE MEMBK

Entrevista a Ng Si Meng

Com o objectivo de expandir a rede das relagdes comunitdrias,
ouvir a opinido e sugestdes dos cidaddos de forma mais directa e
granjear o seu apoio para o combate a corrup¢io, o CCAC instalou a
sua primeira delegacdo na Areia Preta, no Edificio U Wa, para prestar
servigos a populagdo. Para penetrar mais na comunidade, visando o
desenvolvimento das relacdes comunitdrias, e lancar raizes na zona
norte, onde residem cerca de cem mil pessoas, o CCAC tem ainda
muito por fazer. Na esperanca de aprender com a experiéncia bem
sucedida da Unido Geral de Associa¢des de Moradores, e com vista a
um melhor desempenho na promocdo da integridade junto da
comunidade, os responsaveis da rubrica “Depoimentos de Membros
da Sociedade” visitaram o Presidente da UGAM, Ng Si Meng.

A UGAM nasceu das associacoes filiadas

Ao contrario do CCAC, que parte da sua sede para criar uma
delegacdo, a UGAM tem a sua origem nas associagdes filiadas. As
associagdes dos moradores comecaram a surgir ainda nos anos 40 e
50 e evoluiram com o tempo, até terem o seu modelo préprio. Foi s
em 1983 que se juntaram para formar a UGAM, que conta, actualmente,
com 25 associacdes de moradores.

As funcdes das associagdes dos moradores sofreram mudancas
com o desenvolvimento da sociedade. Segundo Ng, nos primeiros
tempos, as associagdes existiam essencialmente para ajudar a resolver
os problemas dos moradores e para organizar actividades e convivios
culturais e recreativos. Transmitiam a opinido de cidaddos vitimas de
injustica e que, no entanto, ndo sabiam apresentar queixa ao Governo.
E assumiam o papel de ponte entre os cidaddos e o Governo na
ocorréncia de problemas sociais relevante. A medida que a sociedade
se foi desenvolvendo, as funcdes das associacdes foram,
progressivamente, aumentando. Hoje em dia, para além de se ocuparem
dos assuntos ligados ao bem-estar da populacdo, participam também
na vida politica.

O CCAC deve estar atento as preocupacoes
dos residentes

Ng Si Meng considera uma iniciativa positiva a criagdo da Delegacdo
do CCAC, uma vez que demonstra que as institui¢cdes publicas prestam

atencdo ao refor¢o dos contactos com a comunidade. Na sua opinido,
o CCAC pode aproveitar o local para receber e tratar queixas e para
se manter em contacto directo com os residentes, no sentido de conhecer
as suas expectativas relativamente a uma sociedade incorrupta. No
entanto, Ng faz questdo de lembrar a realidade da zona norte, partindo
dos largos anos da sua experiéncia. Nesta zona densamente povoada
que, a0 mesmo tempo, € um centro de convergéncia dos novos imigrantes,
os habitantes sdo, em geral, menos instruidos, t€ém rendimentos modestos,
e tém que, diariamente, lutar pela sua sobrevivéncia. O que anseiam
por ver resolvido nfo sdo mais do que problemas concretos ligados
ao emprego, educacdo, beneficios sociais e espacos para actividades
culturais e recreativas, adianta o Presidente da UGAM. Para ele, para
prestacdo de servicos comunitdrios na zona norte, deve, antes do mais,
conhecer-se o que precisam. O importante é estar atento com as
preocupacdes dos residentes. Caso contrdrio, “quanto mais alta for a
musica, mais diminuido fica o coro”.

Na perspectiva de Ng, desenvolver ac¢des junto das massas € um
trabalho que exige mestria. POr a tonica exclusivamente em aspectos
tedricos € um esforco improdutivo. O que se deve fazer é organizar
actividades educativas polarizadoras e realizar palestras e encontros
de pequena dimensao, partindo da realidade e atendendo as necessidades
reais dos cidaddos. S6 assim € que uma institui¢do consegue impor a
sua imagem e reforgar a confianca daqueles, que jamais hesitam em
vir pedir ajuda quando necessdrio. Ng deu um exemplo: antigamente
os cidaddos que pretendiam instalar o contador de electricidade sabiam
que tinham que esperar muito tempo, mas ndo sabiam quais as
formalidades para o seu requerimento; o que costumavam fazer era
pedir ajuda a um intermedidrio e pagar-lhe algum dinheiro. Inicialmente
achavam que ndo havia outra alternativa. Com o passar do tempo, esta
préatica generalizou-se e tornou-se, ao seu olhar, l6gica. Ninguém
duvidava da sua legalidade. Por isso, Ng acha que o CCAC pode
reforcar a divulgacdo de casos deste género. Quando as dreas de
divulgacdo estiverem estreitamente ligadas a vida dos cidadaos, estes
estardo mais interessados e saberdo melhor defender os seus direitos
€ interesses, salienta.

Devem ser mais divulgadas as funcoes da
Delegacao do CCAC

Em termos concretos, Ng sugere ao CCAC que, antes do mais,
sejam mais divulgadas as fun¢des da Delegacdo, permitindo saber em
que é que o CCAC pode ajudar. Segundo ele, pessoal do CCAC poderd
ir aos jardins e mercados encontrar-se com os moradores da zona norte,
a fim de reforgar o contacto com a zona. A seguir, procurara sensibilizd-
los e insinuar-se pouco a pouco.

Antes de terminar a entrevista, ao Presidente da UGAM foi pedido
que expusesse 0 seu ponto de vista pessoal sobre o combate a corrupcdo
em Macau. Ng sublinha que, apds a transi¢ao, gragas a atencao dada
pelo Governo ao combate a corrupgio e ao esfor¢o do proprio CCAC,
foram descobertos muitos casos nos dltimos quatro anos. Ao mesmo
tempo, € visivel uma cada vez maior consciéncia de integridade dos
cidaddos, que se traduz na diminuicdo da oferta de prendas e gorjetas
aos funciondrios publicos. E estes, por seu turno, revelam-se mais
eficazes, desempenhando as suas fungdes dentro da legalidade. Contudo,
na sequéncia da liberalizagdo da indistria de jogo em Macau, em que
estdo envolvidos interesses mais diversos, as pessoas de vontade fraca,
pela natureza ambiciosa do ser humano, podem render-se a tentacdes
e cometer infrac¢des. No entender de Ng, a corrupg@o existird sempre
e 0s meios para a sua pratica serdo cada mais encobertos. Para a
combater, 0o CCAC deve empreender investigagdes mais profundas;
por outro lado, deve ser refor¢ada a formagao ética dos estudantes, para
que tenham um espirito integro e cumpridor da lei, remata Ng.



No ambito das actividades de divulgacao da entrada em funcionamento da sua Delegacido, 0o CCAC organizou,
a 11 de Janeiro, uma actividade subordinada ao tema ‘“Construamos conjuntamente uma comunidade integra”
no Jardim do Mercado Iao Hon. O Boletim do CCAC entrevistou varios cidadaos participantes nessa actividade,
para conhecer as suas opinioes sobre a Delegacio do CCAC, bem como as suas sugestdes e expectativas relativas a
construcao de uma sociedade incorrupta.

Para a Sra. Lou, os moradores tém agora dois locais para conhecerem o funcionamento do CCAC: a sua delegaco
e a sua sede. Sendo professora, nao deixa de destacar a importancia da educacio da integridade dos alunos.
Manifesta o desejo de que a Delegacdo do CCAC possa contribuir para o reforco da educacdo da honestidade
dos alunos do ensino primdrio. Propde ainda a extensao das actividades educativas aos alunos do ensino secunddrio,
para que sejam bons cidaddos no futuro.

Sra. Lou (professora do ensino primario)

para transmitir aos alunos mensagens de honestidade e integridade. Mas, em que € que ele estd mais interess
em saber do CCAC? Reposta: “Como se apresenta uma queixa”.

Yun (aluno do 3° ano da escolaridade)

Congratula-se com a instalacdo da Delegacdo no Edificio U Wa. Diz que os moradores da zona norte nem sabem
onde fica a sede do CCAC — por ser longe da zona norte —, para ja ndo falar de ir 14 apresentar queixas. Se a
Delegacgao souber penetrar nas comunidades, o CCAC tornar-se-4 mais préximo para os cidaddos e estes sentir-
se-d0 encorajados a apresentar queixas e participacdes, acredita o Sr. Tong.

Sr. Tong (empregado do sector de servicos)

Segundo a Sra. Lei, informagdes 0 CCAC, desde a sua existéncia, chegam aos cidaddos geralmente através da

comunicagao ial, dado que ndo sdo muitas as ac¢des de dlvulgagao do CCAC junto das comunidades. Muitas

icas ndo conhecem muito bem o tr p: , 0 CCAC deve reforcar

gacdo das fungdes da institui¢do, dos deveres civicos e dalei. no seio dds zonas hdbltdClOndlb e das comunidades.

A Sra. Lei aplaude o projecto do CCAC de realizar palestras na sua Delegagdo. Acha que isto contribui para sensibilizar

os moradores, tornd-los mais confiantes no sistema de ) , enc os a denunciar infrac¢des e desfazer-
lhes a nogdo incorrecta de que ““é melhor ndo entrar n

Sra. Lei (doméstica)

Num modo sincero, Chan aponta que as actividades de divulgacdo promovidas pelo CCAC costumavam
ser na sua sede, no NAPE, e na zona central da cidade; por isso, os habitantes da zona norte tinham raramente
acesso as mensagens anti-corrupc¢do. Na sua opinido, o CCAC deve promover a integridade na zona norte,
densamente povoada, especialmente no seio dos cidadaos de terceira idade e das criancgas, incutindo neles
nogdes relativas ao combate a corrupg¢do e as fungdes da institui¢do. A criacdo da Delegacdo representa uma
resposta positiva as expectativas dos habitantes da zona norte a esse respeito, acrescenta.

onde mora. Salienta, porém, que hé cidaddos que continuam a desconhecer os meios e os locais para apres
queixas, especialmente os pormenores relacionados com a apresentac@o pessoal de queixa. Para ele, a

da Delegacdo do CCAC na zona norte contribui para encorajar os habitantes a apresentar queixas. E garante que
vird apresentar queixa a Delegac us direitos e inter forem prejudicados.

Sr. Dong (operdrio transportador)

E desejo do Sr. Chan que, com a criacdo da Delegacdo, seja reduzida a prética de irregularidades na zona,
nomeadamente os actos de fraude dos funcionarios publicos. Segundo ele, muitas vezes os cidadaos ndo sabem o
que podem e o que ndo podem denunciar. Espera que a Delegacdo reforce a divulgacdo: dar a conhecer aos cidadios
tanto a existéncia do CCAC como as dreas em que 0 CCAC os pode ajudar.

Sr. Chan (funciondrio do Aeroporto)

Apesar de ter assistido a palestra sobre a integridade realizada na sua escola pelo CCAC, Chu continua a ndo
conhecer muito bem esta instituicdo, ja que a palestra foi curta de mais. Por isso, espera poder conhecer mais o
CCAC através da Delegacdo. Deseja saber, acima de tudo, “o que € o crime de corrup¢do”. Além disso, acha que
com a criacdo da Delegacdo os habitantes se sentem mais seguros. Espera ainda que o CCAC descubra mais
casos de corrupcdo e os combata.

Chu (aluna do 1° ano do ensino secundario)
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LEGISLACAO (PERGUNTAS

Ainda se lembram do Sr. Curioso, o funcionario piblico que apareceu na ultima vez? Outro dia
veio uma vez mais ter com o Doutor Sabedor, para continuar a fazer perguntas relacionadas com
os “procedimentos de aquisicao de bens e servicos”. E que queria aprofundar os seus conhecimentos
sobre a respectiva legislacao, de modo a assegurar um bom desempenho aquando da sua
participacao em processos de aquisicao.

: Oh, Sr. Doutor, o meu servigo tem muitas vezes que adquirir,
ao mesmo tempo, diferentes tipos de bens. No caso do servigo
realizar aquisi¢des separadas, estard a violar a lei?

S: Em principio ndo hd violag@o da lei quando se adquirem bens de
diferentes tipos (ou géneros) através de processos de aquisicdo
distintos. De qualquer modo, devem ponderar objectiva e
adequadamente sobre o tipo (ou género) de bens a adquirir! Por
exemplo, se o servigo pretender adquirir fitas adesivas e canetas,
estes bens, por estarem incluidos na mesma classificaco, ou seja,
“artigos de escritério”, ndo devem ser adquiridos através de processos
distintos.

: Mas o problema é que alguns bens, ainda que de tipos
diferentes, sdo usados em conjunto!

S: No caso de serem bens de tipo diverso mas conexos (ex.:
computadores e programas ou software, computadores e
impressores ou projectores), as aquisi¢oes podem ser feitas num
mesmo processo para economia dos recursos (humanos e financeiros),
devendo, contudo, ser explicadas e registadas as razdes e
circunstancias que fundamentam esta soluc¢do.

: E como se identificam as situagdes de urgéncia que podem
fundamentar uma dispensa de consulta e subsequente
adjudicac@o directa?

S: A determinacdo das situagdes de urgéncia depende da analise
concreta de cada caso. Por exemplo, se uma parede envidragada
do vosso servico sofreu danos durante uma tempestade e € necessério
realizar imediatamente obras de reparagdo, para garantir a seguranga
quer do pessoal da institui¢do quer dos pedes, pode ser dispensada a
consulta e feita a adjudicacdo directa da obra. Sdo também
consideradas situagdes de urgéncia as actividades inadidveis em
que € impossivel realizar primeiro uma consulta para a aquisi¢ao
dos bens/servigos ou adjudicacdo das obras que se entendem
indispensdveis. Mas nesse caso, deve averiguar-se se a urgéncia
se deve a uma actuagfo culposa ou negligente dos funciondrios
ou nao.

: Entdo, em caso afirmativo, eles devem ser disciplinar e/ou

criminalmente responsabilizados?

: Claro.

: Nas aquisi¢des de bens e servigos de pequeno valor mas com

prazo de execucdo superior a 6 meses (ex.: servico de antenas
de retransmissdo, repara¢do e manutengdo de fax, fornecimento
de jornais), € obrigatdria a celebrag@o de contrato escrito?

: Em relagdo as aquisi¢des de bens ou servicos de valor superior

a um determinado montante ou com prazo de execugdo superior
a um determinado periodo, a legislacdo estipula a obrigatoriedade
de celebrar contrato escrito. Nos termos da legislacdo em vigor,
existe a obrigatoriedade do contrato escrito para as aquisig¢des
de bens ou servigos de valor superior a 500.000 patacas ou que
tenham um prazo de entrega ou execugio SUperior a seis meses .

: Mas este contrato escrito ¢ mesmo obrigatdrio, Sr. Doutor?
: A experiéncia mostra, de hd muito, que existem vdrias

condicionantes objectivas que tornam praticamente invidvel
e desproporcionada a aplicacdo desta norma legal,
designadamente no que toca aos custos devidos quanto a formagao
do contrato (porque estes custos, suportados pelo fornecedor,
sdo passiveis de serem superiores ao lucro proveniente do
contrato, ou até superiores ao proprio preco do contrato) e as
respectivas formalidades (que obriga os servi¢cos que ndo possuam
um notdrio privativo a recorrerem ao notdrio privativo da DSF).
Por estas e por outras razdes, torna-se muito dificil haver um
consenso entre o servigo e os fornecedores quanto a celebracio
do contrato escrito.

: E assim mesmo!
: Contudo, havendo algum obstdculo insuperdvel para a

celebracdo do contrato escrito, o servico deve sempre
fundamentar a decisdo de ndo celebracéo e fazer o registo escrito
das clausulas acordadas com o fornecedor, nomeadamente as
referentes as condigdes da aquisi¢do, direitos e deveres das partes,
etc., a fim de ficarem assegurados os direitos e interesses de
ambas.

: Pois é. Entdo, muito obrigado, Sr. Doutor!
: Ndo tem de qué. Olhe, ndo se esquega de visitar a pagina

electronica do Comissariado contra a Corrupg¢do
(www.ccac.org.mo), onde pode fazer download das "Instrug¢oes
sobre o Procedimento de Aquisi¢ao de Bens e Servicos". E sempre
que tenha dividas, venha ter comigo!
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Primeiro Ministro Chinés: trés prioridades
no combate a corrupc¢ao

Em Marco passado, o Primeiro Ministro Chinés, Wen Jiabao, frisou, numa conferéncia de imprensa, que o combate a corrup¢do € uma questdo de
vida ou morte para o Partido Comunista Chinés e para a nag¢@o chinesa e que o Governo estd aberto a fiscalizagdo do povo.

Wen afirmou que o Governo d4 muita aten¢do ao combate a corrupgdo e tenciona levar por diante trés tarefas prioritarias:

1) Criar um sistema de prevengdo e combate a corrup¢do, colocando a ténica em simultaneo na educagio, na regulamentagdo e na fiscaliza¢do;
2) Ser firme na investigacao das violagdes da lei e da disciplina, na repressao dos corruptos e na correccao dos vicios; e

3) Inserir nas estratégias anti-corrup¢ao as oito tarefas ligadas aos interesses das massas.

‘Wen prometeu que o Governo caminhard corajosa e resolutamente, sem temer as dificuldades, usando todas as energias em proveito dos interesses
do povo. “Eu e os meus colegas estamos abertos a fiscalizagdo do povo; é que na minha mente permanecem tanto 0s sorrisos como as afli¢des e exigéncias
das massas, mas sobretudo as suas expectativas sobre 0 Governo”, acrescentou.

(Resumo de artigos nos jornais de 15 de Marco de 2004)

Engenheiro Chefe de Hong Kong condenado a
7 anos de prisao por crime de corrupc¢ao

A5 de Janeiro de 2004, o Tribunal de Primeira Instancia de Hong Kong condenou um Engenheiro Chefe dos Servicos de Edificios do Departamento
de Habitag@o do territério vizinho a pena de 7 anos de prisdo, por 10 crimes de aceitagdo de vantagens por funciondrios publicos. Sendo um elemento
do pessoal de direc¢do, Chan Kau-tai foi o funciondrio de categoria mais elevada condenado pelo crime de aceitagdo de vantagens na historia de Hong
Kong. Foi acusado de ter aceite, entre 1999 e Agosto de 2001, vantagens oferecidas por administradores de vdrias empresas de constru¢do, como
contrapartida de ajudas em diversos aspectos, como procurar lugar na Administragdo para o filho de um dos ofertantes e alterar o contetido de um
relatdrio sobre o desempenho de empresas.

Na sentenga, o juiz Pang Kin-kee destacou que Chan, Engenheiro Chefe dos Servigos de Edificios do Departamento de Habitacdo, tinha aceite,
durante dois anos e meio, ofertas de dinheiro que variaram entre os 300.000 e os 1.500.000 délares de Hong Kong, tendo sido vdrias vezes filmado a
contar dinheiro no seu gabinete, logo depois de se ter encontrado com responsdveis das empresas. Segundo o juiz, mesmo perante as provas irrefutdveis,
Chan, na audiéncia, defendeu a sua inocéncia com justifica¢cdes nada convincentes; a quase iliteracia da sua argumentagio s6 revelou uma total auséncia
de remorsos. Dado que Chan ocupou o cargo de Engenheiro Chefe durante 12 anos, até ser detido em 2001, o caso constituiu, na opinido do juiz, um
exemplo de ambi¢ao suscitada por querer ter uma vida sossegada e cémoda prolongada. O réu, que poderia perder a pensao e que padecia de cancro,
ndo merecia a complacéncia do tribunal, afirmou o juiz.

Apontado pelo juiz como um “funcionario corruptissimo”, Chan Kau-tai foi condenado a 7 sete anos de prisao, com execugao imediata da pena.
Além disso, foi sujeito a uma sancdo disciplinar e viria a perder a pensdo no valor de 5.500.000 ddlares. Foi igualmente exigido que devolvesse ao
Governo o dinheiro proveniente de subornos envolvido no caso, no montante de 2.600.000 ddlares. Acresce que outras duas pessoas envolvidas no
caso e suspeitas de terem feito oferta de subornos ja tinham sido condenadas pelo Tribunal de Distrito a 20 meses e 4 anos de prisdo, respectivamente.

(Do jornal Meng Pou, 6 de Janeiro de 1994)

Camara de Lamego apresenta queixa
no Ministério Publico

A Camara Municipal de Lamego apresentou uma queixa ao Ministério Piblico para que sejam averiguadas alegadas irregularidades nos Servigos
de Contabilidade e que poderdo envolver o director do Departamento Administrativo da autarquia. «O objectivo € o de garantir o total apuramento das
responsabilidades criminais do funciondrio arguido», pode-se ler numa nota da autarquia lamecense sobre este assunto e que foi reafirmada em conferéncia
de imprensa pelo autarca José Anténio dos Santos.

O presidente da Camara ordenou ainda a abertura de um processo disciplinar «com caracter de urgéncia», no ambito do qual foi determinada «a
suspensdo preventiva do funciondrio em causa, nos termos e com a extensdo maxima permitida por lei».A edi¢do de ontem do Jornal de Noticias dava
conta de que em causa poderd estar um caso de corrup¢io que poderd envolver o desvio de 105 mil euros, valor ndo confirmado pelo autarca socialista,
que alegou a necessidade de manter o sigilo. Ainda segundo o Jornal, podera ainda estar em causa «a falsificacdo de documentos e assinaturas, num
caso que poderd envolver ainda algumas empresas da regido».De acordo com a Camara de Lamego, foi durante as operacdes de fecho das contas de
geréncia relativas ao ano de 2003 e de «rotinas de controlo interno» que foram detectadas «vdrias irregularidades susceptiveis de integrarem ilicitos
criminais». «Na sequéncia das diligéncias feitas pela presidéncia, o director do Departamento Administrativo admitiu a veracidade dos factos ilicitos
indicados», informa a autarquia.

A Camara decidiu ainda instaurar uma sindicancia externa as contas «para avaliar da legitimidade das suas contas de geréncia».
O edil congratulou-se por funciondrios da institui¢do terem denunciado as alegadas irregularidades, «embora estivesse em causa um superior

hierarquico». Na sua opinido, este caso demonstra que «nenhum funciondrio, ainda que seja um técnico superior, pode escapar ao sistema de controlo
de contas de geréncia da autarquia».

(Do Didrio de Coimbra, online, 17 de Fevereiro 2004)



CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS CONTRA A CORRUPCAO

O dia 9 de Dezembro de 2003 reveste-se de interesse especial para os governos e os povos empenhados na luta contra a corrupgio.
Foi inaugurada, na cidade mexicana de Mérida, uma conferéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas, para a assinatura da Convengio
das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo — a primeira convengdo internacional sobre o combate a corrupgdo. J4 antes deste encontro
politico de alto nivel, que se prolongou por trés dias, o 51.° plendrio da 58.* Assembleia Geral da ONU decidiu designar o dia 9 de
Dezembro como “Dia Internacional contra a Corrupgdo”. Significa a determinacdo de levar por diante o combate a corrupgdo, além
de representar um balango positivo dos esforgos envidados a nivel mundial.

A fase de elaboragdo do projecto da Convengio decorreu muito bem. A partir de Janeiro de 2002, o texto foi negociado em sete
reunides do Comité Ad Hoc para a Negociagdo da Convengdo contra a Corrupgdo. O texto aprovado pelo referido comité foi adoptado
pela Assembleia Geral da ONU através da resolucdo n.° 58/4, de 31 de Dezembro de 2003. De referir g
seis documentos multilaterais sobre o combate a corrupc¢io foram assinados entre paises dos continen

e no ambito da Organizagdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémicos (OCDE). B r para a
produgio da histérica Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, quer para a sua

Com um preambulo e oito capitulos, num total de 71 artigos, a Conve
corrupgdo, defini¢do dos delitos de corrupgdo, colaboracdo internaci
matérias. O espirito da Convengao estd afirmado no seu Cap
é: a) Promover e fortalecer as medidas para.pse
apoiar a cooperagao internd
¢) Promover a integridade,
avanga com mais pormenot

“A corrupcdo é uma ep
conduz a violagdes dos dirg
0 terrorismo e outras amea sobre a
adopg¢do da Convengdo pel
combater este flagelo a nf
ganhos ilicitos, o que assun

causada pela corrupgdo.

Esta Convengdo foi mot
teve 49 paises signatdrios. o dos Negdcios Estrangeiros, Zhang
Yesui, assinou o document: ard apds a sua aprovacgdo pelos Governos.
Nos termos da Convencdo, do trigésimo instrumento de ratificagdo. Ou seja,
a data da aplicac@o geral nd aprovacgdo em cada pafs signatdrio.
Nos termos do art. 18.° ratados, de 1969, a China fica obrigada a observar o objectivo e a
finalidade de um tratado a plena vigéncia da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgio,
ficard facilitada a extradica Xterior e a recuperagdo dos activos ilicitos. Aqui radica o interesse do Estado Chinés. E

os efeitos positivos poderdo atingir Macau, caso a Convencgéo seja estendida ao Territdrio através dos processos legalmente previstos.

A corrup¢do e o combate a corrupgdo nutrem-se e neutralizam-se mutuamente. Da globalizagdo do mundo deriva a globaliza¢do
do crime organizado, do crime de corrupg¢do e dos activos ilicitos neles envolvidos, devendo, por isso,0s organismos internacionais
agir. A 29 de Setembro do ano passado, entrou em vigor a Convengao das Nag¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
em que a corrupcdo (art. 8.°) estd classificada como um dos quatro crimes principais. Num periodo de menos de trés meses, a Assembleia
Geral da ONU adoptou a Convengido das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo. Apds a sua aprovagdo, assinatura e entrada em vigor, as
duas convengdes acima referidas tornar-se-do duas armas eficazes no combate a corrupgao.
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Contribuir com ideias e dedicacdo para
o castigo dos pervertidos

Promover a integridade para o bem
estar social em Macau

(Caligrafia de Lin Ka Seng)






