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O Comissariado contra a Corrupgdo de Macau,que é mais conhecido
como 6rgdo responsavel pelo combate a corrupgao, desempenha
também outras fungdes, ndo menos importantes,na area da provedoria
de justica.

Para o desenvolvimento de uma sociedade o mais importante é
assegurar a legalidade da administragao publica. S6 com garantias de
legalidade administrativa e de vias para os cidaddos apresentarem queixas
é que se pode consolidar a credibilidade do governo, salvaguardar os
direitos e interesses legitimos dos cidaddos e assegurar o sdao
desenvolvimento da sociedade. O sistema de provedoria de justica
assume-se precisamente como um instrumento importante para a
fiscalizagdo da legalidade administrativa,a defesa dos direitos e interesses
legitimos dos cidadios, a desburocratizagdo e o aperfeicoamento do
funcionamento da Administragio Publica, para além de constituir um
indicador relevante do grau de civilizagdo da sociedade.

Desde a criagio da RAEM que um grande esforgo tem sido
desenvolvido na promogdo da incorruptibilidade e da eficicia na
Administragdo Publica. H4 servigos publicos que apostam no
aperfeicoamento dos procedimentos administrativos, visando melhorar
a qualidade dos servigos prestados aos cidaddos; hd também os que
procuram melhorar os respectivos regimes legais que se revelam
obsoletos,em cooperagio com o CCAC.Em resultado do desempenho
do CCAC na promogio de acgdes de divulgagio, especialmente com
a criagdo da sua Delegac¢do e as palestras conjuntamente organizadas
com associagdes, os cidadios conhecem agora melhor a provedoria
de justica. Encorajar os cidadaos a participar casos de injustica nao s6
contribui para a salvaguarda dos seus direitos e interesses legitimos,
mas também permite ao Governo detectar, o mais cedo possivel, as
deficiéncias no funcionamento administrativo e extinguir os factores
propicios a pratica de fraude — visando uma maior eficacia no
melhoramento da administragio.

O CCAC ¢ o dérgio independente a quem compete a fungio de
provedoria de justica, fiscalizando a legalidade da Administragio Publica.
Estamos sempre prontos a intervir para repor a justica aos cidadaos
e para mediar conflitos entre os cidadios e a Administragdo em
procedimentos administrativos. O importante é envidarmos esforgos
conjugados para a construgao de uma sociedade pautada pela integridade
e pela justica. Pretende-se que O sistema de prc?_doria seja amplamente
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Nos ultimos meses, o CCAC organizou uma série de
acgdes para divulgar, junto de todos os sectores sociais, as
atribuigdes da instituicdo na drea da provedoria de justiga. Os
meios de divulgagdo foram diversificados, como antncios
publicitdrios na televisdo, na radio e nos jornais, bem como
cartazes.

A partir de meados de Julho,o CCAC iniciou, conjuntamente
com associagdes locais, coloquios sobre “A
Provedoria de Justica na Defesa dos Direitos e
Interesses Legitimos dos Cidaddos” que, até ao
momento, ja contam com cerca de mil participantes.

Coldquio sobre “A Provedoria de Justica na Defesa dos Direitos e Interesses Legitimos dos Cidadios”,
de organizagdo conjunta do CCAC e da AM (07/2004)

De entre essas associagdes contam-se a Associa¢io
das Mulheres, Unido Geral das Associagdes dos
Moradores, Delegagio na Zona Norte da UGAM,
Associacdes dos Conterrineos de Fukien e de
Chon Kong, Associagdes de Beneficéncia e
Assisténcia Mitua dos Moradores de Fai Chi Kei,
da llhaVerde, de Mong Ha e de Tamagnini Barbosa,
Centro de Apoio a Familias Kin Wa, Centro
Comunitario da Associagdo Geral dos Operirios,
Delegagdo na Zona Norte da AGO, Centro de
Apoio aos Operarios na Zona Norte da AGO e
a Caritas de Macau.
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Nos coldquios foram dados a conhecer os
servicos prestados pelo CCAC na drea da
- provedoria de justica e os pontos a observar na
Coléquio de orgnizagﬁo conjunta do apresentagdo de queixas contra a ma administragao.
CCAC e da UGAM (07/2004) Para estes coloquios o CCAC produziu videos e
fotografias, para além de escritos e imagens, que
foram usados para melhor esclarecer os
participantes. Os exemplos apresentados sio todos
adaptados de casos reais. Assim, os cidadios
percebem que, afinal, a provedoria de justica esta
muito ligada ao seu quotidiano.

Nos coléquios houve sempre tempo reservado a perguntas,
para que os presentes participassem em debates e trocas de
impressdes e experiéncias.

‘ RIS e ST a
Membros dos Conselhos de Direcgdo e de Fiscalizagio da Associa¢do dos Moradores

de Tamagnini Barbosa no coléquio realizado na Delegagio do CCAC (08/2004) A do vid b dorla de lusti
ilmagens do video sobre a provedoria de justica
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Foi este o tema da acgdo de divulgagdo que teve lugar no dia 8
de Outubro (sexta-feira), no Largo do Senado, e com que se pretendeu
permitir aos cidaddos conhecer melhor as fungdes da provedoria de
justica na defesa dos seus direitos e interesses legitimos. Houve cinco
tendas de jogos educativos, com prémios, e painéis informativos que
davam a conhecer as fungdes do CCAC e casos tratados por esta
instituicdo. Foi instalado um “Posto de Atendimento”, para receber os
cidaddos que pretendessem apresentar reclamagdes e pedir informagdes.
No local teve ainda lugar a visualizagio de videos adaptados de casos
reais e produzidos pelo CCAC .Tudo para que os cidaddos saibam
salvaguardar os seus direitos e interesses legitimos.

As 20H00 comegou um especticulo de
variedades, com transmissdo radiofénica em directo.
Ainauguragio do espectaculo presidiram a Secretiria
para a Administragdo e Justica, Florinda Chan, o
Procurador do Ministério Publico, Ho Chio Meng, o
Comissario contra a Corrupgao, Cheong U, a Vice-
Presidente do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, Cheung So Mui, o Presidente da Comissdo
Executiva da Teledifusdo de Macau, Manuel Maria dos
Santos Gongalves, a Presidente do Conselho de Direcgio
da Associagdo das Mulheres de Macau, Chio Ngan leng, o
Presidente do Conselho de Direc¢io da Unido Geral das
Associagdes dos Moradores de Macau, lo Hong Meng, e o
Presidente do Conselho de Direc¢io da Associagio Geral
dos Operarios de Macau, Chan Kam Meng.

Presenga de duas personagens do
“Paraiso da Integridade”,
Guilherme e Dentolas

Membros do Grupo de Voluntarios
prestando apoio nas tendas de
jogos educativos

O espectdculo contou com a presenga de dois cantores de
Hong Kong, Jade Kwan e Alex Fong, que, ao lado de C-Plus, Philip
Tou e outros cantores locais, interpretaram varios
temas e participaram em jogos com os espectadores.
Houve também a exibicio de danca e de artes marciais.

O Grupo de Drama das Varias Escolas apresentou a
peca de teatro “Desabafos Reconfortantes”, adaptada
de um caso real da drea da provedoria de justica,
tendo também por objectivo permitir aos espectadores
conhecer as fungdes do CCAC nesta area. Acresce
que 50 membros do Grupo de Voluntarios para uma
Sociedade Limpa prestaram apoio na actividade,
nomeadamente nas operagdes relativas as tendas de
jogos, na recepgao dos visitantes e na distribuigao dos
materiais de divulgacio.

Cidadaos lendo atentamente os painéis informativos

Posto de Atendimento
. .~



Mai Man leng'

Uma das novidades que caracterizam a Lei n.° 11/2003 é a criminalizagdo, no art.® 28.°, da riqueza injustificada. No entanto,
um estudo sobre a evolugio da legislagio de Macau permite-nos constatar que, se o crime de riqueza injustificada representa
uma novidade, é apenas no sentido de expressar o progresso das técnicas legislativas, dado que ndo se trata de um novo tipo

de crime, ja que a riqueza injustificada é considerada “infrac¢do” no Territério ha cerca de vinte anos.

O estipulado no art.® 7.° da Lei n.° 14/87/M, sobre os “sinais exteriores de riqueza injustificada”, pode ser considerado
como a mais antiga fonte do crime de riqueza injustificada. S6 que se trata de dois ilicitos de natureza diferente. E que ai se
consagrava a ilicitude disciplinar e n3o a ilicitude criminal. Por esta raziao, em rigor, deve considerar-se que o art.° 26.° da Lei

n.° 3/98/M é o verdadeiro antecedente do crime de riqueza injustificada.

Saliente-se que Hong Kong é um dos percursores na drea de legislagdo sobre o crime de riqueza injustificada, que esta
tipificado no art.® 10.° da Prevention of Bribery Ordinance publicada em 1970 no territério vizinho. O sucesso da admiravel
“revolugio tranquila™, que se prolongou por mais de duas décadas na sociedade de Hong Kong, mostra que as medidas legislativas

conducentes a penalizagdo da “riqueza injustificada” contribuem efectivamente para o controle do fenémeno da corrupgao.

I - Caracteristicas do crime de riqueza injustificada

Na tipificagdo deste crime, o n.° | do art.® 28.° da Lei n.° 1 1/2003 estipula:“Os obrigados a declaragdo nos termos do artigo
1.° que, por si ou por interposta pessoa, estejam na posse de patriménio ou rendimentos anormalmente superiores aos indicados
nas declaragées anteriores prestadas e ndo justifiquem, concretamente, como e quando vieram a sua posse ou ndo demonstrem

satisfatoriamente a sua origem licita, sio punidos com pena de prisdo até trés anos e multa até 360 dias.”

Desta redacgio ressaltam duas caracteristicas do crime de riqueza injustificada.

Em primeiro lugar, os autores do crime sdo apenas “os obrigados a declaragdo”, nos termos do art.° |.° da Lei n.° 1 1/2003.
Refere-se aos titulares de cargos publicos e trabalhadores da Administragdo Publica. A identificagio do autor do crime deixa

In

claro que o crime de riqueza injustificada constitui, pela sua natureza, um “crime funciona

Em segundo lugar, a ilicitude criminal assenta no facto de os obrigados a declaragdo estarem, por si ou por interposta
pessoa, na posse de patriménio ou rendimentos anormalmente superiores aos indicados nas declaragdes anteriores prestadas.
Ao mesmo tempo, a ndo justificagdo, concreta, de como e quando o referido patriménio ou rendimentos vieram a sua posse,

~ ~ . o . , e ~ . . . . 3
Ou a nao demonstrag:ao satisfatoria da sua origem |ICIta, nao integram os elementos constitutivos do crime’.

Sabemos que nos art.%s 337.° a 350.° do Codigo Penal o legislador preceitua os “crimes funcionais”, que sdo, por ordem, a
corrupgio, o peculato, o abuso de autoridade, a violagdo de segredo e o abandono de fungdes. Se bem que o crime de riqueza
injustificada também pertenca a categoria dos crimes funcionais, apresenta elementos que lhe sdo proéprios. Por um lado, os
obrigados a declaragio estdo, directa ou indirectamente, na posse de vasto patriménio que nao tenha sido declarado, isto é, o
patriménio esta numa situagao de encobrimento, por ndo ter sido declarado. Por outro lado, a origem desse patriménio é

desconhecida.

|. Delegado do Procurador da RAEM.
2. Hu Jinguang, Lei Administrativa de Hong Kong, Editora do Povo de Henan, 1997, pp. 189~190.
3. Julio Pereira, “O Crime de Riqueza Injustificada e as Garantias do Processo Penal”,in Boletim do CCAC, n.° 7, Setembro de 2003.



Ao relacionar o crime de riqueza injustificada com o de corrupgio e o de peculato, o art.® 23.° da Lei n.° 11/2003 determina
que “as sangdes cominadas na presente lei ndo excluem a aplicagdo de outras mais graves, decorrentes da pratica de qualquer
ilicito penal previsto no Codigo Penal ou noutra lei”. Apesar da sua aparente simplicidade, este artigo espelha a inteng¢do do

legislador e técnicas legislativas deveras assinalaveis.

A partir do estipulado neste artigo, conclui-se que uma das caracteristicas do crime de riqueza injustificada consiste
precisamente na sua “complementaridade” em relagio ao crime de corrupgio e o de peculato. Por outras palavras, o funcionario
incorre no crime de corrupgdo ou de peculato caso fique provado o facto de parte do seu patrimoénio ter sido obtida através
de corrupgio ou de peculato. O crime de riqueza injustificada s6 lhe é imputado no caso de ser impossivel apurar a origem

do patriménio oculto e ndo declarado.

Além disso, a constituicio do crime de corrupgio ou de peculato nio fica afectada pela declaragio ou nio declaragdo do
patriménio, desde que haja prova de este ter sido obtido por meio de corrupgio ou de peculato. Dai a inexisténcia de margem
para um papel de “clarificador” da declaragdo de rendimentos e interesses patrimoniais: ndo hd lugar a legalizagdo, mediante
“declaragio”, do patrimonio obtido por vias ilicitas, nem é possivel que os actos de corrupgio e de peculato se tornem impunes,
em funcio da apresentacio da declaracio. E o que dita o objectivo do regime da declaracio de rendimentos e interesses

patrimoniais.

Refira-se, a propésito, que nos Estados Unidos, um dos primeiros paises a adoptar o regime de declaragio de patrimoénio,
o nome oficial atribuido pelo Congresso a lei reguladora deste regime é The Ethics in Government Act, de 1978. Este é muito

diferente de The Sunshine Act*, de 1976, no plano da intencio do legislador e dos bens juridicos protegidos.

E evidente que o objectivo do regime de declaragao de rendimentos e interesses patrimoniais ndo é o de assegurar o
direito de informagio dos cidaddos. O seu propésito consiste em reforgar a ética e a autodisciplina dos funciondrios e agentes
publicos. Neste sentido, o regime ndo deve tornar-se um meio a que possam recorrer para se subtrair da responsabilidade

juridica.
Il - O crime de riqueza injustificada e a presuncao da inocéncia

Sabe-se que o principio da presung¢do da inocéncia foi da iniciativa do iluminista italiano Cesare Beccaria. Desde o termo
da segunda guerra mundial, comegou a ser reconhecido, pela Constitui¢io de muitos paises e por documentos juridicos
internacionais referentes aos direitos humanos, como um principio fundamental para a legislagio de processo penal. Esta
igualmente consagrado no n.° 2 do art.® 32.° da Constituicio da Republica Portuguesa, de 1976, e no n.° 2 do art.® 29.° da Lei

Basica de Macau.

No dominio do direito probatério, o principio da presungdo da inocéncia consiste em que sobre o arguido n3o recai o
énus da prova — para provar a sua inocéncia — € que esse 6nus recai sobre o acusador. E uma regra essencial na distribui¢ao
do 6nus da prova e o pilar do “due process” no ambito do processo penal. Acresce que o principio da presungdo da inocéncia

¢ o alicerce do principio “in dubio pro libertate” e do “direito ao siléncio” do réu, no processo penal.

No decorrer da elaboragdo da Lei n.° 3/98/M pela Assembleia Legislativa, ouviram-se vozes de preocupagio sobre a eventual
inconstitucionalidade do crime de riqueza injustificada estabelecido no art.® 26.°, traduzindo-se na violagdo da Constituigdo
da Repuiblica Portuguesa, designadamente do seu art.® 32.°.> Com efeito, no tocante  relagio entre o crime de riqueza injustificada
e o principio da presungdo da inocéncia, ha especialistas que sdo de opinido de que, ao estabelecer a culpa presumida, o primeiro

se assume cOMo uma excepgio ao ultimo®.

4. Hu Jianmiao, Comentdrios sobre leis administrativas e jurisprudéncia em outros paises, Editora Sistema Juridico da China, 19978, pp. 73~84.
5. Cfr. Colectdnea de Leis Penais Avulsas: Declaragdo e Controlo Publico de Rendimentos e Interesses Patrimoniais, editada pela Assembleia Legislativa da RAEM,
pp. 142~144 e pp. 334~339.



Esta teoria ou interpretagio é formulada a partir da legislagdo da China continental e de Hong Kong. Por isso, ainda que
tenha alguma razio, nio parece aplicavel a RAEM, onde o “tipo” do crime de riqueza injustificada é diferente quer do da China

continental quer do de Hong Kong.

O art.® 359.° da Lei Penal em vigor na China determina: “Qualquer funcionario do Estado cujos bens ou despesas
manifestamente excedam os seus proventos legitimos, se tal diferenca for muito grande, pode ser sujeito a explicar a proveniéncia
dos bens. Se nao conseguir explicar a proveniéncia legitima, a parte que exceda os seus legitimos proventos sera considerada

como ganho ilegal.”

Nos termos do art.® 10.° da Prevention of Bribery Ordinance, qualquer pessoa que, sendo ou tendo sido funciondrio no
Governo, mantenha um nivel de vida ou esteja na posse de rendimentos ou propriedade desproporcionados em relagio ao
seu vencimento actual ou do passado, deve explicar ao tribunal como foi capaz de manter tal nivel de vida ou como obteve

tais rendimentos ou propriedade, sendo considerado culpado no caso de nio apresentar justificagao.

Obviamente que na China continental e em Hong Kong a ilicitude do crime de riqueza injustificada consiste no facto do
funciondrio gozar ou ter ao seu dispor; efectivamente, bens que manifestamente excedem os proventos normais do seu vencimento

legalmente fixado e cuja origem licita ndo pode justificar.

Macau adoptou um outro modelo legislativo. Tal como foi referido atrds, os elementos objectivos do crime de riqueza
injustificada em Macau caracterizam-se pela posse efectiva de patriménio ou rendimentos anormalmente superiores aos

declarados.

E de lembrar que o responsavel pela prova da posse efectiva de patriménio ou rendimentos anormalmente superiores
aos declarados é o acusador. Isto &, incumbe ao acusador o 6nus da prova relativamente a posse efectiva de patriménio

anormalmente superior ao declarado. Quanto ao funcionario, tem que explicar a origem do patriménio em causa.

Neste sentido, a obriga¢do de o arguido se justificar, concretamente, como e quando vieram a sua posse ou demonstrar
satisfatoriamente a origem licita de patriménio ou rendimentos anormais e superiores aos declarados ndo é para provar, por
si proprio, a sua inocéncia. E, antes, para excluir a ilicitude ou o erro do seu acto. No essencial, esta “justificacio ou demonstragio”

tem uma natureza e fungdo semelhantes a da legitima defesa.

Pelo exposto entende-se que esta obrigagdo imposta ao arguido pelo legislador ndo supde necessariamente a culpa presumida,
nem redunda na inversiao do énus da prova. O que implica é meramente uma transferéncia do 6nus da prova. E que a imposigao
deste 6nus “n3o significa negar a presungdo da inocéncia, mas representa os efeitos juridicos produzidos numa altura em que

. z : 7
a prova apresentada pelo acusador, no cumprimento do énus da prova, atinge um certo valor””.

Antes de terminar, destaque-se que o principio da presungdo da inocéncia, que é universalmente admitido e simbolo do
progresso da civilizagio humana, nio representa uma rejeicio absoluta da inversio do 6nus da prova. E, no fundo, um principio
fundamentado em valores humanistas, e ndo em regras de experiéncia comum validamente comprovadas. O que este principio
repudia absolutamente é a sujeitagdo dos arguidos a penas cruéis, medidas desumanas ou torturas no interrogatério, tendo

por objectivo proteger a dignidade pessoal dos arguidos no processo penal.

6. Zhang Xueren, Introdugdo a Lei de Hong Kong, Editora Universidade de Wuhan, 1992, pp. 130~131; He Jiahong e Nan Yin, Estudos sobre a Reforma do Regime de Prova Penal,
Editora Lei, 2003, p. 277.
7. He Jiahong e NanYin, id., p.281.



A OUTRA CARA DO BONACHEIRAO INg*

Abrindo um dossier, lembro-me de repente um

outro caso investigado.

Era noite alta. No sossego erguia-se um edificio
comercial. Quebrava a escuridido da sua parede vitrea
a iluminagdo de um gabinete nele instalado. Dentro do
gabinete estavam reunidos uns investigadores, sob a
luz esbranquigada das lampadas, iludindo o cansago.
Discutiam um documento que tinham na mio. Era a
copia do auto de depoimentos de um denunciante.
“Corrupgio sé por poucas dezenas de patacas!” A um
deles fugiu-lhe a lingua. “Mas isto é possivel?” Outra
voz fez coro. Era essa também a minha duvida, a de
um investigador-chefe que testemunhou os anos em
que se contavam pelos dedos os investigadores da
instituicdo de combate a corrupgdo.“Nada é impossivel”,
afirmei eu, anunciando o inicio da reunido de trabalho.
Mais tarde, no quadro branco do gabinete apareceu
tragado um plano para a investigagao do caso: como
encontrar as pessoas, como mobilizar os recursos
humanos, como levar a cabo as operagdes, etc.

No dia seguinte, e no fim de uma operagio, um
funcionario publico foi conduzido ao CCAC. O homem
mostrava-se muito colaborador;até parecia bonacheirdo.
Prestava declaragdes e respondia a perguntas, respeitoso,
sorridente e acenando com a cabeca. Mas, a medida
que as perguntas prosseguiam, as suas maos tremiam.
Uma expressao de angUlstia chegou a formar-se na sua
cara, com os olhos cheios de lagrimas. Em voz
enrouquecida, contou a miséria da sua familia. Pegou
na mao do investigador que o interrogava, implorando
pateticamente complacéncia... Embaragado, o nosso
colega, principiante na carreira, langou-me um olhar.
Ele teria que passar por esta prova!

Em Hamlet, de William Shakespare, hda uma
expressdo: “Ha uma espécie de confissio na vossa cara
que a vossa modéstia ndo tem esperteza suficiente
para cobrir”. O inquérito e interrogatdrio criminal

exigem habilidade. E um processo em que se jogam,
do principio ao fim, for¢as contraditérias: o inquérito
e o contra inquérito, o interrogatdrio e o contra
interrogatorio. A firmeza é uma qualidade primordial
para os investigadores. Para protegerem esta “terra de
l6tus” e para salvaguardarem o interesse da sua
populagio.

Mais tarde, o tal bonacheirdo apareceu de novo
no CCAC, desta vez na companhia de um advogado.
Entrou na sala de depoimentos com a cabeca erguida
e de peito feito. Olhando em volta, ndo escondia a sua
impaciéncia. A sua voz tornava-se sonora.A mudanca
da expressdo nao podia ser mais inteligivel. Afinal, a
raposa astuta disfarcada em ovelha décil podia ser
verdadeira!

Batalhas de inteligéncia como essa sucedem-se
ininterruptamente na vida profissional de um
investigador.A experiéncia acumula-se:“Muitos calculos
conduzem a vitdria, e poucos célculos a derrota”;“Seja
mais previdente que o inimigo”;“Deve pensar-se em
extinguir o mal de uma vez por todas”;“O sucesso no
uso de estratagemas depende da mente”; “E muito
melhor usar a mente do que o exército”; e “A suprema
exceléncia consiste em esmagar a resisténcia do inimigo
sem combate”. | estou habituado a meditar e planear,
liderando um grupo de investigadores cheios de energia
e vigor. Um investigador-chefe nunca pode esquecer-
se da grande responsabilidade que tem.

Em resultado das diligéncias da investigagao, foi
descoberto que o tal bonacheirdo, que costumava
mudar de cara, tinha sido intermediario em negdcios
ilicitos durante varios anos, em que aceitou vantagens
generosas. O homem foi incriminado.

Quem se arrisca a desafiar a lei acaba por ser
castigado.

* O autor ¢ investigador-chefe da Direcgio dos Servigos contra a Corrupgio do CCAC.



Em meados de Agosto passado, o ex-Presidente do Instituto Internacional do Ombudsman
(IOl) e ex-Chief Ombudsman da Nova Zelandia, Sir Brian Elwood, visitou 0 CCAC, sendo recebido
pelo Comissario Cheong U. Os dois trocaram impressoes sobre a drea da provedoria de justiga.

Sir Brian Elwood teve um encontro para partilha de experiéncias com os colegas da Provedoria
de Justica, durante o qual apresentou algumas solugdes para garantir a independéncia, integridade e
credibilidade do Provedor de Justica. No contexto da investigacdo, sugeriu algumas formas de
abordagem das queixas, de tratamento dos factos e formas de contacto com as entidades envolvidas,
no respeito pelos principios de justica natural e de boa administragao.

Comissario Cheong U com Sir Brian Elwood (08/2004)

Entre 4 e 10 de Setembro de 2004 decorreu na cidade do Québec, Canada, a
reunido da Direccéo e a VIl Conferéncia do Instituto Internacional do Ombudsman
(101). O Comissario contra a Corrupgao, Cheong U, chefiou a delegagdo de Macau,
composta ainda pela Adjunta do Comissario, Tou Wai Fong, a Assessora, Teresa Veloso,
e o Investigador-Chefe, Clement Chow.

O Comissério contra a Corrupgao foi novamente eleito para a Direcgdo do
Instituto, para um mandato de 4 anos. Recorde-se que, em Abril passado, 0 Comissario
foi mais uma vez escolhido para a Direcgao da Associagdo do Ambudsman Asidtico

(AOA).

Durante a reunido da Direcgdo do IOl foi debatida a importancia de se
apresentarem novos projectos a desenvolver. Foram ainda apresentados os relatérios
dos trabalhos das 6 regides (Africa, Asia, Australasia e Pacifico, Caraibas e América
Latina, Europa e América do Norte), o relatério da Secretéria do Instituto, actualmente
a Ombudsman de Hong Kong, o relatério do Presidente e os relatérios financeiros
do Tesoureiro e da Auditoria.

AVIII Conferéncia do Instituto contou com a participagio de 430 delegados
de 77 paises e territorios. O tema geral foi “o Equilibrio entre as Obrigagdes de
Cidadania e o Reconhecimento dos Direitos e Responsabilidades Individuais — O
Papel do Ombudsman (Provedor de Justica)”. Na conclusdo dos trabalhos o Instituto
assumiu que deve ter um papel de lideranga, face a necessidade tao actual de se
encontrar um ponto de equilibrio entre o reconhecimento da importéncia dos direitos
individuais e as necessidades de seguranga colectiva, designadamente, assumindo-se
como veiculo de informagao dos governos e cidadaos relativamente aos desafios
que a globalizagdo e a privatizagdo das fungdes publicas representam na manutengo
da sociedade civil, dos principios de boa governagao, na satisfagao das necessidades
do publico e na protecgio dos direitos fundamentais.

Cheong U com os outros membros da nova Direcgéo do 101 (09/2004)

O novo Procurador da Procuradoria Popular de Zhuhai, Jin Bo, visitou o CCAC em meados de Setembro, chefiando uma delegagdo de sete elementos, que incluiu os
procuradores adjuntos Zhang Qiang (Director do Departamento contra a Corrupgao), Wei Liangrong e Huang Hongbo.A delegagdo reuniu-se com os dirigentes do CCAC. Em
retribuicao, e por convite, uma delegagdo do CCAC efectuou uma visita a procuradoria da cidade vizinha, em finais de Setembro.

Delegacio da Procuradoria de Zhuhai no CCAC (09/2004) Cheong U oferecendo uma lembranca ao Procurador Jin Bo
(09/2004)




Visita ao CCAC da delegacio do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal,
integrando cinco elementos e chefiada pelo seu presidente Manuel Fernando dos
Santos Serra (10/2004)

Comissario contra a Corrupgdo presidindo a ceriménia de entrega de prémios do
Concurso de Concepg¢io de Animagio Informatica “A Sociedade Integra Comega
Comigo”, de organizagio conjunta do CCAC e da Associagdo de Estudantes
Chong Wa (08/2004)

Palestra sobre “A Integridade e o Cumprimento da Lei”, organizada para
os formandos do Centro de Formagio Técnica nas Areas do Turismo e do
Jogo de Macau (07/2004)

Visita a0 CCAC do Director dos Assuntos Estatisticos da Transparéncia Internacional,
Prof. Doutor Johann Graf Lambsdorff, e do Director do Gabinete de Estudos sobre
Administragdo Incorrupta do Instituto de Gestdo Publica da Universidade Qinghua,

Quatro palestras sobre “A Integridade e o Cumprimento da Lei”, destinadas
a0 pessoal de administragdo e trabalhadores do Banco Delta Asia (08/2004)

Doutor Cheng Wenhao (09/2004)

Dois coléquios sobre “Ser integro e cumpridor da lei: ética profissional”, organizados para os

Equipa de futebol do CCAC antes do inicio do jogo contra a equipa do Tribunal
Judicial de Base, no Festival Desportivo das Entidades Publicas (10/2004) funcionarios do Banco da China, Sucursal em Macau (08/2004)
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Lo Hang Peng

Presidente da Direcgdo da Associagdo de Beneficéncia e Assisténcia Mitua dos Moradores de Tamagnini Barbosa

“Os membros dos conselhos de direcgdo e de fiscalizagio da nossa associagdo participaram num coléquio sobre a provedoria
de justica, organizado pelo CCAC. E gostaram. Nesses contactos com o CCAC conhecemos melhor as suas fungdes. Sabemos agora
que esta instituicio pode ajudar-nos na defesa dos nossos direitos e interesses”, diz Lo.

Tendo ji uma ideia geral sobre o CCAC, esses elementos da associagdo pretendem avangar com acgdes de divulgagdo junto dos
moradores, acrescenta Lo. Na sua opinido, muitas pessoas poderdo nao estar interessadas em ler com atengao os folhetos e materiais
de divulgagdo. E preferivel o uso de meios de divulgagio mais acessiveis e mais vivos. Para ela, a visualizagdo de videos no coléquio
produziu efeitos satisfatorios.

—' TAI
- pamny TARID Cheng Meng

que a Direcgdo dos Servigos de Identificagdo enviou pessoal ao seu Centro, para os procedimentos de troca e emissao do novo bilhete
de identidade dos residentes.Acha positivo que os servigos saiam do gabinete e entrem nas comunidades, para facilitarem a vida dos
cidadios. “Claro que a mudanga de alguns servigos publicos ocorreu mais cedo e a de outros mais tarde; alguns deram passos mais
{ y acelerados e outros mais lentos; alguns adoptaram medidas mais radicais e outros menos radicais. Por outro lado, houve cidadaos que
V denunciaram a existéncia de casos esporadicos: de melhoria pouco significativa ou de sobreposigdo de fungdes.”

«v O CCAC realizou recentemente um coléquio sobre a provedoria de justica no Centro onde Cheng desempenha o cargo. Ele
acha que a iniciativa contribuiu para que os cidaddos saibam melhor quais os seus direitos e interesses e como defendé-los. Segundo
revela, os residentes locais pensam muitas vezes que o CCAC intervém exclusivamente na drea do combate a corrupgao. E melhor
organizar mais acgdes para divulgacio da provedoria de justica. Sobre a visualizagdo de videos no coléquio, Cheng considera que é
meio de divulgagao eficaz, esperando um maior uso no futuro.

T @ Subdirector do Centro Comunitario Tamagnini Barbosa da Unido Geral dos Operarios
7 J" OPE
5SOCIACAD ¢ “Depois da transi¢do, constata-se uma melhoria generalizada dos servigos publicos”, salienta o Subdirector. Refere, como exemplo,

Tam Sok Ha
Argumentista e encenadora da pega de teatro de divulgagdo do CCAC

Antigamente, Tam considerava que o que interessava a0 CCAC eram essencialmente casos envolvendo dinheiro — oferta e aceitagdo
de vantagens ilicitas por funciondrios publicos. Ha dois ou trés anos atras, comegou a conhecer, um pouco, as atribuicées do CCAC na
area da provedoria de justica.Agora ja sabe bastante, dado que recentemente fez a adaptagiao dum caso real para uma pega de teatro
e respectivos ensaios. Segundo ela, nos ensaios, muitos actores tiveram a mesma reacgao:“Mas sao essas as atribuiges do CCAC? Como
podem os cidaddos em geral saber aproveitar isto para defender os seus direitos e interesses?”

“Os cidaddos nem conhecem a estrutura da Administragao e, muitas vezes, ndo sabem onde apresentar queixas. Como é que é
possivel que defendam os seus direitos e interesses legitimos! E necessario que eles saibam da existéncia deste meio, de que o CCAC
dispGe, para lhes facilitar a vida. Isso é benéfico para eles, claro”, adianta Tam.

Vincent Hoi
Produtor de videos de divulgagio do CCAC

Hoi conhecia bem as fung¢des do CCAC, quer na drea do combate a corrupgdo quer na da provedoria de justiga, muito antes de
lhe ser solicitada a produgdo de videos de divulgagdo desta ultima.“Mas sei que muitas pessoas tém arreigada a ideia de que o CCAC
s6 intervém na drea do combate a corrupgio”, acrescenta.

Lembra-se de amigos que, ao verem prejudicados os seus direitos e interesses nos contactos com os servigos publicos, se sentiam
desamparados, abanando a cabega, suspirando desesperados ou desabafando as suas afliges com outras pessoas. Hoi afirma que, daqui
em diante, persuadira os amigos que vivam estas situagdes a apresentarem queixa ao CCAC.

lvy Kong

Directora da Secgdo de Programas da Radio Macau

No fim do especticulo de variedades para a divulgagdo da provedoria de justiga, produzido pela Rddio Macau, Kong expée as
suas opinides pessoais. “Claro que este espectdculo produz efeitos positivos. Mas quantos por ano é que sao realizados? A divulgacdo
da provedoria de justica exige continuidade. E uma nogéo que tem que ser incutida gradualmente na mentalidade e por meios diversificados.”

“Falamos sempre do valor nuclear. O feliz desenvolvimento de uma sociedade s6 ¢ possivel quando nela a justica é reconhecida
como valor nuclear”. Segundo salienta Kong, é exigéncia de todos que os procedimentos administrativos sejam transparentes, abertos
e concebidos de forma racional e cientifica. Se os regimes e as formalidades deixarem de significar complexidades e ninharias, os cidaddos
nao terdo tantas duvidas e preocupagdes. Poderdo tratd-los por si proprios e com rapidez. Jamais os considerardo incémodos e
originadores do desperdicio de dinheiro.

Ha pessoas que acham que o trabalho do CCAC nao tem muito ver com os cidaddos em geral, opinizo com que Kong ndo concorda.
Para ela, a drea da provedoria de justi¢a é muito abrangente. Acredita que, com as acg6es de divulgacio, os cidaddos saberdo que podem
recorrer a0 CCAC para defender os seus direitos e interesses.




Desenhos de Chan Pui

Entéo, Sam, agora és
também responsavel
pela entrega de
cartas?

Claro,Tio Lau.Achas que
ser funciondrio puablico
significa pouco trabalho?

Sr. Fong, hoje de manhi
chegou uma carta para si.

Oh querida, como é que é possivel que
aquele servigo tenha levado a minha
queixa como uma brincadeira?

Eh? Sem envelope? E
fotocdpia?

Sra.Wong, apresentaram queixa
contra aquela familia que vive
por cima da vossa!

Muito obrigado, Sr. Fong. Fique descansado que
o CCAC comunicara o facto ao servigo.

A resposta veio
sem envelope.
Agora, toda a gente
sabe que sou eu o
queixoso!

Segundo o CCAC apurou, o referido servigo mandou por correio uma carta com a resposta ao queixoso. No entanto, por razdes desconhecidas, a
carta ndo chegou a mao do queixoso e foi devolvida e o servigo resolveu entao mandar um funciondrio entregar a carta. Na opinido do CCAC, esta
decisdo ndo dava garantias de que a carta fosse entregue em mao 2o queixoso e,a0 mesmo tempo, podia levar a revelagio da sua identidade. E o funciondrio
que foi mandado entregar a carta teve que cumprir esta tarefa extra, o que até poderia provocar conflitos entre si e o destinatdrio da carta.

O servigo deu uma resposta positiva, com a adop¢io de medidas de melhoramento. Actualmente, quando um oficio é devolvido pelos Correios,
desse oficio uma cdpia é junta ao processo da respectiva queixa, sendo o original entregue a subunidade responsavel pela recepgio de queixas e sugestes,
de modo a facilitar uma eventual futura consulta ou reivindicagdo do queixoso. Isto permite salvaguardar melhor os direitos e interesses dos cidadios.



Nessa manha, Heng, uma empregada, entrou no gabinete do Doutor Sabedor, trazendo um copo de cha com
leite. Vendo este, bem quente, 0 Doutor Sabedor mostrou-se surpreendido.

: Entdo, Heng, porque é que me trouxeste um chd com leite? O que pego
sempre é café!

H : (Embaracada) Oh... desculpe, Sr. Doutor.Vou ja trocar!

: Nao faz mal. Deixa estar! Nao é mad ideia variar de sabor de vez em
Nio f I.D tar! N d de sabor d
quando! Mas, parece-me que hoje estds um pouco distraida! Estd com
problemas? Diz |4 e veremos se posso te ajudar!?

H : E o seguinte, Sr. Doutor: a minha irma foi apresentar um requerimento
a um servigo publico e, por descuido, ndo entregou todos os documentos
exigidos. Recebeu ha dias uma carta desse servico, informando-a dos
documentos em falta. S6 que a carta terminava dizendo:“Do presente cabe
recurso contencioso.” Ouvi dizer que “recurso contencioso” significa
“instaurar um processo judicial”. Isto quer dizer que o requerimento foi
indeferido. Nao é? Olhe, tenho aqui uma cépia do requerimento que a
minha irma me deu.

Heng tirou um papel de formato A4 do bolso do avental e mostrou-o ao
Doutor Sabedor.

: Pois é...Tens razdo, Heng. A tua irma entrega imediatamente os documentos
complementares de prova em falta e tudo fica pronto, nio é! Como é
possivel acrescentar aqui que “Do presente cabe recurso contencioso™?

H : Ai,em questio estio simplesmente as formalidades. E um exagero indeferir
o requerimento s6 por causa da falta de entrega de alguns documentos.
Falam mesmo de processo judicial. Que burocratas arrogantes!

: Mas nos dias de hoje, ainda se fala de burocratas arrogantes? Nio. E que
toda a gente pode defender os seus direitos e interesses legitimos. No
caso da tua irm3, ela deve pedir esclarecimentos ao servigo, que tem a
obrigagdo de dar explicagdes detalhadas. Assim se sabera se a carta foi
para comunicar o indeferimento do requerimento pela falta de entrega
de documentos.

H : Elaja 1 foi. E o pessoal do servico respondeu que na carta estava tudo
bem esclarecido.

: Em situagdes como essa, em que os cidaddos continuam sem ter recebido
uma resposta satisfatoria, podem recorrer ao Comissariado contra a
Corrupgio.

H : (Surpreendida) O qué? Ir ao CCAC...apresentar queixa! Mas a minha
irma ndo descobriu nenhum corrupto! E nenhum dos funcionarios lhe
solicitou a oferta de “gratificages”!

: Néo, Heng.Achas que o CCAC s6 ¢é responsavel pelo controle de actos
de fraude, abuso do poder e infracgdo praticados pelos funciondrios
publicos e pelo combate a corrupgao? Ao CCAC também compete
intervir na area de provedoria de justica. Cidadaos que sofrerem prejuizo
dos seus direitos e interesses em casos suspeitos de nao cumprimento
da lei por trabalhadores da fungdo publica, ou de ilegalidade ou irregularidade
administrativa, podem apresentar queixa no CCAC.

H : Isto quer dizer, no caso da minha irm3, que ela pode pedir ajuda ao CCAC
para que seja reposta a justica?

: Exacto! Isto constitui atribuicio do CCAC, nos termos da sua lei organica
e do regulamento de funcionamento do seu Servigo.

H : Muito obrigada, Sr. Doutor.

Passado algum tempo, Heng veio dizer ao Doutor Sabedor que a irma dela
tinha ido pedir ajuda ao CCAC e que o caso acabou por ser resolvido de
Jforma satisfatoria.

Depois de analisar o caso, 0 CCAC achou que em causa estava simplesmente
a falta de entrega de documentos pela interessada. Nao havia lugar a “Do
presente cabe recurso contencioso”, dado que o requerimento ndo tinha ainda
sido apreciado. Era visivel que no oficio enviado a interessada havia um
erro que chegou a causar um mal-entendido. A informacdo errada dada no
oficio deveu-se ao facto de o funciondrio ter copiado o modelo de notificacio
de indeferimento do requerimento. Foi um desleixo originado pelo
procedimento mecdnico no exercicio de funcoes, o que poderia ser evitado.

O CCAC apresentou esta opinido ao referido servico, que deu uma resposta
positiva.

H : Sr. Doutor, muito obrigada. O problema esté resolvido.Aquele servigo,
que se mostrou sempre disposto a aceitar boas sugestdes, procedeu
imediatamente a correcgdo e melhoramento e deu uma resposta a minha
irma que a satisfez.

: Nao tens de qué. O facto é que muitos cidadaos, por ndo conhecerem
bem as fungées do CCAC, s6 sabem irritar-se ou suspirar.A partir do
exemplo da tua irma pode tirar-se uma conclusdo: os cidaddos podem
pedir ajudar ou apresentar queixa no CCAC quando descobrirem indicios
suspeitos de ilegalidade ou irregularidade administrativa cometida pelos
servigos publicos e nio souberem como defender os seus direitos e
interesses legitimos.

Lei Organica do Comissariado contra a Corrupcao
Artigo 3.° (Atribuigdes)

. Constituem atribui¢ées do Comissariado contra a Corrupgio:

[.]

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios referidos
no artigo 4.° e outros meios informais, a justica, a legalidade e a

eficiéncia da administragdo publica.

[.]

Organica e Funcionamento do Servico do Comissariado
contra a Corrupgao

Artigo 20.° (Direcgdo dos Servigos de Provedoria de Justica)

|. Compete a Direcgdo dos Servicos de Provedoria de Justica analisar
e tratar as queixas contra a ilegalidade administrativa, estudar e
propor a formulagdo de recomendagdes para adopgao de medidas
de simplificagdo de procedimentos administrativos e relativas aoc bom
funcionamento dos servigos publicos, e estudar e analisar medidas
que contribuam para prevenir e limitar a pratica de actos de ilegalidade
administrativa e de corrupgdo, e a de actos de fraude praticados por
funcionario.

[.]



Zhou Enlai foi primeiro ministro do primeiro Governo da Republica Popular da China. Foi toda a sua vida uma personalidade honesta, aberta,
integra e exigente consigo proprio, e com quem temos muito a aprender. A seguir se relatam dois episédios demonstrativos da sua integridade, nobreza
e imparcialidade.

“Renunciar ao favorito” significa abandonar o que se tem em grande estima. Em 1973, Zhou acompanhou o entio
primeiro ministro canadiano Pierre Trudeau em visita a Luoyang. Nas Grutas de Longmen, viu, numa banca de
venda, conjuntos de livros com as cépias decalcadas das Crénicas dos Vinte idolos Consagrados em Longmen. Estas
cronicas estdo gravadas em pedra, em escrita lapidar de estilo Wei. Zhou gostou muito dos livros. Pegou neles e
folheou-os, ndo parando de os elogiar com admiragdo. Queria comparar um conjunto.Ao saber que custava 500
yuan, largou os livros, relutante. O dirigente do municipio de Luoyang, que estava presente, apercebeu-se e disse:
“Oferecemos-lhe um conjunto, Primeiro Ministro.” Zhou respondeu com seriedade: “Como é que pode dizer
isso, Camarada? Como é que pode oferecer tdo a vontade patriménio do estado a alguém?” Ouvido isto, ninguém
mais insistiu na oferta.

Pouco depois, Zhou voltou a ver os referidos livros numa outra banca. Perguntou a um elemento da comitiva:
“Trouxeste quanto dinheiro?” “Menos de 300 yuan”, foi a resposta. Mais uma vez, o primeiro ministro teve que
deixar os livros. Outro elemento da comitiva teve uma ideia: levar um conjunto e enviar o dinheiro depois do
regresso a Beijing.“Nao pode ser. Eles ndo aceitariam o dinheiro”, disse Zhou. E saiu do local com as maos vazias.

Para o primeiro ministro de um pais tdo grande, aceitar um conjunto de livros oferecido por um governo regional néo ¢, ao fim e ao cabo, nada
de grave. Mas, para Zhou, na promogio da integridade da administragdao ndo ha nada que seja insignificante. Achou que devia desembolsar a quantia
para adquirir aquilo de que gostava. Nao chegando o dinheiro, preferiu “renunciar ao favorito”, nio o comprando, para ndo aceitar a sua oferta.

‘ No Verio de 1953, Zhou Enlai, enquanto primeiro ministro do Conselho do Estado, habitou a Mansio Xihua,
em Zhongnanhai, Beijing.

Um dia, recebeu a visita da tia Yang (mulher de Zhou Yikui,irmdo do pai de Zhou Enlai), vinda da sua terra
natal, Huaian, provincia de Jiangsu. Na despedida, a tia disse-lhe que a sepultura ancestral em Huaian e as casas

- - ancestrais na Rua Fuma estavam num estado de extrema deterioragdo. Os familiares eram unanimes quanto a
' A ! necessidade do restauro e exigiam que ele tomasse uma decisdo. Ouvida esta exigéncia transmitida pela tia,
\ Zhou mostrou-se totalmente discordante. Mais tarde, um membro do Comité do Partido de Distrito de

Huaian veio ter com Zhou e disse-lhe que as casas na Rua Fuma, especialmente aquela onde
Zhou nasceu, estavam a ficar em ruinas. Pediu-lhe ajuda para o restauro. Mais uma vez, foi
peremptoria a recusa.

Zhou Enlai nasceu em Huaian a 5 de Marco de 1898. Na sua terra natal estavam
sepultados os avds e a mae. Uma vez disse, emocionadamente, ao irmao Zhou Entao:
“A todos custa abandonar a terra mae. Eu também sou um ser humano e também

tenho sentimentos. Como é possivel que ndo tenha saudades da minha terra?” Em

1910, com 12 anos, Zhou tinha abandonado a sua terra, para ir frequentar uma

escola primaria em Shenyang. E nunca mais regressou. Apesar disso, ndo concordou

em regressar para o restauro da sepultura e das casas ancestrais, como foi pedido

pelo irmao. Para além de estar muito ocupado com o seu trabalho, o mais importante

€ que n3o quis seguir o costume de “regressar a terra em belas roupas para
glorificar os antepassados”, evitando assim causar incomodos aos funciondrios
locais em ceriménias de acompanhamento e recepgao.

Zhou Enlai legou menos de 5.000 yuan quando faleceu. Em vida, o seu vencimento
mensal era de 400,80 yuan e o da sua mulher, Deng Yinchao, de 347,50 yuan. De 1958 a
1976, ano em que Zhou faleceu, o vencimento total do casal nio ultrapassou os 170 mil
yuan. No entanto, um quarto desta quantia, rondando 40 mil yuan, era usado para ajudar os
familiares e pessoal de apoio que trabalhava com eles. Em vida os dois diziam muitas vezes
que usar o seu vencimento para ajudar essas pessoas tinha por objectivo que elas, sendo
necessitadas, ndo pedissem ajuda ao Estado.



Ho Fan (candidato ao doutoramento pela Universidade do Povo)

No XVII Congresso Internacional de Direito Penal® foi aprovada uma resolugio anti-corrupgio, sobre “Corrupgdo e Crimes Correlativos nos
Negoécios Internacionais”, que tem despertado muita atengdo. Trata-se de mais um documento internacional importante, a seguir a “Convencgio das
Nagbes Unidas contra a Corrupgdo”, que fornece orientagdes aos paises no combate ao crime de corrupgio.

A Associagdo Internacional de Direito Penal é uma organizagdo académica ndo governamental. As resolugdes que aprova representam opinides
autorizadas de especialistas em direito penal da maioria dos paises relativamente a dreas especificas. No entanto, sio documentos sem forga vinculativa,
ao contrario das convengdes internacionais que impdem aos subscritores obrigagdes no plano internacional. O que se afigura como uma vantagem:
maior flexibilidade na tomada de resolugdes e maior conveniéncia para a exposi¢do de pontos de vista sobre aspectos ndo juridicos.

A resolugdo agora aprovada define a corrupgdo como “pratica de abuso do poder em troca de beneficios”. Apresenta, a0 mesmo tempo, algumas
orientagdes concretas no referente a medidas preventivas da corrupgio, instrumentos a estabelecer na lei penal e cooperagio internacional, a saber:

® No ambito de medidas preventivas da corrup¢io, a resolucdo preconiza a boa gestdo dos servicos publicos, a
regulamentacdo da conduta dos trabalhadores da func¢do publica, a abertura e transparéncia dos processos de
decisdo e a criacdo de um regime de revelacao do patrimoénio dos funcionarios publicos e seus familiares;

No ambito de lei penal, a resolucdo define corrupcdo activa e passiva e apela ao reforco legal de medidas penais
contra o branqueamento dos proventos da corrupgdo e a negagdo aos funcionarios corruptos do direito a imunidade;

No ambito de processo penal, a resolucdo reconhece a necessidade de recursos a meios como o inquérito secreto
e a escuta telefonica, mas alerta para a proteccdo dos direitos humanos;

No ambito de cooperacdo internacional, a resolucdo exige aos paises que evitem facultar abrigo aos corruptos e
adoptem medidas para a recuperacdo e devolucdo do dinheiro ilicito na posse dos corruptos.

Se bem que na resolugdo nio faltem boas sugestdes relativas a criagio de instrumentos contra a corrupgao, o facto é que a introdugdo de normas
internacionais passa sempre por um jogo de conceitos juridicos e interesses concretos dos paises envolvidos. Veja-se o projecto da resolugdo que
considera que os paises devem tomar medidas para que “os bens obtidos no acto de corrupgio sejam devolvidos ao pais onde ao criminoso esteja a
ser interposto um processo”. No caso da China, onde n3o hd o regime de “julgamento a revelia” e um regime independente de confiscagdo de bens, é
impossivel instaurar procedimento criminal contra os corruptos fugidos no exterior. Em consequéncia, coloca-se, desde inicio, em desvantagem no
processo de devolugdo dos bens. Cientes disso, os especialistas chineses insistem em que os bens devem ser devolvidos ao seu pais de origem, ou
tratados de acordo com as respectivas convengdes internacionais. Esta posigao acaba por estar contemplada no texto final da resolugio.

A luta anti-corrupgdo na China tem alcangado éxitos assinalaveis. Todavia, um estudo da legislagdo contra a corrupgdo dos paises desenvolvidos
permite-nos perceber melhor as diferengas das disposi¢des na lei chinesa e nas convengdes internacionais. Hd que reconhecer a distancia. A titulo de
exemplo, na lei penal chinesa o crime de corrupgio ainda ndo é considerado como um crime implicado no branqueamento de dinheiro; ndo existe
uma “Lei de Assisténcia Internacional de Jurisdicio Criminal”’;a extradi¢io dos autores do crime econémico continua a ser tratada caso a caso; ndo ha
um regime independente de confiscagdo de bens.

Essa distancia podera ainda existir do ponto de vista ideoldgico. Futuramente, no ambito da cooperagio internacional contra o crime de corrupgao,
aceitardo os nacionais a pratica internacional de “nio extradigdo por crimes a que corresponda a pena de morte”? Consentirdo os agentes judiciais na
partilha com outros paises dos bens recuperados? Ha experiéncias por adquirir e iniciativas por tomar.

Sob este angulo, a resolugio sobre “Corrupgio e Crimes Correlativos nos Negécios Internacionais”, embora ndo nos dé solugdes acabadas, leva-
nos, pelo menos, a uma auto-reflexao. Para melhorarmos o sistema, mobilizarmos os recursos e estarmos preparados para langar ataques contra o
crime de corrupgio.

I. Noticia do Jornal Xinjing, in http:/news.163.com.
2. Decorrido em Setembro de 2004, no Grande Saldo do Povo, Beijing.
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BEIJING CRIA UM CENTRO DE QUEIXAS CONTRA
A MA ADMINISTRACAO

O Centro de Queixas Contra a Ma Administragdo de Beijng, sob a alcada da Comissdo Municipal de Fiscalizagdo da Disciplina, foi
inaugurado em finais de Julho deste ano. Dai em diante, os cidaddos que tiverem conhecimento de actos de ma administragio, praticados
pelos érgidos administrativos municipais e seus funciondrios e agentes, podem participa-los ao Centro, por telefone, carta, presenga
pessoal ou internet. As matérias visadas nas queixas podem ir de inacgdo e acgdo injustificada, passando por situagdes de alijamento de
responsabilidade e atribui¢do de responsabilidades a outrém, até a falta de eficicia e infracgdo de leis e regulamentos. O Centro garante
a eficiéncia das diligéncias de investigagdo e promete notificar os queixosos identificados dos resultados em trés dias Uteis.

ribuicdes do Centro distribuidas por quatro areas

Criado ha poucos meses, o Centro desempenha fungdes em quatro areas. Compete-lhe, designadamente:

I. Aceitar e tratar queixas contra violagdes de leis e regulamentos nos procedimentos administrativos praticadas pelos
6rgaos administrativos municipais e seus trabalhadores e pelos governos distritais;

2. Praticar actos de investigagdo directa referentes a casos de ilegalidade administrativa relevantes, mediatizados e inesperados;
3. Organizar e coordenar érgaos municipais e governos distritais nas diligéncias de investigagdo de casos de ilegalidade administrativa;

4. Nos termos das respectivas regulamentagdes, formular pareceres referentes ao tratamento dos casos investigados, competindo
aos orgaos de supervisdo, no ambito das suas atribuigdes, formular pareceres ou tomar decisées no caso de serem infracgdes
disciplinares.

Com a criagdo do Centro, esta aberta mais uma janela para a comunicagdo entre o Governo municipal e o publico. Segundo destaca
o Secretirio-Adjunto da Comissdo de Disciplina Central e Ministro da Supervisdo, Li Zhilun, assegurar o bom funcionamento do Centro
contribuird para tornd-lo um meio eficaz visando o reforgo da fiscalizagdo ao Governo exercida pelo publico e para uma estreita articulagio
entre esta e a fiscalizagdo exercida pelos 6rgaos especificos. Permite, em simultaneo, enriquecer o teor do trabalho de supervisio
administrativa e expandi-lo em amplitude e profundidade. O Secretario-Adjunto do Comité do Partido Comunista e Secretario de
Disciplina de Beijing, Yang Anjiang, sublinhou que a criagio do Centro representa uma medida relevante na promogio da legalidade
administrativa com maior profundidade. E o Centro deve desenvolver a vocagio de intervengio directa e rapida e aperfeicoar-se
constantemente no tratamento das queixas contra a ma administragao.

Relativamente a queixas de queixosos identificados contra os actos de infracgdo, o Centro notifica o queixoso do andamento do
tratamento no prazo de trés dias Uteis, explica 0 Membro Permanente do Comité do Partido Comunista e Subdirector do Departamento
de Supervisdo de Beijing,Wang Rongjun. Na recepgio de participagdes de casos de ilegalidade administrativa relevantes, mediatizados e
inesperados, o Centro tem o poder de mandar, imediatamente, pessoal seu para diligéncias de investigagdo.

Trés centenas de queixas recebidas e tratadas num més

O funcionamento do Centro de Queixas Contra a Ma Administragdo de Beijng, criado apds a entrada em vigor da Lei de Autorizagio
Administrativa, tem sido alvo da atengdo de todos os sectores sociais. As estatisticas apontam que, no periodo de um més, depois da
inauguragdo, a 28 de Julho, o Centro recebeu um total de 1.875 queixas, das quais 353 caiam na sua competéncia. Até agora, em 329
queixas o queixoso foi notificado dos resultados de tratamento.

Dados fornecidos pelos 6rgios competentes revelam que as matérias constantes das referidas 353 queixas tratadas respeitam
essencialmente a inacgdo administrativa, abuso do poder em prejuizo de interesses dos cidaddos, mau planeamento e gestao da terra,
multa e cobranga de taxas injustificadas. Nalgumas dessas queixas sio visados problemas ja anteriormente denunciados, dado que os
departamentos funcionais ndo deram a devida importancia as situagdes problematicas herdadas do passado e ndo cumpriram a legislagio
vigente. Noutros casos, os queixosos denunciam a falta do rigor na aplicagdo da lei: ndo se executam as ordens e ndo se proclamam as
proibigdes. O numero das queixas apresentadas demonstra que, apds a entrada em vigor da Lei de Autorizagao Administrativa, os cidaddos
comegam a ter um maior sentido da legalidade e da defesa dos seus direito. Por outro lado, t&ém maior consciéncia no desempenho do
seu papel de fiscalizador e alimentam muitas expectativas relativamente ao trabalho do Centro.

(Resumo de informagdes dos sites Xinhua e Qianlong)
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PASSATEMPO

Este texto contém |5 erros ortograficos. Detecte-os, sublinhe-os e ganhe prémios.
PROVEDORIA DE JUSTICA

Constituem atribuicdes do CCAC:

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e intereces legitimos das pessoas e assegurar a justica, a legalidade e a
efeciéncia da Administrassdo Publica.

A Direccio dos Servicos de Provedoria de Justica compete, nomiadamente:

Praticar actos de investigagdo das queixas relativas a ilegalidade ou a irregolaridade administrativa cumetida pelos servigos publicos e propor,
através de varias formas de intervensdo, medidas de correcgio ou aperfeissoamento dos actos ou procedimentos administrativos ilegais e injustos;

Investigacdo : Proceder a andlise sistematica dos casos ou prucedimentos, emitindo opinides que contribuam para limitar a pratica de
atos ilegais ou injustos;

Pesquisa ¢ Realisar trabalhos de pesquisa e anilise relativos ao funsionamento interno da administragdo, em colaboragdo com os
cervigos e 6rgios e, baseando-se no concenso obtido, elaborar e propor medidas para aperfeicoar os procedimentos
administrativos, promuver as medidas anti-corrupgao e para garantir uma actuagio legal e transparente da administragao.

Regulamento:

Nome:
Tel.: N° do BIR:

Endereco:



Aqueles que fazem o bem sdo os unicos que na
vida podem aspirar a felicidade.

Aristoteles



RERZHE KEERLZE

CONFIEM EM NOS, APRESENTEM-NOS QUEIXA
CUMPRIMOS A LEI, LUTAMOS PELA JUSTICA!

M ERIRBASBPENTHREES % ~ ~ %\ Cidadios que descubram situagdes de ilegalidade, de injustica, de falta de

q ﬁ — imparcialidade ou de falta de eficiéncia nos servigos plblicos no cumprimento
b = ~ 3

Fih - AHRAFPIRIE - THEFAHEMEER das suas atribui¢des, ou que tenham dividas sobre o seu funcionamento,

REBERM - JEEBABPIRIAKE) o procedimentos administrativos ou respectiva legislagio podem pedir o apoio

. do Comissariado contra a Corrupgio.
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