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MENSAGEM DO

COMISSARIO

Boletim do CCAC

N°.10 — Julho de 2004
Edigao: Comissariado contra a Corrupgao
Coordenacao: Departamento de Relagdes

Comunitarias do CCAC

Design e arranjo gré Cosmic Design Company

Company
Tiragem: 2.000

As sugestoes e os pedidos de aquisicao do Boletim do

m ser dirigidos a: Con ado contra a

Corrupcao — Departamento de Relag

Alameda Dr. Carlos d’ Assumpgao, Edf. D:
Plaza, 14° and.

APOSTANDO NA EDUCACAO
DA JUVENTUDE

Promover a educacdo para a integridade da juventude é&,
desde sempre, uma aposta do Comissariado contra a Corrupgao,
tal como se realgca no Relatorio de Actividades de 2003.
Devemos ter uma vis@o a longo prazo. Para termos no futuro
uma sociedade integra e promissora, a formagao da juventude
de hoje é decisiva. Foi este o entendimento do CCAC, quando
na sua delegagdo, criada em principios deste ano, abriu o
espaco “Parafso da Integridade”, destinado a educacdao para
a honestidade dos estudantes do ensino primario, tendo por
objectivo reforcar-lhes o sentido da justica.

Este niimero do “Boletim do CCAC” vem apresentar, na
rubrica “Novidades”, uma série de actividades ilustrativas do
esforco empreendido pelo CCAC na formag@o de novas geracoes
integras. Nesta area, o grande apoio do sector educativo com que
temos contado permite-nos “meio trabalho, duplo resultado”.
E disso exemplo a publicagdo, no ano passado, do livro
Honestidade e Integridade, que esta a ser usado por 90% das
escolas primarias locais, como material didactico complementar
de educagdo moral, civica ou religiosa.

Os resultados dos inquéritos conduzidos por instituicdes
académicas, por solicitagio do CCAC, sdo sugestivos.
Relativamente a integridade social, os jovens, especialmente os
que entraram ha pouco na sociedade, sao sempre mais exigentes
do que os outros grupos etarios. Sao eles que mais reclamam
uma sociedade com concorréncia leal, justica e igualdade.

Terminou ja o ano lectivo e alguns dos estudantes graduados
estdio a preparar-se para iniciar uma carreira profissional. Serao
socialmente uma forca nova e activa. Ao fazer votos de que
consigam valer-se dos seus conhecimentos, o CCAC deseja
também que tenham uma visdo abrangente. Devem continuar
a estudar, ja no trabalho, para alcancar progressos constantes,
assim como esforcar-se, com verdadeiro talento e saber, por
tornar realidade o seu ideal, sem temerem as dificuldades
encontradas. Ao mesmo tempo, devem resistir as tentagdes
ilicitas e ser firmes na defesa dos valores sociais. O importante
¢é aperfeicoar e dignificar a sua personalidade.

O CCAC esta aberto a cooperacao com todos os sectores
sociais na transmissao de valores éticos e do sentido de justica aos
jovens, para que estes tenham uma concepg¢ao de vida correcta e
afastem a ideia de apostar tudo na sorte. Com efeito, os critérios
para a avaliacdo do bem e do mal nao estdao necessariamente na
lei. O bom senso pode ser o fiel da balanga. E fundamental que
os jovens tenham uma concep¢ao de vida correcta, porque dela
beneficiam por toda a vida.



INQUERITO SOBRE A INTEGRIDADE SOCIAL 2004

Por solicitacdo do CCAC, o Professor Assistente
da Universidade de Macau, Doutor Lui Kwok Man,
conduziu um inquérito sobre a integridade social no
Territorio em Maio de 2004. Embora a analise dos ( Figura: Grau de satisfagﬁio dos cidadaos com a

resultados ainda nao esteja concluida, pode-se ja situacio da integridade social em Macau )
adiantar alguns niimeros.

71%

Segundo os resultados do inquérito, na avaliacdo Satisfeitos
do desempenho do CCAC, os cidadaos dao-lhe este
ano 66,2 pontos; mais 2,44 pontos do que no ano
passado. De entre os cidaddos inquiridos, 71%
mostram-se satisfeitos com a actual situacao de
integridade no Territorio, cerca de 20% acham-na
insatisfatoria e 0,5% deixam clara a sua grande
insatisfagdo. Mais de 90% dos cidaddos afirmam
que nem eles proprios nem os seus familiares e
amigos tiveram conhecimento de casos de corrupgdo
ou de fraude nos Gltimos 12 meses, enquanto 6,2%
respondem que sim e 1,8% relacionam casos deste
género com os servigos publicos. Além disso, mais Ovutros Muito insatisfeitos
de 86% estdao dispostos a denunciar os casos de
corrupgao de que tiverem conhecimento.

20%

Insatisfeitos

Os cidaddos que declaram apoiar a promog¢ao
de integridade no Territorio situam-se aproximada-
mente em 90%, ao contrario dos 1,3% que dizem
nao apoia-la. Mais de 60% dos cidadaos acreditam
que Macau se tornara uma cidade integra, enquanto
12% duvidam. A partir destes nameros u1—,.

. que, apos a transferéncia da administr a,__-
dade de Macau esta cada vez mais integra na

0]?111-1-&0 doseidadaos, que olham com optlmismo of
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INFORMACAO BREVE

ESTATISTICA RELATIVA AS QUEIXAS
RECEBIDAS NO CCAC NO PRIMEIRO
SEMESTRE DE 2004

Nos primeiros seis meses de 2004, o Comissariado contra a Corrupgéo recebeu um total de 617 queixas e participacoes,
0 que representa um aumento de 14% relativamente as 540 registadas no periodo homodlogo do ano passado. De entre
as queixas e participacdes recebidas que tiveram condi¢des para acompanhamento, as da area da provedoria de justica
cresceram cerca de 65%, enquanto as relacionadas com corrupcao, de natureza penal, sofreram uma quebra acentuada, de
mais de 60%.

Por tras da descida significativa dos casos penais entrados, estdo a sociedade cada vez mais integra de Macau e a
crescente regularizac@o e transparéncia dos procedimentos administrativos dos servi¢os publicos. Por outro lado, os cidadaos
conhecem melhor o funcionamento da Administracdo e tém uma maior consciéncia da defesa dos seus direitos e interesses
legitimos, o que contribuiu também para a subida do nimero de queixas no ambito da provedoria de justica. No primeiro
semestre deste ano, foram tratadas 179 queixas e participacdes da area de provedoria de justica, contra as 109 registadas
no mesmo periodo do ano passado, correspondendo a um aumento de 64,2%. Ainda no ambito da provedoria de justica, os
pedidos de apoio e informacao atendidos ascenderam a 274, subindo 45% face a igual periodo do ano passado.

NUMEROS REFERENTES A QUEIXAS E PARTICIPAGOES DA AREA DA
PROVEDORIA DE JUSTICA RECEBIDAS NOS PRIMEIROS SEIS MESES DE 2004

Queixas /7 Pedidos de apoio /]
participacoes informacao
Aumento: 64% Aumento: 45%

2003 2004 2003 2004

Para a subida do nimero total das queixas e participacdes contribuiu também a instalacdo da Delegacdo do CCAC,
em finais do ano passado, que se vem empenhando no desenvolvimento das relagdes comunitarias. Desde a sua criagdo a
Delegacao ja recebeu 47 queixas e participacoes e 82 pedidos de apoio e informacdo.

Com o continuo refor¢o do sentido de integridade da comunidade, os meios de apresentagdo de queixas e participacoes
dos cidaddos mudaram. De entre as queixas e participacdes recebidas nos primeiros seis meses deste ano, as apresentadas
com nomes aumentaram, representando 43,4%, contra 29,6% em igual periodo do ano passado. As queixas pessoalmente
apresentadas registaram um aumento de 6%, o que traduz uma maior confianca dos cidadaos no CCAC, para além de um
maior civismo.



DE UM INVESTIGADOR

“O CAMINHO SERPENTEIA LONGO E DISTANTE”

Sem que eu tenha notado, passaram ja seis anos desde
que entrei para o Comissariado contra a Corrupgdo. No
decorrer destes seis anos, assisti as mudangas na area do
combate a corrupgdo, que contrastam a era pOs-transicao
com a anterior, e testemunhei o desenvolvimento da
construcdo de uma sociedade incorrupta. Apercebo-me
melhor da importancia para o futuro de Macau de promover
a integridade.

A minhaexperiéncia profissional no Alto Comissariado
Contra a Corrupcao e a Ilegalidade Administrativa, antes
da transi¢ao, ndo foi longa. Mas pude perceber a postura
duma administracdo que estava a viver os seus ultimos
anos: numa sociedade gravemente atingida pela corrupcao,
os recursos humanos e os poderes da institui¢do de combate
a este fendmeno eram limitados; era do que se lamentavam
os investigadores da primeira linha, por mais determinados
que fossem no cumprimento da sua missdao. Como instituicao
sucessora, criada depois da transi¢do, o Comissariado
contra a Corrup¢ao imp0s-se com uma imagem nova. Goza
de amplos poderes que lhe foram atribuidos por uma nova
lei organica e conta com grande apoio do Governo, que a
dotou de mais recursos, quer humanos quer financeiros.

E motivo de satisfacio e conforto que, depois da
transicao, os esfor¢os do pessoal do CCAC ndo sejam
infrutiferos. O momento mais feliz de um investigador
acontece quando os resultados do seu empenho sao
reconhecidos pela sociedade. Sente-se confortado por
ter dignificado a sua missdao. No entanto, devemos estar
conscientes de que tudo estd ainda numa fase inicial. A
sociedade de Macau esta longe de ser incorrupta, enquanto
que o objectivo por que lutamos € o de assegurar aigualdade,
a justica e a integridade no Territorio. “O caminho
serpenteia longo e distante, ilusoriamente; e eu, subindo e
descendo, procuro, sem cessar, satisfazer o desejo do meu
cora¢do”, dizem os versos do poeta Wat Un.

Pak Lok*

Sinceramente, orgulho-me de ser investigador do
CCAC. Claro que este orgulho s6 pode ser partilhado
com familiares — os investigadores do CCAC n#@o podem
revelar indiscriminadamente a sua identidade profissional,
devendo cumprir as rigorosas exigéncias de sigilo que lhes
sdo impostas. Mas essa partilha ja é suficiente. Ao lado
deste orgulho estd a pressdao, de fontes diversas, que deve
ser encarada. Tive a experiéncia de estar exposto a um sol
abrasador, de esperar ansiosamente sob um vento glacial,
de estar de vigilancia em sitios desertos na escuriddo da
noite, por dez horas consecutivas, sofrendo as picadas
dos mosquitos e outros insectos. Tudo para recolher uma
prova, até aparentemente insignificante. A quem podemos
confidenciar a dureza das diligéncias de investiga¢do que
temos suportado? Para um investigador qualificado, a
estabilidade psicologica € uma qualidade tdo indispensavel
como a preparacdo profissional. Nao teme a soliddo, nem
cede perante os desafios; é capaz de levar a cabo uma
tarefa sozinho a qualquer momento, bem como de agir
de modo metddico e ordenado, de acordo com a ordem
de prioridades dos assuntos que tem em mao. Para além
destes tipos de pressdo fisicos, para um investigador ja
preparado, ha outros tipos de pressdo invisiveis que podem
afectar a investigacdo. Os resultados alcancados fazem
subir as expectativas da sociedade, o que da origem a uma
pressao maior. E invisivel, mas as vezes asfixiante. Quando
o andamento de um caso suscita a incompreensdo ou uma
“onda de assobios” na sociedade, o investigador responséavel
pelo caso ndo tem a possibilidade de argumentar ou fazer
desabafos. Resta-lhe dizer a si proprio: “Continuarei a
esforcar-me, por fazer melhor”.

Nunca devemos queixar-nos dos meios cada vez mais
astutos dos corruptos. Devemos & lutar por uma sociedade
mais justa e integra. Desde que continuemos a fazer todo o
nosso possivel, nao teremos razdes para arrependimentos.

*Q0 autor ¢ investigador-chefe da Direccao dos Servicos
contra a Corrupcao do CCAC.



TEXTOS ESCOLHIDOS

COMO PERSEGUIR E PRENDER FUNCIONARIOS CORRUPTOS EM

FUGA NO EXTERIOR, NOS TERMOS DA CONVENCAO DAS NACOES

UNIDAS CONTRA O CRIME TRANSNACIONAL ORGANIZADO
Responsavel da Procuradoria Suprema da RPC explica

A Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Transnacional Organizado (adiante abreviadapor“Convencdo”),
que entrou em vigor no dia 29 de Setembro de 2003, fornece
certas garantias juridicas a China, enquanto pais assinante, na
perseguicdo e detencdo de autores de crime transnacional que
tenham fugido para o exterior. Nao é de admirar a importancia
acrescida deste documento para a China, se se tiver em
consideracdo que nos Gltimos anos se registou um niimero
crescente de funcionérios pliblicos corruptos que se puseram
em fuga levando dinheiro obtido de forma ilicita. Mas, quais
0s tipos de criminosos que podem ser perseguidos e presos nos
termos da Conveng¢do? Como se procede a essa perseguicao
e detencdo transnacional? Quais os pontos a observar na
aplicacdo da Convencdo? As respostas foram dadas pelo
subdirector do Gabinete de Estudos de Politica Legislativa da
Procuradoria Suprema do Povo, Chen Guoqing, na entrevista
ao jornal “Diario da Procuradoria”.

Nos temos do art. 3.° da Convengdo, referente ao seu
ambito de aplicacao, o crime transnacional organizado abrange
essencialmente quatro tipos de crime: participagdo em grupo
criminoso organizado (art.5.°), lavagem do produto do crime
(art. 6.°), corrupcao (art. 8.°) e obstrug@o a justica (art. 23.°).

Segundo adiantou Chen Guoging, na China, o “crime de
corrup¢do”’, também chamado “crime no exercicio de funcdes”,
tem varios tipos e nem a todos € aplicavel a Convencao. Esta
estipula, nos n.* 1 e 2 do art. 8.°, que s@o tipificados como
crime de corrupgao:

a) A promessa, a oferta ou a concessao a um funcionario
ptblico, directa ou indirectamente, de um beneficio indevido
que redunde em seu proprio proveito ou de outra pessoa
ou entidade, com o fim de que este funcionario actue ou se
abstenha de actuar no cumprimento das suas fungdes oficiais;

b) A solicitag@o ou a aceitagao por um funcionario piblico,
directa ouindirectamente, de um beneficio indevido que redunde
em seu proprio proveito ou de outra pessoa ou entidade, com o
fim de que este funcionario actue ou se abstenha de actuar no
cumprimento das suas funcdes oficiais; e

¢) Actos acima referidos ou de outras formas de
corrupgdo praticados por um funcionario puablico estrangeiro
ou um funciondrio internacional, estando igualmente prevista
como crime a participagdo como ciimplice nos actos atras
tipificados.

Atendo as disposicoes da lei penal chinesa, entende-se
que a aplica¢@o da Convencao na China incide essencialmente
no crime de suborno.

Chen Guogqing realgou, na entrevista, que a diversidade
dos pafses em termos de conjunturas sociais, de valores
juridicos e de historia, cultura e tradi¢des pode originar
diferencas de legislagio sobre a mesma matéria. E, em
consequéncia, inevitavel o conflito de leis entre paises, que sO

pode ser resolvido por negociacao entre os paises interessados
ou através de legislac@o internacional. O principio da soberania
nacional € um principio basilar no direito internacional.

Em varios pontos deste documento internacional, aos
paises subscritores € exigido “adoptar medidas legislativas e de
outra indole que sejam necessarias” para garantir a aplica¢@o da
Convencao. O n.° 1 do art. 11.° determina: “Cada Estado Parte
penalizara o cometimento dos delitos tipificados de acordo com
os artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Conveng@o com sangdes que
tenham em conta a gravidade desses delitos™. Na ratificacao da
Convencao a 27 de Agosto de 2003, a China declarou reserva
unicamente ao n.° 2 do art. 35.° e que a Convengdo nao se
aplica, temporariamente, a Regido Administrativa Especial de
Hong Kong. Trata-se duma promessa de adop¢do de medidas
legislativas e de outra indole necessarias a assegurar a aplicac@o
da Conveng@o. O art. 191.° da Lei Penal da China n3o tipifica
como crime o branqueamento de dinheiro por corruptos. No
entanto, de acordo com a al. a) do n.° 2 do art. 6.° da Convengao,
“cada Estado Parte deve procurar aplicar o nimero 1 do presente
artigo no ambito mais amplo possivel de delitos implicados”.
Ou seja, a Convengao inclui o crime de suborno nos delitos
implicados no branqueamento de dinheiro. A este respeito, a
China deve cumprir a obrigag@o.

Nos tltimos anos, constatou-se o aumento do nimero de
funcionarios pablicos corruptos que escaparam para o exterior,
levando consigo dinheiro ilicito. Nos termos da Convengao,
pode desenvolver-se uma acc@o internacional para perseguir e
prender aqueles que tenham aceite a oferta de subornos, segundo
Chen Guogqing. E este tipo de ac¢@o transnacional n3o fica
prejudicado pelo facto de os corruptos ndo estarem abrangidos
pelo crime de corrupg¢ao previsto no art. 8.° da Convencao. E
que se trata duma matéria que incide na esfera de prestacdo de
apoio judicial internacional no dominio criminal, em que um
dos principios fundamentais é o da dupla incriminacao. Melhor
dizendo, ha lugar a prestacdo de apoio judicial internacional
quando um acto ¢é tipificado como crime na lei tanto do pais
requerente como do pafs requerido. Apesar disso, a dupla
incriminacao nao exige que a lei do pafs requerente e a do pais
requerido contenham disposi¢des iguais sobre um crime. Nao é
imprescindivel que referenciem o mesmo tipo de crime, desde
que os elementos do tipo descritos sejam iguais. Neste sentido,
os autores do crime de corrup¢do podem ser perseguidos e
presos por meio de uma ac¢@o internacional sempre que os actos
praticados por eles sejam tipificados como crime na lei do pais
requerido. A Convencao deixa claro que os paises subscritores
tém a obrigacao de prestar apoio judicial.

O principio da soberania nacional € basilar no direito
internacional, mas o crime transnacional pode provocar um
conflito de leis e de jurisdi¢des entre paises. Na opinidao de Chan
Guogqing, para assegurar a ac¢ao internacional de perseguic@o
e detencdo de criminosos, ¢ preciso que haja cooperacdo e
prestacdo de apoio matuas entre os paises envolvidos.



Geralmente, a ac¢do internacional de perseguicdo e
deten¢@o dos criminosos pode ser feita através do instituto da
extradi¢do, que deve basear-se na lei dos paises envolvidos e
na lei internacional. A pratica judicial prova que a extradi¢do
€ muito mais dificil do que outros tipos de apoio internacional
prestado no dominio criminal. Face ao crescendo do crime
transnacional organizado, a Convengdo determina, no seu
art. 16.°, as obrigacdes dos paises subscritores, no que se
refere a extradi¢do. Na al. b) do n.° 5 deste artigo, os paises
subscritores que determinem como condicao de extradi¢do a
existéncia de um tratado devem, para o efeito, “esforcar-se,
quando puderem, por celebrar tratados de extradi¢do com
outros Estados Parte na presente Convencao, a fim de aplicar
este artigo”. O n.° 6 do mesmo artigo preve que “os Estados
Parte que ndo condicionem a extradi¢do a existéncia de um
tratado reconhecerdo os delitos a que se aplica o presente artigo
como casos de extradig@o entre si”. Normalmente, a extradicdo
pressupoe a existéncia de um tratado e deve ser requerida pelo
pais subscritor que exerce a jurisdi¢cdo ao paifs subscritor onde
se recolha o individuo visado. A extradicio é efectuada com
observancia dos procedimentos previstos na lei internacional e
na lei interna dos paises envolvidos. O art. 16.° da Conven¢do
estabelece normas bésicas relativas aos principios a observar
na extradi¢@o.

Nos temos da Lei de Extradicio da RPC e segundo
os tratados assinados entre a China e outros paises, 0s
procedimentos inerentes a extradi¢@o incluem:

a) O pafs requerente apresenta requerimento ao pais
requerido;

b) O pais requerido analisa o requerimento, depois de o
ter recebido, com base nas disposi¢des constantes da sua lei
interna e do tratado em que participa;

¢) No caso de consentimento, apds a analise, o pais
requerido notifica o pafs requerente da decisdo de extradicao,
cabendo aos Orgaos competentes dos dois paises negociar a
data, o local e a forma da transferéncia do individuo visado
pela extradi¢@o e outras matérias respeitantes ao procedimento
da extradigao.

O tratamento dos bens ilicitos que os corruptos levam
para o exterior € um ponto fulcral na extradicdao. As vezes,
na extradicao dum criminoso destes, o pais requerido solicita
ao pafs requerente uma elevada percentagem na partilha dos
bens ilicitos apreendidos. O que determina a Conveng@o a esse
respeito?

Ao responder a esta pergunta, Chen Guoqing disse que o
n.° 2 do art. 14. ° da Convengao estabelece normas de principio
para a disposicao dos bens ilicitos dos funcionarios corruptos.
Ou seja, os Estados Parte, na medida em que o permita a sua
lei interna e serem requeridos para tal, dardo prioridade a
devolucao do produto do delito ou dos bens confiscados, ao
Estado Parte requerente, a fim de que este possa indemnizar
as vitimas do delito ou devolver esse produto ou bens aos seus
proprietarios legitimos. Daf se entenda que a Convengao atribui
o poder de decisao aos paises subscritores. De acordo com a
Lei Penal da China, os bens ilicitos que os criminosos levam
consigo ao fugirem para o exterior devem ser confiscados ou
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recuperados. O n.° 1 do art. 14.° da Convencdo estipula: “Os
Estados Parte disporao do produto do delito ou dos bens que
hajam sido confiscados nos termos do art. 12.° ou do n.° 1 do
art. 13.° da presente Convencdo em conformidade com a sua lei
interna e os seus procedimentos administrativos.” O n.° 3 deste
artigo determina que, em certas circunstancias, o pafs requerido
podera considerar em particular a possibilidade de repartir
com outros paises subscritores da Convencdo, com base num
critério geral ou definido para cada caso, esse produto de delito
ou esses bens, ou os fundos derivados da venda desse produto
ou desses bens, em conformidade com a sua lei interna ou os
seus procedimentos administrativos.

Na 0ltima parte da entrevista, Chen Guoqing referiu
alguns pontos a observar na aplicagdo da Convencao. Segundo
ele, a assinatura da Convencao revela o desejo comum da
sociedade internacional de combater o crime transnacional
organizado e contribui para a promogao da cooperag@o entre os
paise, nesta matéria. Corresponde, por outro lado, ao interesse
do Estado Chinés. No entanto, deve perceber-se que as normas
estabelecidas na Convencdo representam um compromisso
de interesses dos paises, o que explica a existéncia de pontos
problematicos na sua aplicac@o.

Chen Guoging chamou aten¢do para os seguintes
aspectos:

Primeiro, deve adaptar-se a legislacio chinesa a
Convengao, no que se refere as normas sobre, por exemplo,
os crimes implicados no branqueamento de dinheiro e os
elementos do crime de suborno. Segundo, actualmente, ndo séo
muitos os paises com que a China tenha assinado tratados de
extradi¢do. A assinatura dum tratado de extradicdo significa
muitas vezes negociacdes prolongadas, visto que o conflito
de sistemas judiciais e de valores sobre direitos humanos
impossibilita muitas vezes que se chegue a um consenso. Na
auséncia de um tratado bilateral, a extradi¢do dos funcionérios
corruptos fugidos no exterior sd pode ser resolvida caso a caso
e por via diplomatica, com os paises envolvidos. Além disso,
o principio de “ndo extradi¢do dos individuos sujeitos a pena
de morte” e o de “dupla incriminagao”, estabelecidos no actual
regime de extradicdo, podem resultar na imunidade desses
criminosos corruptos. Terceiro, deve encarar-se a sério o facto
de que alguns paises s6 aceitam colaborar com a China depois
de com ela terem assinado o Acordo de Reparti¢do do Dinheiro
Ilicito. Na pratica judicial, houve paises que reclamaram o
direito a uma parte do dinheiro ilicito confiscado. Nos temos
da Lei Penal da China, os meios usados e os ganhos ilicitos
obtidos pelos criminosos, dinheiro ou bens ilicitos, devem
ser apreendidos ou confiscados, para serem devolvidos aos
proprietarios legitimos ou entregues aos cofres do Estado. E
razoavel que o pafs requerente suporte o custo decorrente da
prestacé@o do apoio judicial pelo pais requerido, que intervém a
pedido do primeiro. A reparti¢do do dinheiro ilicito ja se torna
uma praxe mundial na luta contra o branqueamento de dinheiro.
Relativamente a esta matéria, devem envidar-se mais esforgos,
para encontrar uma soluc@o que satisfaca.

Fonte: People (www.people.com.cn)



NOTICIAS DO CCAC

PROGRAMA DE EDUCACAO PARA A
HONESTIDADE DA JUVENTUDE

Iniciado em Novembro do ano passado, &€ um importante projecto do CCAC para divulgar mensagens anti-corrupgao
junto dos estudantes do ensino secundario. Este Programa comporta duas fases. A primeira consiste numa palestra sobre a
honestidade, que se realiza na assembleia semanal da escola, com a presenca de todos os alunos. Na palestra sao abordados,
de forma sintética, topicos como a realidade do combate a corrup¢do em Macau, a determina¢do do Governo da RAEM
nesse combate e respectivas politicas, as areas de interven¢do do CCAC, a importancia do apoio e participacao dos jovens na
construcao de uma sociedade incorrupta. A segunda fase destina-se aos alunos finalistas. Com o objectivo de lhes fortalecer
uma consciéncia de integridade, sao desenvolvidas com maior profundidade matérias relativas a honestidade e integridade,
com anélise de casos reais e debates.

O Programa foi bem acolhido pelas escolas
secundarias locais. Até ao fim deste ano lectivo,
participaram no Programa mais de 17.000 alunos
vindos de 19 escolas, representando um tergo do
total dos estudantes do ensino secundario local
(rondando os 46.000). Este Programa continuara
a desenrolar-se no proximo ano lectivo, tendo
por objectivo prosseguir com as acgdes de
educacdo para a honestidade e integridade dos
jovens, formando o seu sentido de integridade
e rectidao. . | -i

A palestra suscitou muita ateng@o dos alunos do ensino secundario

NOVA GERACAO INTEGRA - PROGRAMA DE
EDUCACAO PARA A HONESTIDADE DOS
ESTUDANTES DO ENSINO PRIMARIO

Para uma maior eficicia na formacao da honestidade e integridade dos estudantes do ensino priméario, o CCAC vem
desenvolvendo, entre Margo e Julho deste ano, o projecto “Nova Geragdo Integra — Programa de Educag@o para a Honestidade
dos Estudantes do Ensino Priméario”. Com este Programa — que tem lugar na Delegagdo do CCAC, no espago de actividades
educativas, o “Parafso da Integridade” — pretende-se incutir nos estudantes do ensino primario os valores da integridade e da
honestidade, por meios didacticos interactivos e num ambiente descontraido e alegre.

No ambito do Programa, & organizada uma actividade
— com uma durag@o de 50 a 60 minutos e que recebe, de
cada vez, 50 alunos — e contempla: 1) Visita as instalacoes
da Delegacao; 2) Actividade didactica (teatro de marionetas
ou projecciao de animagdes informaticas); 3) Jogos de
inteligéncia; 4) Formulacdo de um desejo através do “cartdo
de desejo da integridade”. E de salientar que o tema da
actividade varia de acordo com o ano dos alunos: “Justica”
para os alunos do 6° ano, “Ser corajoso em defesa da justica”
para os do 5° ano e “Honestidade” para os do 4° ano.

Até aos finais de Junho, participaram no Programa mais
de 6.000 alunos, distribuidos por 28 escolas e associacoes.
O Programa prossegue no ano lectivo 2004-05.

Alunos do ensino primario visitando as instalacdes da Delegacdo do CCAC



NOTICIAS DO CCAC

“EDUCACAO PARA A INTEGRIDADE
DA JUVENTUDE” NA ESCOLA PORTUGUESA

Na sequéncia dos contactos estabelecidos entre 0 CCAC e a Escola Portuguesa de Macau, teve lugar no auditdrio deste
estabelecimento de ensino, no passado dia 2 de Junho, uma sess@o de sensibilizacao, no ambito do programa “Educac@o para
a Integridade da Juventude”, para um grupo de 86 jovens dos 9°, 10° e 11° anos.

Foi e € propdsito do CCAC chamar a aten¢@o dos jovens para a importancia dos comportamentos pautados pela integridade
e pelo cumprimento da lei. Hoje, sdo jovens estudantes e ainda sem responsabilidades sociais ou profissionais, mas no futuro
serdo eles os trabalhadores e os responsaveis das instituicoes ou mesmo do governo.

Os jovens mostraram-se interessados e participaram activamente na sessao, pondo questdes e dando respostas. Também
elaboraram varios, diversificados e interessantes trabalhos relacionados com integridade e combate a corrupg¢@o, sob o tema:
“Macau, cidade integra”. Os trabalhos foram expostos na EPM a partir da Gltima semana de Junho.

e.'ll_'_;,;*
— i
O CCACE AS CRIANCAS JUNTOS

NA CELEBRACAO DO DIA 1 DE JUNHO

s s www
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Exposi¢ao dos trabalhos dos alunos sob o tema “Macau, cidade integra”

Formar estudantes honestos tem sido, desde sempre, uma das prioridades
do CCAC, que procura transmitir aos jovens mensagens da integridade e de
cumprimento da lei por vias diversificadas — para além do projecto “Nova
Geracao Integra”. Por ocasi@o do Dia da Crianca, o CCAC participou, com uma
tenda de jogos, em dois bazares comemorativos da data. Através dos jogos na
tenda, bem concebida, as criancas puderam conhecer a importancia de se ser
integro e defensor da justica.

- g .

Além disso, um total de 430 alunos, vindos de varias escolas
primaérias, foram recebidos na Delegagdo do CCAC com uma actividade
especial, organizada para comemorar o Dia 1 de Junho. Passaram uma
hora alegre no “Paraiso da Integridade”, visitando, jogando e apreciando
um novo espectaculo do teatro de marionetas. Cantaram o tema juvenil
“Vamos ser todos voluntarios na luta contra a corrup¢do”, em conjunto
com o Urso Mensageiro, Guilherme, com quem tiraram fotografias
e de quem receberam todos uma “Planta da Integridade” no fim da
actividade. Uma planta transplantada necessita de extremo cuidado para
se transformar numa arvore de grande porte. O mesmo acontece a moral
e honestidade das criancas, que devem ser formadas desde pequenas.
Assim serdo pessoas integras quando forem crescidas.

T-en-da do C.CAC. nos bazares comemorativos
do Dia da Crianca



NOTICIAS DO CCAC

O COMISSARIO CONTRA A CORRUPCAO DE
HONG KONG VISITA O CCAC

Uma delegacdo da Comissdo Independente contra a Corrupgdo (Independent Commission Against Corruption, ICAC)
de Hong Kong, chefiada pelo seu Comissario, Raymond Wong Hung Chiu, visitou, a 14 de Abril, o Comissariado contra a
Corrupg¢do de Macau. Esta foi a primeira visita ao CCAC de Raymond Wong como Comissario da ICAC, cargo que desempenha
desde Agosto do ano passado. A delegacdo da ICAC integrou também o Director de Investigacdo (Sector Privado), Francis
Lee Chun Sang, o Director de Preven¢do de Corrup¢do, Thomas Chan Chi Sun, a Directora de Relacdoes Comunitarias,
Erika Hui Lam Yin Ming, o Investigador-Chefe, Anthony Cheung
Chung Tat, e o Oficial-Chefe, Raymond Chow Hing Yip.

No encontro, os responsaveis das duas institui¢des trocaram
opinides sobre o desenvolvimento do combate a corrupgio.
Acordaram em reforcar contactos nas areas de prestacdo de apoio
a investigacao, formacao de pessoal, preven¢do da corrupgido e
de divulgacao e educag@o. Para os dois Comissarios, esta foi uma
visita frutifera, que contribuiu para um melhor conhecimento
matuo e para o reforco da comunicacdo e cooperagdo futuras
entre as duas instituicoes. Depois do encontro, a delegagdo da
ICAC visitou as instalacdes da sede do CCAC e da Delegacdo do

‘ CCAC.
e e i Wi el
* O Comissario da ICAC (segundo a esquerda)

visitando as instalagdes do CCAC

O COMISSARIO CONTRA A
CORRUPCAO DE MACAU REELEITO
MEMBRO DA DIRECCAO DA AOA

Entre 26 € 29 de Abril decorreu em Seul, Coreia do Sul, a 8* Conferéncia da Associacdo do Ombudsman
Asiatico (AOA) subordinada ao tema “O Provedor de Justica e o refor¢co dos Direitos Civis na Asia”, na
qual participou uma delegacao de Macau, chefiada pelo Comissario contra a Corrup¢ao, Cheong U.

Antecedeu a conferéncia a reuniao da Direcg@do da AOA na qual Cheong U, como membro da Direc¢ao,
também participou. Na Conferéncia de Seul participaram cerca de 25 delegagdes de diferentes paises e
regides. O Comissario contra a Corrupcao de Macau apresentou um texto sobre “As relacdes governo-
cidadao: o que podem os cidadaos esperar do governo? O que podem os cidad@os esperar do Provedor
de Justi¢a?”, texto que mereceu o reconhecimento dos
participantes na reunifo.

No Gltimo diarealizou-se a reunido da Assembleia
Geral em que tiveram lugar umas muito disputadas
eleicoes para a nova direccao da Associagdo. O
Comissario contra a Corrup¢ao de Macau foi, mais
uma vez, eleito membro da Direc¢do, juntamente
com os Ombudsmen da Republica Popular da China,
Filipinas, Hong Kong, Coreia do Sul, Japao, Malésia
e Irao. Como Presidente foi reeleito o Ombudsman do
Paquistao. O mandato dos novos membros da Direc¢do
¢ de 3 anos.

L

i
Cheong U na Conferéncia da AOA




NOTICIAS DO CCAC

Uma delegacgido de sete elementos do CCAC, chefiada pelo Comissario, Cheong U, deslocou-se a Portugal, entre 16 e
21 de Maio, para contactos e troca de experéncias com organismos portugueses congéneres ou que prosseguem objectivos
comuns. Da delegacao fizeram parte o Adjunto do Comissario, Dr. Chan Seak Hou, a Chefe de Gabinete, Dra. Ho Ioc San, o
Assessor Juridico Dr. Ka Vai Vu, entre outros elementos.

A delegacao visitou, designadamente, o Presidente do Supremo Tribunal de Justica, Dr. Aragdo Seia, o Procurador-
Geral da Republica, Dr. Souto de Moura, o Provedor de Justi¢a, Dr. Nascimento Rodrigues, a Directoria Nacional da Policia
Judicéaria e algumas das unidades suas dependentes, nomeadamente o Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias
Criminais, bem como o Servico de Informacdes de Seguranca (SIS) e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF). Visitou
também a Comissdo Nacional de Elei¢cdes e uma Loja do Cidaddo, a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e
ainda a Delegacao Econdmica e Comercial de Macau, em Portugal. Em todos os encontros, ficou patente o interesse reciproco
em encetar ou desenvolver ac¢des, em diversas areas,
visando objectivos comuns, tanto no ambito da prevenc¢ido
e combate a criminalidade, designadamente ao crime de
corrup¢ao, como da prevengdo e combate a ilegalidade
administrativa, ou mais concretamente, no que respeita
a troca de informagdes, cooperag@o na investigagdo de
casos de corrupc¢do e formacao de pessoal. O Comissario
contra a Corrup¢do apresentou aos responsaveis das
entidades visitadas a actualidade da RAEM, marcada
pela melhoria da seguranga piblica, estabilidade social e
desenvolvimento econdmico, assim como a actuacao do I

CCAC na salvaguarda dos direitos e interesses dos cidaddios A delegagio do CCAC com o Procurador-Geral da
N ~ Reptblica Portuguesa (ao centro)
e no combate & corrupgao.
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A Conferéncia de Procuradores Gerais da China e dos Membros da Unido dos Paises do Sudeste Asiatico (UPSA)
teve lugar entre 7 e 9 de Julho em Kunming, na provincia chinesa de Yunan. Como convidado especial da Procuradoria
Popular Suprema da China, o Comissario contra a Corrup¢do de
Macau, Cheong U, participou na Conferéncia, chefiando uma
delegacao de trés membros, e apresentou uma comunicacao.

A Conferéncia, subordinada ao tema “Salvaguardar a Estabilidade
Regional e Combater o Crime Transnacional”, contou com a
participacdo de mais de uma centena de representantes da China e
dos dez paises membros da UPSA. O Comissario contra a Corrupg@o
de Macau apresentou uma comunicag¢do sobre “A Experiéncia das
Reformas de Macau na Area do Combate a Corrupcao”, que mereceu
comentarios favoraveis. A presenca do CCAC nesta Conferéncia
contribuiu para o refor¢co da comunicac@o e contactos com os 6rgaos
de procuradoria da China continental e dos paises da UPSA.

' Cheong U apresentando a comunicagao sobre “A Experiéncia
das Reformas de Macau na Area do Combate a Corrup¢ao”




NOTICIAS DO CCAC

ELEMENTOS DA TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
VISITAM O CCAC

Dois representantes da Transparéncia Internacional visitaram o CCAC a 1 de Julho. Peter Rooke e Ran Liao, Director
Regional da Asia-Pacifico e Oficial de Programa da TI, respectivamente, foram recebidos pelo Comissario contra a Corrupgao,
Cheong U, que lhes deu a conhecer as ac¢des desenvolvidas
pelo CCAC no combate e preven¢do da corrup¢do e no
ambito da divulgag@o e sensibilizacao. Esta foi a primeira
visita ao CCAC de representantes da TI, uma organiza¢do
internacional ndo-governamental que se dedica a promover
o combate a corrup¢@o em todo o mundo.

Na troca de impressdes com elementos do CCAC, os
dois elementos da TI tiveram oportunidade de conhecer
as acgdes aqui desenvolvidas no combate e prevengdo da
corrupcao e na divulgacdo e sensibilizac@o. Peter Rooke fez
uma apresentacdo sobre o funcionamento da TI e realcou
que esta estd empenhada em tomar iniciativas visando
estabelecer contactos com governos de todo o mundo, tendo y
por objectivo o reforco do espirito de anti-corrup¢do nas - < = = Wl
entidades plblicas e privadas. As duas partes discutiram (Gl L) oui I L2 () LGS o N (L

. [ . . . (primeiro a esquerda)
ainda a possibilidade de incluir Macau no “Indice de

Percepcdo de Corrup¢@o”, anualmente publicado pela TI.

ELEMENTOS DO CCAC RECEBEM
FORMACAO EM BELJING

Sete Investigadores do CCAC, chefiados pelo Adjunto do Comisséario Chan Seak Hou, frequentaram o “1° Curso de
Formacao na Universidade de Seguranca Pablica do Povo da China Organizado para o Comissariado contra a Corrupgao
de Macau”, que decorreu em Beijing na segunda quinzena de Junho, com a durag@o de sete dias.

Sendo este o primeiro curso em co-organiza¢do com o CCAC, os dirigentes da universidade deram-lhe grande atencao.
Os formadores, escolhidos de entre docentes com muita experiéncia tanto no ensino como na investigag@o, explicaram,
de forma acessivel, aos investigadores do CCAC,
problemas frequentemente encontrados na
investigacdo, bem como apresentaram, semreserva,
a sua experieéncia e ideias pessoais no dominio da
sua area profissional. Todos os formandos sentiram
ter beneficiado muito com este curso de formag@o,
que lhes propiciou muita inspira¢cdo. Com o curso,
os formandos conheceram melhor o sistema de
funcionamento dos 6rgdos de seguranca publica
na China continental e as técnicas de investigacao
criminal que estes usam.

Por outro lado, com a realizagdo do referido
curso, foi lancada umabase sdlida para a cooperac@o
entre ambas as partes na area de formacao, a longo
prazo. O segundo curso tera lugar no proximo mes

O Vice-Reitor da Universidade de Seguranca de Setembro.
Pablica discursando na cerimonia de abertura do curso




NOVIDADES

—— - - :‘&\-.“
O Comissério contra a Corrupgéo presente no “Didlogo com os Jovens Palestra realizada para os trabalhadores da Sociedade de

do Novo Século”, organizado por seis Associacdes de Jovens Rotarios s Abastecimento de Agua de Macau (05/2004)
(06/2004) DA = ‘

_J Representantes do Departamento de Relacoes Comuni-
Palestra sobre o “Regime de Aquisicio de Bens e Servicos” destinada tarias do CCAC de visita a Comissao Independente contra
a pessoal do Instituto de Habitacao (06/2004) a Corrupc¢ao de Hong Kong (04/2004)

Visita do Vice-Comissario do Ministério dos Negocios
Estrangeiros em Macau, Huang Songfu (04/2004)

da Associac@o dos Trabalhadores da Fungao Publica de Origem
Chinesa”, organizado por esta associagao (05/2004)

Delegacao do CCAC visitando
o “Campo de Treino no Centro
Urbano Simulado”, da Escola da
Policia do Povo do Municipio de

(0] Ombudsm;n Federal da Bélgica, Doutor Herman Wu-yts, profer- J Shenzhen (04/2004)

indo uma palestra para o pessoal do CCAC (05/2004)



DEPOIMENTOS DE MEMBROS

DA SOCIEDADE

Desde a sua criacao que a Delegacao do CCAC vem recebendo visitas de varias
associacoes, a0 mesmo tempo, pessoal do CCAC tem visitado algumas associacoes da zona
norte. Nestes encontros os responsaveis das associacoes tem dado opinioes valiosas, relativas
ao combate a corrupc¢ao, educacio da integridade e funcoes da Delegacio do CCAC.

ng, Presidente da Direccio da Associacao Leong Weng, Presidente da Associacao de
perarios Assisténcia Miitua dos Moradores do Bairro

“Com a criagao da Delegacio, ficada facilitada
a vida dos cidaddos e reduzida a carga do trabalho
da nossa associagcdo no tratamento de queixas. E
que ndo conhecemos muito bem a lei. A prestacéo
de servicos de consulta pela Delegac@o representa
um apoio para os operarios.”

ang, Secretario-Geral da Associacao dos
os de Chon Kong

“O combate a corrupcdo € uma causa a longo
prazo e exige uma divulgac@o ampla e ininterrupta. ”’

“Muitos residentes da zona norte ndo sabem
defender os seus direitos e interesses legitimos
através da provedoria de justica. Nem sabem que
o CCAC intervém nesta area. Espera-se que o
CCAC promova mais ac¢des de divulgagido e que
a Delegacido do CCAC organize mais actividades,
para que os cidadaos saibam em que é que o CCAC
os pode ajudar.”

0i, Presidente da Direccio da Associacio

cia e Assistencia Mitua dos Moradores
ai Chi Kei

“Para mim, é motivo de satisfacdo a visita do
pessoal do CCAC, para troca de impressdes. Espero
que o CCAC organize mais ac¢des no Fai Chi Kei,
para que os jovens deste bairro recebam melhor

educagio.”
ng Seng, Presidente da Associacdo dos
0s de Fukien

“O CCAC estd a sair dos gabinetes e a
entrar nas comunidades. E louvavel esta forma
de contactar com os cidaddos, que lhes permite
aprofundar o conhecimento sobre 0o CCAC e mudar
ideias arreigadas.”

Tong, Director do Centro Comunitario
n da Uniao Geral das Associacoes dos

“Segundo ensina a experiéncia, se o CCAC
organizar actividades campistas para os jovens —
por exemplo, campismo sob o tema “vida integra”
— conseguira bons resultados.”

Directora de Estudos e Desenvolvimento
do Centro de Apoio a Familias Kin Wa

“Uma vez que os técnicos de servigco social
do nosso Centro ndo conhecem muito bem o
funcionamento dos servicos piblicos, espero que
possamos efectuar uma visita organizada dos nossos
trabalhadores a Delegacéo do CCAC, a curto prazo,
para que conhecam melhor o CCAC e os canais de
apresentac@o de queixas.”

“Depois da transi¢do, constata-se maior eficicia e
transparéncia no funcionamento dos servigos plblicos
da RAEM. O CCAC desenvolveu muitos esforcos e a
situac@o de corrupg@o estd muito melhor.”

“Denunciarei imediatamente ao CCAC os casos
de corrup¢io de que tiver conhecimento.”

Ngan In Leng, Presidente da Associaca
Conterraneos de Fukien

“Depois da transi¢@o, o trabalho do CCAC e dos
servigos publicos € melhor. Ji sdo muito poucos os
casos de ilegalidade administrativa. A intervencdo do
CCAC tem produzido efeitos positivos. A punicdo dos
corruptos ou infractores constitui a0 mesmo tempo um
sinal de alerta para outras pessoas.”

Ng So Fun, Directora do Centro de Apoio 2
da Zona Norte da Associacao Geral dos Ope

“Apesar da aparente inexisténcia de ligagdes
proximas, as associagdes sindicais e o CCAC tém um
objectivo comum: contribuir conjuntamente para a
estabilidade e o desenvolvimento do Territorio.”

“A AGO também presta ateng@o a solidariedade
com os trabalhadores ndo residentes e deseja a ajuda
da Delegacio do CCAC num melhor conhecimento da
legislagao local vigente e das fun¢des do CCAC.”

Wan Wen Kei, Director do Centro de

Administracao de Edificios da Uniao Gerald
dos Moradores

“O conhecimento dos cidaddaos em geral sobre
as fungdes do CCAC limita-se a 4rea do combate a
corrupgdo. Sabem pouco da intervengdo do CCAC
relativamente a investigagdo dos actos de fraude
praticados por funcionarios ptiblicos e a provedoria de
justica. Sugerimos que o CCAC organize mais ac¢oes
de divulgagao.”

“O CCAC deve sensibilizar mais os cidaddos
para a importancia, para um pafs e para um governo, de
uma sociedade integra. Isto & positivo para que sejam
voluntariamente {ntegros e cumpridores da lei.”

Chan Ian Ian, Presidente do Conselho
Associacao de Investigacao de Delinqueéncia

“Actualmente, muitos servicos plblicos estdo
empenhados em promover a educacdo da integridade
no seio da juventude. Mas este tipo de educagéo ¢é de
dificil acesso aos jovens sem escola e marginais. Para
junto deles disseminar mensagens de integridade, o
CCAC podia considerar a hipotese de realizar palestras
no Instituto de Menores.”

Antonio Fernandes, Director do Centro d
Reparacéao, Manutencao e Fabrico de Cade

“Os seres humanos séo ambiciosos por natureza.
Parao CCAC nao é facil cortar o mal pelaraiz no combate
a corrup¢do. Em Macau continuam a registar-se casos
de corrupcao, ainda que em n@imero muito reduzido.
Em causa estdo o fraco civismo que a generalidade da
populacdo revela e uma educagdo civica deficiente.
Neste dominio o CCAC deve envidar mais esfor¢os.”
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O CCAC descobriu uma deficiéncia do “auto de noticia” (multa) relativo a transgressoes as posturas municipais:
o local de reclamac¢do vem indicado, mas o de pagamento da multa nao.

O CCAC comunicou o facto as autoridades competentes, que deram uma reposta. Disseram que do novo auto de
noticia a imprimir constara a indicagdo do local de pagamento da multa. Além disso, mandaram trabalhadores in-
formar sobre qual o local de pagamento aos visados por autos de noticia.
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LEGISLACAO

sUNTAS E RESPOSTAS)

O Sr. Curioso voltou a ir ter com o Doutor Sabedor, com mais perguntas relacionadas com o
“procedimento de aquisi¢ao de bens e servigos”. Parece que esta matéria despertou grande aten-

¢do neste homem, que trabalha num servigo puablico.

C

: Oh, Sr. Doutor, as vezes os bens que 0 nosso servigo

pretende adquirir ndo sao de valor elevado. E na realizacao
da aquisi¢@o por ajuste directo, pode-se, nos termos da lei,
usar o fax como meio de recepg@o das propostas solicitadas
aos fornecedores. Mas o problema & que, dadas as nossas
condicdes limitadas, o nosso fax é colocado no corredor.
Nesta circunstancia, como se pode evitar a fuga das
informacbdes relativas as estimativas de precos?

S: O ideal é, sem davida, colocar o fax para receber as

estimativas de pre¢os numa sala que nao seja de uso comum.
Trata-se de uma medida que visa reduzir o risco de fuga de
informacdes, de modo a prevenir que seja questionado o
pessoal responsavel pela recep¢do das estimativas.

No caso do vosso servigco, que tem condi¢des, em termos
de instalacdes, é aconselhdvel um procedimento flexivel,
de acordo com a situa¢do concreta, como por exemplo,
colocar o fax num local com menor movimento, pedir
aos fornecedores que enviem a estimativa por fax durante
determinado horério ou usar software (como Winfax) do
computador para a recepgdo dessas estimativas.

: De vez em quando, um concorrente pode pedir-nos

esclarecimentos sobre os documentos de concurso. Ha
colegas que acham que, em cumprimento do principio
de igualdade, o servico deve tornar pablicos todos os
esclarecimentos prestados — pelos menos déa-los a conhecer
a outros concorrentes. Isto € ou ndo é necessario?

Tendo por base o principio da igualdade, o servigo
deve tornar plblicos os esclarecimentos prestados a um
concorrente, para os dar a conhecer aos outros concorrentes.
Contudo, as informagdes que se devem tornar pblicas
limitam-se a ser as susceptiveis de afectar a elaboragdo de
proposta por parte dos concorrentes (como as respeitantes ao
modelo e especificacdes do produto e prazo de execucao de
obras). Em causa nao estdao todas as matérias consultadas e
esclarecimentos prestados. Informagdes como as referentes
aos lapsos de escrita que ndo afectem a correcta interpretacdo
dos documentos do concurso, incluindo gralhas, palavras
omissas e sinais de pontuacdo mal colocados n@o terdo
necessariamente que ser tornadas publicas.

C: Entao, e como se tornam piiblicos esclarecimentos prestados a

um concorrente, para os dar a conhecer a todos os outros
concorrentes?

S: Quanto as vias para tornar pablicos os pedidos de esclareci-

mento e as repostas dadas, sem prejuizo da notificacdo dos
concorrentes ja conhecidos, podem ser considerados locais
de facil acesso do publico (painel informativo da subunidade
responséavel pelo tratamento de expediente ou da subunidade
adquirente), pagina electrdnica do servico ou jornais.

: No caso de ajuste directo obrigatoriamente precedido

de consulta, ainda que o nosso servico consulte varios
fornecedores para que apresentem a sua proposta, muitas
vezes alguns deles nao respondem, o que contribui para
que um dos fornecedores seja o vencedor habitual nos
concursos. Serd que esta situacdo pde em causa o principio
da justica?

Ha, acima de tudo, que apurar as origens desta situag@o.
Sera que ¢ intencional essa ndo apresentagdo de proposta
por parte dos fornecedores? Ou, serd que, por detrds dessa

C:

S:

C:

S:

C:

S:

nao apresentacio de proposta, estdo razoes de falta de
recursos humanos ou de capacidade financeira ou técnicas
limitadas? Serd que as empresas consultadas ndo sao
empresas da especialidade, como sugere a lei ?

Isso ndo sabemos ao certo. Se calhar eles ndo tém a certeza
de vencer o concurso.

Na eventualidade de serem muito poucos os fornecedores
que, sem justificagdo, ndo tenham apresentado proposta, o
n@imero de concorrentes a seleccionar ndo sofre uma reduc@o
grave. Por isso, depois de se registarem as circunstancias,
pode prosseguir-se com o processo normal de avaliag@o,
para seleccionar o fornecedor adequado.

Uma hipdtese a considerar € ndo consultar, num proximo
processo de aquisi¢ao (ajuste directo), os fornecedores que,
sem justificagdo, ndo tenham apresentado proposta. Os
“faltosos” regulares podem mesmo ser excluidos da lista
de fornecedores.

: No caso de, no Territorio, existir apenas um fornecedor,

dada a particularidade dos servi¢os que o servigo pretende
adquirir, abrir um concurso pablico ndo passa de uma mera
formalidade. E ou nao é?

Na prética, se por hipdtese a aquisi¢do incidir sobre bens
com determinados requisitos técnicos especiais, é muito
provéavel que se venha a verificar uma situacdo efectiva
de “exclusividade”. Situa¢des como estas devem ser
integralmente fundamentadas e comunicadas ao superior
hierarquico para autorizacdo da dispensa da realizacdo da
consulta; feito isto o servico podera determinar a dispensa,
negociando directamente com o fornecedor o preco de
aquisi¢@o dos bens.

E se os pregos oferecidos fossem elevados demais?
Embora a lei preveja que os fornecedores locais devem ser
privilegiados nos processos de aquisi¢do, tal previsdo nao
implica que os fornecedores possam tirar proveito dessa
lei e procurar obter lucros excessivos. No caso de nao ser
recomendavel efectuar as aquisi¢oes aos fornecedores locais,
por razdes de prego e eficiéncia, entre outros aspectos, o
servico pode sugerir, fundamentadamente, ao superior
hierarquico que a aquisi¢do seja feita a fornecedores do
exterior.

Muito obrigado, Str. Doutor!
Nao tem de qué. Sempre que tenha diividas, apareca!




MIRADOURO

A TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
LOUVA O COMBATE A
CORRUPCAO NA CHINA

A China decidiu elaborar uma lista negra de empreiteiros de constru¢do que sejam considerados
culpados de suborno. Esta medida foi enaltecida num comunicado da Transparéncia Internacional
(TT).*

Segundo o comunicado da TI, a China tem reforcado o combate a corrupcdo desde a sua
entrada na Organizacdo Mundial de Comércio. A decisdo de produzir a lista negra de empreiteiros
de construgdo subornadores insere-se nas recentes reformas na area de aquisicdo de bens e
servicos, que incluem a criagdo de um sistema de concursos piblicos abertos e de mercados de
constru¢do competitivos ao nivel regional. A TI acolhe bem estas novas medidas legislativas e
institucionais.

O comunicado salienta que “a China esti a abrir o caminho para a introdu¢dao de melhores
praticas internacionais nos seus sistemas anti-corrup¢ao referentes a gestdo de concursos e de
projectos”. “A decisdao do Governo de banir os empreiteiros corruptos ¢ um sinal positivo da
determinacdao da China no ataque a corrupg¢do; isto representa uma mensagem dirigida a outros
governos € organismos internacionais, para que introduzam sistemas de listas negras mais eficientes
e transparentes”, acrescenta o comunicado, citando Juanita Olaya, Directora de Programas para
Aquisi¢des de Bens e Servicos, do Secretariado da TI.

O comunicado da TI foi emitido a proposito de uma iniciativa recentemente tomada pela China:
fazer uma experiéncia piloto de consulta de registos do crime de corrupg¢éo activa relacionado com
empreitadas de constru¢dao em cinco distritos administrativos — trés provincias, um municipio
directamente subordinado ao Governo Central e uma regido autonoma. Melhor dizendo, os 6rgaos
competentes de Jiangsu, Zhejiang, Chongqing, Sichuan e Guangxi procedem, nos termos da lei
e no ambito do desempenho das suas atribui¢des, ao tratamento dos casos de empreiteiros locais
com antecedentes de crime de corrupcao activa, confirmados mediante consulta dos respectivos
arquivos. /Aos referidos empreiteiros, pode ser-lhes vedada, temporaria ou permanentemente, a
entradano mercado de construcao lecalouligado a sua area de actividade; podem ser desqualificados
em concurso pablico, ou perder pontos de credibilidade na avaliagao; havendo circunstancias
agravantes, podem ser desclassificados ou ver revogado o seu certificado de qualificacao.

' (Do Hong Kong Commercial Daily, 16 de Maio de 2004 )

o [t

* Criada em 1993 e com sede em Berlim, a Transparéncia Internacional € uma organiza¢ao ndo-governamental,
a escala mundial, e conta actualmente com representacdes distribuidas por mais de 80 paises. Dedica-se a
congregacao da sociedade civil, do sector privado e dos governos numa vasta alianca global para combater a
corrupgao.



PROVERBIO

Fotografia de Kuong Io Lam

Foi atravessando os rigores do Inverno que o
tempo chegou a Primavera.



HRERZHE MEERLE

CONFIEM EM NOS, APRESENTEM-NOS QUEIXA
CUMPRIMOS A LEI, LUTAMOS PELA JUSTICA!

A ERRBFSIPAENTERENS % - - W- Cidadios que descubram situagdes de ilegalidade, de injustica, de falta de

o, : imparcialidade au de falta de eficiéncia nos servigos piblicos ne cumpriments
% SR - AHRHBPEE - TREFABNER das suas atribuigSes, ou que tenham dividas sebre o seu funcionamenteo,
HE!EM ' ﬂﬁ!ﬂﬂ!ﬁﬁﬁﬂlﬁﬂﬁ - precedimentos administrativos ou respectiva legislagio podem pedir o apoio

. do Comissariade contra a Corrupgio,
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