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ENTRADA EM FUNCIONAMENTO DA DELEGACAO DO
CCAC BREVEMENTE

APROXIMAR-SE DO PUBLICO E FORMAR
A JUVENTUDE

Em Dezembro deste ano entrard em funcionamento a Delegacdo do
Comissariado contra a Corrupgdo, localizada na Rua 1.° de Maio, na Areia Preta.
Trata-se de uma delegacdo nova e polivalente. Incumbem a delegacdo, dotada
dos equipamentos necessarios, as fungdes de atendimento dos cidaddos que
pretendam fazer consultas e apresentar queixas e participa¢des, permitindo
facilitar nestes processos, aos residentes da zona, o contacto com o CCAC.
O Espaco Informativo servira para transmitir mensagens e divulgar novidades
sobre o combate a corrupgéo. As Salas de Declarag0es, de Identificacdo e de
Denuncias simuladas estardo abertas a visitas do publico, com o objectivo de
Ihe mostrar o funcionamento do CCAC de forma directa e perceptivel.

A criacdo de uma delegacéo enquadra-se na nossa estratégia de promogéo
da integridade junto da comunidade. E meu desejo que, com este projecto, se
proporcione mais um canal aos cidaddos que pretendam fazer consultas e
apresentar queixas e, a0 mesmo tempo, lhes sejam fornecidas as informacdes
mais diversificadas sobre o combate a corrupgdo. O objectivo é aproximar o
CCAC da populagéo, ouvir as suas opinides e sugestdes e encorajar todos 0s
sectores sociais a participar conjuntamente na construcdo de uma sociedade
incorrupta.

Na delegacdo ha ainda a referir o Paraiso da Integridade. Neste espaco
serdo organizadas actividades recreativas e educativas, com que se pretende
incutir na juventude normas éticas de forma viva e interessante. Os jovens sdo
o futuro da sociedade. Promover a educagéo da integridade junto da juventude
constitui um dos projectos prioritarios do CCAC. Espera-se que a delegagdo
se torne numa plataforma de comunicagdo, sobre a integridade, mais proxima
da mentalidade dos jovens. E que as raizes da integridade s se desenvolverdo
profunda e solidamente na sociedade da RAEM quando o conceito da integridade
passar de geragdo em geragao e estiver arreigado na mente da sua populagéo.

Por ocasido da quadra natalicia, e em vésperas da entrada num novo ano,
gostaria de, em nome do Comissariado contra a Corrupcdo, enderecar um
agradecimento sincero a todos os cidaddos que tém vindo a manifestar um
grande apoio ao combate a corrupgdo. A todos desejo um feliz Natal e votos
de que tudo corra da melhor forma no novo ano!

O Comissario
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NOTICIA DO CCAC

CRIACAO DA DELEGACAO DO CCAC

“Campanha anti-corrupgdo”, “prevencdo”, “promocdo de actos 508
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Luso-Chinesa Técnico-Profissional. Gragas ao apoio da Direc¢do dos Servicos «

de Solos, Obras Publicas e Transportes, a abertura da delegacéo esta prevista
ainda para este ano.

Com uma éarea de cerca de 3.900 pés quadrados, a delegacdo do CCAC tem uma Sala de Denlncias, um
Auditorio, uma Sala de Reunides e um “Paraiso da Integridada”, bem como um Espago Informativo e Salas de
Identificacdo e de Declarag@es simuladas.

A criacdo desta delegacdo permite ao CCAC intensificar o contacto com as associagdes da zona, recolher
mais eficazmente as opinides dos residentes e divulgar-lhes mensagens anti-corrup¢do com maior eficiéncia.
Permite também proporcionar-lhes canais mais faceis para a obtencédo de informac6es e para a apresentacdo
de queixas e denuncias. Tudo pelo objectivo da construcdo conjunta de uma zona comunitaria incorrupta e da
promocéo do combate a corrupgdo em Macau.

O “Paraiso da Integridade” da delegacdo destina-se a promocéo da educacéo da integridade dos jovens, com o objectivo de formar os
futuros responsaveis da sociedade desde a infancia, para que se tornem cidaddos cumpridores da lei, com sentido de justica e uma
concepgao correcta da moral e de outros valores. O CCAC propde-se conceber cursos para estudantes de diferentes anos, em que
serdo focados temas relativos a educacéo da integridade, através de formas diversas, incluindo jogos, que serdo também usados como
meio de educago.
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DEPOIMENTOS DE MEMBROS DA SOCIEDADE

Em vésperas da entrada em funcionamento da delegacdo do Comissariado contra a Corrupcao
na zona norte da cidade, quais as opinides, sugestdes e expectativas das associacdes da zona
relativamente a delegacao, foi a pergunta que nos levou a visitar algumas dessas associagdes. E
gue ouvir-lhes a opinidao e conhecer melhor as expectativas dos residentes da zona contribuird para
um mais conseguido desempenho da delegacéo.

De acordo com a experiéncia de Sin na area do servigo comunitario, palestras e actividades sujeitas a temas estreitamente ligados
a vida da populacdo sdo sempre bem acolhidas. Refere-se a temas sobre a vida social, a salide, os impostos, disputas entre assalariados
e patronato, a educacdo dos filhos, etc.

De entre os pedidos de apoio dos residentes recebidos no Centro, alguns eram relativos a queixas contra actos de ilegalidade
ou irregularidade administrativas praticados por servi¢cos publicos. Por isso, a criacédo da delegagdo do CCAC é motivo de grande

satisfacdo para Sin. Tenciona orientar os cidaddos necessitados que vivam situacGes similares a dirigirem-se directamente a delegacéo.
Interessada em manter-se em contacto com a delegacéo, espera que ambas as partes colaborem, por exemplo, na organizagao de
palestras sobre integridade destinadas aos pais (especialmente no seio dos novos imigrantes), esclarecendo-os sobre 0s conceitos
de corrupcéo activa e de corrupgdo passiva, para ndo cairem, por engano, nas malhas da justica. Por outro lado, os pais que tenham
recebido essas informagdes podem exercer uma influéncia positiva sobre os filhos em termos de concepcdo dos valores morais.
Assim, os resultados serdo melhores.

Sin Ut Hou, Directora do Centro de Apoio aos Operarios da Zona Norte da
Associacédo Geral dos Operarios de Macau

Lao considera necessaria a criagdo da delegacdo do CCAC, porque a sede esta relativamente afastada da
zona norte. Com a delegagdo, que permite reduzir essa distancia, é facultada a comunicagéo directa com os
residentes da zona, 0 que contribui para uma ampla divulgacdo das mensagens contra a corrupgao.

Ambos, Lao e Ng, salientam a extensa area das actividades da associagdo que dirigem e manifestam o seu
interesse em colaborar com a delegagdo do CCAC, num esforco conjunto de promover a integridade na zona.

Lao Kam Chong e Ng Wan Sin, Presidente e Presidente da Direc¢éo da Associacdo de
Auxilio Mutuo dos Moradores dos Bairros de Hipédromo, Areia Preta e lao Hon

Leong aplaude a iniciativa do CCAC de criar uma delegagdo. E avanca mesmo com a ideia de fazer
florescer delegag6es do CCAC em todos 0s bairros, se, para tanto, houver recursos. Pang acha que,
se 0 CCAC parece muitas vezes algo misterioso aos residentes, a criagdo da sua delegacéo permite
agora levantar o véu que cobre a instituicdo e conhecer directamente as suas fun¢ées. Deste modo,
saberdo melhor como devem defender os seus direitos e interesses.

Além disso, os dois esperam reforcar a colaboragdo com o CCAC, organizar voluntarios para, ao
lado da “Equipa de Voluntérios para uma Sociedade Limpa”, prestarem apoio as accdes promovidas pelo
CCAC, num esforco conjunto para fomentar a construcdo de uma sociedade incorrupta.

David Leong e Angela Pang, Director e Membro do Conselho Executivo da
Associacdo de Voluntarios de Servico Social

Segundo Yeung, de entre os pedidos de apoio recebidos no Centro de Apoio as Familias da Zona San
Kiu, o primeiro dos abertos pela ASDM, mais de metade vieram de familias da zona norte. Por isso esta
satisfeita com a criacdo da delegacdo do CCAC na zona norte. Tanto Yeung como Ho acham que, muitas
vezes, o factor que provoca o distanciamento nos residentes da zona norte é a zona onde esté instalado o
CCAC. Com a delegacéo instalada no Edificio U Wa permite-se uma aproximagdo. Por outro lado, os
residentes da zona norte terdo oportunidade de saber mais sobre as fungdes do CCAC. As duas entrevistadas
manifestam o desejo de colaborar no futuro com o CCAC na transmissdo de mensagens anti-corrupgéo.

Yeung Suk Yin e Ho In Peng, Directora e Técnica de Servigo Social do Centro de Apoio
as Familias da Zona Norte da Associagdo das Senhoras Democraticas de Macau

Para Yim, hoje em dia, na organizacdo de acgdes de educacéo e divulgacao, as associacdes e 0s servi¢os publicos
atribuem maior atencéo aos alunos do ensino primario, enquanto que as ac¢des pensadas para os jovens em geral e para
os alunos do ensino secundario sdo insuficientes. O Centro que dirige espera que, com a abertura da delegacdo, o CCAC
venha a reforcar a educagdo sobre ética e integridade, investindo mais recursos na educacéo juvenil, porque mais vale
prevenir do que remediar.

Yim Yeuk Chi, Directora do Centro de Desenvolvimento Juvenil do Bairro Norte Sheng Kung Hui

Antonio da Luz acredita que, na formacéo dos valores da vida, os jovens assimilam frequentemente a influéncia dos
pais. Por isso, propde ao CCAC que incuta 0s conceitos correctos primeiro nos pais, para que estes, com a sua conduta,
possam ser um bom exemplo para os jovens. Na opinido de Anténio da Luz, no desenvolvimento das ac¢des comunitarias,
devem ser valorizadas as escolas e as associagdes da zona, como colaboradores, por forma a assegurar a continuidade na
organizacdo de actividades de temas variados. O que interessa, neste sentido, é, pouco a pouco, incutir valores correctos
na juventude.

Antonio Belarmino do Nascimento da Luz, Presidente da Direccdo do Centro de Formacdo de Jovens de Macau
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LINHAS DE ACCAO GOVERNATIVA NA AREA DO
. P COMBATE A CORRUPGAO

EXCERTO_DAS LAG, REFERENTES A AREA DO COMBATE A
CORRUPCAQO, APRESENTADAS PELO CHEFE DO EXECUTIVO EM
NOVEMBRO ULTIMO:

Em 2004, o Comissariado contra a Corrupgdo procurara tomar mais e melhores medidas preventivas nas areas mais expostas
a corrupcdo; tendo em conta as elei¢des da terceira Assembleia Legislativa da RAEM, em 2005, procederé ao planeamento
dos trabalhos para o cabal cumprimento das respectivas atribuigdes; continuara a trabalhar no sentido de erradicar gradualmente
0s maus habitos persistentes na fungdo publica; e expandira as relagdes comunitarias; aprofundara o sentido da integridade,
procurando promover a transformagdo de Macau numa cidade integra a escala internacional.

© Definir as medidas preventivas e repressivas dos factores que
possam ser nutrientes da corrupcéo e da fraude, persistindo no
principio de “dar o melhor de si para o combate a corrupgéo e
averiguar todos os casos de suspeitas fundamentadas”, tendo em
conta a realidade econdémica do territorio e a crescente
intensificagdo das trocas econémicas regionais;

© Alargar a cooperagao a nivel internacional e aperfeicoar os meios

de troca de informag6es de todos 0s géneros;

© Proceder ao planeamento dos trabalhos conducentes ao cabal

cumprimento das respectivas atribuicdes do CCAC, no que se
refere a liberalizagdo da indUstria de jogo e as elei¢Oes para a
terceira Assembleia Legislativa da RAEM, em 2005;

© Corrigir as medidas administrativas inadequadas, através da

Planeamento.das acgﬁes. contra a corrupgéo eleitoral relativas as eleicdes legislativas investigagéo independente € imparcial e usando meios diversificados

i AT e de pragmatismo;

—® O Apresentar propostas de alteracdo relativamente as matérias
omissas ou desactualizadas nos diplomas legais aplicados pelos
servigos e instituicdes publicos;

© Estabelecer parcerias com servigos publicos na pesquisa do
funcionamento e elaborar orientagdes para o funcionamento de
areas especificas;

© Elaborar normas orientadoras sobre a ética do servidor publico,
promovendo a deontologia na fungdo publica;

© Prestar aos residentes servicos de consulta sobre matérias juridicas
e administrativas e reforcar a divulgacdo e a promocdo das
funcbes da provedoria de justica;

—® O Reforcar a comunicagdo com os dirigentes e chefias dos servigcos
para, em colaboracdo e num esforco conjunto, melhorar o sentido
de gestdo da integridade dentro dos servigos publicos;

@ O Desenvolver o papel da delegacdo do CCAC, visando o
encorajamento de todos 0s sectores sociais a participarem
activamente na construgdo de uma sociedade integra e esforcar-
se por interiorizar nos jovens 0s conceitos da honestidade e da
integridade.

-

2 =

Promogéo da educagéo da integridade junto da juventude
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NOTICIA DO CCAC

REALIZACAO DA REUNIAO ANUAL DA DIRECCAO DA ASSOCIACAO
DO OMBUDSMAN ASIATICO

Nos dias 20 e 21 de Outubro, teve lugar em Macau a Reunido da
Direccédo da Associacdo do Ombudsman Asiatico (Asian Ombudsman
Association, AOA), que contou com a presenca de trés dezenas de
representantes, vindos de 8 paises e territorios. A reunido decorreu
na Sala de Conferéncias do Centro Cultural e no Comissariado contra
a Corrupcdo. O Ombudsman paquistanés, Imtiaz Ahmad Sahibzada, é
0 actual Presidente da Direccéo da AOA, da qual fazem também parte
um Vice-Presidente (Irdo), um Secretario (Hong Kong), um Tesoureiro
(Coreia do Sul), e outros cinco membros, estes da China, Japao, Macau,
Malésia e Filipinas, respectivamente. A AOA conta actualmente com
22 membros, representando 18 paises e territorios.

A reunido teve a ceriménia de abertura na manha do dia 20, na
Sala de Conferéncias do Centro Cultural de Macau onde o Presidente
da Direcgdo da AOA, Imtiaz Ahmad Sahibzada, o Comissério contra
a Corrupgdo, Cheong U, e a Secretaria para a Administracdo e Justica,
Florinda Chan, proferiram discursos. Estiveram presentes o Presidente
do Tribunal de Ultima Instancia, Sam Hou Fai, o Procurador do Ministério
Publico, Ho Chio Meng, o Vice-Presidente da Assembleia Legislativa,
Lau Cheok Va, e o Presidente da Comisséo especializada para a fiscalizagdo
dos problemas relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal
do CCAC, Leong Heng Teng, entre outros convidados locais.

Promover estudos sobre a provedoria de justica e reforgar a
divulgacéo da provedoria de justiga junto da sociedade constituiu um
dos pontos de relevo da agenda desta reunido. O refor¢o do papel da
AOA na regido asiatica e a promogao da cooperagdo entre 0s seus

membros foram outros importantes temas de discussdo. No primeiro
dia da reunido, foi decidida a criacdo de uma sub-comissdo que sera
responsavel pela promocéo de estudos sobre o regime de provedoria
de justica. Presidida pelo representante de Hong Kong e integrando
representantes de Macau, Filipinas e Coreia do Sul, esta sub-comissao
tem por objectivo incentivar, através da concessao de bolsas de estudo
ou apoios financeiros, estudos e investigacdes de iniciativa individual
na area de provedoria de justica, num esforgo de a promover. Além
disso, a Direccdo da AOA decidiu também reforgar a permuta de
informacGes entre os membros deste organismo. Uma das hipoteses
neste sentido é a de ligar a pagina electronica de cada membro a pagina
da AOA, com vista ao refor¢o dessa comunicagao.

No dia seguinte, a reunido prosseguiu nas instalagdes do CCAC.
Findos os debates sobre os pontos constantes da agenda, a reuniao
foi dada por encerrada.

Ainda no primeiro dia, depois de concluidos os trabalhos agendados,
0s participantes visitaram o Museu de Arte de Macau, onde foram
cordialmente recebidos. A noite foram obsequiados pelo Comissario
contra a Corrupgdo da RAEM com um jantar, no Clube Militar, em que
marcaram presenca o Comandante-Geral dos Servigos de Policia
Unitérios, José Proenca Branco, a Subdirectora-Geral dos Servicos de
Alfandega, Lai Man Wa, o Presidente do Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais, Lau Si lo, o Comandante substituto do Corpo
de Policia de Seguranca Publica, Lei Siu Peng, o Director dos Servigos
de Assuntos de Justica, Cheong Weng Chon, o Director dos Servigos

Brinde entre os membros da Direcgdo da AOA e os convidados locais, na ceriménia de abertura

Reuni&o na Sala de Conferéncias do Centro Cultural de Macau
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de Administracdo e Funcédo Publica, José Chu, e o Director da Policia
Judicidria, Wong Sio Chak. Durante o jantar, tiveram lugar
representacdes da danca do ledo, musica instrumental chinesa, Opera
Yu e de folclore portugués, todas representativas da singularidade
local.

Depois da sessdo do segundo dia, teve lugar uma visita as
instalagdes do CCAC. Mais tarde, os participantes foram obsequiados
pela Secretaria para a Administracdo e Justiga, Florinda Chan, com
um almogo na Casa-Museu da Taipa. Visitaram, & tarde, o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), onde foram cordialmente
recebidos pelo seu Presidente, Lau Si lo, e outros membros do
Conselho de Administragdo. Aos visitantes foram dadas a conhecer
as atribuicbes e competéncias desta instituicdo, especialmente os
procedimentos no tratamento das queixas apresentadas pelos cidaddos
e a carta de qualidade. O Presidente da Direc¢cdo da AOA, Imtiaz
Ahmad Sahibzada, agradeceu, em nome de todos os participantes, a
recepcéo feita pelo IACM. Disse que, apesar de Macau ser um territério
pequeno, ficou profundamente impressionado por todo o que viu e
ouviu e com todas as pessoas e coisas com que teve contacto durante
estes dois dias.

Os participantes visitaram também alguns dos pontos de maior
interesse turistico do territério, incluindo o Largo do Senado, as
Ruinas de S. Paulo e o Templo de A-Ma. A noite, o Chefe do Executivo,
Ho Hau Wah, recebeu em audiéncia e obsequiou com um jantar os
membros da Direcgdo da AOA.

Durante esta curta estadia de dois dias no territorio, os
participantes na reunido n&o so reforcaram a comunicacao e o contacto
entre si como também tiveram oportunidade de conhecer melhor o
funcionamento administrativo do Governo da RAEM.

H II

: I\
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p f

Membros da Direccdo da AOA e
outros representantes

Visita a0 IACM

- (F 5 |
O Chefe do Executivo com o Presidente da
Direccdo da AOA, a Provedora de Justica
de Hong Kong e o Comissario contra a
Corrupcao de Macau

[

—— i

'! O Chefe do Executivo recebeu em audiéncia

os membros da Direccdo da AOA



il 8 soletim do ccAC

DISCURSO DA SECRETARIA PARA A ADMINISTRA(;AO E JUSTICA, FLORINDA CHAN,
NA CERIMONIA DE ABERTURA DA REUNIAO DA DIRECCAO DA A.O.A.
20 de Outubro de 2003

Senhor Presidente da Direc¢do da Associagdo do Ombudsman Asiatico,
Imtiaz Sahibzada, 5

Senhor Presidente do Tribunal de Ultima Instancia da Regido Administrativa
Especial de Macau, Sam Hou Fai,

llustres Membros e Representantes da Associagdo do Ombudsman
Asiatico,

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Comeco por saudar e desejar as boas-vindas a todas as ilustres
personalidades. E para mim uma grande honra presidir & ceriménia de
abertura da Reunido dos membros da Direccdo da Associacdo do
Ombudsman Asiatico 2003.

Quando a Suécia incluiu na sua Constituicao a figura do Ombudsman,
no inicio do século XIX, ndo se poderia supor que decorridos duzentos
anos essa instituicdo assumisse cada vez mais uma importancia decisiva,
contribuindo para assegurar, através de meios informais, a justica, a
legalidade e a eficiéncia da Administracdo Publica.

Caracterizado pela acessibilidade e pela informalidade, a instituicdo
do Ombudsman propagou-se por um mundo modificado pelo tempo,
evidenciando a ideia que Ihe estava subjacente — um meio de defesa de
direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.

Embora nem todos os paises e regides tenham adoptado o modelo
tradicional do Ombudsman, séo ainda bem fortes os tracos comuns que
caracterizam essa instituicdo nos varios paises e regides, como seja, a
sua funcéo de intermediério na resolugdo de litigios entre os cidadaos e
os poderes publicos, no combate a corrupcdo e a ilegalidade administrativa
e na defesa dos direitos dos cidadaos.

Na Regido Administrativa Especial de Macau o papel de Ombudsman
¢é desempenhado pelo Comissariado contra a Corrupgéo, que funciona
como um 6rgéo independente, em termos administrativos, patrimoniais,
financeiros e juridicos.

Criado ao abrigo da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de
Macau, este 6rgdo — que assumiu de uma forma mais ampla e com maior
espaco de actuacdo as atribuicdes e competéncias do seu antecessor, 0
Alto Comissariado Contra a Corrupgdo e a llegalidade Administrativa
— integra a Direccdo dos Servicos de Provedoria de Justica, que tem
por finalidade analisar e tratar as queixas contra a ilegalidade administrativa,
estudar e propor a formulacdo de recomendacdes para a adopcéo de
medidas de simplificacdo de procedimentos administrativos e relativas
ao bom funcionamento dos servi¢os publicos.

Os servigos publicos e 0 Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau em estreita colaboragdo com o Comissariado contra a Corrupgao,
tém assumido a misséo de zelar por uma maior transparéncia e justica
na sua actuacéo junto da comunidade que servem.

Nesse sentido, a Administragdo Publica tomou vérias medidas concretas.

Nas Conservatorias e nos Cartdrios Notariais Publicos, implementamos
0 sistema de «one stop service», o de gestéo de informagao, de fiscalizagdo
de dados bem como o do desempenho do pessoal e dos procedimentos
de divulgacdo de informagdes destinados ao publico.

No ambito dos Servigos de Salde, tomaram-se medidas tendentes a

simplificar os procedimentos burocraticos, com vista a eliminagdo de
actos administrativos viciados ou de factores que eventualmente pudessem
favorecer ou facilitar praticas ilicitas ou eticamente reprovaveis.

Além da cooperagdo prestada na modernizagdo e na moralizagdo da
Administracdo Publica, 0 Comissariado contra a Corrupgdo tem contribuido
de uma forma célere para a solucdo de demandas e reivindicagcdes dos
cidadéos, através de canais e procedimentos simples, onde se englobam
as recomendagdes dirigidas directamente aos 6rgdos competentes com
vista a correccdo de actos ilegais ou injustos.

As accdes desenvolvidas pelo Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau em colaboragdo com o Comissariado contra a
Corrupcéo, levaram a que irregularidades e actos ilegais fossem reprimidos
e punidos, permitindo assim, aos funcionarios publicos, cumpridores da
lel, a se dedicarem ao seu trabalho num ambiente de justica, contribuindo
para a consolidacéo de uma cultura baseada na honestidade e no primado
da lei no seio da Administragao Publica e, por conseguinte, para um bom
desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau.

Na sua fungédo de Ombudsman, o Comissariado contra a Corrupcao
tem, pois, assumido um papel cada vez mais decisivo de mediador entre
a comunidade e a Administracdo Publica, tendo em vista a constante
melhoria do servigo publico e, consequentemente, uma maior satisfacdo
da comunidade.

Uma contribuicdo que reflecte uma das prioridades do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, é o alargamento do acesso ao
direito e a aproximagdo dos servi¢os publicos a populagéo.

Com o regresso do Territorio a Mae-Patria, surgiram modificages
qualitativas em matéria do direito de soberania, tendo sido implementado,
em pleno, o principio bésico designado “Macau governado pela sua
populacdo”. Por isso, a ac¢do governativa do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau visa, indubitavelmente, a concretizacdo
cabal dos interesses globais dos cidaddos de Macau. O conceito de
servidor publico em beneficio da Regido Administrativa Especial de Macau
e da sua populacdo constitui ponto de partida fundamental para que o
Governo ndo poupe esfor¢os para criar um ambiente justo e harmonioso,
favorével ao desenvolvimento econémico e social.

O combate contra a corrupgdo obtera maior sucesso mediante a
cooperacéo de todos os servigos e entidades publicas e da sociedade.

Os funcionarios publicos, prestando servicos publicos em representacdo
do Governo, devem servir toda a populagéo e ndo sé determinado grupo
de pessoas. Nestes termos, é importante que persista a honestidade e
a integridade, sob pena de se por em causa a imagem justa do governo
e uma sociedade justa e estavel.

Perante a evolugdo da sociedade e o avango tecnoldgico, tornou-se
cada vez mais necessario reforcar a troca de informacdes entre os
governos de diversos paises e regides e a cooperagao técnica, a fim de
prevenir e acabar com a corrupgao. Constitui, pois, tarefa do Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau o reforco dessa troca de
informacdes e o estreitamento da cooperacdo no combate de quaisquer
actividades de corrupgdo, incluindo a corrupgéo a nivel transnacional.

Gostaria em nome do Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau de expressar 0s meus sinceros agradecimentos a Direccdo da
Associacdo do Ombudsman Asiatico, por ter escolhido Macau como
palco deste evento.

Este encontro vem reafirmar a nossa vontade e determinagao de em
conjunto com a comunidade internacional combater a corrupgéo.

Reitero a todos 0s meus mais sinceros votos de boas-vindas,
manifestando o meu maior desejo de que esta reuniao dos membros da
Direccéo da Associagdo do Ombudsman Asiatico constitua um grande
éxito.

Desejo aos ilustres participantes uma boa estadia em Macau. Como
¢ do vosso conhecimento, Macau € uma cidade onde converge a cultura
oriental e ocidental. Espero que aproveitem esta oportunidade para
visitar os pontos turisticos, apreciar a nossa culinaria, bem como sentir
a nossa hospitalidade.

Muito Obrigada!
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A 16 de Outubro, o Procurador-Geral Adjunto de Portugal, Julio Pereira, . ¥
proferiu uma palestra sobra a “Vertente Penal da Lei sobre a Declaragdo de L I "
Rendimentos e Interesses Patrimoniais”, no Auditério do Museu de Arte de
Macau. Nesta palestra, organizada pelo Comissariado contra a Corrupgéo, ;l
estiveram presentes mais de 130 pessoas, incluindo magistrados, dirigentes dos N ;
o

© Parsirm

servigos publicos, juristas e professores da Faculdade de Direito da Universidade
de Macau e da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau.

Na palestra, que suscitou grande entusiasmo na audiéncia, Julio Pereira fez T {

= . 2o . omissario contra a Corrupcao, Cheong U, oferecendo uma
uma apresentacdo, de forma acessivel, sobre as matérias relacionadas com a iggorenca a o pereira
falta de entrega da declaracdo, a inexactiddo dos elementos declarados, a riqueza =
injustificada e o incumprimento do dever de colaboracdo do cénjuge, bem como
as san¢des inerentes, numa perspectiva comparada com as normas legais
anteriores, entretanto ja revogadas. Um dos pontos que o orador destacou
prendeu-se com os fundamentos da criminalizagdo da riqueza injustificada.
Segundo ele, a posse, por parte do declarante, de patriménio ou rendimentos
anormalmente superiores aos indicados nas declaracfes anteriormente prestadas,
sO por si, gera suspeicdo relativamente & imparcialidade na administragao publica,
causando prejuizo ao prestigio da Administracdo e, consequentemente, efeitos
negativos na sociedade, pelo que merece intervencdo penal.

-

Para facilitar a compreensdo, o orador fez uma analise estrutural do crime
de riqueza injustificada, para melhor distinguir os seus elementos positivos e
as causas atipicas de exclusdo da ilicitude e citou as disposi¢oes similares do
Cadigo Penal de Macau.

Palestra proferida por lilio Pereira, Procurador-Geral Adjunto de Portugal

SESSOES DE ESCLARECIMENTOS SOBRE A
DECLARACAO DE RENDIMENTOS E
INTERESSES PATRIMONIAIS

Para que os trabalhadores da fungdo publica conhecam melhor a
nova lei, o CCAC promoveu uma série de ac¢des de divulgacéo, incluindo
a producdo e distribui¢do de orientactes e modelo para o preenchimento
da declaracdo e a realizagdo de sessdes de esclarecimento sobre o
diploma, destinados aos servicos e institui¢des publicos.

Nos meses de Setembro e Outubro, foi realizado um total de 41
sessdes de esclarecimento, entre as quais, 4 sessdes em lingua portuguesa
e 1 em lingua inglesa, contando com cerca de 7.000 participantes.

Sessdo de esclarecimento, em lingua portuguesa, sobre a Lei da Declaragédo de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais

POSTO PROVISORIO DE RECEPGCAO DE
DECLARAGOES

Para facilitar o processo de apresentacdo da declaragdo aos
trabalhadores da funcdo publica, o0 CCAC instalou um posto
provisorio de recepgdo de declaragdes, na cave do Edificio
Administracdo Publica, na Rua do Campo, que funciona desde
Outubro, nos dias Uteis, com horario continuo das 10:00h as
19:00h. Tem varios balcdes, permitindo o atendimento simultaneo
de vérios declarantes, reduzindo, deste modo, o tempo de espera.

Além disso, o CCAC ja iniciou o envio de pessoal seu aos
servicos com grande nimero de trabalhadores, para receber

declara(;ﬁes. Posto provisério de recepcéo de declaragdes, ja em funcionamento

Para obtencdo de informag@es, os declarantes podem telefonar para o Grupo Responsavel pela Declaracdo de Rendimentos e
Interesses Patrimoniais do CCAC (tel.: 3953321), durante as horas normais de expediente. As orientac6es e o modelo para o
preenchimento podem também ser consultados na pagina electrénica do CCAC (www.ccac.org.mo), no “Espago dos Funcionarios
Puablicos™.
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.
) ¥ : ) A Universidade de Macau oferecendo uma lembranca a0 CCAC, depois da palestra
O Comissario contra a Corrupgédo, Cheong U, e o Presidente da Direccio ¢ o b
do Instituto Internacional do Ombudsman, Clair Lewis, no decorrer da

sobre o Regime de Aquisicdo de Bens e Servicos Publicos, destinada aos funcionarios
Reunido da Direccéo desta organizacdo (10/2003) lCRI(C2003)

O jogo “Entrada Certa” no pavilhdo do CCAC, bem acolhido no 34.° Bazar da
Caritas de Macau (11/2003)

e PR -

o o " y o Primeira palestra em por é re “Integri no Exercici FungGes Publicas”,
O Comissario contra a Corrupgéo no “Didlogo Sincero”, promovido pela Associacédo e IS Gl BTG SeleD THETAEED (0 ECHEED G s izs
de Nova Juventude Chinesa de Macau, partilhando a sua experiéncia pessoal com uma

integrada no Programa de Formagéo Essencial para os Trabalhadores da Fungéo Publica
centena de jovens (11/2003) (11/2003)

O Comissariado contra a Corrupcao na palestra sobre a “Consciéncia de Integridade” destinada aos
Pessoal do CCAC divulgando o sentido de honestidade e integridade nas escolas secundarias, finalistas da Faculdade de Educagéo da Universidade de Macau (11/2003)
no ambito do Programa de Educagéo para a Honestidade da Juventude (11/2003)
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Calado como a 0|garra num inverno severo
Desenhos de A Cheng '

O CCAC tem apelado constantemente aos cidaddos para que sejam corajosos na dendncia dos actos de corrupgdo ou de ilegalidade
administrativa com que se deparem Perante as injusticas, manter-se calado nunca é aconselhdvel. Todavia, em circunstancias como essas,
hé& sempre pessoas receosas que ndo se atrevem a falar. «Mantém-se caladas como a cigarra num inverno severo». E uma expresséo idiomatica
chinesa a que esta associado um conto.
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LEGISLACAO (PERGUNTAS E RESPOSTAS)

Outro dia, o funcionario publico, o Sr. Curioso, veio de novo ter como o Doutor Sabedor, desta vez com perguntas sobre
os “procedimentos relativos a aquisi¢ao de bens e servicos”. Segundo disse ao Doutor Sabedor, tem sido frequentemente
designado pelo superior hierarquico para integrar comissdes de abertura das propostas ou comissdes de selec¢do das
propostas, pelo que queria conhecer melhor as respectivas normas legais. O Doutor Sabedor sugeriu-lhe que consultasse
as “Instrucdes sobre o Procedimento de Aquisicdo de Bens e Servi¢os”, a langar brevemente pelo Comissariado contra
a Corrupcéo, além de lhe prestar esclarecimentos sobre as questfes que surgem com maior frequéncia na fase de
preparacdo do processo de aquisigéo.

C: E pode ser indicada a marca do produto a adquirir nos
documentos de um concurso? Que consequéncias pode
trazer ao processo quando nos documentos do concurso
esteja indicada a marca do produto sem, no entanto, se
mencionar a expressdo “ou equivalente™?

S: Se, por hipotese, a indicagdo da marca for inevitavel porque
tal se revele imprescindivel para que se obtenha uma
clarificacéo das especificacdes técnicas do produto, entéo
pode fazer-se essa referéncia. Mas esta situacdo deve ser
previamente comunicada a entidade com competéncia para
autorizar a realizacdo do concurso, e a quem sao submetidos,
para aprovacdo, os documentos do concurso.

Por outro lado, para assegurar uma concorréncia leal, a
indicagdo da marca nos documentos do concurso deve ser
acompanhada da mencéo “ou equivalente”. Relativamente
a este ponto, o senhor pode consultar o art. 21.° do Regime

C: Oh, Sr. Doutor, quando se trate de despesas inferiores ao

valor legalmente fixado para a consulta escrita obrigatoria, o e . PN
a aquisicio deve ser precedida de consulta escrita? Qual juridico do contrato de empreitadas de obras publicas,

aprovado pelo D.L. n.° 74/99/M, e o art. 6.° do Agreement
on Government Procurement da WTO. A sua eventual
violacdo implica consequéncias.

0 montante de aquisicdo que aconselha para a utilizagdo
do fax como meio de recepgdo das propostas ?

S: Primeiro, deve saber que a legislagdo sobre aquisi¢cdes ndo o .
impede os servigos de realizarem consultas nos processos ~ C+ S€m indicar a marca e o modelo como se podera
de aquisi¢cio de bens ou servicos de valor inferior ao reconhecer a qualidade do produto?
legalmente fixado para a consulta escrita obrigatoria. E 0 que deve o servico adquirente fazer quando tenha
Segundo, relativamente a uma aquisicdo de valor inferior, duvidas em relagdo as funcGes descritas no manual de
a decisdo sobre se se deve realizar consulta escrita, aquisicio instrucGes de um produto?
por ajuste directo, usando o fax como meio de emissdo o x
de convites e recepcio de propostas, ou aquisicio directa >+ A indicacdo da marca e do modelo do produto ndo garante
a um fornecedor, deve basear-se na ponderaco de todos certamente a0 Servi¢o a aquisi¢do de um produto de boa
os factores, como a urgéncia da aquisicio, o valor do bem qualidade, mas, sim, compromete o principio da

a adquirir, assim como em critérios de oportunidade e nos Zoncorr((ejnma; ] . o o d
principios da proporcionalidade e da eficiéncia. e O gr mizado ae

avaliacdo da qualidade de materiais, 0s servicos podem

C: Na definicio das especificagdes técnicas num caderno de avaliar a qualidade de um produto baseando-se na
SRR (R G & T o [SEes 6 U experiéncia adquirida na prética, em pareceres dos técnicos,

produto ou as informagdes obtidas junto de um fornecedor no manual de instrugdes do produto e em informacGes
previamente consultado? fornecidas por publicaces de prestigio. No caso de haver

duvidas sobre as funcdes de um produto, pode exigir-se
S: Com citagdes do manual de instrucdes de um produto ao concorrente a realizagdo de testes ou demonstrac8es

ou informacdes obtidas junto de um fornecedor, corre- quanto ao seu emprego.
se o risco de contribuir, de forma dissimulada, para a
exclusividade no fornecimento, negando-se assim a
oportunidade de concorréncia a outros produtos ou

fornecedores. Por isso, 0 servigo adquirente deve saber e .
exactamente o produto que quer e deve recolher S: Nédo ha problema. Na realidade, pode consultar as

informac®es sobre os produtos e fornecedores através “Instrucdes sobre o Procedimento de Aquisicao de Bens
de canais diversificados, de modo a assegurar que as e Servicos”, a publicar pelo CCAC, que contém
especificacBes ou determinados requisitos essenciais sejam esclarecimentos pormenorizados relativamente as perguntas
0 mais objectivos e abrangentes possivel para evitar o sobre a pratica de aquisicao de bens e servicos. Caso esteja
favorecimento de um tnico fornecedor. mteressadq, _pode fazef 0 download dessas instrucdes a
As normas legais em vigor também permitem a aquisicio partir da pagina electronica do CCAC. Se, depois ainda
por ajuste directo quando o produto que preencha os tiver dividas, venha conversar comigo.

requisitos de aquisicao seja de representante legal exclusivo

em Macau (i.e., fornecedor exclusivo).

C: Sr. Dr., tenho ainda bastantes dlvidas sobre os
“procedimentos para a aquisi¢do de bens e servigos”!



14 Boletim do CCAC

TODOS OS ANOS UMA
CENTENA DE PESSOAS
ACUSADAS DE CORRUPCAO
EM SINGAPURA

O Servico de Investigacdo de Actos de Corrupcao
(Corruption Practices Investigation Bureau, CPIB) de
Singapura revelou no ano passado, por ocasido do 50.°
aniversario da sua existéncia, que, entre 1997 e 2001,
tinha recebido anualmente cerca de 500 a 1000 denuncias,
das quais as relativas a corrup¢do activa e passiva foram
entre 500 e 600. Todos os anos, de entre as cerca de
100 a 200 pessoas envolvidas nos processos instruidos,
metade provenientes de instituicbes privadas, entre 65
e 100 acabaram por ver deduzida a acusacdo, em
resultado das investigacoes.

A seguir, uma noticia sobre um ex-deputado nomeado
de Singapura suspeito da pratica de corrupgao activa:

Chon Sio Peng, primeiro arguido do processo, foi
0 empreiteiro principal de umas obras de construgéo
concessionadas pelo Conselho de Habitacdo e
Desenvolvimento (Housing and Development Board,
HDB) de Singapura e foi acusado de ter oferecido 3
vezes, em 1996, juntamente com o sub-empreiteiro Hoi
Pak Cheong, vantagens a Pun Sai Kiu, como compensacdo
por este ter arranjado um substituto para Hoi, na
confissdo da préatica do crime de emprego de méao-de-
obra ilegal no local das obras.

Na sequéncia das investigaces empreendidas pelo
CPIB, Pun confessou ter aceite a oferta de vantagens,
tendo sido condenado pelo tribunal a pena de prisdo
de 3 anos e meio. Mas Chon e Hoi negaram a pratica
dos crimes de que foram acusados e mostraram na
audiéncia, como prova de Chon ter sido vitima de uma
armadilha empregada por Pun, a gravacdo de um
telefonema em que Pun pedia desculpa a Chon. A pedido
do acusador, o juiz decidiu a absolvicdo dos dois, para
se proceder a uma investigacdo sobre a gravacdo do
telefonema e do seu teor. Segundo a lei de Singapura,
a absolvicdo ndo significa inocéncia e o arguido pode
voltar a ser acusado se novas provas forem obtidas. Foi
0 que aconteceu ha uns meses atras, quando os dois
arguidos absolvidos foram novamente acusados da pratica
dos mesmos crimes pelo CPIB, que detinha ja mais
provas.

Chon foi nomeado deputado em 1997. Uma semana
depois da cessdo das funcdes, em 1999, foi acusado de
pratica de trés crimes, a par de Hoi.

"TRANSPARENCIA INTERNACIONAL"
PUBLICOU O RANKING ANUAL DO
NIVEL DE INTEGRIDADE RELATIVO
A PAISES E TERRITORIOS

E legitimo afirmar que o crime de corrupgio pode surgir em
qualquer lado. Por isso, se deve estar sempre alerta, para
podermos defender a justiga social. Na realidade, se se tiver em
conta o facto de que Singapura é considerado como o pais mais
integro da Asia, ndo admira que a situa¢do da corrupgdo activa
e passiva neste pais possa ndo parecer tdo grave se em relacdo
aos outros paises e territorios.

Em principios de Outubro, a Transparéncia Internacional,
uma organizacdo ndo governamental, com sede em Berlim,
publicou o Indice de Percepgdo da Corrupcdo (Corruption
Perceptions Index, CPl) de 2003. O CPI da a conhecer as
observagdes e impressdes de elementos ligados as areas de
negocios, académica e de analise de riscos, representativas dos
comentarios gerais sobre o nivel de integridade dos politicos e
dos trabalhadores da funcéo publica relativamente a 133 paises
e territérios.

Segundo o CPI de 2003, o mais actual, Singapura tem o nivel
de integridade mais alto da regido asiatica. No ranking global,
continua a ocupar o quinto lugar, tal como em 2001 e 2002, e
€ 0 Unico pais asitico que surge entre os dez melhor classificados.
A Finlandia e a Islandia estdo, respectivamente, no primeiro e
segundo lugar. O terceiro lugar é ocupado “ex-aequo” pela
Dinamarca e Nova Zelandia, enquanto Hong Kong e a Austria
surgem lado a lado em décimo quarto lugar. Os trés ultimos
lugares sdo ocupados pelo Haiti, Nigéria e Bangladesh. Macau,
ainda ndo incluido na lista do inquérito da Transparéncia
Internacional, ndo aparece no ranking.

Entretanto, por 6 anos consecutivos, Singapura foi eleito, por
uma instituicdo de consultoria de risco politico e econémico
com sede em Hong Kong, o pais mais integro da regido asia-
pacifico, ultrapassando a Australia, os Estados Unidos e Hong
Kong. Num relatério publicado em 11 de Margo deste ano, esta
instituicio de consultoria apontou que, de entre os 13 paises e
territérios do Asia-Pacifico, a Indonésia continua a ser o pais
em gue a corrupgéo atinge a maior gravidade, seguindo-se a India,
0 Vietname e a Tailandia.
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Sem avidez se enobrecem as qualidades morais.
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= Socledacde

5. Prismbng

Em cachy um dos grupos haverd prémios
a atrinii po 1.7 10 @ 1.9 classificadg,
hem coma 5 mengies honrmsas.

Crupo de Estudantes do Ensino
S inio

1.7 classificada - RO 000N

2.7 clasgilicada — MOPT 0.

1.2 clazificado = MOPSHLON0
Werizin honrosa — Cupido pam Liveos
ni valor che SOIFID0.00

. Prago de Candidatura
A parter da presente dats, abé 37 de

Jaresirn e A,
T.Boletim de lsscrigio e

Regulamento
Estan dispoivhes na Aspciachn de
Estudamies Chong Wa de Macau
tenderegn: Rus Manuel Seriapa, m® €,
Edificio *long Weng®, 1.2 Andar); ou
ey see obitichos, Famenko ¢

nos seguinies sihios na memet:
W CIOG, G T
WPANAL S OO D6 T

o 5 =5

Gnapo Aberio

1.1 hasailicadion — MORS, 000,00
L.° dassificado - MOP, 000,00
3.9 classificado — MO, 000,00
Mengda homensa = Cupdo para
Liveos: fo wakor che MOPT00L00
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