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ESTRELA POLAR

INQUERITOS ELUCIDATIVOS E DETERMINACAO

No Relatério de Actividades do Comissariado contra a Corrupgédo de 2002,
ja publicado, sédo apresentados o trabalho desenvolvido pelo CCAC no ano
passado e comparagdes que ilustram a evolugdo do combate a corrupgdo nos
Gltimos anos. Os nimeros e a natureza dos processos tratados, a que se juntam
0s comentarios dos sectores sociais, demonstram 0s primeiros sucessos da
politica do Governo da RAEM. Com a determinacdo do Governo, na construcdo
de uma administracdo incorrupta, esta controlada a propagacgao da corrupgao.

Entretanto, o que reflecte melhor o sentir dos cidaddos sdo os inquéritos
realizados nestes Ultimos anos por uma instituicdo académica, por solicitagdo
do CCAC. Lembre-se que o primeiro inquérito sobre o combate a corrupgéo,
realizado no inicio da existéncia da RAEM, indicia uma situacdo verdadeiramente
critica. Os inquiridos que consideraram muito grave a corrupgdo em Macau
atingiam 65%. Apenas 1,4% acreditavam na integridade do territorio. Felizmente,
este panorama ndo tardou a mudar, gragas ao apoio do Governo, a fiscalizagéo
da populagéo, a colaboracéo dos funcionarios publicos, a exortacdo da comunicagao
social e ao impulso dos sectores sociais. Inquéritos posteriores foram apresentando
resultados melhores. Segundo o inquérito feito em Abril deste ano, os cidadaos
que consideram grave a corrupcdo em Macau ja sao menos de 10%*. Cerca
de 97% dos inquiridos disseram que nem eles proprios nem os seus familiares
€ amigos constataram casos de corrupcdo nos Ultimos 12 meses.

Estes nimeros comprovam, em certa medida, a contencdo visivel dos
corruptores e a crescente consciéncia de integridade na sociedade de Macau.
Contudo, estamos cientes de que a luta contra a corrupgdo € ardua e de longo
prazo. Ndo é de menosprezar a persisténcia de delitos de corrupgdo mais
escondidos, ainda que em nimero reduzido. A base alcangada ndo representa,
de modo nenhum, um triunfo completo. Por isso, 0 CCAC ndo pode relaxar,
por pouco que seja.

Para acelerar a construgdo duma administracdo integra, o CCAC esta
determinado a um esforgo incessante, com vista a reforcar o combate e a
preven¢do da corrupgdo e a promover a educagdo civica. Em relagéo a esta
Gltima, que se reveste de importancia, aposta na formacéo da integridade e
rectiddo desde a infancia. O CCAC publicou material didactico complementar
versando a honestidade e a integridade, destinado aos alunos dos Gltimos anos
do ensino primario. Foi bem acolhido e apoiado pelas escolas, que deram, ao
mesmo tempo, opinides preciosas. Refira-se que 90% das escolas vdo usé-lo
como material didactico de educacdo civica. E nosso desejo que, com a
generalizacdo do uso deste livro escolar, nos cheguem opiniGes e correccdes
dos pais dos alunos, além do apoio do sector educativo, para que o livro possa
ser aperfeicoado e mais proveitoso.

Nota:

Desde 2000 que o CCAC encarrega todos os anos entidades académicas locais de realizar
inquéritos, tendo por objectivo recolher opiniGes e sugestdes do publico sobre o combate a
corrupgao no territorio. Foram ja realizados quatro inquéritos, com amostras anénimas em
inquéritos de rua, em Maio de 2000, Fevereiro de 2001, Janeiro de 2002 e Abril de 2003,
respectivamente. O inquérito comporta comentarios dos cidaddos sobre o nivel da honestidade
e integridade em Macau e sugestdes para o combate a corrupcdo. Aqui estdo alguns dos
resultados deste inquérito:

Algumas das perguntas 2003(%) | 2002(%) | 2001(%) | 2000(%)

8(r:ax ge apoio ao trabalho do 88.3 % * %
Se for vitima de corrupgéo,

participa ao CCAC ¢ 84 86 82.3 82.2
A situacéo de corrupcéo €é grave

ou mu|to grave 94 363 463 646
Descoberta directa, ou através de

familiares e amigos, de casos de 97 %Nao * * *

corrupgao, nos ultimos 12 meses
*Pergunta ndo constante do inquérito deste ano

NUmero de inquiridos: 1.018

Entidade responsavel pelo inquérito: Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da
Universidade de Macau

Data do Inquérito: 12 e 13 de Abril de 2003



O Comissario contra a Corrupgéo entrega ao Chefe do Executivo o relatério anual do CCAC, de 2002
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NOTICIA DO CCAC

O Relatério de Actividades do Comissariado contra a Corrupgao
de Macau de 2002 ja foi entregue ao Chefe do Executivo, Ho Hau
Wah, pelo Comissario contra a Corrupgdo, Cheong U. Nos termos
da lei, 0 CCAC deve apresentar ao Chefe do Executivo, até 31
de Marco de cada ano, um relatério do trabalho desenvolvido.
Através deste relatério anual, considerado como um importante
documento de gestdo, pode fazer-se uma anélise sobre a taxa de
execucdo dos projectos planeados para 0 ano. Ao mesmo tempo,
sdo dados a conhecer ao publico o trabalho desenvolvido pelo
CCAC e o0s resultados conseguidos no ano findo.

O Relatorio de Actividades do Comissariado contra a Corrupcao
de Macau de 2002 foi publicado, em versdo integral, no Boletim
Oficial da RAEM, Il Série, de 14 de Maio. O relatdrio em livro foi
também publicado. Composto por oito capitulos, sintetiza as ac¢des
que o CCAC desenvolveu, em 2002, nas areas de combate a
corrupcgdo, provedoria de justica, sensibilizacdo e educacdo, entre
outras. Neste relatorio, 0 CCAC observa que, nos Gltimos trés
anos, se registou uma visivel contencdo dos corruptores, uma
melhoria dos servicos prestados pela Administracdo e um
crescimento significativo da consciéncia social da incorruptibilidade,
gracas ao esforgo de todos os sectores sociais.

O relat6rio apresenta nimeros sobre as queixas recebidas e
o0 andamento dos processos, em 2002, respectivamente na Direc¢ao
dos Servigos de Combate a Corrupgéo e na Direcgdo dos Servigos

de Provedoria de Justica do
CCAC, bem como a
classificagdo dos processos
instruidos, 0s processos
remetidos ao Ministério
Plblico e decisbes dos
tribunais. Também estéo
expostas, resumidamente,
as conclusdes dos dois
projectos de pesquisa
de regimes juridicos e
dos projectos de
pesquisa do
funcionamento,
estes Ultimos em
colaboragdo com
a Direccdo dos
Servigos
Assuntos de
Justica e a Direcgdo dos Servigos de Salide, respectivamente.
Todos estes projectos estdo terminados. Os dois projectos de
pesquisa de regimes juridicos respeitam ao Regime de Contratacao
do Pessoal Ndo Permanente ou Temporario da Administracdo
Publica e ao Regime Juridico Aplicavel ao Pessoal de Direcgdo e
Chefia dos Institutos Publicos.

Capa do Relatério de Actividades do Comissariado
d e contra a Corrupgéo de Macau, de 2002

O relatorio descreve também o trabalho desenvolvido pelo
CCAC em 2002 na area de relages comunitarias e de sensibilizacdo
e educacdo. Refere em especial a série de actividades subordinadas
ao tema “10 Anos em prol da Honestidade e Transparéncia”,
incluindo o seminario. Destaca-se igualmente a publicagdo de um
manual complementar, versando a educacao civica, que se destina
aos alunos dos anos finais do ensino primario, e a abertura de
uma delegacdo numa outra zona da cidade em 2003.

O relatdrio foi distribuido aos servigos publicos, 6rgdos de
comunicacdo social, associacfes e bibliotecas e estad também
disponivel na pagina do CCAC na Internet. Os cidaddos interessados
em ler o texto integral do relatério podem, além de o consultar
nas bibliotecas locais, visitar a pagina do CCAC (www:.ccac.org.mo)
e fazer o seu download.

A Comissdo Especializada para a fiscalizacdo dos problemas
relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal do

A Comisséo Especializada para a fiscalizagdo dos problemas relacionados com queixas contra a disciplina
do pessoal do CCAC entrega ao Chefe do Executivo o relatério de trabalho de 2001/02

Comissariado contra a Corrupcéo (adiante designada por Comisséo)
entregou, a 5 de Maio, o seu relatério anual de 2001/02 ao Chefe
do Executivo.

Criada por Despacho do Chefe do Executivo n.° 164/2001, de
23 de Julho de 2001, a Comissdo deve elaborar relatorios periddicos
e circunstanciados, relativos a sua actividade e remeté-los ao Chefe
do Executivo, nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do mesmo despacho.
O relatorio anual de 2001/02 contém o trabalho desenvolvido pela
Comissdo, actas das reunides, “Regras para Deliberagéo”, relat6rio
e fotografias da visita @ Hong Kong da delegagdo da Comissdo e
outras informagdes.

O Chefe do Executivo agradeceu o trabalho dos membros da
Comissdo, com quem trocou impressdes sobre algumas matérias.




[l 4 Boletim do ccAC

TEKTOS ESCOLHIDOS

COMBATER OS CRIMES COMETIDOS NO EXERCICIO DE FUNCOES

PUBLICAS E MANTER LIMPA A AREA DA ACTUACAO GOVERNATIVA

Ho Chio Meng
Procurador da Regido Administrativa Especial de Macau

Nos termos da Lei
Basica da Regido
Administrativa Especial de
Macau e da Lei de Bases
da Organizacdo Judiciaria,
0 Ministério Publico da
Regido Administrativa
Especial de Macau é o
Unico 6rgao judiciario que
desempenha func@es
jurisdicionais atribuidas
por lei, como dirigir a
investigacdo criminal,
exercer a acgdo penal,
fiscalizar a aplicacdo da
legislacéo e defender direitos e interesses legitimos. Por isso,
combater os crimes cometidos no exercicio de funcdes
publicas e manter limpa a area da actuacdo governativa tém
vindo a ser tarefas fundamentais e prioritarias do MP.

1. Natureza dos crimes cometidos no exercicio
de fungbes publicas

Os crimes cometidos no exercicio de fungdes publicas
sdo crimes praticados por ac¢do ou omissdo, ou ainda sob
a forma de desvio de poder, por pessoas com as facilidades
que as suas funcdes lhes conferem. Dai que se entenda que
0 preenchimento deste tipo de crimes pressupde a detencédo
de uma qualidade funcional. E isso a que a doutrina penal
chama crime especifico. E, no entanto, de salientar que as
funcdes consideradas em sede do direito penal ndo séo as
mesmas do sentido geral, nem equivalem completamente as
referidas no direito administrativo. Referem-se a qualidade
juridica que um agente detém nos termos da lei ou por
comisséo para exercer as respectivas fungdes publicas.

O Cadigo Penal de Macau estabelece o que se entende
por “funcionario”, como elemento de um crime cometido
no exercicio de fungdes publicas: a) O trabalhador da
administracdo publica ou de outras pessoas colectivas publicas;
b) O trabalhador ao servigo de outros poderes publicos; c)
Quem, mesmo proviséria ou temporariamente, mediante
remuneracdo ou a titulo gratuito, voluntaria ou
obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a
participar ou colaborar no desempenho de uma actividade
compreendida na funcéo publica administrativa ou jurisdicional.
Neste ambito, sdo igualmente abrangidos o Chefe do Executivo
e os titulares dos principais cargos, os Deputados a Assembleia
Legislativa, os membros do Conselho Executivo, 0s
magistrados, os administradores por parte do Territério e
os delegados do Governo, os titulares dos Orgdos de
administracdo, de fiscalizacdo ou de outra natureza e os
trabalhadores de empresas publicas, de empresas de capitais
publicos ou com participagdo maioritaria de capital publico,
bem como de empresas concessionarias de servicos ou bens
publicos ou de sociedades que explorem actividades em
regime de exclusivo.

Crimes cometidos no exercicio de fung8es publicas sao
um conceito colectivo. Consideradas as caracteristicas variaveis
que apresentam, podem ser classificados em diversas
categorias. No Capitulo V do Cdédigo Penal de Macau, estdo
previstos quatro tipos de “crimes cometidos no exercicio
de funcdes publicas”: corrupcdo, peculato, abuso de autoridade
e violagdo de segredo e abandono de fung¢des. Estes incluem
um total de 14 crimes: corrupgdo passiva para acto ilicito,
corrupgdo passiva para acto licito, corrupcéo activa, peculato,
peculato de uso, participagcdo econdémica em negdcio, violagédo
de domicilio por funcionario, concussdo, emprego de forga
publica contra a execugéo de lei ou de ordem legitima, recusa
de cooperagdo, abuso de poder, violagdo de segredo, violacdo
de segredo de correspondéncia ou telecomunicacfes e
abandono de fungdes.

A partir dos elementos constitutivos deste crimes,
conclui-se que a natureza essencial dos crimes cometidos
no exercicio de fungdes publicas consiste na existéncia de
uma ligacdo inevitavel entre os actos criminais e as fungdes
do agente. Ou seja, em termos mais concretos, as fungdes
sdo aproveitadas para praticar crimes ou, apesar de ndo haver
aproveitamento das fungdes, verifica-se uma ligacdo intrinseca
entre a ocorréncia dos resultados dos crimes e as funges.
Os crimes acima referidos, ou ofendem a integridade exigida
no exercicio de fungdes publicas, ou contrariam o dever de
legalidade, lealdade e empenho no exercicio de fungfes
publicas.

A estes crimes, para cuja constituicdo é indispensavel a
detencdo de uma qualidade funcional, conforme o disposto
no Cadigo Penal de Macau, chamamos crimes cometidos no
exercicio de funcdes publicas no sentido proprio.
Paralelamente, o direito penal refere ainda crimes em que
0 sujeito pode ser qualquer pessoa, mas quando forem
praticados por pessoas detentoras de uma qualidade funcional
com as facilidades que as suas fun¢des lhe conferem, chamam-
-se crimes no exercicio de fungdes no sentido improprio.
Relativamente aos crimes desta indole, as disposi¢des legais
estdo dispersas noutros capitulos do Cdédigo Penal de Macau,
conforme a variacdo do bem juridico ofendido. Dada a
dispersdo e a complexidade dos contetdos concernentes,
por envolverem questdes de dupla qualidade e de concurso
de crimes, ndo entramos aqui em pormenores.

2. Investigacdo e acusacdo de crimes cometidos

no exercicio de fungdes publicas

Os crimes sdo actos prejudiciais a sociedade. Os crimes
cometidos no exercicio de fungbes também apresentam esta
caracteristica essencial que é comum aos crimes em geral.
Entretanto, as caracteristicas dos seus sujeitos tornam-nos
ainda mais prejudiciais: ameagcar a estabilidade social, obstruir
o desenvolvimento econémico, prejudicar a aplicacdo da
legislacdo, perverter o clima social, causar desperdicios de
recursos, desorientacdo dos investimentos, desigualdade na
distribuicdo e baixa eficiéncia. Sdo consequéncias que provocam



a insatisfacdo do publico e arruinam a imagem do governo.
Podem mesmo originar conflitos entre o publico e o governo,
corroer gravemente os direitos politicos e enfraquecer a
base de actuacdo governativa, causando situacfes de
incumprimento das leis vigentes e de desprezo pelas
proibicdes.

Por isso, tem-se assistido, em todos os paises do mundo,
ao reforco dos 6rgdos contra a corrupcdo e ao
aperfeicoamento dos meios de combate. O objectivo é juntar
as entidades administrativas e judicidrias na descoberta dos
crimes e na sua punicdo, com o intuito de desenvolver
plenamente as funcdes e vantagens dos respectivos 6rgaos
de natureza diferente.

De acordo com a Lei Basica da Regido Administrativa
Especial de Macau, a Lei de Bases da Organizacao Judiciaria
da RAEM, o Codigo de Processo Penal, a Lei Organica do
Comissariado contra a Corrupgdo e demais leis, o
Comissariado contra a Corrupgdo e o MP, enquanto 6rgéos
de natureza diferente, tém, respectivamente, competéncias
para investigar e acusar 0s crimes cometidos no exercicio
de fungdes publicas. A sua correcta interpretacéo e a eficacia
no desempenho das respectivas fun¢@es dos dois 6rgdos sdo
de grande relevancia e valia para melhorar os resultados no
combate aos crimes cometidos no exercicio de funcdes
publicas.

3. Esfor¢o conjunto no combate aos crimes

cometidos no exercicio de fung¢des publicas
Tendo em vista o objectivo de punir os crimes cometidos
no exercicio de fun¢Bes publicas e de construir conjuntamente
uma sociedade de justica, honesta e transparente, sdo
fundamentais a cooperacdo entre os 6rgdos funcionais e o
apoio dos cidadaos.

A Lei Organica do CCAC oferece garantias de legalidade
e eficacia das investigagdes de actos criminais praticados no
exercicio de fung6es publicas desenvolvidas por este érgao.
O diploma confere ao CCAC o poder de proceder a
investigacdes penais sobre um conjunto especifico de crimes
cometidos no exercicio de fungdes publicas, como actos de
corrupcdo, actos de fraude, de delito contra o patriménio
publico, de exercicio abusivo de fungfes publicas e actos
lesivos do interesse publico. Esta especificagcdo é coerente
com o objectivo concreto de reforcar a disciplina dos
funcionarios publicos e combater a corrupcéo. Condiz, em
simultaneo, com o estatuto juridico do CCAC enquanto
parte importante integrada no sistema administrativo do
Governo, o que permite ao CCAC fiscalizar o funcionamento
administrativo e eliminar a corrupcdo surgida no interior do
sistema. Claro é que actos de inquérito praticados pelo
CCAC em relagdo aos crimes cometidos em exercicio de
fungBes publicas ndo prejudicam o exercicio do poder de
inquérito por outros 6rgdos sobre crimes congéneres.
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A Lei Basica, a Lei de Bases da Organizacdo Judiciaria e
0 Cddigo de Processo Penal da RAEM atribuem ao MP o
poder de deduzir acusagdo penal com independéncia e livre
de qualquer interferéncia. Esta funcdo do MP, em termos de
jurisdicdo, é plena, estruturada em varios niveis e regularizada
e, em termos processuais, € necessaria, continua e coerciva.
Sao estas as caracteristicas que, para além de constituirem
condi¢Bes necessarias ao exercicio eficaz do poder de deduzir
acusacao penal, tornam indispensavel o papel do MP no
combate aos crimes cometidos no exercicio de funcdes
publicas.

O Cadigo de Processo Penal prevé que “se durante o
inquérito tiverem sido recolhidos indicios suficientes de ter
sido praticado o crime e de quem foi o seu agente, o Ministério
Publico deduz acusagdo contra aquele”. Nestes termos, e
tendo como ponto de partida o exercicio do poder de
acusacdo, o MP estuda os processos remetidos pelo CCAC,
investigados e instruidos também por sua iniciativa, verificando
a suficiéncia das provas e a legalidade dos procedimentos,
para depois decidir sobre a deducdo ou ndo da acusagdo. A
continuidade neste processo assume-se como um elo entre
0 6rgdo de inquérito e o de acusagdo e constitui um factor
relevante para o sucesso da acgdo penal.

Com a melhoria da eficacia do CCAC depois do retorno
de Macau a China, registou-se todos 0s anos uma subida do
nimero de processos penais encaminhados ao MP pelo CCAC
e que se reportam aos crimes cometidos no exercicio de
funcdes publicas. Muitos destes processos viram as respectivas
acusacOes realizadas a tempo pelo MP, tendo 0s criminosos
sido sentenciados pelo tribunal e devidamente punidos.

A pratica judiciaria durante um longo tempo persuade-
-nos de que o combate aos crimes cometidos no exercicio
de fungdes publicas é um trabalho &arduo e de longo prazo.
Depois do retorno de Macau a China, grandes progressos
foram alcancados no combate aos crimes cometidos no
exercicio de fungdes publicas e na construgdo de uma
sociedade incorrupta na RAEM. Hoje em dia, constatam-se
a eficicia cada vez maior do Governo, uma atitude
significativamente melhor dos funcionarios publicos no trabalho
e o prestigio crescente do Governo no seio da populacédo
local. Com o objectivo comum de combater efectivamente
0s crimes cometidos no exercicio de fungbes publicas, 0s
servicos policiais, 0 CCAC, o MP e os tribunais, 6rgdos
administrativos e judiciarios, tém envidado esforgos continuos
no desempenho das respectivas fung@es, especialmente na
area de combate a todos os tipos de crimes cometidos no
exercicio de fungdes publicas.

Macau, Abril de 2003
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DEFENDER A CONSCIENCIA DA HONESTIDADE E
PROMOVER A EDUCACAO DA INTEGRIDADE

Promover a educacdo da integridade tem sido,
desde sempre, um dos mais importantes projectos
do CCAC. Uma das prioridades, nesse ambito, é
difundir a consciéncia de integridade juntos dos
alunos locais do ensino primario. Depois de
auscultados os sectores sociais, especialmente o
da educacdo, 0 CCAC publicou material didactico
versando a incorruptibilidade e a honestidade, no
qual colaboraram experimentados educadores locais.

Ja publicado em Fevereiro passado, este material
didactico complementar de educac¢do civica,
intitulado “Honestidade e Integridade”, comporta
um livro para alunos e um para professores. Destina-
-se aos alunos do 4.° ao 6.° ano de escolaridade.
Esta organizado em 6 modulos: respeito pela justica
e cumprimento da lei, valor do dinheiro, breve
apresentacdo do CCAC, maleficios da avidez, defender
a lei e a disciplina e denunciar casos de corrupcdo e
eleicdes incorruptas. Pretende-se que a educagdo assuma
uma forma mais viva, através de contos histéricos,
debates sobre casos concretos, simulaces e outras
actividades pedagogicas. O livro para professores contém
recomendacdes e sugestdes para o ensino e chaves dos
exercicios.

Simultaneamente, o CCAC produziu um jogo com
0 mesmo nome. Através do jogo, que inclui 0 urso
mensageiro, pretende-se incutir a consciéncia de rectidao,
honestidade, justica e integridade.

Para divulgacdo, o CCAC enviou o livro escolar
“Honestidade e Integridade”, o jogo e 0 VCD do CCAC
para as escolas primarias locais. Entre finais de Fevereiro
e Abril, pessoal do CCAC visitou cerca de 50 escolas,
conversando com 0s Seus responsaveis
sobre o conteudo e uso do material
didéactico, jogo e VCD e explicando-lhes
as politicas e posi¢ces do CCAC e seus
planos para o futuro. Também foi auscultada
a opinido dos responsaveis escolares sobre
0 combate a corrupcéo.

Sintetizando as opinides recolhidas junto
das escolas, conclui-se que existe
unanimidade quanto a necessidade de se
formar uma consciéncia de integridade desde
a infancia. A generalidade das escolas acha
que, com o livro, fica suprimida a insuficiéncia
dos materiais actualmente usados e que o

A versido portuguesa do jogo sera lancada no 1° semestre do
ano lectivo 2003/04

contetdo do livro é adequado ao nivel de conhecimentos
dos alunos do ensino primario. E desejo de algumas
escolas que seja produzido um disco compacto
multimédia relacionado com o conteudo desse livro,
para facilitar a transmissdo das mensagens, de uma
forma mais figurativa e interessante. Além disso, as
escolas demonstram grande interesse em introduzir
0 jogo da “Honestidade e Integridade” nos intervalos
das aulas e actividades extracurriculares dos alunos.
Trata-se de um jogo de conteldo adequado a vida na
escola e que transforma a diversdo num meio de
educagéo.

Durante as visitas do CCAC, néo faltaram escolas
a exprimir o desejo de serem realizadas palestras sobre
0 combate a corrupcédo destinadas aos alunos do ensino
secundario, especialmente aos finalistas. A ideia é
consolidar-lhes a consciéncia de integridade e
incorruptibilidade numa altura em que estdo prestes

Conversa com directores e coordenadores das escolas, no CCAC
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a entrar na vida activa ou no ensino universitario.
Outra hipétese levantada é a de organizar,
para além das palestras, que sdo estaticas,
actividades mais dindmicas e de maior
comunicabilidade para os alunos, como, por
exemplo, representacdes de pecas de teatro
adaptadas de casos reais. Os efeitos seriam
ainda melhores.

Sessao de esclarecimento sobre o livro escolar, destinada a professores

Instadas a comentar o trabalho de combate a
corrupcao, as escolas, em geral, referiram melhorias
assinalaveis depois da transicdo. Foram aplaudidos, em
especial, os resultados obtidos na companha contra
eleicdes corruptas, em 2001. O CCAC continua a ser
uma instituicdo um pouco misteriosa para algumas
escolas, que apontam para a possibilidade de haver uma
margem para o reforco das ac¢Bes de sensibilizacdo e
de educacdo. Estas opiniGes serdo sintetizadas e estudadas
pelo CCAC.

Sabe-se que, até meados de Junho, cerca de 90%
das escolas pretendem adoptar o manual
publicado pelo CCAC. De entre estas escolas,
20 vdo comecar a usa-lo ainda no segundo
semestre do presente ano lectivo. E as
restantes, totalizando 40, preferem fazé-lo
nos cursos de verdo em Julho préximo ou
no inicio do ano lectivo de 2003/04.

No manual “Honestidade e Integridade”
existem alguns termos juridicos. Por isso, o
CCAC organiza sessdes de esclarecimento
destinadas aos professores utilizadores do
livro, nas quais podem também conhecer
melhor o panorama do combate a corrup¢do

‘ Representante do CCAC (primeira a direita) em visita a uma escola,

com o objectivo de promover a educagdo da integridade
em Macau. Depois das sessdes, que tém como
oradores pessoas do CCAC, nomeadamente
assessores juridicos, os professores visitam as
instalacbes do CCAC, para aprofundar o
conhecimento sobre esta institui¢do.

Foram também organizados grupos de
directores, coordenadores e professores das
escolas primarias locais, para visitar as instalacoes
do CCAC, onde tiveram conversas com 0S
dirigentes desta instituicdo. O objectivo foi reforcar a
ligagdo entre o CCAC e as escolas. Nos encontros, as
duas partes trocaram impressdes sobre a realidade do
combate a corrupcdo em Macau e sobre as expectativas
da populacéo relativas a uma sociedade incorrupta. Os
responsaveis das escolas formularam comentarios e
tracaram perspectivas sobre as funcdes e linhas de
actuacdo do CCAC, os resultados do seu trabalho e
percurso futuro. E mostraram-se unanimes em que esta
actividade criou uma boa base para uma comunicacao
mais intensa entre as duas partes no futuro.

A

o

Palestra destinada a alunos
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AGRADO PELA PUBLICACAO DO MANUAL

“HONESTIDADE E INTEGRIDADE”
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A promocédo do espirito de integridade através da
educacdo constitui uma tarefa de longo prazo e de grande
relevancia. Sendo as criangas o futuro, é importante que
recebam, desde pequenas, educacao civica, com vista a sua
formacdo moral, de honestidade e integridade e de um
espirito cumpridor da disciplina e da legalidade. Tal accédo
¢ fundamental para o desenvolvimento futuro de Macau.
Para os alunos do 4.° ao 6.° ano do ensino primario, a
educacdo moral deve incidir, pedagogicamente, na introducdo
de matérias elementares e acessiveis sobre a moralidade
que se entendem necessarias. Tem como objectivo e conteido
a formacdo da consciéncia de cumprimento dos regulamentos
da escola e de um cadigo da conduta quotidiana, assim como
a consolidacdo de qualidades como honestidade, modéstia,
coragem e actividade e de um espirito inovador. Ao mesmo
tempo, sdo proporcionados aos alunos conhecimentos basicos
sobre a sociedade, a politica e o direito. Deste modo, criam
uma base ideoldgica sélida com que estardo preparados para
entrar no ensino secundario.

John Dewey entende a escola como um
tipo de organizagdo social e a educacdo
como um tipo de processo social, razdo pela
qual a vida escolar se assume como uma
simplificacdo da vida social. O mestre norte-
-americano de educacdo moral salienta que a
escola deve condensar a vida social real num
estado inicial. Por isso, a educacdo moral na escola
deve ser desenvolvida em torno da vida social,
conclui.

Na &rea de educacdo relativa a incorruptibilidade,
€ inegavel a existéncia de algumas noces tradicionais
que nao se afiguram completamente correctas. E necessario
que sejam corrigidas, dado que podem exercer uma influéncia
negativa sobre as criangas. As no¢8es ideoldgicas e morais
dos adolescentes ndo séo inatas. S&o formadas e desenvolvidas
sob a influéncia da familia, da escola e da sociedade, de onde
recebem a sua educagdo. Todavia, as ac¢bes de educagdo
moral na escola sdo, sem ddvida, as mais cientificas e

*Director de Disciplina da Escola Secundario Pui Cheng e um dos redactores de
“Honestidade e Integridade”.

Kou Kam Fai*

abrangentes. Tém objectivos claros e desenvolvem-se de
forma planeada e sistemética, a que acrescem materiais
didacticos adequados e métodos diversificados.

Recentemente, o Comissariado contra a Corrupgao
publicou um manual, intitulado “Honestidade e Integridade”,
material didactico complementar para a educagdo moral dos
alunos do 4.° ao 6.° ano de escolaridade. Trata-se de um
contributo para a promogdo da educagdo referente a luta
contra a corrup¢do. Com este livro, que se debruca sobre
seis temas, pretende-se: reforcar a consciéncia dos alunos
em combater a corrupg¢ao; permitir aos alunos compreender
as causas da corrupgdao e as suas consequéncias catastroficas,
bem como a importéncia de defender uma sociedade justa
e incorrupta; formar alunos com idoneidade moral, visdo
correcta dos valores da vida e espirito de autodisciplina, a
fim de saberem resistir a sedugdo, defender a justica e
participar crimes; dar-lhes a conhecer o Comissariado contra
a Corrupgéo e exorta-los a dar apoio ao combate a corrupgao;
incutir neles a importancia e o alcance de elei¢Ges justas. Em
termos didacticos, 0 manual escolar procura diversificar as
formas educativas, com contos, actividades, jogos, perguntas
e casos reais. E uma metodologia interactiva de educacdo
que produz efeitos plausiveis em ambos os sentidos: o ensino
do professor e a aprendizagem dos alunos.

E evidente que para ter éxito na educacio moral, o esforco
unilateral da escola ndo chega. Tornar os alunos pessoas
honestas e integras depende de um trabalho continuo, porque
se trata de um processo evolutivo de uma contradi¢do: 0s
conhecimentos, os sentimentos, a vontade e a conduta dos
alunos partem do nada para ganhar formas, de baixo para
alto nivel. Por isso, deve ser criada uma rede de educagdo
moral em que esta seja desenvolvida através de canais
diversificados, em diferentes niveis e em todas as vertentes,
tornando-se assim mais frutifera.




A criacdo da Regido
Administrativa Especial de
Macau marca a entrada do
territério numa nova era, em
que uma cidade turistica
internacional emergente
afirma o rumo do seu
desenvolvimento. Um dos
requisitos impostos a uma
cidade internacional é a
existéncia de um governo
integro e eficaz, que se
alicerce num alto grau de
civismo. No entanto, construir
uma sociedade incorrupta é
uma tarefa ardua e de longo prazo. Neste sentido, assume papel decisivo
a formacdo moral, de honestidade e integridade, dos alunos, desde pequenos,
que lhes permita consolidar uma visdo nobre da vida e dos valores sociais.
Por isso, a promogdo da educacdo tém sido, sempre, uma das apostas do
CCAC no combate a corrupgao.

Para concretizar este objectivo, 0 CCAC tomou a iniciativa de publicar
0 manual “Honestidade e Integridade” em Fevereiro deste ano. Pretende,
com este passo, penetrar na escola para incutir nos alunos da escolaridade
primaria a mensagem de incorruptibilidade.

Quais 0s comentarios que o circulo educativo tem sobre esta edi¢ao?
Foi a pergunta que deu origem a nossa visita a Lau Sin Peng, Vice-Presidente
da Associacdo de Educacdo de Macau e experimentada educadora local,
ouvindo as suas opinides e sugestdes sobre a educacéo civica no territorio
e sobre o trabalho do CCAC.

P: Com a viragem da época, os valores convencionais enfrentam desafios.
Na sua opinido, quais sao, actualmente, as prioridades da educagéo civica
dos alunos das classes primarias locais?

R: Acho que a educacéo civica local deve ser orientada para a formagéo,
desde pequeno, de uma ética global. A “ética global” significa que o que
rege o relacionamento entre os seres humanos ja ndo se limita aos
principios éticos da familia e da escola. Deve ser uma ética universal.
Neste mundo, todas as pessoas devem cuidar umas de outras, conviver
em beneficio matuo e procurar um desenvolvimento conjunto. A ética
universal foi referida pela primeira vez em 1993, no Congresso Mundial
de Religides. E um pensamento que, a meu ver, os habitantes de Macau
devem acompanhar e introduzir na educagéo moral.

Macau ndo deve centrar-se na sua propria elevagdo moral sem pensar
nos outros, se pretende desenvolver um turismo préspero. Isto porque
seria impossivel para Macau se todo o resto do mundo estivesse em
crise. Na realidade, a ética universal ndo é abstracta. A “honestidade” é,
por exemplo, umas das qualidades morais mais importantes no caminho
da globalizacdo. A consciéncia de ser honesto que os adolescentes
adquirem desde pequenos exerce uma profunda influéncia na formacéo
da sua concepcao da vida e, mesmo, no futuro de Macau.

P: Em que medida é que os avancos da sociedade afectam a educacdo? Como
podemos reforcar a educacdo moral dos adolescentes?

R: O impacto causado pelo desenvolvimento das ciéncias traduz-se no
utilitarismo que enfraquece a educacdo moral. O que no século XX deixa
mais a desejar € a area da educacéo, cuja falha mais sentida se verifica
na educacdo moral. Razdo pela qual as qualidades humanisticas séo alvo
de maior atencdo em muitos locais, sendo a educacdo moral tema de
reflexdes. Em anos recentes, tem-se notado em Macau o aumento da
producédo de materiais didacticos versando a educagdo moral. Apesar
disso, o reforco deste ramo educativo deve incidir em vertentes mais
abrangentes. Isto refere-se, sobretudo, a necessidade de introduzir a
educacdo moral em todas as disciplinas e actividades didécticas, com a
participacéo de todos os professores. Na minha opinido pessoal, transmitir
conhecimentos e educar pessoas sao indissociaveis. Ha escolas que acham
que os técnicos de servigo social podem substituir os profissionais de
educacdo moral. Mas o facto é que para os primeiros, que se ocupam
apenas do trabalho de socializacdo dos marginalizados, nunca € possivel
desempenhar as fungoes dos Ultimos.

O futuro de Macau depende do esforgo conjunto dos seus quatrocentos
mil e tal residentes. Por isso, do ponto de vista de educacéo civica
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moderna, o ponto de partida deve ser a formagéo do espirito dos alunos
de que serdo os responsaveis da sociedade, “participando conjuntamente
na construcao e fruindo conjuntamente o fruto”. O objectivo é fundir
uma qualidade moral equilibrada assente na ética global.

P: O que é que acha do livro escolar “Honestidade e Integridade”, publicado
pelo CCAC?

R: E a primeira vez, em mais de dez anos, que os servicos publicos fornecem
um livro escolar aos alunos. A construgdo de uma administracdo incorrupta
€ uma tarefa de longo prazo. A educagao desde pequeno e a divulgacéo
da mensagem de anti-corrupcéo junto de toda a sociedade constituem
a esséncia, a que o CCAC esta a atribuir grande importancia. Esforgo
que deve ser persistente. Quanto mais escolas usarem o manual, melhor.
Em segundo lugar, o livro opta pelo modelo de curso de educagao civica,
que admite certa flexibilidade. Tem, assim, maior viabilidade, na medida
em que vai ao encontro da realidade do territ6rio e permite ganhar uma
maior adesdo das escolas.

Acho que os objectivos pedag6gicos deste manual sdo claros e
adaptados a sociedade local. O manual aborda seis temas, respectivamente,
em seis modulos, contemplando as matérias mais importantes das accoes
de sensibilizagdo desenvolvidas pelo CCAC. Ao mesmo tempo, contém
contos e casos reais de Macau, de modo a facilitar a compreensao dos
alunos, do concreto ao abstracto e do preceptivo ao racional. Além disso,
as actividades e perguntas estdo bem adaptadas aos textos e estreitamente
ligadas a experiéncia de vida dos alunos. Ajudam os alunos a absorver
conhecimentos éticos, experimentando e reflectindo.

P: Existe margem de melhoramento deste livro escolar?

R: Sugeriria que o livro fosse a um nivel um pouco mais elevado. A educagdo
civica é diferente tanto da educacéo religiosa como da educacéo feudal,
de servilismo. Neste sentido, os alunos devem ser educados n&o s6 no
sentido de salvaguardarem os seus direitos civicos, como também no
de cumprirem o dever civico de defender a incorruptibilidade do Governo,
0 que se revela mais proximo do espirito da Lei Basica e mais persuasivo
do que simplesmente realgar a nobreza da moralidade pessoal. E
recomendavel analisar a sociedade moderna que se caracteriza por um
alto grau de inter-relag6es, demonstrando os prejuizos causados pela
corrupgao com factos vividos e em combinagdo com os interesses proprios
dos cidadaos locais. Deste modo, a educacdo teria um alcance mais
profundo.

A extensdo e o estilo de escrita dos textos do livro sédo, em principio,
apropriados em relagdo as caracteristicas etarias da adolescéncia. Sendo
um manual de educacédo civica, consegue ministrar conhecimentos e
conceitos juridicos basicos. No entanto, seria melhor que as expressoes
usadas fossem mais concisas e estandardizadas, visto que os textos servem
de modelos aos alunos primarios e influenciam-nos muito. Finalmente,
deve prestar-se atencdo ao peso do livro, dada a necessidade de diminuir
a carga da pasta escolar dos alunos.

P: Tem alguns comentarios sobre o combate a corrupgdo em Macau?

R: Tenho notado que o CCAC tem cada vez mais iniciativa e entusiasmo
no seu trabalho, apesar de ter que enfrentar muitas condicionantes. Em
Macau, muitas coisas estéo, de facto, enraizadas, sendo impossivel ser
erradicadas de uma vez por todas. Especialmente, os servidores publicos
ainda ndo detém ha muito tempo consciéncia de incorruptibilidade. Além
disso, com o retorno de Macau & China, surgiram novos factores. E diffcil
conseguir imediatamente um equilibrio geral. Porém, ha que destacar
que, nos Ultimos anos, o CCAC desempenhou o papel que lhe é devido.
Foi também bom no trabalho de organizacio e coordenagéo. E disto
exemplo as elei¢cdes legislativas em 2001, em que foi visivel a diminui¢do
dos casos de corrupcéo eleitoral.

Apesar de continuar a ser insatisfatoria a qualidade de uns poucos
servicos publicos, houve mudancas positivas em geral. Ja sdo poucas as
situacGes de injustica visivel. Os concursos de adjudicacédo de obras
publicas estdo melhores. Temos a consciéncia de que o espirito do
Governo da RAEM, de ser um servidor devoto dos cidaddos, esté a
ganhar forma. Embora existam pessoas que continuam a mostrar-se
desconfiadas e a ter uma fraca consciéncia civica, predominam os cidadaos
corajosos, que tecem criticas. E uma situagio benéfica para o Governo,
sendo favoravel a caminhada do territério rumo a justica e a
incorruptibilidade.
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che — Para uma Sociedade Incorrupta”, organizado pelo CCAC,
para um convivio com a comunicagéo social. 03-03

Visita de Jorge Neto Valente e outros representantes da Direccdo da Associacdo dos
Advogados de Macau e do Conselho Superior de Advocacia de Macau. 02-03

Visita do Director da Faculdade de Direito da Universidade
de Ciéncia e Tecnologia de Macau, Xiao Wei Yun. 03-03

Visita do Consul-Geral Portugués em Macau, ' 3 L
Moutinho de Almeida. 03-03 Visita do Director-Geral, Choi Lai Hang, e outros J i
dirigentes dos Servicos de Alfindega. 05-03

O Presidente da Direcgéo da Associacdo Comercial de Macau, Hoi Sai
lun, assinando o livro de honra, durante a visita ao CCAC, juntamente
com outros representantes da Associagédo. 02-03

Representantes da Procuradoria Popular Suprema e da Procuradoria do Municipio
de Zhuhai em visita de intercambio. 03-03

Visita de 30 associadas da Associagéo das Senhoras Democraticas de Macau, chefiadas pela
sua Presidente da Direccéo, Chio Ngan leng. 04-03

e -
O Presidente e os Membros do Conselho de Administragio Antigos e novos trabalhadores do Departamento de Relacdes
do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais visitando Comunitarias reunidos num curso interno de formagéo. 04-03 [
a Sala de Exposicdes do CCAC. 04-03 1 !
Representantes do CCAC na Conferéncia Internacional I
Contra a Corrupgéo, na Coreia do Sul. 05-03
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INTEGRIDADE DE PAI E FILHO NA ADMINISTRACAO DA JUSTICA

Desenhos de A Kan

Sit Chun Seng, da dinastia Tang, ocupou Vvarios altos
cargos judiciais, nomeadamente Comissario de
Inspeccédo, Vice-Ministro das Forgas Militares e
Comissario-Chefe Adjunto de Inspeccéo, durante
a governagdo dos dois imperadores Tak Chong e
Hin Chong. E um homem integro e muito respeitado.

Sit Chun Seng parece ter legado a qualidade de
integridade ao filho. Sit Teng Lou critica
frequentemente 0s viciosos e corruptos da corte.

O monge, Kam Hoi, dos tempos de Hin Chong, suborna
abertamente eunucos e ministros poderosos e aproveita
estas ligacOes para tentar obter interesses particulares.
Mais tarde, é detido. E é-lhe apreendido o dinheiro de
origem ilegal que soma um montante colossal. Por isso,
Chun Seng resolve condené-lo a pena capital.

Na época do imperador Keng Chong, as finangas do
império vivem uma profunda crise. Apesar disso, Keng
Chong pretende usar 3 mil espelhos de bronze e 100
mil folhas de ouro para as obras de restauro do Templo
Meditacdo. Teng Lou e os colegas esforcam-se por
dissuadir o imperador. Mesmo perante a furia do
imperador, Teng Lou é o Unico a argumentar,
destemidamente, expondo 0s prés e as contras. Keng
Chong acaba por abandonar a sua ideia inicial.

(3]

Chun Seng recusa a libertagéo de Kam Hoi exigida pelos
ministros. Estes intercedem junto do imperador Hin
Chong, que ordena a absolvi¢do do condenado. Mas
Chun Seng insiste em que as provas sdo irrefutaveis e
que, como agente de autoridade, ndo pode violar a lei.
E pretende suicidar-se para manifestar a sua
inflexibilidade. Perante tal cenario, Hin Chong deixa de
interferir e Kam Hoi recebe o castigo devido.

Ao mesmo tempo, o imperador enaltece a inigualavel
justica e imparcialidade de Teng Lou na aplicagdo das
leis imperiais. Considera-o, aprovadoramente, um oficial
integro e de accdo.

Este conto ilustra a muito apreciada integridade dos
Sit, pai e filho, na administracéo da justica.
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LEGISLAGAO (PERGUNTAS E RESPOSTAS)

O Quesito, como tinha ficado acordado, foi ter com o seu amigo, o Doutor Sabedor, para perceber

0 (ue € a escusa e suspeicao.

Q: Bom dia, Dr. Sabedor. O Sr. pode explicar-me hoje o que
€ a escusa e suspeicdo, como combindmos?

S: Claro, Quesito! Gosto da tua preocupacao e curiosidade
sobre assuntos importantes. Vou entdo também tentar,
de uma forma simples, explicar essa matéria da escusa e
suspeicdo que, como ja sabes, esta regulada nos artigos
46.° a 53.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
(CPA), na seccdo que é designada por “Garantias de
imparcialidade”.

Q: Sim, isso eu ja sei.

S: Para além dos casos de impedimento, o titular do 6rgéo
ou agente deve pedir escusa, ou seja, deve pedir dispensa
de intervir no procedimento quando ocorra circunstancia
pela qual possa razoavelmente suspeitar-se da sua isengdo
ou da honestidade. Do mesmo modo, com fundamento
semelhante, pode qualquer interessado opor suspei¢ao a
titular de 6rgéo ou agente em causa para que seja dispensado
de intervir no respectivo procedimento. E o que dispde
0 art.° 50.° do CPA",

Q: Entdo, se alguém estiver numa situacdo que possa por
em causa a sua isencdo num procedimento administrativo,
mesmo sem estar legalmente impedido, deve pedir dispensa
de participar nesse procedimento, para que também néo
fique posta em causa a imparcialidade da administracéo.
E assim, Sr. Doutor?

S: Isso mesmo, Quesito. Vejo que ja estas a perceber. O
titular de 6rgdo ou agente da Administracdo Publica deve
comunicar os factos ao superior para que tome deles
conhecimento e decida se ele deve ou ndo continuar no
procedimento. Por outras palavras, pode até ser decidido
que ndo ha impedimento e continue.

Q: E quem é que decide sobre a escusa ou suspeicao?

S: Ja ndo te lembras? Tal como no regime de impedimentos,
compete ao superior hierarquico do 6rgdo ou agente em
questdo (ou, tratando-se de 6rgdo colegial, ao seu
presidente) pronunciar-se sobre a escusa ou suspeicao.
Se for o presidente de um érgéo colegial, cabe ao préprio
orgdo colegial, sem intervengdo do presidente, decidir.

Q: E quais s&o os efeitos da decisdo de aceitacdo da escusa
0u suspeicao?

S: Se for decidida a procedéncia da escusa ou suspeicdo, o

titular do Grgdo ou agente é substituido no procedimento.
Q: E quais sdo as situacdes que levam a escusa e suspeigao?
S: S&o as que estdo no art.° 50.° do CPA!
Q: Ja sei, mas com exemplos era melhor.......

S: Vamos la aos exemplos. Sobre a escusa, imagina que o
presidente de um 6rgdo colegial tem competéncia delegada
para decidir sobre a celebragdo de um contrato de
adjudicacdo de uma obra com uma empresa de construcdo
a quem ele deve dinheiro por esta empresa ter feito obras
na sua casa. Estamos perante a situacéo da alinea b). Aqui,
o0 presidente deve pedir escusa ao proprio 6rgdo colegial,
para que este decida se ele deve ou ndo continuar no
procedimento.

Outro exemplo: se um funcionario publico estiver
nomeado para fazer parte de um juri de um concurso
publico de admissdo de pessoal e aparecer como candidata
a esse concurso a sua namorada, estamos perante a situagdo
da al. d) do art.° 50.° — existéncia de grande intimidade
—, em que o funcionario deve pedir escusa de intervir. E
0 seu superior hierarquico aprecia o pedido, para decidir,
depois, se € conveniente ou ndo ele continuar nesse
processo de concurso. Trata-se de mais um exemplo de
escusa.

Terceiro exemplo: um cidaddo participa num concurso
publico de adjudicagdo aberto por um servi¢o publico.
Descobre que faz parte do jari um funcionario publico
com que teve um episédio muito desagradavel ha varios
anos atras. Por receio de ser tratado com injustica por
esse funcionario, o cidaddo exige ao jari o impedimento
do funcionario, de modo a garantir a justica e a
imparcialidade. Este cidaddo pode, perfeitamente, agir
desta maneira. Trata-se aqui de um caso de suspeicéo.

Q: Ah... E assim. Ja percebi.

S: Mais uma coisa, Quesito: até a decisdo final, e pelas mesmas
razdes, qualquer interessado pode opor suspeicao a titulares
de 6rgdos ou agentes que intervenham no procedimento.

Q: Isso € como no regime de impedimentos que me explicou
outro dia. Agora tenho que me ir embora. Adeus e
obrigado.

S: Adeus Quesito. Até um dia destes.

1 Cddigo do Procedimento Administrativo, Art.° 50.°, “Fundamento da
escusa e suspeicao”:

1. O titular de 6rgdo ou agente deve pedir dispensa de intervir no
procedimento quando ocorra circunstancia pela qual possa razoavelmente
suspeitar-se da sua isencdo ou da rectiddo da sua conduta, e
designadamente:

a) Quando, por si ou como representante de outra pessoa, nele tenha
interesse parente ou afim em linha recta ou até ao 3.° grau da linha
colateral, com interesse ou tutelado ou curatelado dele ou do seu
conjuge;

b) Quando o titular do 6rgdo ou agente ou o seu conjuge, ou algum
parente ou afim na linha recta, for credor ou devedor de pessoa
singular ou colectiva directo no procedimento, acto ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou
depois de iniciado o procedimento, pelo titular do 6rgdo ou agente,
seu cdnjuge, parente ou afim em linha recta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do
6rgdo ou agente, ou 0 seu conjuge e a pessoa com interesse directo
no procedimento, acto ou contrato.

2. Com fundamento semelhante e até ser proferida decisdo definitiva,
pode qualquer interessado opor suspeicdo a titulares de 6rgdos ou
agentes que intervenham no procedimento, acto ou contrato.
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EX-DIRECTOR-GERAL DO HANG SENG_BANK
CONDENADO A QUATRO ANOS DE PRISAO

Dois ex-funcionarios do Hang Seng Bank, envolvidos num caso de
fraude, foram condenados pelo tribunal por crime de corrupgdo passiva
no final de Marco de 2003. O ex-director-geral, Sau Ming e o ex-director
de crédito, Lo Pui-shing, aceitaram subornos e ajudaram uma empresa de
investimento imobiliario na obtencdo de créditos de elevado montante.
Foram presos em 1999, nas operagdes da Independent Commission Against
Corruption (ICAC) de Hong Kong.

Na sentenca proferida, a juiza do Tribunal Distrital, Choi Wai Lan,
salientou que este caso de fraude, de grande envergadura, colocou o Hang
Seng Bank em sério risco prejudicando a confianga mdtua subjacente ao
sistema de cartas de crédito. Os dois bancérios sentenciados, um deles do
quadro superior, bem sabiam que a sua conduta trairia a confian¢a do
banco, prejudicaria a confianga do publico relativamente ao banco e denegriria
a imagem de um Hong Kong avangado e incorrupto. Por isso, neste caso,
considerado grave, justificam-se as sentencas.

Como resultado, Sau e Lo foram condenados, respectivamente, a 4
anos e 21 meses de prisdo. O administrador do Au Kiang International
Company Limited, Ho Siu-hoi, que ofereceu a Sau e Lo HK$700.000 e 2 pares de reldgios Rolex, incrustados de diamantes, foi
condenado a 3 anos e 3 meses de prisdo. Ho Siu-Hoi e seu pai Ho Chi-chun foram acusados de terem adquirido varias propriedades
em Hong Kong e na China, com os empréstimos contraidos com a ajuda de Sau. Ho Chi-chun obteve ainda, por meio de neg6cios
fraudulentos, 258 cartas de crédito do Hang Seng Bank, envolvendo um montante de HK$900.000.000, dos quais, pelo menos
HK$280.000.000, ndo foram recuperados pelo banco.

Vitimado pela sua ambigéo, Sau viu a sua reputacdo arruinada e perdeu tudo o que acumulara ao longo dos anos, incluindo
22 milhGes de um fundo de previdéncia, facto que a juiza do Tribunal Distrital considerou lamentavel. Choi Wai Lan adiantou
que Sau tinha de assumir a responsabilidade, apesar de ndo ter solicitado vantagens. E que, como € evidente, o réu tinha a nogdo
de que estava a violar o principio da honestidade. E, na aprovacdo da concessao das cartas de crédito, sabia perfeitamente que
0 banco iria sofrer prejuizos gigantescos. Por isso, além de quatro anos de prisdo, a Sau foi exigido que devolvesse ao Hang
Seng Bank HK$670. 000. Outro réu, Lo Pui-shing, foi também condenado a pagar ao banco HK$5.000, como reparagdo da perda
sofrida pelo banco.
(Do jornal Ming Pou, 27 de Marco de 2003)

MILHARES PARA LIVRAR DA TROPA

Um padre, um médico-psiquiatra, trés sargentos e quatro
soldados foram detidos, ontem, pela Policia Judiciaria do
Porto, acusados de corrupcdo e de associagdo criminosa. Os
individuos integrariam uma rede que ganhava elevadas quantias,
a troco de livrarem jovens do servi¢o militar obrigatorio.

S6 nos ultimos trés meses, o periodo em que o caso
esteve em investigacdo nas autoridades, ha indicacdes de que
terdo embolsado quantias verdadeiramente milionarias (mais
de 200 mil euros).

Os sinais exteriores de riqueza eram também por de
mais evidentes. Os saldos bancarios apreendidos ddo conta
de quantias verdadeiramente milionarias, nomeadamente no
caso dos sargentos e dos soldados (que auferem rendimentos
relativamente baixos, ndo permitindo usufruir de determinados
luxos).

Segundo o que o JN apurou, a rede funcionaria em
estreita colaboragao entre os varios elementos do grupo. Os
sargentos e os soldados (alguns enfermeiros no Hospital
Militar do Porto) recebiam o dinheiro dos potenciais
interessados. Uma parte consideravel ia para o médico. A
ele cabia-lhe dar um parecer que permitisse ao jovem mancebo
livrar-se da tropa, sendo por isso o seu papel tido como
muito importantes.

O padre esta também indiciado por ter recebido
subornos. Nunca directamente dos potenciais interessados,
mas sim por intermédio dos militares, que depois faziam com
que tudo corresse como o previsto. Ainda segundo o que
0 JN apurou, o padre, que foi detido quando se encontrava
em sua casa, em Arcos de Valdevez, ha muito que era
conhecido como alguém que possuia boas relagdes no mundo
militar. Encaminhava as familias interessadas e resolvia depois
com os militares o resto do negécio.

Os pagamentos feitos pelos pais dos jovens eram elevados. As
autoridades estimam que as familias pagavam, no minimo, 1500
euros. No entanto, os precos podiam disparar e atingir os 5000
euros. “Ha sempre gente disposta a pagar muito dinheiro para livrar
um filho da tropa. Gastam verdadeiras fortunas”, adiantou-nos uma
fonte da Policia Judiciaria.

A operacdo permitiu ainda apreender viaturas de grande
cilindrada, propriedade dos detidos. Um dos soldados, uma jovem,
foi detido em Lisboa, apenas por uma questdo operacional — por
acaso ontem tinha-se deslocado a capital.

_Refira-se, ainda, que as investigagdes continuam e as autoridades
admitem vir a deter mais militares e civis nos préximos dias. Tudo
indica que o esquema também se arrastaria ha varios anos.

(Do Jornal de Noticias, 7 de Maio de 2003)
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