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Sumario do Relatério de Actividades do
Comissariado contra a Corrupgao de 2013

Proposta de Lei sobre o regime de prevencgao e
repressao dos actos de corrupgao no comeércio
externo aprovada na generalidade pela Assembleia
Legislativa

Alunos participantes partilham impressoes sobre as
suas obras no concurso de criagao de contos alusivos
a integridade

A Provedoria de Justica:
O que é? O que faz? Como faz?
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Preambulo

O tempo n&o para. Num abrir e fechar de olhos, comemora-se este ano ja 0 15.° aniversario do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau, no qual vamos receber o quarto Governo da RAEM. Comegos e recomegos, mudangas e transformagdes, séo ciclos
da histéria humana.

0 4.° Chefe do Executivo da RAEM, Chui Sai On, aquando da sua candidatura, indicou no seu programa politico eleitoral o seguinte:

“O reforgo da integridade e do papel fiscalizador da auditoria representa ndo s6 uma exigéncia do progresso, mas também uma
garantia fundamental para o bom funcionamento do Governo. Nos préximos cinco anos, continuaremos a prestar atengéo a construgéo
de uma sociedade incorrupta, reforgando a edificagdo de um governo integro, justo, transparente e imparcial ao servigo da comunidade.
Potenciaremos o papel de fiscalizagdo do Comissariado contra a Corrupgéao e do Comissariado da Auditoria, em articulagdo com a supervisao
efectuada pelo 6rgéo legislativo, e adoptando uma atitude receptiva a supervisdo pela populagéo e pela comunicagéo social relativamente
a governagéo, de forma a acelerar o desenvolvimento do ordenamento juridico e garantir a justica e a integridade do Governo da RAEM.”

Araiz da corrupgao reside na falta de fiscalizagdo e de controlo dos poderes. Tendo como objectivo assegurar a estabilidade politica e
a seguranga publica do pais a longo prazo, foi tomada, nos ultimos anos, no Interior da China, uma posi¢ao firme no combate a corrupgao,
acompanhada do reforco da gestdo de altos quadros e da construgdo de um sistema integro. Acredita-se que este fenémeno vai inspirar a
RAEM na implementag&o de boas praticas de governagdo com um bom quadro legal.

“Um desenvolvimento sustentavel e continuo depende de bons alicerces”. Para assegurar a actuagdo da Administracdo Publica de
acordo com a lei, a prioridade consiste em estabelecer mecanismos para garantir a integridade do funcionamento e ter uma equipa de
funcionarios publicos incorruptiveis e de alta eficacia, fomentando assim uma cultura positiva no &mbito da gestdo e administra¢éo publica.
Os bons exemplos vém de cima.

Segundo uma conhecida obra “Shangshu” (livro que desenvolve a filosofia do confucionismo): “Ser meticuloso é um factor fundamental
para se conseguir o0 sucesso”. Na pratica, ndo se podem ignorar 0s pormenores e deve-se prevenir sempre a possibilidade de surgirem
situacOes imprevisiveis, bem como corrigir atempadamente os erros. Por exemplo, relativamente a um trabalhador da Administragéo que
seja suspeito de ter cometido um crime no desempenho das suas fungdes, tal facto ndo deve ser ignorado, mas pelo contrario, devem ser
aplicadas as medidas cautelares de acordo com a lei como suspens&o preventiva de fungdes ou mudancga do posto de trabalho, de modo
a assegurar a prossecucao do interesse publico e a defender a reputagdo do Governo, ndo se devendo ocultar tal tipo de problemas. Se
um trabalhador da Administragdo comete qualquer irregularidade, ndo se deve agir de forma a encobri-lo, pelo contrario, deve-se instruir
processo disciplinar e aplicar sangdes de acordo com a lei; e quando alguém aplicar erradamente a lei, uma vez tomado conhecimento do
facto, ndo se deve recorrer a discursos desculpabilizantes para ocultar os erros cometidos, mas sim reconhecé-los e tomar atempadamente
medidas positivas de forma a reparar injusticas e prejuizos causados a populagéo.

Uma entidade fiscalizadora desempenha o seu papel de forma imparcial, sabendo-se que 0s seus relatorios e as suas recomendagdes
sao fruto de investigacdes profundas e de analises objectivas, para garantir que, de futuro, os servigos publicos actuem de acordo com a
lei, assegurando a justica social.

Um ambiente integro reforca a unifo e este contribui para o sucesso. O Governo tem por natureza a missédo de promover o
desenvolvimento social em prol do bem estar da popula¢do. Uma entidade fiscalizadora tem de se empenhar no estabelecimento de
mecanismos para assegurar a integridade porque estamos cientes que para se estabelecer, a longo prazo, a estabilidade social, é
importante que se tenha mecanismos eficazes e uma equipa de funcionarios publicos integros e incorruptiveis, para além de deverem ser
altamente competentes. Ter um posicionamento claro, saber como gerir a elasticidade organizacional bem como respeitar a legalidade e a
razoabilidade s&o principios fundamentais para a reforma de qualquer sistema.

Segundo o filésofo confucionista Xunzi: “Nao se deixa de lutar mesmo em situagdes dificeis”. E segundo o pensador Liang Qichao: “A
responsabilidade traz sacrificios, mas depois, deixa a alegria e o sentimento de ter valido a pena”.

Setembro de 2014.
O Comissario contra a Corrupgao
Fong Man Chong
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Sumario do Relatério de Actividades do
‘ Comissariado contra a Corrupciao de 2013 '

Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, entregando ao Chefe do Executivo,
Chui Sai On, o Relatério de Actividades do CCAC de 2013

Em conformidade com o artigo 15.° da Lei n.° 10/2000 (Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupcdo da Regido Administrativa
Especial de Macau), o Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, apresentou ao Chefe do Executivo, Chui Sai On, em Margo de
2014, o Relatério de Actividades do Comissariado contra a Corrupgao de 2013.

O Relatorio inclui a relagéo dos varios trabalhos realizados no ambito das atribuigdes do CCAC, nomeadamente a situagéo geral de
tratamento dos processos, os trabalhos contra a corrupcéo, da provedoria de justica, de declaracdo de bens patrimoniais e interesses e de
sensibilizagao sobre 0 sentido da integridade levados a cabo pelo CCAC em 2013. A par disso, no Relatorio ainda ha um capitulo sobre os
trabalhos desenvolvidos pelo CCAC no ambito das eleigbes para 5.2 Assembleia Legislativa, incluindo a investigagéo da corrupgéo eleitoral,
a divulgagao e promog&o de umas eleigdes limpas, bem como uma andlise e reflexo sobre estas eleigdes legislativas.

Para além disso, varias recomendagdes emitidas e relatérios de investigagdo concluidos em 2013 foram inseridos no presente
Relatério, incluindo os seguintes: “Relatdrio de investigagao e propostas em relagdo a queixa sobre 0 acordo de cooperagao celebrado entre
a TV Cabo Macau, S.A. e os fornecedores do servigo de antena comum, bem como sobre a execugéo do acérddo do Tribunal de Segunda

"o

Instancia”, “Segundo relatdrio sobre a anélise efectuada a queixa relacionada com a omissdo administrativa e as respectivas diligéncias

"o«

para fiscalizar a atribuicdo de apoio financeiro pelos Servigos Publicos a associagdes/individuos”, “Relatério de investigagéo e analise
sobre uma queixa relacionada com a Concesséo do Servigo Publico de Transportes Colectivos Rodoviarios de Passageiros”, “Relatorio de
Investigagéo sobre os fundamentos da cessagdo da comissao de servigo do Segundo-Comandante do Corpo de Bombeiros e a respectiva
queixa” e “Analise e concluséo sobre a resposta dada pelo Secretario para a Seguranga em relagdo ao ‘Relatério de investigagao sobre os

fundamentos da cessagao da comiss&o de servigo do Segundo-Comandante do Corpo de Bombeiros e a respectiva queixa™, entre outros.

Segue-se o sumario do Relatério de Actividades:

Situacao geral de tratamento dos processos:

Em 2013, o CCAC recebeu um total de 896 casos (somados os 627 casos transitados de 2012 ou reabertos em 2013, os casos
tratados no ano de 2013 totalizam os 1.523). Foram instruidos 782 processos, sendo 292 os casos de natureza criminal € 604 os casos de
natureza administrativa.

Na area do combate a corrupgao, foram dados como findos 236 processos, dos quais alguns foram encaminhados para o Ministério
Publico e outros arquivados. No ambito da Provedoria de Justica, os casos tratados no ano de 2013 totalizam os 959 (os casos recebidos
em 2013 somando os 355 casos transitados de 2012 ou reabertos em 2013), dos quais, 510 foram dados por concluidos e arquivados.

De entre os 896 casos registados em 2013, 484 casos foram apresentados com identificagdo do queixoso ou com a disponibilizagao



Noticias do CCAC

de contactos para prestagdo de informagdes adicionais, 0 que é mais da metade do total dos casos recebidos. O CCAC recebeu ainda, em
2013, 1.304 pedidos de consulta sobre diferentes matérias.

EVOLUCAO DO NUMERO DE QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2009 E 2013
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Combate a corrupg¢ao:

Durante 0 ano de 2013, foram registados 481 casos de incidéncia criminal. Destes, 264 reuniram condi¢des para serem tratados.
Juntando os 92 casos transitados do ano anterior, totalizaram-se 356 casos. Destes, foram dados como findos 236 processos — alguns
foram encaminhados para o Ministério Piblico enquanto outros arquivados. Dos casos preliminarmente investigados, 194 foram instruidos,
sendo o numero registado semelhante ao ano de 2012, e destes, 98 casos foram preliminarmente investigados no sector privado. Para além
disso, no decorrer das eleigdes para a 5.2 Assembleia Legislativa de 2013, foram recebidas 434 queixas e dentncias através da linha aberta
contra a corrupgao eleitoral e 213 destas estiveram relacionadas com as elei¢des. Na véspera das elei¢des, dois individuos foram detidos
pelo CCAC, sendo um funcionario de uma associagao e outro cidadao, que terao prometido a oferta de vantagens para influenciar o sentido
de voto dos eleitores. O caso foi encaminhado para o Ministério Publico.

Provedoria de Justica:

Em 2013, no ambito da Provedoria de Justica, os casos tratados totalizaram 959 (604 foram recebidos em 2013) e os pedidos de
consulta recebidos totalizaram 525. Os casos neste ambito mais frequentes em 2013 continuam a estar relacionados com o regime da
fungéo plblica, as infracgdes & legislagéo rodoviaria, obras ilegais, assuntos municipais e conflitos laborais. E de notar que os pedidos de
informagao relativos a assuntos de trafego, obras ilegais e matéria relacionada com a competéncia do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais registaram uma ligeira tendéncia crescente.

Actividades de sensibilizacao e relacoes comunitarias:

Em 2013, o CCAC continuou a desenvolver os trabalhos de sensibilizagdo para obter o apoio de diversos sectores sociais para a
constru¢do de uma sociedade integra. No ano em analise, foram realizadas 410 sessdes de palestras e coloéquios com varios temas,
contando com a participagdo de 25.942 pessoas. Os destinatarios incluiram, principalmente, funcionarios publicos, trabalhadores de
entidades privadas, cidad&os, jovens e alunos do ensino priméario e secundario.

No ambito das eleicdes para a 5.2 Assembleia Legislativa, 0 CCAC desenvolveu uma série de actividades para a sensibilizagao e
promocédo de umas eleigdes limpas, incluindo a realizacdo de 44 sessdes de palestras com temas especificos sobre eleigdes integras e
pecas de teatro, com a participacdo de 5.566 pessoas. Para além disso, organizou ainda um concurso de concepgéo de slogan, espectaculos
de variedades ao ar livre, uma exposicao itinerante comunitaria e escolar. A par disso, 0 CCAC utilizou uma aplicagao de telemével (App) e
varios meios de comunicagao, promovendo o sentido de umas eleigdes limpas junto da sociedade.



Proposta de Lei sobre o regime de prevencao e repressao
dos actos de corrupcao no comércio externo aprovada na
generalidade pela Assembleia Legislativa

Tendo em conta a intensificagdo e aumento
gradual de intercAmbio e coopera¢do bem como
a tendéncia de vulgarizagdo de actividades
transregionais e  transgovernamentais, a
Regido Administrativa Especial de Macau tem
a responsabilidade de cumprir com a maior
rapidez possivel os deveres previstos no artigo
16.° da Convencgdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao, assegurando o normal exercicio das
actividades de comércio externo e o trabalho de
prevengao e combate dos actos de corrupgéo.
Pretende-se com esta oportunidade estabelecer
o regime geral da punig&o dos actos de corrupgao
no comércio externo, colmatando lacunas no
dominio do respectivo regime da RAEM.

Pelo ex‘posto, 0 .GOVQITIO. de.‘ RAEM Apresentacao da Proposta de Lei pelo Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong,
apresentou a Assembleia Legislativa uma na Assembleia Legislativa

Proposta de Lei sobre o regime de prevengédo

e repressao dos actos de corrupgdo no comércio externo, que ira regular ndo apenas os actos de corrupgao de funcionarios publicos
estrangeiros e de funcionarios de organizag@es internacionais publicas mas também os actos de corrupgéo de funcionarios de organizagdes
publicas do Interior da China, Hong Kong e Taiwan de forma a aperfeigoar o regime penal da RAEM. Ap6s a legislagdo, a RAEM ira ter
jurisdicdo em relacdo ao agente do crime de corrupgdo activa. A semelhanga de outros diplomas da RAEM de combate & corrupgéo,
a presente proposta de lei confere expressamente ao Comissariado contra a Corrupgao atribuicdes de investigagédo da matéria por ela
regulada.

Para além disso, a Proposta de Lei define claramente o conceito de “funcionario de organizagéo internacional publica” e de “funcionério
publico do exterior da RAEM”. Tomada como referéncia a teoria actualmente adoptada pela RAEM para a corrupgao activa, sdo determinados
os elementos constitutivos do tipo de crime, no intuito de assegurar a harmonizagé@o das normas internacionais com o sistema normativo
penal da RAEM. A Proposta de Lei foi aprovada na generalidade pela Assembleia Legislativa em 30 de Junho.




CCAC divulga trés relatorios de investigacao
apelando o aperfeicoamento ou rectificacao de actos

administrativos pelos servicos publicos I

O CCAC tem continuado a fiscalizar a legalidade e a razoabilidade de procedimentos administrativos dos servigos publicos nos
termos da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupg&o da Regido Administrativa Especial de Macau. O CCAC concluiu, no segundo
semestre de 2013, a elaboracdo do “Relatério de investigagdo e analise sobre uma queixa relacionada com a Concesséo do Servigo
Publico de Transportes Colectivos Rodoviarios de Passageiros”, do “Relatério sobre a analise efectuada a queixa relacionada com a
omiss&o administrativa e as respectivas diligéncias para fiscalizar a atribui¢do de apoio financeiro pelos Servigos Publicos a associagdes/
individuos” e do “Relatério de investigagdo sobre os fundamentos da cessagéo da comissao de servigo do Segundo-Comandante do Corpo
de Bombeiros e a respectiva queixa’, que foram divulgados ao publico. O texto integral dos referidos relatérios encontra-se ja disponivel
para conhecimento publico na pagina electrénica do CCAC (www.ccac.org.mo).

Segue-se o sumario dos respectivos relatorios:

“Relatério de investigacao e analise sobre uma queixa relacionada com a Concessao
do Servigo Publico de Transportes Colectivos Rodoviarios de Passageiros”

O CCAC recebeu, em Maio de 2013, uma queixa relacionada com o servi¢o de autocarros publicos, segundo a qual existem muitas
irregularidades, situagdo que deu origem a intervengéo do CCAC para a sua investigagdo. Posteriormente, tendo a Sociedade de Transportes
Publicos Reolian, S.A. apresentado subitamente um pedido de faléncia junto do Tribunal de Primeira Instancia, tornou-se necesséario o
CCAC, no pressuposto de nédo afectar as outras diligéncias que estavam ainda em curso, publicar o relatério de anélise sobre questdes
relacionadas com o actual servigo de autocarros publicos, designadamente o modelo de exploragdo, a concessao de servigo bem como o
contetido dos contratos celebrados.

Apos investigagdo e analise efectuada pelo CCAC, foram detectadas algumas ilegalidades muito 6bvias no tratamento da questao
relacionada com o actual servigo de autocarros publicos por parte da Direcgdo dos Servigos dos Assuntos de Tréafico e o problema aqui
aflorado reside na errada aplicagdo dos regimes juridicos que deu origem aos vicios verificados nos contratos celebrados que violam
manifestamente a lei, para além se ndo corresponder ao objectivo da prossecucédo do interesse publico, permitindo assim a “exploragéo
ilegal da actividade” por parte das trés operadoras de autocarros, sem “concess&o” e respectivos contratos de concesséo para aqueles
efeitos. Por outro lado, foram ainda detectados problemas como a defini¢&o ilegal sobre a matéria de isengao fiscal, a falta de clarificagao
sobre a questdo da reversdo dos bens afectos a concesséo, a ilegalidade da actualizagdo das tarifas pagas as operadoras do servigo
durante a vigéncia do contrato, a clausula de exclusdo da responsabilidade em violagdo da legislag&o aplicavel e a ndo publicagdo, nos
termos da lei, do texto integral do contrato no Boletim Oficial da Regi@o Administrativa Especial de Macau, entre outros.

O CCAC entende que o Governo deve tomar, de forma atempada, medidas de rectificagdo para suprir tais ilegalidades através das
seguintes formas: tendo em vista a prossecugéo dos interesses publicos e recorrendo a uma das clausulas contratuais, rescindir o contrato;
transformar o “contrato de prestagéo de servigos” em “contrato de concessao” através do mecanismo consagrado no Codigo Civil, mantendo
as clausulas que podem ser mantidas e, a0 mesmo tempo, introduzindo outras que se entendam necessarias para suprir contetidos em
falta, de acordo com as “Bases do Regime das Concessdes de Obras Publicas e Servigos Publicos”; ou promover nova negociagdo com
os outorgantes e celebrar um novo contrato de concesséo, ficando este contrato obrigado ao cabal cumprimento da legislagéo aplicavel.
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O Chefe do Executivo deu de imediato indicagdes a Secretaria para a Administragéo e Justica e ao Secretario para os Transportes e
Obras Publicas para tomarem o mais breve possivel medidas de rectificagdo para suprir os problemas detectados.

“Relatério sobre a analise efectuada a queixa relacionada com a omissao administrativa
e as respectivas diligéncias para fiscalizar a atribuicao de apoio financeiro pelos
Servigos Publicos a associacoées/individuos”

Relativamente a queixa alegando a existéncia de uma omissdo administrativa, por parte do Governo da RAEM, no que se refere a
concretizagdo do previsto no disposto no artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M, de 9 de Agosto, ou seja, ndo foi fixado, anualmente, um valor para
efeito de publicagdo das contas na imprensa local no prazo de um més por parte das associagdes que beneficiem de subsidios de entidades
publicas em montante superior aquele valor.

Apos anélise, 0 CCAC entende que a questao mais importante ndo é o cumprimento ou néo do artigo 19.° da Lei n.® 2/99/M, mas sim a
necessidade de se proceder a uma revisao global de todo o regime de atribui¢do de apoios financeiros por entidades publicas a associagdes
e individuos.

No relatorio, o CCAC referiu que se registou nos Ultimos anos um significativo crescimento do valor dos apoios financeiros atribuidos
pelo Governo as associagdes. Este facto é muito evidente quando se verifica o valor dos subsidios anuais atribuidos pela Funda¢do Macau.
Da anélise das informagdes obtidas através das queixas recebidas, resulta que os cidadaos tém varias duvidas sobre os apoios financeiros
atribuidos a associagdes/individuos por parte dos servigos publicos, em particular no que respeita aos apoios financeiros atribuidos pela
Fundagao Macau. As dividas incidem sobre a gestéo e aplicagéo efectiva dos fundos publicos, o tipo de beneficios sociais e a verificagao
eventual de injusticas na sociedade.

O CCAC considerou que agora é o momento oportuno para fazer uma revisdo e analise global sobre o papel da Fundagao Macau, no
intuito de colaborar com o desenvolvimento das politicas do Governo relativas a atribuicao de apoios financeiros a associagdes e individuos.
O Governo, por sua vez, afirmou que tem acompanhado de perto os problemas existentes por forma a prever as possiveis consequéncias
que poderdo verificar-se futuramente na sociedade. O Chefe do Executivo afirmou também que é necessario realizar uma analise profunda,
global e objectiva sobre o regime actual de atribui¢do de apoios financeiros, nomeadamente através da revisao da legislagao e dos regimes
que se encontrem desactualizados. Para além disso, 0 Chefe do Executivo concordou igualmente com a elaboragao de novas regras sobre
a publicagao de contas por parte das associagdes beneficiarias, segundo a orientagdo do artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M. Em relagdo a esta
matéria, o Chefe do Executivo determinou ao CCAC a entrega de uma proposta sob a forma de relatorio.

O CCAC esta neste momento a estudar propostas de solugéo: por um lado, as associagdes/individuos beneficiarios que obtém um
determinado valor de subsidios tém de publicar as respectivas contas; por outro lado, faz-se uma apreciag¢do global dos procedimentos,
forma, critérios e da fiscalizagdo do regime actual de atribui¢do de apoios financeiros, procurando garantir que nao se verifique o abuso de
recursos publicos e evitar casos de injustica social.

“Relatdrio de investigagao sobre os fundamentos da cessagao da comissao de servigo
do Segundo-Comandante do Corpo de Bombeiros e a respectiva queixa”

O CCAC concluiu, em 2012, o “Relatdrio de investigagao sobre os fundamentos da cessagdo da comisséo de servigo do Segundo-
Comandante do Corpo de Bombeiros e a respectiva queixa”. No entanto, segundo a resposta dada pelo Gabinete do Secretario para a
Seguranga em relagao ao dito relatorio (adiante designada por Resposta), entende se que “nédo convém instaurar um processo disciplinar
contra 0 Comandante do Corpo de Bombeiros (CB) pela irregularidade ou falta verificada na sua conduta”. Nestes termos e ao abrigo do
disposto na alinea 13) do artigo 4.° da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupgéo da Regido Administrativa Especial de Macau, o
CCAC procedeu a andlise da aludida Resposta.

O CCAC considera que a Resposta do Gabinete do Secretario para a Seguranga nao apresenta suficiente fundamentagéo. Para
além disso, foram ainda recebidas, pelo CCAC, algumas queixas sobre a gestéo e o funcionamento do CB. O CCAC esta convicto que os
problemas indicados no respectivo relatdrio ndo foram ainda completamente resolvidos, assim, podem os mesmos continuar a impedir o
normal funcionamento do Servigo, impedindo que aquele Servigo actue dentro das suas atribuicdes nos termos da lei e em respeito pelos
procedimentos legais.

O CCAC decidiu, em prol do interesse publico, publicar o Relatério sobre 0 Comandante do CB e a gestéo e o funcionamento do CB,
bem como a Resposta dada pelo Secretario para a Seguranga em relagéo ao mesmo e, simultaneamente, tornar publica a posigdo do CCAC
sobre 0 assunto com vista a que a entidade tutelar consiga resolver em concreto os varios problemas actualmente existentes no CB.
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Face as eleicBes para a 5.2 Assembleia Legislativa da RAEM, que decorreram a 15 de Setembro de 2013, o CCAC encetou, no inicio
desse mesmo ano, os trabalhos preparatorios para acompanhar o acto eleitoral e adoptou uma estratégia que qualificou como “Reforgo na
prevencéo e firmeza no combate a corrupgao eleitoral”, juntando, para o efeito, todos os recursos necessarios para desenvolver os trabalhos
de prevencéo e combate. A par disso, manteve uma estreita cooperagéo com a Comiss&o de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa,
com o objectivo de combater, com todo o esforgo, actos de corrupgao eleitoral € promover os valores da integridade nas

eleicdes legislativas. AL
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orte concorréncia eleitoral. Neste sentido, apesar das acgdes de prevencao e fiscalizagdo empreendidas pelo CCAC, pradey k-
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integridade das eleicoes legislativas. Em 11 de Setembro, o CCAC deteve um funcionario de uma associagdo e um [0 "M
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influenciar o sentido de voto dos eleitores.

No dia das elei¢des (15 de Setembro), o CCAC reforgou o trabalho de fiscalizagdo com investigadores
destacados em diferentes zonas e assembleias de voto. Durante a operagéo, 49 individuos foram interceptados por, alegadamente,
entre outras situagdes, terem realizado reunides ilegais e propaganda ilicita ou por terem tentado impedir os eleitores de exercerem o seu
voto. Por outro lado, detectaram-se ainda organizagdes que se aproveitaram de individuos n&o residentes para a angaria¢éo de votos em
zonas proximas das assembleias de voto, 0 que levou a intervencdo imediata do CCAC, que reprimiu, atempadamente, a pratica de tais

irregularidades.

Segundo as estatisticas, 0 CCAC recebeu, naquele dia, 46 queixas e denuncias, das quais a maioria foi relacionada com situagdes
verificadas no decurso da votagao, incluindo o transporte dos eleitores, oferta de refeicdes em estabelecimentos de comida reservados e

angariagao de votos através de mensagens de telemovel.

A par disso, 0 CCAC acompanhou de perto varios tipos de informagéo divulgada na Internet. Perante indicios da pratica de corrupcéo
eleitoral, o CCAC enviou o seu pessoal para investigagao in loco.

Nestas eleigdes legislativas, o CCAC desempenhou um importante papel concentrado na prevengao, tendo tido intervengdes imediatas
antes da ocorréncia de quaisquer irregularidades, permitindo o seu tratamento

atempado e evitando o agravamento das situagbes detectadas. Foram
recebidas 434 queixas e denuncias e 213 destas estiveram relacionadas
com as eleigbes. Analisando as situagdes das actividades eleitorais numa
perspectiva geral, registaram-se, nestas eleigbes, mais situagbes de
“angariacdo desonesta de votos” e uma redugao significativa do nimero de

ilegalidades de maior gravidade.

No combate a corrupgdo eleitoral, o CCAC desenvolveu igualmente
acgdes de sensibilizagao, nelas se incluindo a elaboragao de varias folhas de
divulgacdo e cartazes, a realizagdo de palestras e exposi¢des, a publicacéo
de materiais de divulgagéo e a produgéo de diversos tipos de publicidade e
pagina electrénica sobre o tema, promovendo assim umas eleices limpas
junto dos diversos sectores sociais. Tendo em conta 0s novos habitos de

CCAC promovendo umas elei¢des limpas por diversos meios
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acesso a informagao pela populagao, 0 CCAC langou a aplicagao de telemédvel “Posto de Informagéo sobre Elei¢des Limpas” com vista a
facilitar 0 acesso atempado e imediato a noticias e informagdes sobre umas eleigdes integras.

Realizagao de varias palestras sobre umas eleigoes limpas

Divulgagdo de umas elei¢gdes integras com antincio televisivo

Actividades ao ar livre da série de acgdes promocionais sob o tema
“Todos jun tos para umas eleicoes limpas”

Participagdao de um numero significativo de cidadaos para apoiar umas
elei¢oes limpas

Para promover a integridade das elei¢des para a 5.2 Assembleia
Legislativa, o CCAC realizou, em Agosto de 2013, trés espectaculos
de variedades ao ar livre sob o tema “Todos juntos para umas
eleigdes limpas”, no Jardim Lok leong do Fai Chi Kei, junto ao
Jardim da Cidade das Flores da Taipa e no Jardim do Mercado do
lao Hon, respectivamente. Com estas trés actividades pretendeu-
-se desenvolver campanhas de sensibilizacdo directa junto dos
cidadéos, por meio de espectaculos ao vivo, tendas de jogos
didacticos e painéis expositivos, de forma a despertar a atencéo da
comunidade para as eleigdes limpas. Um nimero significativo de
cidadaos esteve presente nos eventos, acolhendo positivamente
esta iniciativa.

O Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, o Adjunto
do Comissario, Kuan Kun Hong, e o Chefe do Gabinete do Comissério,
Sam Vai Keong, participaram nos eventos acima referidos, apelando
a populag&o em geram para apoiar umas elei¢des limpas.

Na Ultima actividade promocional realizada no lao Hon, Fong Man Chong apontou que quaisquer actos de ilegalidade, irregularidade,
bem como de corrupgéo eleitoral, ndo serdo tolerados, uma vez que esses actos podem colocar em causa o estado de direito da Regiao
Administrativa Especial de Macau e prejudicar os interesses da sociedade. Na area do combate a corrupgao eleitoral, o
CCAC tomara uma posicéo de firmeza quer na aplicagdo rigorosa da lei quer na investigagdo desses
eventuais casos. Além disso, o Comissario referiu que o sucesso de umas elei¢des limpas depende

da nossa consciéncia civica e do nosso respeito pelo cumprimento das leis. Para além da F Y
execugdo das fungdes por parte do CCAC, ¢ indispensavel o apoio e a participagéo activa dos 4 =
cidaddos. O mesmo dirigente esperou que os eleitores estejam cientes, conscientes, e sejam A
independentes, ndo se deixando influenciar por vantagens indevidas que respeitem o seu
direito de voto para escolherem as pessoas certas. Fong Man Chong apelou ainda as listas de
candidatura para cumprirem rigorosamente as disposi¢oes da lei e respeitarem a integridade,
a imparcialidade, a justica e a transparéncia do regime eleitoral quando participarem nas
actividades eleitorais, com vista a assegurarem, em conjunto, os valores fundamentais da

nossa sociedade.

Realizou-se também no evento o cerimdnia de langamento do livro “Promover uma
concorréncia leal”. O Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, ofereceu a Chan Im

Wa, famosa escritora local, que ajudou na edi¢do e coordenagao dos textos seleccionados

para a publicagdo acima referida. Considerando as eleigbes para a 5.2 Assembleia

Comissario contra a Corrupgao,
Fong Man Chong, discursando.

Legislativa da RAEM, o CCAC publicou de proposito este livro, que é uma compilagio
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de textos sob o tema de “Concorréncia leal”, redigido por 22 escritores e personalidades de reconhecido mérito no sector de educagao e
cultura. O livro aborda a importancia de justica e imparcialidade em ambiente concorrencial, eleigdes, vida quotidiana e cumprimento da lei.
O CCAC espera que os jovens, ao ler o livro, possam reflectir sobre a importancia da concorréncia leal, da integridade e do cumprimento da
lei, no desenvolvimento saudavel da sociedade, dando o seu apoio para umas eleigdes integras.

Para além disso, as acgdes promocionais sobre uma eleigdes limpas que tém vindo a ser promovidas pelo CCAC tém sido apoiadas
por varias entidades locais, incluindo a Companhia de Electricidade de Macau, a Companhia de Telecomunicagdes de Macau, o Banco
da China Sucursal de Macau, o Banco Industrial e Comercial da China (Macau), o Banco Tai Fung, o Banco Weng Hang e o Grupo de
Voluntarios para uma Sociedade Limpa que tém contribuido de forma significativa para a divulgagao de informagdes sobre umas eleigées
limpas. Para agradecer esse contributo, o CCAC aproveitou a ocasido para oferecer lembrancas as referidas instituigdes e grupo, prestando,
dessa forma, o reconhecimento publico pela responsabilidade social que demonstraram em prol da promog&o da cultura eleitoral de Macau.

Fong Man Chong oferencendo o livro “Promover uma Aquisicdo do novo livro pelos cidadaos
concorréncia leal” a coordenadora da sua edigdao, Chan Im Wa

Concurso para concepgdo de slogan —

“Defendemos eleicbées limpas”

Tendo como objectivo divulgar a importancia das elei¢des limpas junto dos cidaddos, o CCAC organizou ainda um Concurso para
concepgao de slogan — “Defendemos elei¢des limpas”. Com uma participa¢éo activa dos cidadaos, 0 CCAC recebeu 1.700 trabalhos criados
por 886 participantes. A cerimonia de entrega de prémios foi realizada, em Agosto de 2013, durante do evento subordinado ao tema “Todos
juntos para umas elei¢des limpas” em Lok leong.

O jari do concurso foi composto pelo Presidente da Direcgdo da Associagdo dos Escritores de Macau, Doutor Lei Kun Teng; pela
escritora Tong Mui Siu; pela produtora de programas televisivos Kong Wai Fan; pela professora assistente do Departamento de Chinés da
Universidade de Macau, Doutora Tam Mei Leng; e pela representante do CCAC, Ao Man Wa. O juri avaliou os trabalhos e considerou que
os participantes apresentaram slogans de qualidade, dos quais alguns sdo excelentes pela criatividade e pela transmissdo de mensagens
de umas eleigdes limpas. O CCAC esperou que os participantes pudessem pensar e reflectir de forma mais profunda sobre o tema ao longo
do processo da concepgao do trabalho.

Juri do concurso e representante do CCAC Adjunto do Comissario, Kuan Kun Hong, entregando prémios aos
premiados
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Aperfeicoamento do regime juridico para combater efectivamente
a corrupcgdo eleitoral

Com a experiéncia adquirida no combate & corrupgao eleitoral @ com  srecmumies ¢ immsssmonnes aue s o son comanamons pes wiseo sons

as condicBes existentes e os recursos disponiveis, 0 CCAC envidou todos BEfEI'Idida fE\"iSéﬂ da |_|Ei Eleitural

os esforgos para combater quaisquer actos ilicitos e irregulares nas elei¢des O Comeuite ot a ot e v o et do et o et
para a 5% Assembleia Legislativa, tendo conseguido intervir atempadamente, S e s s ke i Shan ool s o i i
assegurando a regularidade das ac¢des encetadas pelas listas candidatas. No
entanto, face ao desenvolvimento da sociedade, talvez a lei eleitoral vigente
ndo seja suficiente para regular com éxito as relagdes entre os candidatos e
as associagdes, as acgdes praticadas pelas listas de candidatura no periodo
da propaganda eleitoral e no dia de reflexdo, bem como as plataformas
informéticas e a Internet, aumentando assim as dificuldades na execugao da

lei por parte da entidade fiscalizadora.

Na opinidgo do Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong,
tendo em considera¢do os meios sofisticados empregados pelas listas de

candidatura e a relativa desactualizagéo do regime juridico, é recomendavel .. =iisnies i e
C - . : e e s Ji
que se proceda a revisao da lei eleitoral vigente para combater eficazmente  : e stk i o, s T v 4

os actos ilegais e irregulares praticados no ambito da corrupgéo eleitoral. e

Tal revisdo podera, por um lado, clarificar a lei de forma a ser melhor

compreendida pelas listas de candidatura, e por outro, facilitar a actuagéo

da Comiss&o de Assuntos Eleitorais da Assembleia Legislativa, do CCAC e das autoridades policiais. Neste sentido, apresentam-se as
seguintes sugestdes de revisao:

(1) Perante a pratica de crime de corrupcdo eleitoral por parte de lista de candidatura, esta deverd assumir determinadas
consequéncias juridicas, incluindo a desqualificagdo do candidato eleito;

(2) Dever-se-a considerar eliminar a imunidade criminal que os delegados das candidaturas gozam durante o periodo de eleigdes;

(3) Dever-se-a resolver o problema relacionado com o longo periodo que medeia entre o reconhecimento das comissdes de
candidatura e o inicio da propaganda eleitoral;

(4) Dever-se-a tomar em consideragao as experiéncias de paises mais avangados, estabelecendo-se um “periodo experimental”.
Apbs o reconhecimento de comissdes de candidatura, as mesmas comissdes deverdo ser permitidas, em condigdes especiais,
a divulgar informagdes eleitorais junto das associagdes a que os candidatos pertencem (mas ndo junto da sociedade em geral);

(5) Dever-se-a rever a proibicdo de propaganda eleitoral no dia da votagdo, prevendo-se que as listas de candidatura possam
realizar actos de campanha eleitoral, dentro de certos limites, fora de determinada area das assembleias de voto.

O CCAC esta ciente que a lei eleitoral deve acompanhar a realidade social e que o desenvolvimento saudavel da cultura eleitoral de
Macau depende bastante do apoio e da colaboragdo activa da populagdo. Se os eleitores souberem dizer “ndo” a corrupgao eleitoral, 0
ambiente social ira certamente sofrer mudancas francamente positiva.




CCAC promove concurso de criacao de contos
alusivos a integridade por alunos do ensino primario

E fundamental incutir uma concepgéo correcta de valores o mais cedo possivel na vida
visando, a longo prazo, contribuir para a construgdo de uma sociedade integra e harmoniosa.
Para alcangar o objectivo pretendido, o CCAC tem promovido, de forma activa, diferentes acgdes
de sensibilizagéo da integridade para transmitir pensamentos positivos aos jovens. O CCAC e a
Associagdo Geral de Estudantes Chong Wa de Macau (AECM) promoveram recentemente, em
conjunto, 0 “Concurso de criag&o de contos alusivos a integridade por alunos do ensino primario”,
destinado a alunos do ensino priméario (do 4.° ao 6.° ano de escolaridade) com o objectivo de
estimular a criatividade dos mesmos sobre temas como “honestidade”, “integridade”, “sentido
de justica”, “cumprimento da lei”, “responsabilidade” e “imparcialidade” e criar contos alusivos a
sua propria integridade ou a integridade de pessoas do seu relacionamento, incutindo-lhes uma
concepgao correcta de valores.

"o«

O concurso contou com uma participagdo
activa dos concorrentes, tendo sido recebidos no Chefe do Gabinete do
total 300 trabalhos provenientes de 28 escolas locais, dos quais Comissario contra a
30 foram distinguidos e 60 foram escolhidos pelo juri, composto S orruPeac, Sam Vai Keong,
por uma famosa escritora local, Chan Im Wa, artista especializada
em arte para criangas, Li Chit Wan, guionista especializado em temas para criangas, Tang Hio
Kueng e mais dois representantes das entidades organizadoras. A fim de estimular os alunos
premiados, para além da cerimonia de entrega de prémios do “Concurso de criagao de contos
alusivos a integridade por alunos do ensino primario”, que teve lugar no dia 14 de Junho de
2014, o CCAC esta a planear a publicagdo de um livro integrando as obras recolhidas neste
concurso de forma a transmitir a importancia do valor da integridade através dos contos.

No seu discurso, o Chefe do Gabinete do Comisséario contra a Corrupgao, Sam Vai Keong
elogiou os alunos que, apesar da sua pouca idade, apresentaram trabalhos que revelam que os
mesmos j& sdo capazes de distinguir entre certo e errado e manter a sua posigao em situagdes

Membro do juri, Li Chit Wan, partilhando . , . . . ..
as suas impressées sobre as obras complexas. O mesmo afirmou também que é uma grande felicidade os alunos participantes

poderem, através desta actividade, reflectir e perceber a importancia de padrdes morais de
honestidade e integridade.

Li Chit Wan, um dos membros do juri, partilhou as suas impressdes sobre as
obras apresentadas neste concurso. A mesma indicou que os contos criados pelos
alunos demonstram sentimentos puros e de grande significado. A sensibilidade
sobre a integridade deve ser acompanhada de um esforgo continuo de todos nés
e ndo se pode reduzir a um simples concurso, pelo que elogiou a forma como foi
realizada esta actividade pela entidade organizadora que se baseou na promogéo
e na recolha de obras. Ela concordou também que as acgdes de sensibilizagdo da
integridade se iniciem o mais cedo possivel na vida.

A actividade contou com a presenga de mais 200 professores, encarregados
de educacao e representantes de associagbes e do sector de educagao. Foram
colocados ainda no local da actividade painéis exibindo os trabalhos premiados
para partilhar com os participantes as suas historias sobre a integridade. Para além Representantes das escolas participantes do concurso

recebendo lembrancgas oferecidas pelas entidades
de elogiar os premiados, foi convidado ainda o vencedor do concurso escolar de orgamzado,as
teatro proveniente da Escola da Associacao para Filhos e Irm&os dos Agricultores para apresentar uma peca de teatro sob o tema da
integridade: “Um dia na Biblioteca”. Nesta mesma actividade, o Urso Mensageiro Guilherme partilhou com os participantes a sua experiéncia

sobre integridade para que os alunos possam desenvolver uma reflexdo profunda associada ao tema.

Fotografia de grupo com
"‘; convidados e alunos premiados
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Alunos participantes partilham impressoes sobre as suas obras no concurso de
criagao de contos alusivos a integridade

E muito facil falar na integridade, mas para pé-la em pratica, muito depende da nossa convicgéo pessoal. Alguns alunos
participantes do concurso de criagdo de contos alusivos a integridade organizado pelo CCAC partilharam as suas
experiéncias sobre como manter a integridade.

"Si lan, Uma Menina Honesta" - Li Hong lan (Colégio do Sagrado Coragao de Jesus -
Secgéo Inglesa - 5.° Ano) (Prémio de distingzo)
Resumo da histéria: Num dia de chuva, quando Si lan estava a caminho de casa com um guarda-chuva que

ndo |lhe pertencia, reflectiu e decidiu coloca-lo de novo no local de onde o tirara e acabou por ficar toda
molhada.

Precisamos ter uma plena convicgéo e honestidade para nos tornarmos pessoas honestas. A vida esta cheia
de tentagbes e quando estamos perante situagdes dificeis € importante saber manter a prudéncia e fazer uma
reflexdo profunda sobre a nossa persisténcia de forma a distinguir entre certo e errado para conseguir tomar
uma deciséo correcta. Se eu fosse Si lan, faria 0 mesmo, ou seja, teria devolvido aquele guarda-chuva, pois,
adianta mais pensar em alternativas que perder a nossa honestidade.

"Dirigente Incorrupto” - Cai Yu Jia (Escola llha Verde - 6.° Ano) (Prémio de distingao)

Resumo da histdria: Numa eleigéo para dirigente incorrupto em que tanto adultos como criancas tinham direito
a votar, os adultos corruptos hesitaram no momento da votagdo mas, pelo contrario, as criangas votaram com
firmeza num dirigente de quem todos riam por acreditar na integridade. Este dirigente acabou por conquistar
os votos das criangas e ficou conhecido pelo nome de "dirigente incorrupto".

Os adultos, na maior parte das vezes, ndo conseguem resistir a tentagdo de obter uma vantagem indevida, ao
passo que as criangas, por serem ingénuas agem de acordo com sua visdo do mundo. Fico preocupado
quando vejo uma pessoa corrupta ser eleita como dirigente porque pode no futuro tomar decisdes que venham
a prejudicar o desenvolvimento social devido a pensamentos egoistas.

"Ruas de Outono" - Kuan Nei Nei (Escola para Filhos e Irmaos dos Operarios - 6.° Ano)
(Prémio de distingéo)

Resumo da histéria: Um rapaz acreditou sem duvidar num jovem que dizia que tinha muita urgéncia em
telefonar para a casa, mas que acabou por chorar, sentindo-se envergonhado por enganar o rapaz.

Tive uma experiéncia idéntica a esta que descrevo no conto, a minha mée chamou-me atencéo para ter
cuidado com os "aldrabdes". Mas acho que ha muita gente na sociedade que precisa de facto da nossa ajuda
e o problema tem a ver com algumas pessoas que ndo sabem como pedir ajuda. Uma sociedade sem honesti-
dade, torna as pessoas desconfiadas e leva as pessoas a mentirem umas as outras e com tudo isto o mundo
torna-se cada vez mais isolado.

"Meu Primo e Eu" - Cheong Chon Him (Ensino Primério do Instituto Salesiano - 5.° Ano)
(Mencgéao honrosa)

Sumario da histéria: O meu primo encontrou uma quantia avultada de dinheiro na rua e sem hesitacéo, decidiu
entregar esse dinheiro a policia, acto que levou a personagem principal do conto a sentir o valor precioso da
honestidade.

Aconteceu-me uma vez que por descuido perdi algo que tinha pedido emprestado a um meu colega. Apos o
sucedido, devido a minha timidez, tenho evitado, de propésito, contactos com o tal colega. Passado algum
tempo, fiquei extremamente arrependido de ter praticado aquele acto e resolvi pedir desculpas aguele colega
que me perdoou e fiquei completamente aliviado. Quando deixa de haver honestidade, é normal que o relacio-
namento humano se torne insensivel e impossivel causando mais confuséo para a sociedade.

"Compromissos devem ser cumpridos" - Huang Zi Sin (Escola Héi Fai - 6.° Ano) (Prémio de
distin¢éo)
Sumario da histéria: A autora do conto ficou profundamente comovida quando soube que uma assistente

social, apesar do mau tempo, manteve o seu compromisso e chegou pontualmente a sua casa para lhe fazer
uma visita domiciliaria.

A autora do conto diz ter ficado comovida por ver a senhora assistente social ter mantido o seu compromisso,
acto que a levou a perceber a importancia da honestidade. Ela lembra-se dum caso em que tinha prometido
algo a mae, mas depois ndo manteve o tal compromisso. Por ter ficado arrependida, prometeu a si mesma
nao repetir o mesmo erro.

"A Honestidade € Um Tesouro" - Lio Teng Him (Ensino Primario da Escola Keang Peng - 4.° Ano)
(Prémio de distingéo)
Sumario da histéria: A personagem principal misturou dinheiro real com dinheiro de brincar para comprar

melancia mas, apesar de a dona da loja nao ter reparado, sentiu-se arrependida e no dia seguinte decidiu ir
ter com a tal dona da loja para Ihe contar a verdade e no fim ficou aliviada por ter reconhecido o seu erro.

A desonestidade pode, por um lado, ferir sentimentos e prejudicar amizades, e por outro, causar infelicidade
as pessoas. Lembro-me perfeitamente dum caso em que um amigo meu foi desonesto para alguém e alertei-o
que é importante ser honesto e corrigir essa atitude.




Empenho na formacao de pessoal para continuar
a elevar as técnicas de investigacao criminal e de
tratamento de queixas

Tendo em consideragdo a mudanga constante da =
sociedade, € essencial a elevagéo continua da qualidade
do pessoal para responder as necessidades da sociedade.
Assim sendo, 0 CCAC tem prestado muita importancia
a formacdo do seu pessoal investigador, fornecendo-lhe
oportunidades de aperfeicoamento nas vérias areas
profissionais, incluindo o envio de investigadores ao INterior
da China para aprender técnicas de recolha de prova e
adquirir conhecimentos sobre instrugdo e mecanismo |-
de fiscalizagdo, entre outro. Com o reforgo das técnicas
de investigagéo criminal e de tratamento de queixas do
pessoal investigador, os trabalhos do CCAC podem ser
realizados de uma forma mais eficiente.
investigadores a Pequim para participar no 13.° curso de
formagéo co-organizado pelo CCAC e pela Universidade Vice-Secretario da Comissao Central de Inspecc¢éao Disciplinar do Partido
de Seguran(;a Pablica do Povo da China, com o fim de Comunista da China e Presidente do Instituto de Inspecgio Disciplinar e
refor(;ar 0S seus conhecimentos nas areas como o Supervisado da China, Chen Wenqing, e Comissario Fong Man Chong
mecanismo de fiscalizago, investigacéo e funcionamento policial no Interior da China. Para além disso, com vista a elevar os niveis de
técnicas e de profissionalismo na pratica de investigagéo criminal dos investigadores, em Abril deste ano, o0 CCAC co-organizou, pela
primeira vez, com o Instituto de Policia Criminal da China um projecto de formagéo, com disciplinas como técnicas de recolha de prova

electronica, organizagao e direcgao de instrugéo, exame de prova electronica, técnicas de investigacao de video, entre outras, de forma que
os formandos possam adquirir conhecimentos sobre as actualidades e técnicas da investigacdo criminal no Interior da China.
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Em finais do ano passado, o CCAC enviou 17

No &mbito da formagéo dos investigadores da Provedoria de Justi¢a, o CCAC colaborou, em Junho deste ano, com o Ministério da
Supervisdo e o Instituto de Inspecgao Disciplinar e Supervisdo da China, realizando um curso de formag&o sobre as conjunturas sociais e
os trabalhos de supervisdo do Interior da China, tendo como objectivo elevar técnicas de tratamento de queixas dos investigadores da area
da Provedoria de Justica e enriquecer o0 seu conhecimento sobre o funcionamento dos 6rgaos de supervisdo do Interior da China.

O Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, estimulou os formandos a aproveitar esta oportunidade valiosa para conhecer
melhor o regime de supervisdo e os trabalhos de inspec¢éo disciplinar do Interior da China, com o fim de aperfeigoar o seu desempenho
na execugdo das leis e técnicas de investigagdo, de forma que possam aplicar os conhecimentos obtidos no curso e contribuir para a
construcdo de uma sociedade integra na RAEM.
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Comissario Fong Man Chong e Presidente do Instituto de Policia Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, e Reitor da
Criminal da China, Wang Shiquan (centro), presidindo a ceriménia Universidade de Segurancga Publica do Povo da China, Chen Lin (2.° a
de encerramento do curso de formagao direita) presidindo a ceriménia de encerramento do curso de formacao
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Participacao em Conferéncias Internacionais - Troca
de experiéncias no ambito de combate a corrupcao e
de provedoria de justica

O Comissario contra a Corrupgdo Fong Man Chong chefiou delegacdes para participagao
na 7.2 Conferéncia Anual e Sessao Plenaria da Associagdo Internacional de Autoridades contra
a Corrupgéo (IAACA) e na 16.2 reunido do Conselho de Direcgdo da Associagdo Asiatica
de Ombudsman (AOA) e da Assembleia da Regido Asiatica do Instituto Internacional de
Ombudsman (IOl), que se realizaram, respectivamente, em Novembro do ano passado e em
Julho do corrente ano.

A 7.2 Conferéncia Anual e Sesséo Plenaria da Associagdo Internacional de Autoridades
contra a Corrupgdo (IAACA) decorreu na Cidade do Panaméa em finais do Novembro do ano
passado, sob o tema “Rule of Law and Anti-Corruption: Challenge and Opportunity”’, na qual a
delegagao trocou impressdes e experiéncias com representantes de varios paises e regides.
Mais, a delegagdo do CCAC esteve também presente, integrada na delegagéo da IAACA, na

- 5.2 Reunido dos Estados-membros da Convengédo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao,
Comissario contra a Corrupgéo, para conhecer as estratégias adoptadas pelos 6rgdos da Organizagdo das Nagdes Unidas e
Fong Man Chong, discursando na a ~ " " ~
Conferéncia Global de Ombusdman as medidas tomadas por Estados-membros em relagdo ao cumprimento das obrigagdes do
mesmo tratado internacional.

Em relagdo a 16.2 reunido do Conselho de Direcgéo da Associagao Asiatica de Ombudsman, decorreu em Julho do corrente ano, em
Seul, Coreia do Sul, organizado pela Comissao contra a Corrupgao e para os Direitos Civis (Anti-corruption & Civil Rights Commission/,
ACRC), com o objectivo de discutir as propostas apresentadas para a revisdo dos Estatutos da Associagdo. O Comissario Fong Man Chong,
como membro do Conselho de Direcgdo, expressou suas opinides e sugestdes sobre 0 assunto, devendo os pormenores sobre a reviso
dos Estatutos ser concretizados na préxima reunido. A Assembleia da Regido Asiatica do Instituto Internacional de Ombudsman decorreu
no mesmo periodo, na qual, se discutiram as regras vigentes na Regido Asiatica do Instituto Internacional de Ombudsman, e se analisaram
as diversas actividades regionais de formagao.

Ainda nessa estadia em Seul, 0 Comissario Fong Man Chong participou na Conferéncia Global de Ombusdman e proferiu um discurso,
apresentando o desenvolvimento do regime de provedoria de justica em Macau e os respectivos desafios e problemas.

Comissario contra a Corrupgao Fong Man Chong'e a Presidente da Comissario contra a Corrupcao Fong Man Chong e o Presidente da
Associacao Asiatica de Ombudsman Sra. Panit Nitithanprapas Associacao Internacional de Autoridades contra a Corrupg¢ao Cao Jianming




Sensibilizagao

Produciao de novos videos destinados a
palestras para consolidacao da consciéncia
ética dos funcionarios pablicos IRINEEREIHHITHITIN

Acriagao de uma equipa de funcionarios publicos rectos e leais
ao interesse publico constitui um dos elementos essenciais para
a promocg&o e implementacdo das diversas politicas do Governo.
Neste sentido, o CCAC tem vindo a colaborar com o Governo na
concretizagdo dessas mesmas politicas, realizando palestras sob
diversos temas, a fim de consolidar a consciéncia da integridade
e do cumprimento da lei dos funciondrios publicos. Assim, o
CCAC produziu, especificamente, novos videos sob os temas dos
crimes funcionais, condutas integras e provedoria de justica. Com
a produgdo dos mesmos, pretende-se que os participantes nas
palestras possam reflectir sobre os referidos temas, melhorando
desta forma a eficcia das acgdes de sensibilizag&o.

No segundo semestre do ano de 2013, foram realizadas
54 palestras destinadas aos trabalhadores da fungdo publica,  Palestra sobre aquisicéo de bens e servigos, co-organizada pelo
contando com a participagdo de cerca de 3.500 pessoas. De entre ~ CCAC € pelo Corpo de Bombeiros
os participantes, provenientes de vérias entidades publicas, estiveram os formandos das ac¢des de formagao para os funcionarios em inicio
de fungBes ou para efeitos de acesso, organizadas pela Direcgdo dos Servigos de Administragdo e Fung&o Publica.

Os funcionarios publicos em inicio de fungdes participaram em palestras realizadas pelo CCAC sob o tema da “Integridade e dedicagdo
ao publico”, onde foram abordados os deveres gerais da fungéo publica, condutas integras e crimes funcionais. Os participantes abrangiam
varios grupos de pessoal da fungdo publica, nomeadamente operarios, técnicos de apoio, técnicos e técnicos superiores. No intuito de
facilitar aos participantes a compreensao dos temas apresentados, o0 CCAC utilizou diferentes videos adaptados de casos reais. Para os
trabalhadores que frequentavam o curso de formagéo para efeitos de acesso, 0 CCAC realizou palestras com o tema especifico “Caracter
nobre, conduta integra”, nas quais se abordou temas como o exercicio de fungdes e a legislacao relativa aos crimes funcionais, tendo sido
ainda discutidos casos praticos sobre o tema.

Para além do apoio prestado nas acgdes gerais de formagdo dos funcionarios publicos, o CCAC realizou palestras com temas
especificos de acordo com as necessidades dos diferentes servigos publicos. A titulo de exemplo, foi realizada, na segunda metade de
2013, uma palestra sobre a aquisigdo de bens e servigos, destinada ao Corpo de Bombeiros, onde os elementos do CCAC apresentaram
a legislagdo e analisaram os pontos essenciais de cada fase do processo de aquisigdo, com o objectivo de garantir a legalidade e a
imparcialidade no respectivo procedimento.

4
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Palestra “Integridade e dedicagao ao publico”, destinada a Accéao de formagao para efeitos de acesso, destinada ao pessoal do
funcionarios publicos de varios niveis em inicio de fungoes Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
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ensibilizacao

CCAC organizou a “Semana da Integridade”
com duas escolas

A“Semana da Integridade” é uma acgao de sensibilizagao co-organizada pelo CCAC e por escolas secundarias locais. De acordo com
0 plano pedagogico de cada escola, 0 CCAC colabora com as escolas para desenvolver diversas actividades de promogéo da integridade.
Com a realizagdo das mesmas, o CCAC pretende orientar os alunos para um pensamento profundo sobre a honestidade pessoal e a
integridade social, tendo como objectivo formar os valores correctos da integridade e honestidade nos jovens. E de referir que a “Semana
da Integridade” tem vindo a ser realizada ao longo de vérios anos e tem merecido um excelente acolhimento e apoio por parte dos docentes
e alunos.

Neste ano lectivo, o CCAC organizou a “Semana da Integridade” com a Escola de Aplicagdo anexa a Universidade de Macau e o
Colégio de Santa Rosa de Lima. Os elementos do CCAC dirigiram-se as duas escolas e apresentaram aos seus alunos do ensino secundario
exemplos da realidade quotidiana e casos reais, dando-lhes uma oportunidade para uma reflexdo aprofundada sobre a importancia da
honestidade e da integridade. A par disso, foram montados nas referidas escolas painéis informaticos e realizaram-se jogos de perguntas
e respostas. O CCAC espera que, através da realizagio destas acgdes, os estudantes possam conhecer perfeitamente as bases de
constru¢do de uma sociedade integra em Macau.

Em relagdo a Escola de Aplicagdo anexa a Universidade de Macau, realizou-se ainda um concurso de banda desenhada sobre a
integridade, permitindo aos alunos exprimir, de forma divertida, as suas ideias sobre o tema e estimulando assim a discussao deste tema.
A par disso, organizaram-se igualmente concursos de criagdo de guies e de pegas de teatro sob o tema “amizade e justica’, em que os
alunos desenvolveram as potencialidades individuais e o espirito de equipa. Com a realizagdo de todas estas actividades, foram criados
topicos para os estudantes pensarem e trocarem impressdes sobre integridade pessoal e social. Os alunos que tiveram um desempenho
considerado excelente nestas foram premiados pelo CCAC.

O CCAC vai continuar a realizar a “Semana da Integridade” com estabelecimentos locais do ensino secundario. As escolas interessadas
podem contactar o Sr. Loi do Departamento de Relagdes Comunitarias do CCAC, através do n.° de telefone 83953126.
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Pessoal do CCAC trocando impressdes com estudantes Representantes do CCAC, dirigentes da Escola de

Aplicagao anexa a UM e alunos premiados

Trabalhos distinguidos do concurso de banda Estudantes lendo os painéis informaticos
desenhada no ambito da Semana da Integridade
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Urso Mensageiro Guilherme promovendo a
integridade em escolas do ensino primario

Por ocasido do Dia da Crianga, 0 CCAC organizou a actividade “Dia da Crianga com o Urso Mensageiro ¢ o )
Guilherme”, destinada aos alunos do 1.° ao 3.° ano de escolaridade e que continha um novo contetdo. J N

Assim, alunos do ensino primario visitaram o “Paraiso da Integridade” na Delegacdo do CCAC na Areia
Preta e o Urso Mensageiro Guilherme entrou pela primeira vez em escolas com livros gigantes, para jogar
e discutir com os alunos sobre os temas de honestidade, concorréncia justa e cumprimento da lei. ‘\/

Esta actividade obteve um grande apoio de varias escolas locais. E de salientar que, em relagéo a
promog&o dos valores da integridade pelo Urso Mensageiro em escolas, ja contou com a participagao de
cerca de 700 alunos do ensino primario, da Escola Hou Kong (Primario), do Colégio do Sagrado Corac&o de Jesus (Secgéo chinesa), da
Escola Estrela do Mar, da Escola Fukien e da Escola Dom Jo&do Paulino. Para além disso, para atender as caracteristicas dos varios anos de
escolaridade, o CCAC elaborou trés historias sob temas especificos, a saber: “Andar no Espaco exterior”, “Festa de aniversario” e “Elei¢des
da Rainha Fa Fa". Com a apresentacéo e discussdo das histérias in loco nas escolas, o CCAC pretendeu guiar os alunos para pensar na
perspectiva dos personagens das historias, formando assim uma concepgéo correcta dos valores sobre a honestidade e integridade.

Os alunos participaram, de forma viva e divertida, na discussdo com o Urso Mensageiro e com o pessoal do CCAC e os professores e
as escolas elogiaram a realizagdo da actividade. As escolas consideraram que, com a realizag&o deste tipo de discussao de caracter ludico
e criativo, 0 CCAC obteve resultados positivos na educagao da honestidade de estudantes. A par disso, na opinido das mesmas escolas,
para além da organizagéo de accdes de sensibilizagdo no “Paraiso da Integridade” do CCAC, as visitas do Urso Mensageiro Guilherme
a escolas podem proporcionar aos alunos mais uma oportunidade para pensar nos temas da honestidade e integridade. Por isso, as
respectivas escolas manifestaram a sua vontade para continuar a colaborar com o CCAC, promovendo a mensagem da integridade nas
escolas.

Foi a 1.? vez que o CCAC realizou em escolas a educagao para a
honestidade dos alunos do ensino primario
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Alunos participaram na actividade “Dia da Crianga com o Urso Mensageiro Guilherme jogou com alunos do ensino primario
Urso Mensageiro Guilherme”
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A delegacao da Malaysian Anti-Corruption Commission
(MACC) visita CCAC

A delegagédo da Malaysian Anti-Corruption Commission
(MACC) chefiada por Norazlan Mohd, Adjunto do Comissario
. responsavel pelo combate a corrup¢do do sector privado,

. visitou, em Dezembro de 2013, o CCAC. A referida Comisséo
aproveitou a visita para realizar uma palestra onde foi feita
uma breve apresentagdo sobre os trabalhos de prevengédo e
combate a corrupgéo desenvolvidos na Malésia.

Durante a palestra, Junipah Wandi, Directora da Di-
visdo de Administracdo do Sector Publico da MACC, fez uma
apresentagdo sobre as competéncias, o funcionamento, as
principais tarefas e as directrizes legislativas da referida Co-
missdo. Ao mesmo tempo, aproveitou ainda a oportunidade
para partilhar a sua experiéncia no ambito da prevengéo da
corrupgao nos sectores publico e privado. Segundo a mesma,
foram criadas, na Malasia, uma base de dados e grupos de
trabalho expecializados em cinco areas especificas, designadamente, aquisicdo de bens e servigos, concessao de terrenos,
execugao da lei, obras de construgao e licenciamento, com vista a promover, de forma eficaz, os trabalhos de prevengéo das
referidas &reas que séo consideradas as que apresentam maior risco de ocorréncia de corrupgao ou infracgdes conexas a cor-
rupgao.

MACC partilhando experiéncias com o pessoal do CCAC sobre os
trabalhos de combate a corrupgao desenvolvidos na Malasia

O pessoal do CCAC considerou que a palestra proporcionou-lhes o conhecimento dos trabalhos de construgdo da integridade
desenvolvidos no exterior de Macau e afirmou ter tirado grande proveito daquela.

CCAC promove recrutamento de investigadores
no intuito de intensificar os meios de investigacao
na area da Provedoria de Justica

Para melhor desempenhar a sua fungéo fiscalizadora, o CCAC tem envidado 5 = |
significativos esforgos para reforgar os meios de investigagdo. Para alcangar os ._.._ - I
objectivos pretendidos, o CCAC promoveu, em Maio de 2013, um recrutamento publico L LLY

de 12 investigadores na area da Provedoria de Justica. Existe uma diferenca de fundo
entre o referido recrutamento e os outros anteriormente realizados, sendo este um
recrutamento centralizado em grande escala promovido pela primeira vez pelo CCAC,
para atrair novos investigadores na area da Provedoria de Justi¢a. Para além disso,
neste concurso, foram exigidos aos candidatos conhecimentos juridicos basicos.

Apbs um rigoroso processo de seleccdo, entre mais de 100 candidatos inscritos
licenciados em direito e com experiéncia na area juridica, 10 foram classificados !
para integrarem no 10.° CursE) de Formagéo para P_essoal Investlgadqr _do CCAC, Dirigentes do CCAC presidindo a ceriménia de
cujo programa com a duragdo de 12 semanas foi composto por varios temas, abertura do curso de formagao
designadamente, conhecimentos juridicos, técnicas de atendimento de queixas,
técnicas de investigagao, formagao pratica, trabalho em equipa, etc. Finalmente, 9 formandos concluiram com aproveitamento o curso e
foram integrados na equipa de investigadores desde Margo do ano corrente.

Os novos investigadores consideram que, com a participagdo na formagao profissional oferecida pelo CCAC, aprenderam a interpretar a
lei na perspectiva do pessoal investigador, isto &, a analisar questoes juridicas em varios aspectos. A par disso, 0s mesmos comprometeram-
-se a exercer as fungdes com todo o seu esforgo, contribuindo assim para a construgdo de uma sociedade integra na RAEM.

O Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, manifestou que o CCAC, na qualidade de um érgéo fiscalizador, ndo pode prescindir
da consolidagéo dos seus meios de investigagdo para ganhar credibilidade e desempenhar eficazmente o seu papel de fiscalizagdo. O
mesmo sublinhou que o CCAC precisa de quadros altamente qualificados, que tenham qualidade e capacidade para resolver problemas
da area da provedoria de justica. O Comissario estimulou os novos investigadores, para que 0s mesmos exercam as suas fungdes com
0 espirito de trabalho em equipa, de forma a contribuirem para a promogao dos valores da integridade e a fiscalizagdo da legalidade
administrativa dos servigos publicos. Fong Man Chong manifestou ainda esperanga no aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo local
para que este se venha, um dia, a articular com o sistema universal de fiscalizagdo. Por fim, 0 mesmo apelou aos érgaos administrativos
para aumentarem a sua eficiéncia e transparéncia em prol da populag&o.

19



A Provedoria de Justica:
O que é? O que faz? Como faz?

“Onde ha Homens, ha Sociedade; e onde ha Sociedade, ha Direito”

Poderia acrescentar-se que onde ha Sociedade,
ha Poder; e onde ha Poder, ha abuso de poder.
Queremos com isto dizer que entre o Direito e o
Poder ha uma relagdo de dependéncia reciproca,
mas também um conflito interminavel pela prioridade
de um sobre o outro.

Em Sociedades nas quais a vida se mostra mais
ou menos estabilizada, grande atengdo é prestada
aos mecanismos que podem garantir alguma espécie
de equilibrio entre aqueles dois elementos basicos da
vida colectiva.

A histéria das civilizag6es regista varias tentativas
de solugao e é possivel aprender algo com cada uma
delas. Porém, nos nossos dias, o instrumento mais
frequente desse objectivo é o que podemos designar,
em Portugués, por Provedoria de Justiga.

1. Origens mais proximas

E possivel encontrar precursores do Provedor de
Justica na China, durante a Dinastia Qin ou no Tribuno
da Plebe em Roma. Mas ndo ha verdadeiramente
uma relagao entre essas instituicdes e as Provedorias
de Justiga actuais.

Na origem préxima do que conhecemos hoje
por “‘Ombudsman” esta a criagdo em 1809, pelo
Parlamento Sueco, do “Ombudsman Parlamentar”,
cuja fungdo era a de salvaguardar os direitos dos
cidaddos por meio de uma agéncia supervisora,
independente do executivo'.

Em 1960 somente dois outros paises (Finlandia e
Dinamarca) tinham criado cargos semelhantes. Mas a
partir dessa época iniciou-se um movimento a escala
mundial de estabelecimento de funcionarios ou de
agéncias, com varias designagbes?, que ganhou uma
intensidade e uma aceitagdo tdo grandes que ja nao é
possivel manter uma lista exaustiva e actualizada das
Provedorias de Justi¢a existentes no planeta.

Quase 100 anos antes o Rei Carlos Xll, exilado na Turquia,
tinha criado o “Ombudsman Supremo”, com fung¢des de in-
specgao e poderes sancionatérios quando as ordens do Rei
fossem desobedecidas. Transformado pouco depois no cargo
de Chanceler de Justigca (cargo que ainda hoje existe) depende
do ramo executivo, faltando-lhe a caracteristica essencial da
independéncia.

A designagdo mais comum €& “Ombudsman”. Em Francés
usa-se geralmente “Mediateur” ou “Defenseur”, em Espanhol
“Defensor” e em Portugués “Provedor”. Sdo também usadas
expressdes como “Comisséo de Defesa dos Direitos”, “Investi-
gador” ou “Inspector Geral”.
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A Associacdo mais representativa, o Instituto
Internacional de Ombudsman (IOIl) conta actualmente
com 165 membros, distribuidos por 103 paises e

territorios®.

Podemos afirmar, face a estes dados, que apesar
das suas origens histéricas remotas, a Provedoria de
Justiga, tal como a conhecemos hoje, € um fenémeno
recente, em resposta as necessidades dos nossos
dias e bem ajustado as sociedades em que existe.

2. Natureza — O que é a Provedoria de
Justica?

Encontrar uma definicdo para a Provedoria de
Justica é uma tarefa dificil. Por exemplo e muito
embora a ideia fundamental seja partilhada por todos
membros do 101, ndo foi possivel, aquando da ultima
revisdo dos seus Estatutos*, encontrar uma foérmula
objectiva que reunisse consenso, optando-se por
indicar um conjunto de principios que devem ser
reconhecidos por todos:

1. Deve ser criado® por um acto Constitucional ou
Legislativo®;

2. O seu papel deve ser a protecgdo de toda e
qualquer pessoa contra a ma administragao, a
violagdo de direitos, a parcialidade, o abuso, a
corrupgdo ou qualquer injustica, causados por
uma autoridade publica ou por um funcionario
publico no exercicio, real ou aparente, de
fungbes publicas, bem como por organismos
fornecedores de servigos publicos, ainda que
total ou parcialmente privatizados, ou em regime
de concessao ou prestagao de servigos;

3. Deve operar em ambiente de imparcialidade e
confidencialidade, sem abdicar da promocgao
do dialogo livre e franco, tendo por objectivo
alcancar uma governacgao aberta e transparente;

4. Na&ao pode receber de nenhuma autoridade

21 em Africa, 19 na Asia, 17 na Australasia e Pacifico, 14 nas
Caraibas e América Latina, 79 na Europa e 15 na América do
Norte. Adicionalmente, 12 Provedorias de Justica da Asia sdo
membros da Associagdo Asiatica de Ombudsman (AOA) mas
n&o do IOl.

Na Conferéncia Mundial de Wellington, Nova Zelandia, em
2012.

Ao nivel Nacional, Estadual, Regional ou Local.

Ou por um Tratado Internacional, no caso de Provedorias de
Justica de organizacdes internacionais.



publica quaisquer directivas que comprometam
a sua independéncia e deve desempenhar as
suas fungdes independentemente de qualquer
autoridade sobre a qual tiver jurisdi¢ao;

5. Deve ter a competéncia e os meios necessarios
para investigar queixas de qualquer pessoa
ou grupo de pessoas que considerem que um
acto ou uma omissédo, bem como decisdes ou
recomendacdes de qualquer autoridade publica
sob a sua jurisdicdo teve por efeito uma das
acgdes descritas acima no ponto 2;

6. Deve ter competéncia para formular e dirigir
recomendacdes para prevenir ou corrigir
as condutas descritas no ponto 2, incluindo
propostas de reformas administrativas ou
legislativas destinadas a melhorar a governacéo;

7. Deve ser responsavel perante o 6rgao legislativo
ou outro eleito, incluindo a publicagdo de um
relatorio periodico, normalmente anual,;

8. O seu titular (ou titulares) deve ser eleito
ou nomeado pelo 6rgao legislativo ou outro
orgao eleito, nos termos da Constituigdo ou da
legislagdo relevante;

9. O seu titular (ou titulares) s6 pode ser demitido
com justa causa, pelo legislativo ou outro
orgao eleito, nos termos da Constituigdo ou da
legislagéo relevante; e

10. Deve ter financiamento adequado ao pleno
exercicio das suas fungoes.

O CCAC preenche todos estes requisitos, sendo
a Direcgdo dos Servigos de Provedoria de Justica
a unidade orgénica a qual estdo cometidas as
atribuicdes e competéncias em causa.

A experiéncia demonstra que os factos de estar
criado e ter a sua independéncia funcional consagrada
pela Lei Basica, a par de um enunciado claro em
Lei da Assembleia Legislativa das suas atribui¢cdes
e competéncias, bem como a disponibilidade
de recursos financeiros adequados, séo pilares
fundamentais da capacidade da Provedoria de Justica
para estar instalada e funcionar com credibilidade e
com resultados.

3. Actividade — O que faz a
Provedoria de Justica?

Em primeiro lugar, sem qualquer duvida, a
Provedoria de Justica recebe e investiga queixas
de particulares contra praticas administrativas das
autoridades publicas ou equiparadas.

Isto significa que ndo tem jurisdicdo sobre as
praticas judiciais ou legislativas, isto &, n&o lhe
cabe analisar as decisdes dos Tribunais, nem da
Assembleia Legislativa, mas sim e apenas, da
Administracédo Publica.

Tradicionalmente, a actividade incidia sobre
queixas contra actos que diziam respeito a individuos
em situagdes concretas, no que se referia a sua
ilegalidade.

Adesignacéo original da Provedoria de Justica em
Macau, em 1992, reflectia precisamente esta forma
de ver, ja que o Alto Comissariado se denominava
“contra a Corrupgéo e a llegalidade Administrativa”.
Na legislagdo do CCAC, a designagdo em Chinés
da actual Direc¢do de Servigos com essa atribuigdo
reflecte ainda hoje essa mesma origem.

Mas a evolugdo imposta pelas pressbes da vida
real” tem sido, em Macau como no resto do mundo, no
sentido de passar a investigar também as seguintes
situacgdes:

— Repeticao rotineira do mesmo tipo de condutas
(ou omissdes) inadequadas da Administragao,
que indicam defeitos sistémicos da propria
concepgao do papel do 6rgdo em causa e exigem,
para além da correccao de cada um dos efeitos
individuais e concretos, uma reformulagdo das
formas de proceder;

— Observancia formal pela Administragdo das
normas legais vigentes, mas de forma deficiente,
ja que nado sao adequadamente ponderados
os efeitos lesivos das suas decisdes sobre a
esfera de interesses legitimos dos particulares;
neste sentido, as normas legais violadas pela
Administracdo ndo sao propriamente as que
disciplinam os procedimentos em causa, mas sim
as que estabelecem os principios gerais de toda
a actuagdo administrativa publica;

— Cumprimento fiel de normas juridicas que, por
manifesta desactualizagdo ou por outro motivo,
se mostram deficientes ou mesmo inadequadas
para resolver os problemas.

Para melhor exemplificar estes trés tipos de
questdes, apresentam-se em seguida trés casos
tratados por Provedorias de Justica exteriores a

Macau:

Investigacdo Sistémica — o caso dos rastreios
a recém-nascidos no Ontario, Canada

Em 2005, na sequéncia de uma outra investigagao
sobre cuidados de saude, o Ombudsman de Ontario,
no Canada, detectou que tinha havido no passado
recente 5 mortes de criangcas causadas por uma
deficiéncia metabdlica hereditaria, mortes estas que
poderiam ter sido evitadas caso a deficiéncia tivesse
sido diagnosticada logo apds o nascimento.

Esse diagndstico precoce pode ser realizado
por meio de analises bioquimicas ao sangue dos
recém-nascidos. Mas aparentemente, tal ndo era
feito pelos Servigcos de Saude locais.

Tal como, alias, esta claro na Lei Organica do CCAC.
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O Ombudsman mobilizou uma equipa de 6
investigadores que comecgou por entrevistar 17 familias
de criangas que tinham morrido ou desenvolvido
incapacidade grave, em resultado daquela deficiéncia
e, a partir dai, alargou os contactos a diversos
funcionarios e especialistas médicos, num total de
cerca de 5.000 paginas de documentacao.

Constatou-se que o rastreio em causa tinha sido
iniciado para uma deficiéncia em 1965 e ampliado a
pouco e pouco nos anos seguintes a outras condi¢des
hereditarias. Apesar de, entretanto, a tecnologia para
deteccao de varias outras deficiéncias se ter tornado
acessivel e pouco dispendiosa, o programa néo tinha
voltado a ser desenvolvido desde pelo menos 1991,
deixando os recém-nascidos sem qualquer teste
sistematico para essas deficiéncias, incluindo aquela
que causara as 5 mortes referidas.

A Unica causa para este estado de coisas
era, segundo foi apurado pela investigagdo, a
inércia burocratica dos Servigos agravada por uma
indefinicdo das competéncias dos varios sectores
que poderiam colaborar na solugao.

A Recomendacao do Ombusdman desencadeou
uma reacgao apropriada por parte do Governo, que
num prazo relativamente curto conseguiu dinamizar
de novo o programa de rastreio metabdlico de
recém-nascidos, que passou a incluir o teste a 29
deficiéncias, em vez das 2 anteriormente testadas.

Estima-se que este novo programa de rastreio
resulta em cerca de 50 mortes evitadas em cada ano®.

Violacdo de principios gerais — Organizacao
do transito rodoviario em Bangkok, Tailandia

Um dos principios fundamentais da actividade
administrativa € o da protecgcdo dos direitos e
interesses dos cidad&os®. Isto significa que para além
de cumprir rigorosamente as Leis e Regulamentos, os
Servigos Publicos estdo sujeitos a um dever de boa
administragdo, procurando em todas as situagdes
encontrar as solugbes que evitem inconvenientes
desnecessarios aos particulares.

Um cidaddo queixou-se ao Ombudsman da
Tailandia de que a construcdo da intersecgao
desnivelada de uma nova via rapida com a Avenida
Rama 9, em 2003, incluiu um muro de betdo
separando os dois sentidos desta avenida, impedindo
assim a inversao de marcha naquele local.

Os inconvenientes para a circulagdo rodoviaria
criados por esta situacdo poderiam ser eliminados
pela construcdo de uma via de inversdo de marcha
sob a intersecgdo desnivelada em causa, mas
o Ombudsman constatou que essa obra exigiria
a colaboracdo entre dois departamentos, j& que
envolveria as competéncias da Administragao
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8 Numa populacédo de 13,6 milhdes de habitantes.

2 Consagrado em Macau no artigo 4.° do Cédigo do Procedimen-

to Administrativo.

Metropolitana de Bangkok e da Autoridade das Auto-
estradas.

Com a intervengdo do Ombudsman foi possivel
sensibilizar as autoridades e passar todo o projecto
para a Autoridade das Auto-estradas, desbloqueando
assim o impasse anterior.

Numa reunidao de acompanhamento, em 2007,
verificou-se que as decisGes tinham, em principio,
sido tomadas, mas que os morosos procedimentos
orgamentais causavam atraso na concretizagdo da
obra. Apos nova recomendagdo do Ombudsman, o
problema foi finalmente resolvido.

Inadequacao _das normas__aplicaveis -
Atribuicao de Bolsas Especiais de Estudo em
Gangwon, Coreia do Sul

Algumas cidades da Provincia de Gangwon, na
Coreia do Sul, foram afectadas pelo encerramento
das minas que constituiam a base da sua economia.

O Governo da Provincia adoptou uma medida de
apoio financeiro as familias, que consistiu numa bolsa
especial de estudo, no valor de 2 milhdes de Won™
para estudantes de familias carenciadas.

Para evitar situagbes de abuso, o regulamento
estabelecia que, em caso de acumulagdo com outra
bolsa de estudo, o montante atribuido seria reduzido
de modo a que o total ndo excedesse nunca 2 milhdes
de Won.

A peticdo submetida ao Ombudsman Provincial
alegava que no caso de um estudante que também
recebia a bolsa de estudo nacional, de 950.000 Won,
o total das duas bolsas, isto € 2 milhdes, continuava
a nao cobrir os custos das propinas, que eram de 3.5
milhdes.

Durante a investigagdo o Governo Provincial
explicou que cada Universidade fixa as suas proprias
propinas e que nao era praticavel que o funcionario
encarregado verificasse a situagao de todos os cerca
de 200 beneficiarios, dai a necessidade de fixar um
limite para impedir casos de apropriagao indevida de
bolsas superiores as propinas.

O Ombudsman Provincial procedeu a um
levantamento e concluiu que as Universidades
cobram, em regra, cerca de 4 milhdes de Won, a
titulo de propinas e que a finalidade original do
programa de bolsas especiais de estudo nao podia
ser alcangada com a restricdo em aprego. Por outro
lado, comparando com outras Provincias, constatou
que nestas a acumulacao era permitida, desde que
nao excedesse o valor da propina.

A Recomendagado considerou que a regra, tal
como formulada pelo Governo Provincial, era injusta

© Aproximadamente 15.500 MOP.



e inadequada ao objectivo de politica social que tinha
presidido a criacdo das bolsas especiais, sugerindo
a sua modificagdo de modo a permitir a acumulagao
desde que néao ultrapasse o valor da propina paga.
O Governo Provincial aceitou a Recomendacgao e
modificou a regra em causa.

4. Os meiosde actuacao correctiva
da Provedoria de Justica

Em Macau, como se sabe, as fungbes do
Ombudsman sao exercidas pelo Comissario contra
a Corrupgdo, através da Direcgdo dos Servigos de
Provedoria de Justica".

Uma vez concluida a investigacao e analise dos
casos, uma de duas conclusdes pode ser obtida: ou a
queixa é infundada ou, pelo contrario, algo deve ser
corrigido na actuagdo da autoridade administrativa
visada.

E neste segundo caso que o Ombudsman
desencadeia os meios de actuagao correctiva ao seu
dispor.

Em regra isto faz-se com a emissdo de
Recomendacgdes, mas outros meios existem ao dispor
do Ombudsman, como seja a participagao dos factos
para fins de procedimento disciplinar, dar publicidade
as suas conclusdes em casos concretos, promover
acgdes conjuntas com as autoridades administrativas
a fim de encontrar ou aperfeigoar solugbes adequadas
e ainda realizar acg¢des de sensibilizagdo e educagao
do publico e dos agentes administrativos.

Comecgando pelas Recomendagdes, a sua
caracteristica mais saliente é a de nado serem
vinculativas, sendo neste aspecto completamente
diferentes das decisbes dos Tribunais, que sao
obrigatérias para os destinatarios.

Ha boas razbes para ndo serem vinculativas,
desde logo porque nao faria sentido que um particular
se viesse posteriormente queixar ao Ombudsman
de um acto cujo autor pudesse invocar que somente
havia cumprido uma determinagao do... Ombudsman!

Ou seja, serem ou nao vinculativas as suas
Recomendagbes ndo é uma questdo de dar ou nao
mais poderes ao Ombudsman, mas sim um resultado
da definigdo das suas fungdes: € ilégico pensar num
sistema de queixas do publico contra 0 Ombudsman
pelo exercicio das suas fungodes.

A base para o éxito da Recomendagao esta no
seu valor persuasivo: deve ter sempre uma exposigao
clara dos factos e uma argumentagdo convincente,
bem fundamentada na Lei, da qual seja razoavel
extrair a mesma conclusdo que o Ombudsman.

" Para simplificar a linguagem, no resumo seguinte usamos o

termo Ombudsman para designar o Comissario contra a Cor-
rupgao no uso das competéncias de Provedoria de Justica.

Mais do que um instrumento de censura da
actuacado administrativa visada, a Recomendagéo é
um documento de apoio ao agente administrativo,
indicando-lhe quais os aspectos ilegais ou
inadequados visados na queixa e em que pode
consistir (ou de que modo pode alcangar-se) a sua
correcgao.

Em Macau, as Recomendacdes que no todo ou em
parte nao forem aceites pela autoridade administrativa
visada séo objecto de um processo de reponderagéo
que comega por uma fundamentacao da rejeicdo, a
enviar pela autoridade visada no prazo de 15 dias. O
Ombudsman analisa esta resposta e, se achar que
os fundamentos invocados sédo ponderosos, pode
reformular ou mesmo retirar a parte da Recomendacgéao
rejeitada. No caso contrario expde o caso ao superior
hierarquico da entidade recomendada e, em ultima
analise, ao Chefe do Executivo.

Quando a investigagdo apura factos que
constituem ilicito disciplinar, o Ombudsman pode
participa-los ao Servigo visado, afim de este instauraro
procedimento disciplinar correspondente. Pode ainda
acompanhar o desenvolvimento do procedimento
disciplinar, quando entender conveniente.

Para além da intervengdo propriamente dita,
sempre que considere que o0s casos concretos
tém interesse geral ou sdo de grande impacto na
sociedade, o Ombudsman pode publicar os Relatérios
e as Recomendagdes respectivas. No Relatério
Anual de Actividades do CCAC ¢ habitual incluir
uma antologia dos casos ou somente dos resumos
mais significativos desse ano. Considera-se que
estas publicagbes podem ter um papel importante
na divulgacédo de principios e métodos de actuagao
apropriados, auxiliando a prevencado de situagbes
anémalas, abusivas e ilegais.

Por outro lado, o Ombudsman também tem
desenvolvido acg¢des conjuntas com os Servigos,
frequentemente a pedido destes, para adoptar
praticas transparentes, eficazes e eficientes, em
especial na area da contratagao publica.

Finalmente, o Ombudsman n&o pode ignorar
que é no publico que reside a forga fundamental
de promocdo de uma Administragdo justa, integra
e transparente. A divulgagdo dos direitos dos
residentes, a educacdo das criangas e jovens, as
acgbes de formacdo destinadas a funcionarios
publicos, a sectores da economia ou a associagdes
profissionais e de moradores sdo fundamentais para
a tomada colectiva de consciéncia de que s6 com a
participagao activa dos interessados sera possivel a
real constru¢cdo de uma Sociedade melhor.
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Novidades do CCAC
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Visita ao CCAC da Associacao das Pequenas e Médias
Empresas de Restauragao de Macau

3 1
o 0 )
Palestra sobre a prevengao da corrupgao no sector privado,
destinada a administrativos de associagcdes beneficiarias de
apoio financeiro do Instituto de Accao Social

Centro de Apoio a Familia “Alegria em Abundancia” da
Associacao Geral das Mulheres de Macau

p o s

Visita ao CCAC da Procuradoria do Povo do Municipio de
Zhuhai

Visita ao CCAC da Delegacdo do Gabinete contra a Corrupgao
do novo distrito da Ilha de Hengqgin

——
——

Visita do pessoal do CCAC a Escola Choi Nong Chi Tai, para
recolher opinides dos docentes da escola sobre “Estudar e
Pensar”, material didactico para o ensino secundario

Visita do pessoal do CCAC ao Posto de Servigo Comunitario
da Uniao Geral das Associagoes dos Moradores de Macau
em Seak Pai Van



Informagbes :

Para participar casos de corrup¢io e solicitar apoio no ambito da
provedoria de justica, contacte o Comissariado contra a Corrupcao

Comissariado contra a Corrupcao (Sede)
Avenida Xian Xing Hai, n.° 105, Centro Golden Dragon,
17.° andar, Macau

Telefone: 2832 6300

Fax: 2836 2336

Website: http://www.ccac.org.mo

E-mail: ccac@ccac.org.mo

CCAC - Posto de Atendimento de Queixas

Alameda Dr. Carlos d’ Assumpg@o, Edf. “Dynasty Plaza”,
14.° andar, NAPE, Macau

Linha Vermelha 24 horas: 2836 1212
Linha aberta para a Provedoria de Justica: 2828 6606
Fax: 2836 2336

CCAC - Divisao de Declaracao de Bens
Patrimoniais e Interesses

Avenida Xian Xing Hai, n.° 105, Centro Golden

Dragon, 16.° andar, Macau

Telefone: 8395 3321

Fax: 2875 0900

Horéario de funcionamento: 09:00 ~ 17:45 (2.* a 5.% feira)
09:00 ~ 17:30 (6.* feira)
(Encerrado aos Sédbados, Domingos
e feriados publicos)

Delegacao do CCAC na Areia Preta

Rua 1.° de Maio, n.”s 68-72, Edf. U Wa, r/c, Areia Preta,
Macau

Telefone: 2845 3636

Fax: 2845 3611

Horéario de funcionamento: 09:00 ~ 19:00 (2.* a 6.* feira)

(Encerrada aos Sabados, Domingos e
feriados pablicos)

Delegacao do CCAC na Taipa

Rua de Nam Keng, Edf. Nova City, Bloco 4, r/c, Loja C,
Taipa, Macau

Telefone: 2836 3636

Fax: 2884 3344

Horario de funcionamento: 16:00 ~ 20:00 (2.* a 6.* feira)

(Encerrada aos Sabados, Domingos
e feriados pablicos)
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