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Alteracao a Lei Organica do CCAC foi aprovada, na especialidade,
pela Assembleia Legislativa

Sumario do Relatério de Actividades do Comissariado contra a
Corrupcao de 2011

Shanghai Land Transaction Market— Um exemplo de sucesso

Conhecer os direitos e interesses dos candidatos em concurso de
ingresso na Administragio Publica/funcao publica




Preambulo

1. REFLEXAO SOBRE UMA SIMPLES EX-
PRESSAO «LUTAR SOZINHO»

“(...) E impossivel combater a corrupcdo com o Comissariado
contra a Corrupcdo a frente a lutar sozinho.”* Hoje em dia, Macau
esta a atravessar uma fase de grande impacto decorrente das novas
ideologias e exigéncias sociais, pois 0 rapido processo de transformagao
e desenvolvimento econémico deu origem ao surgimento de novas
contradi¢des, as quais podem, eventualmente, constituir as principais
causas que colocardo novos obstaculos ao desenvolvimento de Macau,
caso 0s problemas ndo sejam resolvidos atempadamente. Cada fase
de desenvolvimento tem necessidades prdprias e € normal que surjam
novas esperangas junto da populagdo e face ao actual momento de
grande impacto, torna-se urgente implementar e aprofundar os trabalhos
no ambito do desenvolvimento econdmico, promogdo da melhoria da
qualidade de vida, aceleragdo do processo da institucionalizagdo dos
sistemas, bem como o reforgo dos trabalhos para a constru¢do de uma
sociedade integra.

No que diz respeito ao combate ao crime, a aplicagdo e determinacédo
da pena ao suspeito ou até o tratamento adequado das queixas sdo
meros instrumentos para resolver alguns casos isolados, sem grandes
efeitos para acabar definitivamente com os problemas na sua globalidade.
Todavia, verificou-se que a maior parte dos casos detectados tem a ver
com insuficiéncias e lacunas que actualmente existem no ordenamento
juridico e com formas de gestéo desactualizadas. A falta de consciéncia
da importancia do sistema juridico faz com que mais casos aparegam, um
a um, a superficie, assistindo-se, a erros atrds de erros, a queixas atras
de queixas, e as lacunas existentes no sistema continuam a ser utilizadas
como desculpa para 0s erros cometidos, provocando um enorme esfor¢o
e maiores dificuldades as entidades fiscalizadoras, situagdo que néo traz
quaisquer vantagens a sociedade, ao Governo bem como a populacdo
em geral.

2. PROBLEMA FULCRAL

O problema fulcral dos trabalhos para a constru¢&o de uma sociedade
integra em Macau deve-se a imperfeicdo dos regimes juridicos, a falta
de consciéncia sobre a importancia da optimizacdo desses regimes
por parte dos servicos competentes e dos seus trabalhadores, a falta
de criatividade e de capacidade para identificar os problemas fulcrais,
motivos que deram origem ao aumento de conflitos. Por exemplo, o regime
juridico para a concessao de terrenos, a imparcialidade e a integridade na
adjudicacéo de obras, as aplicacbes do Fundo de Seguranca Social e a
respectiva fiscalizacdo, as politicas de habitagdo, o regime de aquisi¢do
de bens e servicos, a padronizagdo dos regimes sobre apreciacdo e

autorizacdo administrativa, pelo que promover o aperfeicoamento dos
regimes juridicos constitui a primeira prioridade do nosso trabalho. O
Comissariado contra a Corrupgdo, como entidade fiscalizadora, tem por
missdo promover a importancia do bom funcionamento do ordenamento
juridico no seu conjunto, mas 0S servicos competentes, por sua vez,
devem ousar e tomar a iniciativa de assumir as suas responsabilidades
inalienaveis, para adoptar medidas eficazes com vista a pdr em pratica
politicas pré-definidas.

3. EQUILIBRIO ENTRE A ATRIBUICAO E O
EXERCICIO DE PODERES

Os problemas que tém a ver com abuso de poder e corrupgao
devem-se fundamentalmente a centralizagdo demasiado acentuada do
poder, & falta dos sistemas de “freios e contrapesos”, & auséncia de
transparéncia no uso do poder, bem como & falta de formas eficazes
de controlo. Para encontrar solu¢des mais apropriadas para a actual
situacdo, torna-se urgente criar um sistema de controlo de poderes,
definir trAmites administrativos, criando regras mais sistematicas,
coerentes e uniformizadas e exigir uma maior cooperacdo, dependéncia,
“freios e contrapesos” entre 0s servigos competentes.

A criacdo de regras de prevengdo e punicdo do crime, utilizando
meios tecnoldgicos (digitalizacdo e informatizagdo) constitui hoje em
dia uma nova tendéncia para proceder ao reajustamento da funcéo
administrativa, para melhorar os processos e formas de funcionamento
do sistema administrativo, para promover a transparéncia e a
sistematizacdo da actividade administrativa, para romper as barreiras
da comunicacdo entre o Governo e a sociedade, para eliminar os
procedimentos administrativos desnecessarios bem como para diminuir
a taxa de criminalidade no &mbito da corrupgéo. Estamos convictos que
o0 bom aproveitamento dos regimes e das novas tecnologias é o meio
indispensavel para construir um governo transparente e alcangar os
objectivos de uma gestdo moderna com alta eficicéncia e transparéncia.

Quer cidaddos, quer titulares de altos cargos publicos, devem
ter consciéncia moral e ética. Face as grandes modificagdes a que
assistimos, tornando-se ainda mais importante que as pessoas saibam
identificar o correcto e o incorrecto, fagam coincidir o interesse proprio
com o interesse publico e saibam distinguir entre a verdade e a falsidade.
“Todo o poder vem do povo” e “Governo zela e luta pelos interesses
colectivos do povo” devem servir como principios basicos para os
implementadores de politicas.

O Comissario contra a Corrupgéao
Fong Man Chong

Vide 0 comentério “AE 2 5" do Jornal VaKio da edigdo de 8 de Junho de 2012.
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Alteragao a Lei Organica do CCAC foi aprovada,
na especialidade, pela Assembleia Legislativa

No intuito de aumentar a capacidade de resposta do Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) e reforcar as
competéncias funcionais do CCAC, em especial as relativas a provedoria de justica, ou seja, 0s poderes de
fiscalizagdo dos actos administrativos por parte do CCAC, bem como colaborar com a entrada em vigor da Lei n.°
19/2009 (Lei de Prevencgao e Repressao da Corrupgédo no Sector Privado), o Governo da RAEM apresentou, em
2011, a proposta de lei para alteragédo a lei organica do CCAC. Em 19 de Julho de 2011, o respectivo diploma foi
aprovado, na generalidade, pela Assembleia Legislativa (AL). Apos a apreciagao pela 1.2 Comissao Permanente da
AL, em 29 de Fevereiro de 2012, a proposta da lei foi aprovada, na especialidade, no plenario da AL.

A Lei Organica do Comissariado
contra a Corrupgdo da Regiédo
Administrativa Especial de Macau,
alterada pela Lei n.° 4/2012, (de
ora em diante designado por Lei
organica), define com clareza que
as atribuicdes do CCAC no ambito
do combate a corrupgdo abrangem
0 sector publico e o sector privado e
clarifica o papel do CCAC no ambito
da provedoria de justica. Em relagéo
as falhas e incumprimentos por parte
da Administragdo no desempenho
das suas fungdes, o mesmo diploma
atribui competéncias ao CCAC para
emitir recomendagdes. Em caso
de ndo aceitacdo ou de aceitacdo
parcial das recomendagdes, a
Administracdo deve responder, de
forma fundamentada, ao CCAC. O prazo para a resposta da Administragéo é reduzido de 90 dias para 15 dias uteis.

Por outro lado, a Lei organica reforga o papel do CCAC para tomar iniciativas na execugao da lei e na proposta
de sugestodes legislativas. Para além da definicdo do prazo de duracéo para a investigagdo de casos, alarga-se o
ambito de fiscalizagao da “Comissao especializada para a fiscalizagdo dos problemas relacionadas com queixas
contra a disciplina do pessoal do Comissariado contra a Corrup¢ao”, alterando a expressao “contra a disciplina” para
“de natureza nao criminal contra”. A Lei organica do CCAC estabelece, de forma rigorosa, as atribui¢des do pessoal
do CCAC e prevé, de forma expressa, os deveres especiais a que esta adstrito o pessoal de apoio do Comissario
contra a Corrupgao: o pessoal tem que exercer as suas fun¢des no estrito respeito pela honra e dignidade da
pessoa humana, actuar sem discriminagao e identificar-se como funcionario do CCAC. Apenas no exercicio das
suas fungoes, os titulares do “cartdo especial de identificagcao”, emitido pelo Chefe do Executivo ou pelo Comissario
contra a Corrupgéao, tém livre-transito e acesso a todos os locais de funcionamento da Administracdo da Regido
Administrativa Especial de Macau.

A presidente da 1.2 Comissdo Permanente da AL (Comissao responsavel para apreciagdo da proposta da lei na
especialidade), Kwan Tsui Hang, afirmou que a revisdo da Lei organica do CCAC permite ao CCAC a promogéao
dos trabalhos da provedoria de justica e de defesa dos direitos fundamentais. A par disso, em relagéo a definigao
de prazo de duragdo maxima para a investigagdo de casos constante da presente revisdo da Lei, a presidente da
Comissao considerou que isso ndo so6 da resposta as exigéncias crescentes da sociedade como garante os direitos
fundamentais da pessoa a ser inquirida e aumenta as capacidades do CCAC na investigagao de casos. Kwan Tsui
Hang elogiou especialmente o elevado nivel técnico-juridico na redacgéo normativa da proposta da lei e a expressa
consagragao de principios estruturantes do sistema de direitos fundamentais da Regido Administrativa Especial
de Macau — nomeadamente os magnos principios da igualdade e da nao discriminagédo. Para além disso, na Nota
Justificativa, expressam-se, claramente, os objectivos e principios legislativos e ha uma enumeragdo sobre os
principais pontos de revisao, constituindo deveras um bom exemplo do que deve ser uma Nota Justificativa de uma
proposta de lei e sendo uma boa referéncia para outros servigos publicos.



Sumario do Relatorio de Actividades do
Comissariado contra a Corrupg¢ao de 2011

O Comissério contra a Corrupgcdo, Fong Man Chong, entregando ao
Chefe do Executivo, Doutor Chui Sai On, o Relatério de Actividades do
CCAC de 2011

Em conformidade com o artigo 15.° da Lei n.°
10/2000, de 14 de Agosto, o Comissario contra a
Corrupcao apresentou ao Chefe do Executivo, Doutor
Chui Sai On, a 26 de Margco de 2012, o Relatério de
Actividades do Comissariado contra a Corrup¢ao relativo
ao ano financeiro anterior.

O Relatério inclui a relagao dos trabalhos contra a
corrupgao levados a cabo pelo CCAC em 2011. Durante
o ano, foram apresentados ao Chefe do Executivo, por
este Comissariado, varios pareceres e relatorios, um
dos quais intitulado “Parecer juridico sobre o direito ao
subsidio de residéncia de um determinado grupo de
aposentados nos termos da Lei n.° 2/2011, de 28 de
Margo”, que foi inserido num dos anexos do Relatério
de Actividades. Para além disso, foram incluidos no
Relatorio os trés relatérios de investigacdo divulgados
em 2011.

Segue-se o sumario do Relatodrio de Actividades:

Situacao geral de tratamento dos processos:

Em 2011, o CCAC tratou um total de 916 casos (804
foram recebidos ao longo do ano e 112 transitaram do
ano anterior, ou seja do ano de 2010). Foram instruidos
575 processos, sendo 112 de natureza criminal e 463 de
natureza administrativa.

De entre os 804 casos registados no ano, 482 casos
foram apresentados com identificagdo do queixoso ou
com a disponibilizagcdo de contactos para prestagéo de
informacgdes adicionais, o que representa 60% do total
das queixas recebidas. Os dados ora apresentados
revelam um maior interesse de participacdo e uma
consciéncia sobre a importancia da salvaguarda dos
direitos e interesses por parte da populagdo em geral,
a qual se mostra menos tolerante no que respeita aos
actos de corrupgéo.
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No ambito do combate a corrupgao, foram concluidos
64 processos, tendo os mesmos sido encaminhado
para o Ministério Publico ou arquivados. No ambito da
Provedoria de Justiga, os casos tratados no ano de 2011
totalizam 548, dos quais, 453 foram dados por concluidos
e arquivados. O Comissariado recebeu ainda, em 2011,
1.391 pedidos de consulta sobre diferentes matérias.

EVOLUCAO DO NUMERO DE QUEIXAS
RECEBIDAS ENTRE 2007 E 2011
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Combate a corrupcao:

Durante o ano de 2011, foram registados 398 casos
de incidéncia criminal. Destes, 262 reuniram condi¢des
para serem investigados. Juntando os 49 casos
transitados do ano anterior, totalizaram 311 casos. No
ano em analise, 112 foram instruidos e destes, 45 casos
estdo relacionados com a corrupgao no sector privado.

E de realcar que, decorridos quase dois anos sobre
a entrada em vigor da Lei de Prevencao e Represséo da
Corrupgao no Sector Privado, verificou-se um aumento
significativo no numero de queixas/participagbes e de
pedidos de consulta. Isto significa que tanto o sector
privado como a populagédo em geral tém aumentado
os seus conhecimentos juridicos e atribuida uma
importancia cada vez maior a criagdo de um ambiente
empresarial justo.

Recorte de jornal



Provedoria de justica:

Em 2011, foram tratados 548 queixas e
participagdes, dos quais, 453 foram dadas como
concluidas ou arquivadas. Durante o ano, os pedidos de
consulta (pedidos de informagéo) recebidos pelo CCAC
totalizaram os 433. As queixas e participagdes mais
frequentes em 2011 continuam a estar relacionados com
o regime da fungéo publica, as infracgbes a legislagao
rodoviaria, obras ilegais, assuntos municipais e conflitos
laborais.

O CCAC garantiu uma intervengao atempada e
eficaz aquando do tratamento das respectivas queixas,
tendo sido adoptadas medidas como a analise/consulta
de documentos e apresentacdo directa de propostas de
aperfeicoamento no sentido de resolver com a maior
brevidade possivel os problemas detectados. No entanto,
alguns servigos publicos nao deram importancia suficiente
as queixas recebidas e as respostas enviadas ao CCAC,
demonstram falta de firmeza e de responsabilidade,
esquivando-se, muitas das vezes, ao ponto fulcral das
queixas, postura que pode provocar obstaculos na
resolugdo dos problemas e na procura do aumento da
eficiéncia administrativa. O CCAC tem prestado grande
atencao a situagao e pretende desenvolver estudos para
adoptar medidas eficazes e direccionadas a evitar o
agravamento da situacao detectada.

Actividades de sensibilizacédo e

relagdes comunitarias:

Em 2011, o Comissariado desenvolveu varias
accgOes de sensibilizagdo sobre o combate a corrupgao
e o sentido da integridade, para promover a honestidade
e a integridade, bem como para obter o apoio e a
participacdo da populagdo em geral na construgéo de
uma sociedade integra. Foram organizadas, no ano
em analise, 391 palestras e coloquios, contando com
a participagdo de 25.487 pessoas. Durante o ano, o
Comissariado atribuiu grande importéncia a promoc¢éo da
Lei de Prevencéo e Repressado da Corrupgédo no Sector
Privado junto das associagdes profissionais e entidades
privadas, aprofundando a sua consciéncia sobre um
ambiente empresarial honesto e uma concorréncia leal.
Em simultdneo, o Comissariado reforgou o contacto
com associagdes profissionais. Em 2011, visitou 17
associacdes para recolher opinides e discutir a futura
cooperagao, bem como para estimular os sectores
profissionais a elaboragdo dos respectivos codigos de
prevencado da corrupgdo. O Comissariado pretende, em
colaboragdo com varios sectores sociais, a construgao
de um ambiente empresarial integro e justo.
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“Political & Economic Risk Consultancy”

publicou o Relatorio Anual de 2012

Em 21 de Margo a Political & Economic Risk Consultancy
(PERC) publicou o Relatério Anual de 2012 sobre corrupgao.
De entre os 16 paises e regides ai analisados e segundo as
impressbes dos empresarios expatriados ali estabelecidos
quanto a integridade, Singapura (0,67 pontos), Australia
(1,28 pontos) e Japao (1,90 pontos) sao os trés melhor
classificados. Como no ano anterior, Macau surge no
sexto lugar na lista, mas passou de 4,68 para 2,85 pontos,
significando um melhoramento notavel. A pontuagao varia
entre 0 e 10 pontos, correspondendo 0 ao maior nivel de
integridade.

Para elaborar o presente relatorio, entre Novembro
de 2011 e meados de Margo de 2012, a PERC inquiriu,
através de carta e entrevista, mais de 1.763 empresarios
e trabalhadores expatriados e que investiram ou trabalham
nos paises e regides abrangidos pela analise. Com base
nos resultados obtidos quanto as opinides e impressoes
sobre a integridade junto dos entrevistados relativamente
ao pais/regidao em que residem, procedeu-se a classificagéo
da percepgao de corrupgao e a publicagao do relatério de
analise.

Segundo o relatério, Singapura é o melhor classificado,
com a pontuagdo mais baixa, 0,67, seguida de Australia,
com 1,28 e Japao, com 1,90. Macau surge no sexto lugar

na lista, com 2,85 pontos.

Segundo o relatério, hd em Macau um desejo sincero
de combate a corrupgdo no governo e nos negocios
relacionados com areas tais como a adjudicagdo de
contratos publicos, o fomento imobiliario e os projectos
de infraestruturas. Apoés o caso Ao Man Long o CCAC
registou progressos significativos no combate a corrupgéo
no sector publico, reforgando, assim, a imagem integra de
figuras politicas, funcionarios publicos bem como de alguns
servigos publicos junto a populacdo em geral, servigcos
esses como Forgas de Seguranga, Servigos de Alfandega,
Administragao Fiscal, entre outros.

De acordo com o mesmo relatério, quando se refere que
parte dos casinos exteriores (como por exemplo Macau) séo
usados para branquear capitais, a maior parte dos inquiridos
manifestou discordancia do relatado e considera satisfatorio
o trabalho contra a corrupgao desenvolvido pelo CCAC bem
como os resultados alcangados. Conclui o relatério, que
Macau registou de facto melhorias significativas, que véao
desde a governacgéao dos servigos publicos até a imagem de
integridade conseguida junto da populacao.

CCAC promove a copia de notificacao informatizada no ambito

da declaracdo de rendimentos e interesses patrimoniais

Nos termos da Lei n.° 11/2003 (Declaragdo de Rendimentos e

Interesses Patrimoniais), todos os servigos e instituicdes publicas tém de
notificar o seu pessoal do dever de apresentagao da declaragao, remetendo
uma copia da respectiva notificacdo as duas entidades depositarias, o
Comissariado contra a Corrupgao (CCAC) e a secretaria do Tribunal de
Ultima Instancia.

Actualmente, as copias de notificagdo sdo entregues em méao pelos
diversos servigos e instituicoes. Com a promogéo do desenvolvimento do
governo electrénico, o CCAC considera que é necessario mudar esta forma
de entrega, a fim de reduzir o custo administrativo e elevar a eficiéncia
administrativa, bem como evitar o atraso de entrega das copias ou até a
perda das mesmas.

Representantes de varios servicos puUblicos numa
Neste sentido, o CCAC criou um software para informatizar as copias de sessdo de esclarecimento

notificagdo, com o objectivo de facilitar, por via electrénica, a transmissao e
a recepgao das respectivas copias entre os servigos e instituicdes publicas e as duas entidades depositarias. A par disso,
o software pode proceder a encriptagéo de cépias da notificagdo, para a garantia da confidencialidade dos documentos.
Em 15 de Junho de 2012, foram realizadas, no CCAC, sessbes de esclarecimento sobre “Entrega por via electrénica da
‘copia de notificagdo’ no ambito da declaragao de rendimentos e interesses patrimoniais”. Nas sessodes, os elementos do
CCAC apresentaram aos representantes de mais de 60 servigos e instituicdes publicas informacdes sobre o software,
nomeadamente, as vias electrénicas para o envio de coépias da notificagdo e a plataforma para a recepgédo dos dados
electrénicos. Os representantes presentes manifestaram o interesse no servigo electronico e fizeram muitas perguntas
sobre a sua concretizagao.

O CCAC pretende promover a utilizagdo do software em diversos servigos e instituicdes publicas e vai enviar um oficio
a todos os servigos publicos para o efeito. O respectivo software vai entrar em funcionamento em finais do ano corrente.
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CCAC divulgou o relatério sobre tratamento de queixas relacionadas com
0 servico de telecomunicacdes moveis local que teria sido prestado apenas
através da tecnologia de 3G a partir de 9 de Julho de 2012

A Direcgédo dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicagbes (DSRT) anunciou que os utilizadores do servigo de
telecomunicagdes moveis local poderiam utilizar apenas a tecnologia 3G, a partir de 9 de Julho de 2012, permitindo, no
entanto, que os utilizadores de telemdveis do exterior continuassem a utilizar o servigo de 2G. A partir desse momento, o
CCAC recebeu inumeras queixas, alegando que a referida deciséo seria uma injustica para com a populagéo de Macau,
enquanto consumidores, porque seriam obrigados a mudar de telemdvel e a transitar para o servigo de 3G, ficando assim
privados do direito a livre escolha, por ndo estarem a ser tratados em pé de igualdade.

Apos investigacao e analise, o CCAC submeteu, em 11 de Maio de 2012, ao Chefe do Executivo o “Relatério (sintese)
sobre tratamento de queixas relacionadas com o servigo de telecomunicagbes méveis local que sera prestado apenas
através da tecnologia de 3G a partir de 9 de Julho de 2012 e respectivas medidas recomendadas”, em que com base
na analise dos problemas detectados se propds que fosse reponderada pelo Governo a eliminagdo do servigo de 2G
destinado aos residentes locais prevista para o dia 9 de Julho de 2012.

O CCAC refere no seu Relatério que a decisdo da DSRT padece dos seguintes vicios: O primeiro deles é que até a
data, o Chefe do Executivo nunca concedeu nenhuma autorizagéo formal aos trés operadores relativa ao fornecimento do
servigo movel 2G para os clientes de roaming. O segundo deles é o de competir ao Chefe do Executivo a concesséo da
respectiva licenga, a qual deve ser publicada por despacho do mesmo. O terceiro é o de o “anuncio”, que refere que os
utentes locais sé poderao utilizar o servigo de 3G a partir de 9 de Julho, contradizer o disposto no Cédigo do Procedimento
Administrativo, nomeadamente, no que diz respeito ao “principio da proporcionalidade” e ao “principio da boa fé”.

Para além disso, impondo restricdo a utilizagdo do servico de 2G por parte da populacdo de Macau priva os
consumidores locais do seu direito a livre escolha e viola o direito da igualdade de tratamento, contradizendo o “principio
da igualdade” previsto no Cédigo do Procedimento Administrativo, que néo esta em conformidade com o interesse publico
e o interesse fundamental dos utentes locais de telemével.

O CCAC afirma que nado se posiciona contra a implementacéo e utilizacdo global do sistema de 3G, mas sublinha
que tendo em consideragdo que numa situagdo em que nao se verifica qualquer encargo adicional, a operagéo actual
dos sistemas 2G e 3G na RAEM e as condigbes técnicas que ainda devem ser aperfeigoadas, o Governo deve prolongar
0 prazo de coexisténcia das redes 2G e 3G. Entretanto, em termos de longo prazo, o proximo objectivo do Governo &,
possivelmente, “triple play”. No entanto, de acordo com as informacdes recolhidas pelo Comissariado, até agora, o Governo
da RAEM nao tem um plano e calendario concreto para a sua execugdo. Por isso, quando é que se ira implementar o
“triple play”, e de que forma, sdo questdes ainda indeterminadas. Neste contexto, ndo & conveniente eliminar, de forma
coerciva, o sistema de servigo de telecomunicacdes moveis de 2G.

O CCAC aponta também que no caso de apenas se manter a rede de 3G para os utentes locais e ocorrer, naquela
altura, avaria nalgum equipamento ou problemas na rede, o servigo de telecomunicagdes sera afectado e havera a
possibilidade de ocorrer uma outra suspenséao global, ou outra ocorréncia grave, do servigo de telecomunicagdes moveis
na RAEM. Se se autorizar que, numa situagao, pontual e temporaria, que seja susceptivel de influenciar o funcionamento
do sistema de 3G, os operadores possam passar a prestar os seus servigos de telecomunicagées através da rede 2G, isso
poderia evitar os riscos de operacionalidade do servigo de telecomunicagdes moveis e, seria igualmente favoravel no que
respeita a exploracao e operacgéo levada a cabo pelos operadores. No entanto, ndo se verifica a existéncia de qualquer
documento oficial que permita aos operadores poderem adoptar esta solugédo conciliatoria.

No intuito de evitar o surgimento de problemas com os servigos de telecomunicagdes e o prejuizo aos direitos e
interesses dos utentes locais de telemoveis, o CCAC recomenda ao Governo a adopg¢do das duas medidas menos
penalizadoras para os utentes. A primeira é a de prolongar o prazo de coexisténcia das redes 2G e 3G de telemovel por
mais 1 ou 2 anos, sem prejuizo de exigir aos operadores uma aceleragéo do processo do aperfeigopamento da qualidade
da rede 3G dentro deste periodo. A segunda é a de permitir aos operadores de telecomunicagbes a substituicdo do servigo
de 3G pelo de 2G sob certas condigbes especiais, por exemplo, quando da manutengcao das estagdes de transmissao,
ou quando da avaria da rede 3G que ndo possa ser reparada de imediato, ou noutras situagdes pontuais. Nestes casos,
€ necessario que os operadores comuniquem a DSRT, antes ou apds a sua ocorréncia, aquelas situagdes e divulguem
atempadamente as informag6es necessarias junto da populagéao.

O Relatério em causa mereceu concordancia do Chefe do Executivo, tendo este, de imediato, dado instrugdes ao
organismo competente no sentido de estudar com seriedade a matéria em causa. Depois de ter sido suficientemente
ponderado o teor do relatério apresentado pelo CCAC, e a fim de garantir a legalidade da prestagao continua do servigo
através da tecnologia 2G pelas operadoras de telecomunicagdes a partir de 9 de Julho de 2012, assegurar a normalidade
e a estabilidade do servico de telecomunicagdes, bem como salvaguardar os direitos e interesses legitimos dos seus
utilizadores locais, foi autorizado pelo Chefe do Executivo o prolongamento do periodo da prestagéo do servigo de 2G por
parte das trés operadoras de telecomunicagdes até 31 de Dezembro de 2012.
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Concurso juvenil de animacé&o por computador/
banda desenhada intitulado

de Guangdong, Hong Kong e Macau

No ambito do concurso juvenil de
animagado por computador/banda desenhada,
co-organizado pelo Comissariado contra a
Corrupcdo de Macau (CCAC), a Comissao
Independente contra a Corrupgao de Hong Kong
(ICAC) e a Procuradoria Popular da Provincia
de Guangdong, a fase final de avaliagédo dos
trabalhos ja se concluiu. O juri, composto por
especialistas das trés partes, seleccionou, em 14
de Junho, em Macau, os trabalhos distinguidos
para os prémios dos 1.°, 2.° e 3.° classificados
das 6 categorias, dos grupos de animagdo por
computador e de banda desenhada, bem como
os melhores prémios regionais.

O concurso foi dividido em dois grupos,
um de animagdo por computador e outro de
banda desenhada. Cada grupo foi subdividido
em trés categorias: ensino secundario, ensino
universitario e categoria aberta. Os concorrentes
apresentaram, através da sua criatividade, os Sam ,Vlai Keong, Chefe do Gabinete do Comissario contra a Corrupgao (4.° da esquerda)
trabalhos de animagé&o por computador ou banda =
desenhada com base em histérias verdadeiras
ou produto da sua imaginagdo, no sentido de transmitir os valores da honestidade e da integridade, como o valor comum da
sociedade, as consequéncias negativas da corrupgéo para a sociedade e para a populagdo, bem como os valores mais preciosos
da vidas. A organizagao do concurso recebeu, em Guangdong, Hong Kong e Macau, um total de mais de 3.000 trabalhos. Apds
as duas avaliagdes preliminares, 100 trabalhos foram seleccionados para a fase final da avaliagdo. Em 14 de Junho, o juri,
composto por especialistas das trés partes, realizou a avaliagao final. A avaliagao dos referidos trabalhos teve em consideragéo
diversos critérios, nomeadamente, a clareza do tema, o conteddo do trabalho, a inovagao e as técnicas utilizadas, tendo sido,
assim, seleccionados os melhores trabalhos nas respectivas categorias dos dois grupos.

O juri foi composto por nove representantes das trés regides organizadoras e nove especialistas no sector de animacéo
de Guangdong, Hong Kong e Macau. Os vogais do juri consideraram que o nivel dos trabalhos participados foi muito elevado
e os trabalhos puderam transmitir, através das formas criativas, a mensagem do combate a corrupgdo e da promogao da

integridade. Na opinido do juri, alguns dos trabalhos
ja alcancaram o nivel profissional.

Aos vencedores dos 1.°, 2.° e 3.° classificados
foram atribuidas bolsas de estudo de MOP 20.000,
MOP 15.000, MOP 10.000, respectivamente. Além
disso, no concurso ainda houve outros prémios,
nomeadamente, os melhores prémios regionais,
do “Trabalho mais procurado” e do “Trabalho mais
criativo”. Os ultimos dois prémios foram atribuidos
aos trabalhos com os mais votos na votagdo da
Internet.

A ceriménia de entrega de prémios do concurso
foi realizada, em 28 de Julho, em Cantdo. A
organizacao do concurso convidou todas as equipas
distinguidas para participar na cerimonia e nas
actividades de intercambio em Cantao.

Na avaliacé@o



CCAC envolve-se na comunidade para a
divulgacao do sentido da integridade

No primeiro semestre do ano corrente, 0 CCAC visitou varias associa¢fes dos diversos sectores sociais, com 0 objectivo de
apresentar os seus trabalhos recém-desenvolvidos e recolher opinides e sugestdes junto dos sectores sociais sobre a construgéo de
uma sociedade integra. Através das visitas 0 CCAC pretende reforcar 0s contactos e cooperagdo com a sociedade, aperfei¢oando,
com base nas opinides publicas, as estratégias relativamente aos trabalhos de combate & corrupgéo e de promogéo da integridade.

As associacdes visitadas reconheceram e manifestaram o seu apoio aos trabalhos do CCAC. A par disso, as mesmas elogiaram
as acgdes de sensibilizacdo desenvolvidas pelo CCAC, especialmente os trabalhos da educacéo para a honestidade da juventude.
Os representantes das associagdes manifestaram o seu desejo no sentido do CCAC aumentar a eficacia no combate a corrupgéo
e estimular os cidaddos a mostrarem-se disponiveis para denunciar actos de corrupcdo. Além disso, esperam que o CCAC possa
desempenhar ainda melhor as suas fun¢des no &mbito da provedoria de justica, ou seja, fiscalizar a legalidade da Administragao e
defender os direitos e interesses legitimos da populacéo em geral. As associaces visitadas estao receptivas a colaborar com 0 CCAC
para promover, conjuntamente, os valores da integridade em Macau.

Para além disso, os elementos do CCAC apresentaram as associacdes e entidades privadas a Lei de Prevencdo e Repressao da
Corrupgdo no Sector Privado, promovendo assim um ambiente empresarial integro, uma gestdo honesta e uma concorréncia leal. Os
representantes das associagdes e as entidades privadas consideraram que as acgdes de sensibilizacdo podem ajudar os sectores
sociais a conhecerem melhor a lei e diminuirem as possibilidades de eventuais violagdes da lei pela realizacéo de alguns costumes
e préticas, evitando, assim, cair, por engano, nas malhas da justica. A par disso, na opinido dos representantes, com a organizacao
de sessdes de esclarecimento sobre o diploma, os mesmos ficam aptos a cumprir a lei e promover, conjuntamente com o0 CCAC, um
melhor ambiente empresarial integro no sector privado de Macau.

O CCAC vai continuar a contactar com varios sectores sociais para conhecer melhor a opinido publica e construir, conjuntamente,
uma sociedade integra em Macau.



Participacéo no 4.° Seminario da Associacao | nternacional
deAutoridades contraa Corrupcao (IAACA)

Uma delegagdo do CCAC deslocou-se & cidade chinesa de Dalian, na
segunda metade de Junho, para participar no 4.° Seminrio da Associagao
Internacional de Autoridades contra a Corrupcdo (IAACA). Este seminario,
subordinado ao tema “Recuperacdo de bens e beneficios” contou com a
participagdo de mais de 400 representantes provenientes de mais de 80
paises e regibes. O membro permanente do Politburo do Comité Central
do Partido Comunista da China e Secretério da Comissdo para Assuntos
Politicos e Juridicos do Comité Central do Partido Comunista da China, Zhou
Yongkang, esteve presente na ceriménia de abertura do Seminario e proferiu
um discurso.

Durante a conferéncia, 0 Comissério contra a Corrupgdo, Fong Man
Chong, fez uma intervencdo tematica sobre a recuperagdo de bens e procurador-Geral Cao Jianming trocando impressées com
beneficios, apresentando uma sintese fundamental dos problemas relativos a Comissario Fong Man Chong
recuperacéo de bens e beneficios obtidos com a prética de crimes, bem como
directrizes e formas que contribuem para solucionar este tipo de problemas. O mesmo aproveitou ainda a ocasido para fazer uma
breve apresentagdo aos presentes de algumas das disposi¢des legais vigentes em Macau relativas a matéria em debate. Segundo
Fong Man Chong, o poder de recuperacdo do dinheiro ilicito representa o exercicio da soberania de um Estado/Regido através do
Poder Judicial em processo penal, mas a sua execucdo unilateral quando transfronteirica revela-se invidvel, por isso, a Unica forma
eficaz para evitar conflitos entre as partes, seria estabelecer acordos bilaterais ou multilaterais, servindo estes como um dos principais
instrumentos para por em pratica as disposi¢des consagradas nos artigos 53.° e 54.° da “Convencéo das Nacdes Unidas contra a
Corrupgao” com vista a combater eficazmente as vantagens obtidas pela préatica de crimes transfronteiri¢os, reforgando a cooperagao
inter-regional e a cooperagao entre paises, bem como construir, em conjunto, uma sociedade integra e imparcial.

Durante a realizag&o do seminario, o presidente da Associacao Internacional de Autoridades contra a Corrupgao, Procurador-Geral da
Suprema Procuradoria do Povo da China, Cao Jianming recebeu calorosamente o Comissério Fong Man Chong.

0 Comissario contra a Corrupcao, Fong Man Chong, na qualidade
de membro de Direccdo, deslocou-se entre 18 e 20 de Junho a
Baku, cidade capital da Republica de Azerbaijéo, para participar na
reunido da Direccdo da Associacdo do Ombudsman Asiatico (Asian
Ombudsman Association, AOA).

Durante a reunido os membros trocaram impressdes sobre
0 plano de trabalho da associacéo, incluindo os preparativos das
eleicbes para o cargo de presidente da mesma, a revisdo dos
estatutos, a criacdo da Academia da Associacdo do Ombudsman
Asidtico, etc.
Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, expresssando
suas opinides na reuni&o da Direcgéo da Associagéo do Ombudsman Os representantes do CCAC participaram ainda na “10.2 Reunido
Asiatico. . .
Internacional do Ombudsman de Baku” organizada pelo Ombudsman
da Republica de Azerbaijéo com tema alusivo a “Promogao e Protecgdo dos Direitos Humanos em situagdes emergentes — Desafios e
Oportunidades”, em que foram debatidos assuntos como mecanismos de coordenacao que devem ser utilizados entre Ombudsman,
0 Ombudsman de direitos humanos e instituicdes internacionas em caso de situagdes de emergéncia provocadas pelas calamidades
naturais, com vista a assegurar a protec¢ao efectiva dos direitos humanos. Os participantes nesta reunido eram provenientes de mais
de 60 paises e regides. A reunido festejou ainda o Dia Nacional dos Direitos Humanos da Republica de Azerbaijéo (dia 18 de Junho)
e 0 10.° Aniversério da criagdo do Ombudsman dos Direitos Humanos da Republica de Azerbaijdo.
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| Ol Regional Training Programme realizado em Macau

Afim de elevar o nivel de conhecimentos dos membros do International
Ombudsman Institute (I0I), na quinzena de Maio, 0 Comissariado contra
a Corrupcéo de Macau e o Office of the Ombudsman de Hong Kong co-
organizaram pela primeira vez o 101 Regional Training Programme, o qual
consistiu em ac¢des de formagdo em Hong Kong e em Macau, iniciativa
esta que contou com a participagdo de 50 representantes oriundos de 11
paises e regides da Asia-Pacifico.

Este programa, destinado aos trabalhadores da linha da frente e de
nivel intermedio, ligados a area de tratamento das queixas no ambito da
provedoria de justica das regides da Asia-Pacifico, teve como objectivo
explorar diversas técnicas para o tratamento de queixas, com destaque
para a gestdo de clientes e de trabalhadores, a aplicagéo das tecnologias .
. - L, . . . 50 representantes receberam a formacgédo sobre o tratamento
da informacdo, técnicas de atendimento e, particularmente, o tratamento  de queixas
das queixas irrazoaveis.

O Comissario contra a Corrupcao, Fong Man Chong, referiu, no seu discurso, gue esta ac¢éo de formacao regional constitui uma
das accBes incoporadas no programa de formacdo do I0I. O Instituto Internacional do Ombudsman tem vindo a envidar esforcos
muito significativos para disponibilizar novas plataformas com vista a juntar o pessoal das diferentes organizagdes homoélogas e
reforcar o dialogo e o intercAmbio. Fong Man Chong considerou que muitos dos problemas encontrados no ambito do tratamento
de reclamagfes sdo muito semelhantes entre 0s paises e as regides, e assim, ha que desenvolver e construir uma rede comum
de recursos em beneficio de todos, sendo a formagdo uma das formas mais eficientes para alcangar este objectivo. O mesmo esta
convicto de que através da partilha de conhecimentos e experiéncias com especialistas, 0s participantes vao indubitavelmente tirar
proveito desta ac¢do que contribuira para a realizagdo do trabalho futuro.

Os formadores incluiram varios especialistas e académicos, nomeadamente, 0 Ombudsman da Nova Gales do Sul da Austrélia,
Bruce Barbour, 0 Deputy Ombudsman do mesmo territério australiano, Chris Wheeler, o Sub-Director-Geral para analise de gueixas
da Anti-Corruption & Civil Rights Commission da Coreia do Sul, Naehee Lee, e a Professora da Universidade de Hong Kong, Cecilia
Chan. Os participantes na presente accdo de formacao sao provenientes dos seguintes membros do 101, a saber, China, Irdo, Malasia,
Nova Zelandia, Japdo, Paquistdo, Indonésia, Coreia do Sul, Tailandia, Macau (CCAC) e Hong Kong (Office of the Ombudsman).

O Instituto Internacional de Ombudsman, estabelecido em 1978, sendo uma organizacdo ndo governamental que actua a nivel
internacional e possuindo de momento cerca de 150 membros, tem por missdo promover a evolugdo do conceito de Ombudsman
em diferentes paises como a generalizagdo dos sistemas de Ombudsman, empenhando-se em promover o estabelecimento de um
modelo do governo eficiente e transparente.

O Comissario contra a Corrupgdo € um membro do Conselho de Direc¢do do Instituto Internacional de Ombudsman. Além do
combate a corrupcdo, o Comissariado contra a Corrup¢do de Macau desempenha fungdes também no ambito de provedoria de
justica, assegurando a legalidade e a razoabilidade dos procedimentos administrativos, realizando as suas atribuicdes de fiscalizago
no sentido de aumentar a eficiéncia administrativa bem como assegurar o estrito cumprimento da lei na actuagdo administrativa.

Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, com os participantes da formacéo

-

-
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Delegacao do CCAC visita Shanghai

A convite da Comisséo de Inspeccéo Disciplinar e do Departamento
de Supervisdo do Municipio de Shanghai, o Comissério contra a
Corrupgéo, Fong Man Chong, chefiou, noincicio de Maio, uma delegagao
em visita a Shanghai, onde reuniu com Dong Junshu, membro do Comité
do Partido Comunista da China do Municipio de Shanghai e Secretario
da Comissdo de Inspecgéo Disciplinar do Municipio de Shanghai.

Durante o encontro, 0 Secretario Dong Junshu fez uma breve
apresentacdo do ponto de situagdo relativo aos trabalhos de combate
a corrupgao através do novo conceito “Regime mais Tecnologia”
em Shanghai. O mesmo realcou que o referido conceito consiste
essencialmente no exercicio do poder de fiscalizagdo com base em
regimes suportados pela tecnologia de informagdo que tem como
objectivo aperfeicoar os regimes destinados a combater actos corruptos  pelegacdo do CCAC com Dong Junshu (6.° & esquerda) e a
e promover valores de integridade, reforcar a implementagdo dos direcedo da Comissdo deInspeccdo Disciplinar de Shanghai
mesmos bem como aumentar a eficiéncia nos trabalhos de combate a corrupgao. A instituicdo Shanghai Land Transaction Center é
um exemplo de sucesso que conseguiu, através do referido conceito, reforcar a fiscalizagdo do mercado de recursos publicos pelo
Governo.

Por sua vez, Gu Guolin, Vice-Secretario da Comissdo de Inspec¢éo Disciplinar e Chefe do Departamento de Supervisdo do
Municipio de Shanghai, aproveitou a ocasido para apresentar o regime de aquisi¢do de bens e servicos de Shanghai que tem
adoptado 0 mesmo conceito de “Regime mais Tecnologia” substituindo o antigo modelo de funcionamento que se baseia num s6
centro subordinado ao Governo a responsabilizar-se pelos trabalhos de aquisicdo de bens e servigos por um mercado centralizado
na internet, transformando esta plataforma numa “feira internet”, juntando todas as encomendas dos diversos servicos municipais,
garantindo, assim, um uso mais eficiente do dinheiro publico, a reducéo no prego de aquisi¢éo, a melhoria na qualidade da fiscalizagéo
das sociedades, contribuindo de forma significativa para o aperfeicoamento do antigo regime de aquisicdo de bens e servicos,
diminuindo a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de corrupcao.

O Comissério contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, apresentou por sua vez os trabahos relativos ao combate a corrupgao
desenvolvidos em Macau nos ultimos anos. O Comissario afirmou que o Governo da RAEM tem demonstrado uma grande
determinagdo no combate a corrupgdo, entendendo a definicéo de aperfeicoamento e moderniza¢éo dos regimes como primeira
prioridade para alcangar os objectivos pretendidos. Macau, como cidade internacional, a regido é cada vez mais vista como um
destino de investimento externo, Fong Man Chong espera tirar 0 maior proveito da experiéncia de Shanghai no que diz respeito a
gestdo de terrenos bem como a aquisi¢ao de bens e servigos, promovendo uma maior transparéncia da Administracéo Publica de
Macau de acordo com a realidade de Macau.

Durante a visita, a delegacdo do CCAC visitou ainda Shanghai Land Transaction Center, 0 que permitiu conhecer de perto o
regime de transacgdes de terrenos estatais implementado em Shanghai, respectivos diplomas e procedimentos.

do Comité do Partido Comunista da China do Municipio de
Zhuhai e Secretario da Comissdo de Inspecgdo Disciplinar do
Municipio de Zhuhai, visitou em principios de Julho o CCAC,
a qual foi recebida calorosamente pelo Comissario contra a
Corrupcdo, Fong Man Chong.

Uma delegacéo chefiada por Wang Yanshi, Vice-Secretario \

No encontro, o Comissario Fong Man Chong apresentou a
delegacdo de Zhuhai, as actividades desenvolvidas no ambito
do combate a corrupcao, os trabalhos realizados pelo CCAC
para promover a sensibilizacdo da cultura integra no seio da
sociedade bem como o regime de declaracdo de rendimentos @ Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong,
. . .. . . oferecendo lembranca ao Secretario Wang Yanshi
interesses patrimoniais. As partes manifestaram o interesse em
reforcar a cooperacao bilateral no sentido de procurar solucdes para melhorar a prevencdo e a punicao de crimes,
bem como trocar informacdes para a implementacéo de um sistema administrativo integro.




CCAC visitou escolas do ensino secundéario para
auscultar as opinides sobre a educacao da honestidade

VA

Para reforcar o efeito dos trabalhos de educacdo para a honestidade da
juventude, o Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) realizou visitas a 13 As escolas visitadas pelo CCAC
escolas do ensino secundario na RAEM, para auscultar opinides dos directores,
coordenadores, docentes da disciplina de educacdo moral e trabalhadores de
ac¢ao social, sobre os trabalhos desenvolvidos pelo CCAC. Através das visitas,
0 CCAC tinha como objectivo conhecer o que pensa o sector da educacéo, a
fim de aperfeigoar os seus trabalhos nesta area.

Colégio Mateus Ricci
Macau Baptist College

Escola Catoélica Estrela do Mar

Escola Pui Va
Todas as escolas visitadas manifestaram a sua satisfagao relativamente aos Escola Kao Yip
trabalhos desenvolvidos pelo CCAC na &rea da educacéo para a honestidade Escola Xin Hua
dajuventude. Na opinido das escolas a estratégia do CCAC de colaboracéo com o
Colégio Yuet Wah

as escolas foi muito adequada para desenvolver, por meios e canais diversos,
as accdes de educacdo da honestidade, por exemplo, no ambito do “Programa
de Educagdo para a Honestidade da Juventude”, realizou palestras com varios
temas especificos destinados aos alunos do ensino secundario, aos do ensino
secundario complementar e aos finalistas do ensino secundario complementar,
nas quais 0s elementos do CCAC apresentaram alguns exemplos da realidade
quotidiana e discutiram estes com 0s alunos.

Escola do Santissimo Rosario
Escola Sao Paulo
Colégio Diocesano de Sao José

Escola Kwong Tai

Escola de Aplicacao Anexa a
Universidade de Macau

Escola Ling Nam
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Além disso, 0 CCAC realizou acgdes de “Pecas de Teatro” com o objectivo
de discutir com alunos sobre 0 mal da corrupgéo e colaborou ainda com as
escolas para organizar a “Semana da Integridade”. Em relacdo a area da
educacdo da integridade, 0 CCAC granjeou o reconhecimento de varias escolas locais. As escolas consideraram que as actividades
do CCAC deram aos alunos uma oportunidade para reflexdo aprofundada sobre a importancia da honestidade e da integridade.

Quanto ao material didactico sobre a honestidade destinado aos estudantes do ensino secundario, elaborado pelo CCAC e
pelas individualidades do sector educativo, “Estudar e Pensar”, para as escolas visitadas que o utilizaram como material didactico
complementar na disciplina da educagdo moral, 0s representantes das mesmas acharam-no adequado, por este conter ndo s6
casos reais e praticos, como também videos, bandas desenhadas e fichas de trabalho, permitindo aos docentes aumentar a eficacia
pedagdgica. As escolas esperam que o CCAC possa partilhar mais recursos educativos sobre a honestidade e a integridade na
Internet, para o uso dos docentes.

O CCAC tem prestado atencdo as opinides do sector da educagdo, pretendendo realizar uma cooperagao estreita com o sector
para promover, conjuntamente, os trabalhos de educacéo para a honestidade da juventude e formar uma geracéo integra.

—g

Representantes do CCAC visitando escolas do ensino secundario locais para trocar
experiéncias com docentes da disciplina de educagéo moral
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Sensibilizacao

Co-organizacdo da “Semana da Integridade” com quatro escolas
e organizacdo da visita dos alunos das escolas secundarias a
ICAC de Hong Kong

Durante o ano académico de 2011/2012, o CCAC organizou a “Semana
da Integridade” com a Escola Tong Sin Tong, Colégio Yuet Wah, Colégio
de Santa Rosa de Lima e Escola Choi Nong Chi Tai respectivamente,
durante as quais varias actividades foram realizadas, designadamente,
concursos de banda desenhada, concursos de pecas de teatro, concursos
de videos publicitarios e actividades de difusdo no campus, que contaram
com a participagéo activa dos alunos. Através da revelagdo de talentos, os
alunos exprimiram a sua boa visdo da formacédo da honestidade pessoal e

da construcdo de uma sociedade integra.
Concurso de pecas de teatro no ambito da
Semana da Integridade da Escola Tong Sin Tong

Palestras foram realizadas nas escolas, nas quais os temas
como “O valor do dinheiro” e “A importancia da honestidade” foram
abordados. Para além disso, painéis informativos foram montados
nas escolas para que os alunos pudessem adquirir uma ideia mais
completa e profunda sobre a construcéo da integridade em Macau.

Para aprofundar os conhecimentos dos alunos sobre a
honestidade e a integridade, o CCAC organizou, em 6 de Julho,
uma visita dos representantes das 4 escolas do ensino secundario a

Comisséo Independente contra a Corrupgéo (ICAC) de Hong Kong.
Alunos locais visitaram o saldo de exposi¢des da ICAC

de H K -~ R ..
e rongong Com arecepcéo daICAC, nomeadamente, pela sua Principal Liaison

Officer, Helen LEE, e pela sua Assistant Liaison Officer, Harriet FUNG Ho-yan, a delegacéo de 32 estudantes ouviu
a apresentacao sobre as funcdes da ICAC e os seus trabalhos desenvolvidos na area do combate a corrupgéo.
Para além disso, a delegacéo visitou também o saldo de exposi¢do da ICAC, de modo a conhecer melhor a histéria
da construcao de uma sociedade integra em Hong Kong e os resultados obtidos ao longo dos anos.

No fim da visita, os estudantes consideraram que foi uma iniciativa muito proveitosa que podia contribuir para
uma melhor compreensédo da importancia dos valores da integridade e da honestidade social e pessoal.

O CCAC vai continuar a colaborar com o sector educativo local para promover conjuntamente a educacéo para
a honestidade da juventude. Através de actividades diversificadas, o CCAC pretende guiar a juventude para formar
valores morais correctos.

. Opinides dos alunas

Para a prevencdo efectiva da ~ . . S

corrupgapo e frsxude, o sistema A educacdo da integridade &

juridico deve ser aperfeicoado ) IR ) UL

e as lacunas juridicas devem da corrupgdo é importante.
ser integradas.

Lei lat Seng, do Colégio Yuet Wah Chou Wai, da Escola Tong Sin Tong

0 cumprimento da lei )

importante. No entanto, Devemos ser integro e honesto
que é mais importante desde éramos pequenos.

o espirito de autodisciplina.

Tang Si Chung, do Colégio de Kong leng U, da Escola Choi
Santa Rosa de Lima Nong Chi Tai




Realizacao dos

Comissério contra a Corrup¢do, Fong Man
Chong, discursando na ceriménia de abertura

Entre 6 e 7 de Janeiro de 2012, realizaram-se,
no Campo dos Operarios e no Centro de Bowling
de Macau, os “6.° Jogos Desportivos dos Agentes
de Autoridades das Instituicbes contra a Corrupcao
de Guangdong, Hong Kong e Macau”. Os atletas
provenientes das instituicbes homdlogas das trés
regides participaram em quatro modalidades, futebol,
ténis de mesa, badminton e bowling.

Este evento desportivo é organizado, de forma
rotativa, entre instituicbes de combate a corrupcao
de Guangdong, Hong Kong e Macau e tem como
objectivo estreitar os lagos de amizade e cooperacao
entre os agentes de autoridades das Instituices
contra a Corrup¢ao das trés regides.

O Comissario contra a Corrup¢do, Fong Man
Chong, proferiu o seu discurso na respectiva ceriménia
de inauguracao, que contou com a presenca do Chefe
do Departamento Politico da Procuradoria Popular da
Provincia de Guangdong, Li Xiaodong e do Director de
Investigagéo (Sector Governamental) da ICAC de Hong
Kong, Ryan Wong Sai Chiu.

Nesta Ultima edicdo, o CCAC obteve 1 medalha
de ouro, 2 medalhas de prata e 1 medalha de bronze.
No dia de encerramento, o CCAC ofereceu um jantar
as delegacdes de Guangdong e Hong Kong onde teve

lugar a cerimonia
de distribuicdo de
prémios.

Competicdo de Bowling

CCAC ficou em primeiro
modalidade de futebol

lugar na

- Palestra de formacao sobre funcoes da Direccdo Nacional

de Prevencao da Corrup¢ao da China _

A fim de aprofundar os conhecimentos sobre os trabalhos de
promocé&o dos valores da integridade e de prevenc¢do da corrupcdo
desenvolvidos na China, o CCAC organizou, em 27 de Abril, uma
palestra de formacdo com tema alusivo as “Func¢Ges da Direccao
Nacional de Prevencdo da Corrup¢do da China” destinada aos
seus trabalhadores, em que foi convidado como orador, o Chefe do
Departamento de Supervisdo do Gabinete de Ligacdo do Governo
Popular Central na Regido Administrativa Especial de Macau, Yu

Kechao.

O Chefe do Deparatamento, Yu Kechao, que tem varios anos

de experiéncia na area de combate a corrupgdo, durante a palestra

Director Yu trocando impressées com os formandos

de formacdo, apresentou aos formandos a origem da criacdo da
Direccdo Nacional de Prevenc¢do da Corrup¢do da China e as suas func¢des, bem como os principais trabalhos

desenvolvidos por este nos Ultimos anos;

procedeu também a comparacdo e a andlise dos mecanismos de

fiscalizagdo adoptados em Macau e noutros paises; analisou os desafios futuros no dominio da prevencéo da

corrupgao e os aperfeicoamentos necessarios.

Esta inciativa proporcionou ao pessoal do CCAC um conhecimento muito mais profundo dos trabalhos de
combate a corrupgdo desenvolvidos na China Interior, que consegiu tirar grande proveito desta accao.
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Visita do novo Comissario Adjunto do Ministério dos Negdcios
Visita da direcgdo da Unido Geral das Associagdes dos Moradores de Estrangeiros da R.P.C. na RAEM, Feng Tie (2.° a direita) e do
Macau ao CCAC ex-Comissario Adjunto do mesmo 6érgédo, Song Yanbin (2.° a
esquerda), ao CCAC

Comissario Fong Man Chong oferecendo lembrangas ao

Director da Corruption Impact Assessment Division da

Anti-Corruption & Civil Rights Commission da Coreia do Representante do CCAC discutindo a ética e a integridade

Sul, por ocasifo da sua visita ao CCAC com estudantes universitarios, numa palestra organizada
pela Universidade de Macau

Chefe do Gabinete do Comissario, Sam Vai Keong, (4.° a
esquerda da primeira fila) e a delegagdo da Graduate School
of Criminology da National Taipei University, chefiada pela

Professora Susyan Jou, por ocasido da sua visita de estudo Yl 69 1E1pe e YRLINELIES [PV Wik Seeles e e av

Estabelecimento Prisional de Macau

ao CCAC
Cerca de 300 alunos do ensino primario participando na actividade Visita da Belilios Public School de Hong Kong a
“Dia da Crianga com o Urso Mensageiro Guilherme”, para conhecer Delegagéo do CCAC na Areia Preta

mais sobre a honestidade e o cumprimento da lei
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Shanghai Land Transaction Market — Um Exemplo de Sucesso

I. Introducéo

A convite do Departamento de Supervisdo e do ex-Secretario da
Comissao de Inspeccdo Disciplinar do Partido Comunista do Municipio
de Shanghai, a delegagdo do Comissariado contra a Corrupcéo
da RAEM visitou entre 2 a 4 de Maio de 2012 o Departamento de
Inspeccdo do municipio de Shanghai e outras entidades homoélogas,
onde foram trocadas impressfes sobre assuntos de interesse comum
bem como a possibilidade de uma cooperagdo futura entre as partes.
0 Comissariado aproveitou esta deslocacdo para efectuar uma visita
especial as instalacdes de “Shanghai Land Transaction Center” e de
“Shanghai Land Transaction Market” com o objectivo de conhecer
de perto a situagdo actual do mercado de transac¢do de terrenos
em Shanghai. A delegagéo tirou grande proveito desta visita e ficou
profundamente impressionada com a transparéncia e a imparcialidade
do actual regime adoptado em Shanghai o qual tem uma indicacéo
clara dos respectivos procedimentos e uma alta eficiéncia no seu
modelo de funcionamento. Por isso, 0 Comissariado decidiu elaborar
este documento com apresentagdo do regime supracitado com vista a
atingir os objectivos de um antigo provérbio chinés que diz: “Os sabios
aprendem com a experiéncia dos outros”.

Devido a um determinado nimero de casos de corrupgao
ultimamente detectados, os dirigentes do Departamento de Supervisdo
e da Comissdo de Inspec¢do Disciplinar do Partido Comunista do
Municipio de Shanghai tém tomado uma postura pré-activa face a
situagdo, no sentido de desenvolver ac¢Bes operacionais com vista a
combater a corrupgao e promover a difusdo dos valores da integridade;
definir um conjunto de medidas a adoptar que visam combater e
prevenir, de forma activa, as lacunas existentes nos actuais regimes
no sentido de construir e desenvolver um sistema com funcdes de
prevengao e punicdo e todo o trabalho desenvolvido pelas autoridades
de Shanghai registou resultados relevantes.

Porém, o que merece realcar é, sem ddvida, a promogdo
da integridade durante a Expo 2010 de Shanghai pelos servigos
competentes que conseguiram resultados impressionantes de
reconhecimento a nivel mundial. Durante a Expo 2010 de Shanghai,
a entidade organizadora criou um conjunto de procedimentos
operacionais com um ambito de actuacdo alargado; tarefas e
responsabilidades bem definidas e distribuidas; medidas de
supervisdo e acompanhamento eficazes de todo o percurso no ambito
das construcdes, da circulagdo de capitais e cargas e das actividades
de entretenimento com vista a assegurar a qualidade e a seguranca
das obras e actividades desenvolvidas bem como garantir um
funcionamento eficaz e econémico.

Um outro resultado que merece referéncia sdo as medidas
especialmente direccionadas para a resolucéo de problemas do sector
imobiliario. Os dirigentes da Comissdo de Inspeccdo Disciplinar do
Partido Comunista e do Departamento de Supervisdo do Municipio
de Shanghai desenvolveram estudos profundos e, utilizando-se
da experiéncia pratica obtida no decorrer dos anos de trabalho,
conseguiram promover junto dos servigos competentes valores como

integridade, transparéncia e eficiéncia, com vista a evitar situagdes de
corrupcdo e de injustica. Apds varios anos de experiéncia, foi criado
0 Shanghai Land Transaction Market, cuja organiza¢do e modelo de
funcionamento podem servir, no fundo, de experiéncia para Macau no
estabelecimento de mecanismos eficazes com vista a salvaguardar a
manutencdo da vida e trabalho da populagdo e estabelecer, a longo
prazo, a seguranca social.

Para esse efeito, vamos em seguida fazer uma apresentagao
sumaria sobre a organizagéo e o modelo de funcionamento do referido
Shanghai Land Transaction Market.

Relativamente aos mecanismos de combate a corrupcéo, foi
langado pelos dirigentes da Comissdo de Inspecgéo Disciplinar
do Partido Comunista um novo conceito baseado em “Mecanismo
mais Tecnologia”, que registou resultados bastante satisfatdrios e foi
amplamente reconhecido por maior parte dos habitantes de Shanghai
apbs varios anos de pratica (experiéncia), merecendo, de facto, ser
considerado como uma referéncia de aprendizagem para Macau.

II. Funcbes e competéncias do Shanghai
Land Transaction Center

O Shanghai Land Charges Management Center passou a ser
denominada de Shanghai Land Transaction Center em Maio de
2010, directamente subordinado ao Shanghai Municipal Bureau of
Planning and Land Resources e é responsavel pela concessdo de
terrenos; trabalhos preparatorios antes da transferéncia dos terrenos;
fiscalizagdo de contratos e cobranga de respectivos emolumentos.

Compete a este Centro:

(1) Elaborar o plano anual dos terrenos para fins de
exploragdo, orientar e coordenar a sua execugao junto das
zonas (distritos) municipais;

(2) Assegurar a gestdo corrente da entidade responsavel
pelos trabalhos de concurso publico, hasta plblica e
licitago electronica de terrenos municipais. Desenvolver
trabalhos preparatorios antes das concessfes dos
terrenos para fins de exploragdo, organizar os dados
referentes a transferéncia de terrenos, realizar consultas
de opinido antes da transferéncia dos terrenos municipais
bem como compilar as opinides recolhidas e elaborar
propostas concretas;

(3) Asseguraragestdo corrente do Shanghai Land Transaction
Market; coordenar e executar os trabalhos relacionados
com pedidos prévios de terrenos para fins exclusivos de
exploragdo; concessdo, arrendamento e transferéncia do
direito de uso dos terrenos por vias de concurso publico,
hasta publica ou licitagdo electrénica; bem como assegurar
a distribuicdo e ocupacdo proporcional dos terrenos rurais
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e a troca de quotas para a transformagdo de solos rurais
em outros fins, etc.;

(4) Recolher, compilar, analisar, remeter para apreciagdo
superior e divulgar toda a informacéo sobre o mercado de
transacgdes de terrenos municipais (refere-se aos terrenos
pertencentes ao Municipio de Shanghai); prestar servigos
de informagdo e apoio juridico, bem como disponibilizar
instalagGes adequadas ao funcionamento do mercado;

(5) Assegurar a gestdo dos assuntos relacionados com o
pagamento do prémio de concessdo de terra (renda) e
dos procedimentos relativos a concessdo de terrenos em
cumprimento das disposi¢Bes contratuais;

(6) Gerir os assuntos relacionados com emolumentos ou
encargos derivados do direito de uso do terreno.

lll. Funcdes e competéncias do Shanghai
Land Transaction Market

O Shanghai Land Transaction Market subordinado ao Shanghai
Municipal Bureau of Planning and Land Resources e administrado
pelo Shanghai Land Transaction Center, entrou em funcionamento
a partir de 1 de Margo de 2008. O Land Transaction Market “refers
to a fixed place established upon approval of the Shanghai Municipal
Government for collecting and releasing the land transaction
information, publicly conducting land transactions and handling the
affairs regarding land transactions.”

Balcdo do Shanghai Land Transaction Market

De acordo com o artigo 8.° do regulamento The Administrative
Measures for the Shanghai Land Transaction Market “the following
transactions of state-owned land use rights shall be conducted in the
Land Transaction Market:

1. Transfer and lease of state-owned land use rights;

2. Segmental transfer of land use rights for tract development

in an economic development zone;

3. Transfer of land use rights together with house construction
projects;

4. Transfer of house properties (excluding dwelling houses)
whose land use rights are allocated.” *

Nas situacfes acima mencionadas, todas as actividades de
compra e venda de terrenos pertencentes ao Municipio de Shanghai
(que inclui 19 zonas e distritos) tem que ser obrigatoriamente
executadas através do Shanghai Land Transaction Market. Por
outro lado, a mesma instituicdo & ainda responsavel pela recolha
e divulgagdo de toda a informagdo sobre o mercado bem como
assegurar os procedimentos relacionados com a comercializacdo de
terrenos por concurso publico, hasta piblica e licitagdo electronica.
Por esse motivo se pds em pratica este conjunto de medidas com vista
uniformizar modelos de gestéo; divulgagéo de informagdes; critérios
de concesséo; principios de fiscalizagdo do funcionamento, com vista
a evitar irregularidades como praticas ndo uniformizadas e lapsos na
divulgacéo de informacdes.

Resumindo e concluindo, compete no fundo ao Shanghai
Land Transaction Market: disponibilizar instalagdes para o mercado
de transaccBes, tratar os assuntos relacionados com transac¢Bes
de terrenos, disponibilizar informacfes do mercado e tratar das
respectivas formalidades.

IV. Procedimentos adoptados pelo Municipio
de Shanghai paraaconcesséo de terrenos

Com a criacdo do Shanghai Land Transaction Market, todas as
transaccOes relativas a concessdo de terrenos do Estado localizados
no Municipio de Shanghai passaram a ser efectuadas nesse mercado.
A fim de evitar a ocorréncia de actos de corrupgéo, foi definido pelo
Shanghai Land Transaction Market um conjunto de procedimentos
rigorosos para a concessao de terrenos, tendo sido estipulado que
as informacdes a esse respeito sdo divulgadas conjuntamente pelo
Shanghai Land Transaction Market e pelo Shanghai Municipal Bureau
of Planning and Land Resources, nomeadamente através do seu
sitio na Internet 2, por forma a assegurar 0 acesso a informacéo e a
transparéncia dos procedimentos.

Os procedimentos adoptados pelo Shanghai Land Transaction
Market para a concessdo de terrenos sdo, resumidamente, 0s
seguintes:

(1) Recepcéo dos elementos relativos aos terrenos que se
pretende colocar no mercado para efeitos de concesséo;

(2) Elaboragdo das pegas documentais e do anincio de
concessdo de terrenos;

(3) Divulgagdo centralizada do anlncio de concessdo de
terrenos, da respectiva documentagdo e do ndmero das

! Transcrigéo da versdo original existente em inglés.
“ hitp://www.shgtj.gov.cn
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entidades que levantaram o impresso de candidatura;
(4) Organizagdo da visita in loco;

(5) Organizagdo da sessdo de esclarecimento e divulgacéo
centralizada da respectiva acta;

(6) Recepcdo de candidaturas e divulgacéo centralizada do
seu nimero;

(7) Séo tratados com confidencialidade as propostas e 0s
documentos que as instruem, incluindo os dados que
permitem identificar os seus proponentes;

(8) Verificagdo da prestagdo das caucdes;

(9) Confirmagao da idoneidade dos candidatos a concursos
para a concessao de terrenos;

(10) Realizagdo do acto de concurso publico / hasta
publica / licitagdo electrénica e divulgacdo centralizada
da informacéo relativa a licitac&o electronica;

(11) Divulgacao da deciséo sobre a concessao;
(12) Devolugdo das caugdes.

Afim de evitar a ocorréncia dos actos de corrupgao, é necessario
assegurar que os terrenos sejam concedidos de forma justa e que
as informag@es sejam disponibilizadas de forma transparente. Na
andlise dos procedimentos atras referidos, ndo é dificil verificar que o
Shanghai Land Transaction Market atribui grande importancia a esse
aspecto. Agora, passamos a descrever em detalhe 0s respectivos
procedimentos.

Anuncio de concessdo de terrenos: O andncio é publicado
pelo Shanghai Land Transaction Market, do qual constam as formas
de concessdo de terrenos (por exemplo, concurso publico / hasta
publica / licitaco electronica), elementos identificativos dos terrenos
como a localizagéo, a natureza, a dimensdo, o0 preco base, etc., sendo
ainda publicitado o nimero de entidades que obtiveram 0 impresso
de candidatura, 0 que permite ao publico tomar conhecimento dos
detalhes dos terrenos postos a concurso. Assim, dado o elevado grau
da transparéncia da informac&o, é assegurado ao publico o exercicio
da prévia fiscalizagéo.

Encontra-se disponivel na pagina electrénica a informagéo relativa
a concessdo de terrenos. Basta clicar no lote de terreno pretendido
para ver os pormenores

na area da corrupg¢ao :

Sessdo de esclarecimento e a respectiva acta; Em caso de
necessidade, 0 Shanghai Land Transaction Market organiza sessoes
de esclarecimento, destinadas a esclarecer as duvidas colocadas
pelos concorrentes em relagdo aos terrenos, nomeadamente no
que respeita & area efectiva dos terrenos, ao calculo do coeficiente
de ocupagédo do solo, ao indice de utilizagdo do solo e ao limite
dos terrenos. Outrora, 0s esclarecimentos eram prestados somente
aos concorrentes que os solicitaram, 0 que poderia gerar situagdes
de confusdo em que 0 acesso & informagdo ndo era uniforme para
todos, sendo injusto para com 0s outros concorrentes. Para evitar tais
situages, 0 Shanghai Land Transaction Market adoptou 0 modelo de
“Compilar primeiro as ddvidas para depois prestar esclarecimentos
a todos os concorrentes”. Assim, as ddvidas levantadas pelos
concorrentes sdo compiladas e organizadas primeiro pelo Shanghai
Land Transaction Market para depois serem esclarecidas numa
sesséo de esclarecimento destinada a todos os concorrentes, sendo
estes esclarecimentos disponibilizados, posteriormente, na plataforma
electronica para o efeito, a fim de, na medida do possivel, assegurar
gue os concorrentes tém acesso a mesma informacéo.

Encontram-se disponiveis na pagina electrénica ainformacéo relativa
as sessdes de esclarecimento e as respectivas actas.

* k%

Concurso publico / hasta publica / licitagdo electronica:
Cabe ao Shanghai Land Transaction Market proceder a concessdo
de terrenos por via de concurso pdblico, hasta pablica e licitacdo
electrdnica, cujos detalhes se seguem:

1. Noconcurso publico, sdo adoptadas as duas seguintes
formas de avaliacéo das propostas:

(1) Avaliagdo que contempla varios factores: Esta
forma de avaliagdo € mais complexa, uma vez que
€ necessario ponderar 0s precos propostos pelos
concorrentes e outros factores técnicos. Para a
avaliacdo das propostas, o cartdrio notarial procede
a seleccdo de peritos por sorteio a partir da bolsa
de peritos avaliadores. No acto pablico do concurso,
as candidaturas sdo analisadas automaticamente
pelo sistema para efeitos da pré-qualificagdo dos
respectivos candidatos. A entidade que preside ao
acto pdblico do concurso faz entregar aos peritos
avaliadores que se encontram & espera na Sala de
Avaliagéo fechada ao publico. Recehidos os discos



Perspectiva na

compactos, 0s peritos avaliadores procedem primeiro
a avaliacdo da parte técnica das propostas e em
seguida & avaliagdo da idoneidade dos candidatos.
Se tiverem duvidas, os peritos avaliadores podem
colocé-las aos candidatos através da entidade
que preside ao acto plblico do concurso, sendo
obrigatoriamente  publicitadas as perguntas e
respostas no grande ecré no local. Na selecgao das
propostas, devem ser tornados pablicos os critérios
de avaliacdo, as opinides dos peritos e a pontuagao
atribuida as propostas. Caso haja dois ou mais
concorrentes que apresentem propostas do mesmo
preco e que obtenham a pontuagdo mais elevada,
realizar-se-a imediatamente a licitagdo presencial.

Avaliacdo de propostas segundo o critério do preco
mais alto: com esta avaliagdo, s6 se necessita
de considerar o0s precos apresentados pelos
proponentes. Por isso, 0 procedimento da avaliagao
é relativamente facil: apenas se realizam a reunido
de apresentacdo de concurso piblico pelo governo,
a de abertura de propostas e a de avaliacdo de
propostas. Caso haja dois ou mais concorrentes
que apresentem propostas do mesmo preco, estes
concorrentes poderdo apresentar, dentro de um
tempo determinado, uma proposta nova ou realizar-
se-a imediatamente a licitagdo presencial.

Sala de concurso publico / hasta publica
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Hasta publica: E realizada nos termos das disposices
definidas pelo Ministério da Terra e Recursos. Geralmente,
o presidente da hasta publica faz uma apresentacao sobre
as regras de hasta piblica e, depois, os concorrentes
apresentam o lanco. A adjudicacéo é pela oferta mais alta
do Ultimo licitante.

Licitacéo electrénica, com duas formas:

(1)

Os concorrentes apresentam, através de cartdo
inteligente e palavra de passe, 0 Seu pre¢o numa
magquina especifica paraalicitagéo electronica. Depois
de verificagdo de entrega do prego, o prego vais ser
publicado no sistema informatico automaticamente.
Ao mesmo tempo, serd igualmente imprimida uma
ficha de confirmagao sobre a apresentagao de prego;

(2) Os concorrentes apresentam 0 Seu preco num
impresso em papel. Apds a verificago pelo presidente
e pela notéria, o preco vai ser publicado no sistema
informatico. A sua publicacdo deve ser imediata.

Apbs o termo do prazo de apresentacdo de prego no ambito de
licitac&o electrdnica, se 0s concorrentes ainda pretenderem apresentar
0 prego, pode-se entrar numa sessdo de licitagdo presencial. A forma
de licitacdo presencial pode ser a apresentacdo de preco Unico ou a
de precos diversos, consoante casos diferentes.

Esta disponivel na pagina electrénica o pre¢o mais actualizado de
terrenos no ambito de licitagdo electréonica

Publicacdo de resultado de alienagdo de terrenos: Apos a
realizacdo de concurso publico / hasta pablica / licitagdo electronica,
o presidente declara 0 nimero de proposta vencedora e o prego
vencedor. Apar disso, o sistema informatico efectua, automaticamente,
0 processo de descodificagdo, mostrando assim a designagdo do
concorrente vencedor. Com o resultado da adjudicagéo por acordo,
sera imprimida, imediatamente, a notificacdo de adjudicagdo (ou
o termo de confirmagao de hasta publica). As informagdes sobre
o resultado de alienagdo de terrenos e 0 concorrente vencedor
encontrar-se-d0 disponiveis na pagina electronica, permitindo o
conhecimento publico sobre o resultado final de todo o procedimento.

* k%

Com o fluxograma abaixo apresentado, podemos conhecer que
todos os procedimentos adoptados no ambito de concurso publico /
hasta pablica / licitagao electronica séo realizados segundo 0s critérios
rigorosos para a apresentagdo e avaliagdo de propostas, com o fim
de assegurar a sua imparcialidade e tomamos a licitagdo electronica
como exemplo: quando o Transaction Center aceitar a solicitagéo de
apresentacdo de proposta pelo concorrente, as informagdes sobre
0 concorrente vao ser tapadas e inseridas num envelope fechado,
conservado na sala confidencial do Transaction Center. A par disso,
sera atribuido o cartdo inteligente ao concorrente, para a realizagéo
de actos no ambito de licitacdo electronica, nomeadamente, a
apresentacdo de precos e a consulta de situagdo de todos os
procedimentos no sistema informatico do Land Transaction Market.
O prazo de licitacdo electronica é de dez dias e todas as informagdes
prestadas tém sigilo garantido. Apds o termo do prazo, o resultado
final de licitagéo electronica sera publicado na pagina electrénica do
Transaction Center.
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Para além disso, no &mbito do concurso publico ou da hasta
plblica, existem os respectivos regimes de supervisdo, para se
realizarem todos os procedimentos de alienacdo de terrenos de
forma publica e legal. O procedimento de avaliagéo é rigoroso e a
avaliacdo é presidida e realizada por notarios e especialistas que séo
seleccionados de forma aleatoria por computador. Este procedimento
rigoroso, publico e transparente desempenha a fungdo de prevenir
os crimes de corrupcdo e fraude e isso pode ser uma referéncia
importante para a RAEM, nomeadamente, no ambito da revisao da
lei de terra e do aperfeicoamento do regime de alienacéo de terrenos.

V. Concluséo e proposta

Através desta visita, a delegacdo do CCAC adquiriu um
conhecimento profundo do funcionamento do Shanghai Land
Transaction Market e ficou impressionada com a publicitagdo,
sistematizagdo e informatizagdo dos procedimentos relativos a sua
actividade. Apesar de as regras e 0s procedimentos serem numerosos,
0 procedimento da transac¢do, no conjunto, esta muito claro. Em vez
de ser complexo e lento, o procedimento esta a funcionar bem e de
forma organizada na prética. O objectivo deste modo de funcionamento
€ de minimizar a possibilidade de que o resultado seja influenciado por
alguém, prevenindo assim, no maximo, o ocorréncia de praticas de
corrupgdo no procedimento.

O funcionamento do Shanghai Land Transaction Market pode
ser sintetizado nas trés caracteristicas:

1. Mais transparente: O Shanghai Land Transaction Market torna
plblico todos os procedimentos da transaccdo de terrenos,
nomeadamente o procedimento e 0 modo de trabalho, regras
de actividade, informagao sobre aquelas e respostas as duvidas
levantadas durante as consultas, realizando uma operagdo
transparente e lancando assim fundamentos para concorréncia
leal no mercado. Divulgam-se todas as informacdes que devem
ser publicadas para que o publico possa consultar informacdes
pertinentes na Internet, a qualquer momento, assegurando que
as partes envolvidas conhecem bem todos os procedimentos da
transacgao. Esta pratica facilita também uma fiscalizagao eficaz
por parte do publico durante todo o processo da transacgéo de
terrenos.

2. Mais regularizado e dentro do quadro legal:

(1) Através das Administrative Measures for the Shanghai
Land Transaction Market, formulou-se um conjunto de
providéncias administrativas claras no que diz respeito ao
ambito e as regras da transacgéo de terrenos. Disposicdes
rigorosas foram também estabelecidas em relagdo ao
anlncio e a publicidade da venda de terrenos, bem como a
publicacéo da respectiva informac&o, entre outras.

(2) Foi formulada a Business Process and Operation
Specification for Allocation and Transfer of State-
owned Construction Land Use Rights in Shanghai
(for Trial Implementation), com a qual a modularidade é
adoptada durante todo o procedimento da actividade.
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Cada mddulo tem acesso a uma s6 parte da informag&o da
transaccdo e o resultado desta sera produzido pelo sistema
da transaccdo do terreno através da integragao dos dados
de cada modulo, assegurando assim que nenhuma parte
pode manipular unilateralmente o resultado da mesma.

(3) As Administrative Measures for the Supervision of
Shanghai Land Transaction (for Trial Implementation)
formuladas possibilitam uma fiscalizagdo geral de todo
0 procedimento da transaccdo de terrenos. O cartdrio
notarial participa em todo o procedimento e exerce uma
fiscalizacdo no local. Simultaneamente, deputados a
Assembleia Popular, membros da Conferéncia Consultiva
Politica do Povo Chinés e profissionais do Direito sédo
convidados oportunamente para exercer a fiscalizagéo
social,

3. Mais simples e eficiente: Informagdes dos diversos sistemas,
designadamente da concessdo de terrenos, de recursos de
prédios e de promotores do empreendimento s&o integradas pelo
sistema informatico do Shanghai Land Transaction Market, que
fornece informacéo imediata das transaccdes de terrenos de 19
zonas/distritos da cidade, bem como informacéo relacionada com
concursos publicos, hastas pablicas e licitagdo electronica, entre
outras, proporcionando aos licitantes informacdo uniformizada,
normalizada e rapida. Ao mesmo tempo, os licitantes podem
fazer consultas, licitagdo electronica e participar em hastas
plblicas através do dito sistema informatico.

Na verdade, existem ainda muitas deficiéncias nos diplomas
legais que regulam a transacc&o de terrenos em Macau e ndo se pode
deixar de reconhecer que as influéncias pessoais constituem ainda
um factor importante nesta vertente. Comparativamente falando, o
Shanghai Land Transaction Market excede Macau na regularizacéo
de diversos procedimentos e no proprio regime de transaccdo de
terrenos, a maioria dos quais merece ser tomada como referéncia por
nos. Pelo exposto, considera-se que devemos aprender com as boas
experiéncias do Shanghai Land Transaction Center e do Shanghai
Land Transaction Market.

Em principio, o regime da concessdo dos terrenos vigente em
Macau ndo corresponde a necessidade do desenvolvimento. Uma
revisdo com apenas alteragbes pontuais introduzidas ndo resolvera
completamente os varios problemas. O modo e o principio da operacao
do Shanghai Land Transaction Market merecem ser estudados e
tomados como referéncia. Claro que ajustamentos devem ser feitos
nas varias partes de acordo com a situagéo concreta de Macau. Numa
palavra, estabelecendo um regime de concesséo de terrenos imune a
corrupcdo é uma tarefa iminente, que é também uma obra que pode
afectar a situacdo geral e o futuro. “O tanque esta sempre téo limpido
porque a agua corrente vem continuamente da fonte.”



CONHECER OS DIREITOS E INTERESSES DOS
CANDIDATOS EM CONCURSO DE INGRESSO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA/FUNCAO PUBLICA

1. Introducéao

Segundo o regime legal aplicavel, a Administracdo Publica
procede, normalmente, ao recrutamento e seleccdo de pessoal
de acordo com as suas préprias necessidades. No processo do
recrutamento, 0s candidatos podem ser excluidos por razdes
procedimentais ou por motivos de classificagéo/avaliagdo, situagdes
que podem causar, muitas vezes, insatisfagdo junto dos candidatos.
Alguns destes apresentaram queixas quer anénimas quer devidamente
identificadas ao Comissariado contra a Corrupgéo (adiante designado
por Comissariado). Por exemplo, de entre as queixas recebidas
este ano, um nimero significativo de queixosos revelou a existéncia
de situagdes como: classificagdes previamente determinadas por
alguns servicos; evidente injustica na classificacdo elaborada pelo
juri; adopgdo de medidas inadequadas no processo de concurso
por parte dos servicos responsaveis pelo recrutamento. No entanto,
ndo disponibilizaram, na sua maior parte, elementos concretos que
pudessem servir de base & andlise e ao devido acompanhamento pelo
Comissariado.

O aumento de nimero deste tipo de queixas deve-se por um
lado, a uma maior consciéncia sobre a importancia da salvaguarda
dos direitos e interesses legitimos por parte da populagdo em geral
por outro, a falta de conhecimento, por parte dos queixosos, sobre o
regime de recrutamento e selecgdo de pessoal para a Administracdo
Plblica, especialmente candidatos aos concursos, que entendem que
basta apresentar queixa ao Comissariado para resolver os problemas,
0 que ndo é verdade.

Face a esta situagfo, o Comissariado vem pela presente fazer
uma apresentacdo sumdria do regime de recrutamento e seleccéo de
pesoal para a Administragéo Publica com vista a dar a conhecer aos
candidatos os seus préprios direitos e interesses legitimos; por outro
lado, pretende-se ainda através desta apresentacdo dar a conhecer
aos mesmos a forma como enfrentar e lidar com eventuais situa¢es
de irregularidade/ilegalidade, quais os procedimentos e elementos de
prova necessarios aquando da participagéo para uma melhor defesa
dos seus direitos e interesses legitimos.

* % %

2. Caracteristicas do regime geral de
recrutamento e seleccéo de pessoal para a
Administracdo Publica

Com a entrada em vigor da Lei n.° 14/2009, de 3 de Agosto, e
do Regulamento Administrativo n.° 23/2011, de 8 de Agosto, a maior
parte dos servigos publicos ficou sujeita ao Regime Centralizado de
Recrutamento, coordenado e administrado pelo SAFP. Mas uma
pequena parte de servigos ndo esta sujeita a este regime de gestdo
centralizada (recrutamento e formac&o dos trabalhadores dos servigos
plblicos), como por exemplo nos casos do pessoal militarizado

das Forcas de Seguranga de Macau, do pessoal alfandegario,
da Universidade de Macau, do Instituto Politécnico de Macau, do
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, do Comissariado da
Auditoria, do Comissariado contra a Corrupgdo, etc. A razdo de ndo
se encontrarem sujeitos ao referido regime de gestdo centralizada,
esta nas disposigdes especiais da propria lei organica de cada um
dos servicos acima mencionados, mas ainda assim, 0S assuntos
relacionados com o recrutamento e selec¢do de pessoal para a toda
a Administracdo Pdblica devem obedecer as mesmas regras e aos
mesmos principios de Direito.

De acordo com o disposto no artigo 10.° da Lei n.° 14/2009,
publicada em 3 de Agosto, que regula assuntos relacionados com o
recrutamento e seleccéo de pessoal:

“Artigo 10.°

Concurso

1. Salvo o disposto no ndmero seguinte, 0 concurso é o
processo normal e obrigatério de recrutamento e seleccdo dos
trabalhadores contratados e do quadro.

2. Em casos devidamente fundamentados e quando a
urgéncia do recrutamento o justifique, o concurso pode ser
dispensado no recrutamento de trabalhadores em regime de
contrato, mediante autorizagdo do Chefe do Executivo.

3. Os concursos devem obedecer aos principios de
liberdade de candidatura, de igualdade de condices e de
igualdade de oportunidades para todos os candidatos, sendo-
Ihes garantido:

1) A publicitagdo da oferta de trabalho, com a indicagdo
dos requisitos gerais e especiais de provimento,

2) A neutralidade da composi¢do do juri;
3) A divulgagdo atempada dos métodos de selec¢do a
utilizar, dos respectivos programas e do sistema de

classificagdo final;

4) A aplicagdo de métodos e critérios objectivos de
avaliacdo,

5) O direito de reclamagdo e de recurso.
4. Os concursos para ingresso podem ser externos ou
internos, consoante sejam abertos a todos os interessados ou

apenas aos trabalhadores dos servigos publicos.

5. O regime de concurso referido no presente artigo consta
de diploma complementar.”

23



O artigo apresenta explicitamente alguns principios fundamentais
do regime geral de recrutamento e seleccdo de pessoal para a
Administragdo Publica, nomeadamente:
«  Principio de liberdade de candidatura;
+  Principio de igualdade de condicdes;
«  Principio de igualdade de oportunidades para todos os
candidatos.

Para a implementacdo destes principios, os procedimentos
relativos ao recrutamento e selec¢éo de pessoal para a Administraco
Plblica devem cumprir um conjunto de requisitos minimos que se
seguem:

+ Indicagéo dos requisitos de provimento - (Requisitos
gerais e requisitos especiais) ;
+  Aneutralidade da composicéo do juri;

«  Adivulgagao atempada dos métodos de seleccdo a
utilizar, dos respectivos programas e do sistema de
classificacao final;

+  Aaplicagdo de métodos e critérios objectivos de avaliagao;
«  Odireito de reclamagdo e de recurso por parte do
candidato.

O Regulamento Administrativo n.° 23/2011, de 8 de Agosto, veio
desenvolver o teor do regime de recrutamento e selecgéo.

* % %

Os procedimentos de recrutamento e seleccdo passam
habitualmente pelas seguintes fases:
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Divulgacao do aviso de recrutamento

. Indicag@o dos requisitos de provimento
o  Forma e prazo das inscrigdes
. Documentos exigidos

e  Outros assuntos pertinentes

Publicacio da lista provisoria dos candidatos

. Indicag@o do prazo para a entrega dos documentos em

falta
v L]

Publicacio da lista definitiva dos candidatos

Outros assuntos

. Publicacdo da lista definitiva dos candidatos admitidos
a0 concurso

. Indicagdo dos candidatos que foram excluidos

° Indicag@o dos motivos de exclusdo
l *

Fase do processo de avaliacao

Indicagdo do prazo e da forma de impugnagio reclamagao

° Divulgagio atempada da data, hora e local de
realizagao das provas
. Realizagdo das provas de acordo com os procedimentos

estabelecidos (p. ex., prova escrita, prova oral e prova
de aptidao fisica)

. O juri procede a classifica¢do e elabora a lista de
graduacdo dos candidatos aprovados

Divulgacao da lista de classificacao final

o Publicagdo no Boletim Oficial da RAEM da lista
clbas_zlﬁcatlva por ordem decescente segundo os valores
obtidos

o Divulga ¢do da lista dos candidatos excluidos, com
a indicagdo do respectivo motivo.

° Indicagdo do meio e do prazo para apresentacao de
reclamac@o e de recurso.

Ingresso

No decorrer do recrutamento e selec¢do de pessoal para a
Administragdo Puablica, o jiri goza de poder discricionario para
tratar e decidir todos os assuntos relacionados com o processo de
recrutamento, ninguém tendo o direito de intervir nos assuntos da sua
competéncia, nem mesmo 0 seu superior hierarquico.

Se ndo for interposto recurso pelo queixoso dentro do prazo
legalmente estabelecido, podem os respectivos servigos preparar 0
ingresso dos candidatos aprovados, por ordem de gradugdo, sujeito
ao cumprimento, por estes, de uma serie de formalidades abaixo
indicadas:

+  Declarar a aceitacdo do ingresso;

+  Realizar inspeccBes médicas e apresentar outros
documentos; e

«  Assinar o termo de posse ou o contrato.

* k%



3. Medidas que salvaguardam os direitos e
interesses dos candidatos proprios

Em qualquer das fases acima referidas, € possivel que o juri
pratique actos ndo conformes & lei ou que constituam infracgéo,
afectando as situacdes de determinado candidato ou candidatos.
Perante as situacdes, os candidatos devem saber como salvaguardar
0s seus proprios direitos e interesses legitimos.

As infraccBes mais comuns S&o:

«  Um membro do juri tem uma relagéo de parentesco
ou afinidade (até ao 3.° grau) com qualquer um dos
candidatos, mas ndo se abstém de intervir nos termos da
lei e continua a participar nos trabalhos do juri;

«  Ojri realiza reunides e define critérios de avaliagdo sem
a presenca do numero suficiente dos membros;

«  0O/juri ndo elabora nem assina as actas das reunides;
¢« Ojuri ndo pratica actos na forma legal;
« O/juri ndo cumpre 0s prazos estabelecidos pela lei;

«  Ojari comete erros na avaliagao ou elimina determinado
candidatos (ou parte dos candidatos) por meio injusto.

Em qualquer fase do concurso, nomeadamente aquando da
publicacéo da lista proviséria ou definitiva dos candidatos admitidos ou
da lista classificativa final, qualquer candidato excluido pode recorrer
da exclusdo no prazo de 10 dias Uteis, contados da data da publicagéo
do antincio no Boletim Oficial da RAEM®.

Em caso de reclamagdo ou recurso, a primeira questdo
levantada €é: Qual a sua motivacdo? Em que se fundamenta? Ora, de
um modo geral, os candidatos ndo sabem qual o critério de avaliagdo
adoptado pelo jiri ou a forma como este procedeu a avaliagéo da
prova feita pelos mesmos, a ndo ser que estes solicitem aquele que
Ihes faculte a respectiva acta?, da qual constam o critério de avaliacéo
e seu fundamento e, ainda, o fundamento e resultado da avaliagdo
efectuada a cada um dos candidatos, caso tenha sido realizada a
prova e publicado o seu resultado.

Relativamente a0 requerimento apresentado pelo candidato,
0 juri tem a obrigacdo de Ihe emitir uma certiddo da acta, sendo de
realcar que 0 candidato em causa ndo pode solicitar a consulta dos
elementos (relativos a avaliacdo, por exemplo) de um outro candidato,
mas sim apenas 0 acesso aos dados que lhe dizem respeito.

E através da consulta desses dados que o candidato pode
vir a conhecer com precisdo as razdes pelas quais foi excluido ou
reprovado no concurso.

Dai se verifica que face a queixas em que os candidatos alegam,
vagamente, sem que tenham solicitado 0 acesso as respectivas actas,

ainjustica da avaliagdo ou a existéncia de suspeitas de irregularidades
nos actos do juri, 0 CCAC tem pouca margem de manobra para intervir,
uma vez que neste contexto é muito dificil chegar a conclusdo de que
existem erros no critério de avaliacdo. nos procedimentos adoptados
e nos fundamentos utilizados.

E verdade que existe a possibilidade de o jiri praticar alguns
actos irregulares, que ndo contrariando directamente a lei, ainda
constituem evidentemente uma violag&o dos principios fundamentais
de direito, tais como, a realizagcdo de provas num local ou num
horério inadequado, 0 estabelecimento de algumas regras irrazoaveis
(por exemplo, s6 se poder usar certa cor para responder em prova
escrita, sob pena de notagdo zero) ou a solicitagdo aos candidatos
que comparegam com duas horas de antecedéncia sobre as horas
de realizacdo de provas. Estes actos irregulares ndo tém nada ver
com a avaliacdo de candidatos e a maioria destes actos representa
problemas procedimentais. No caso de os candidatos apresentarem
queixas sobre estes problemas, o0 CCAC pode, em principio, fazer a
competente intervencdo e investigacdo. Sdo relativamente faceis de
resolver.

E de salientar que os problemas procedimentais acima
referidos ndo influenciam directamente o resultado de avaliacéo,
salvo se forem casos extremos, por exemplo, a realizacdo de
provas a meia-noite. Neste caso, é 6bvio que é um tramite irregular
e que isso vai influenciar o resultado de avaliag&o. Assim, 0 CCAC
pode efectuar a intervencdo directamente.

* k%

4. Conclusao

Com a crescente divulgacdo dos conhecimentos juridicos e a
uma maior oferta de oportunidades para a populagdo em geral se
candidatar & funcdo publica, a consciéncia da defesa dos direitos e
interesses de candidatos € cada vez maior. Este fendmeno serve o
proposito de fiscalizar e alertar os servigos publicos no tratamento de
matérias relacionadas com o recrutamento pessoal. Neste sentido,
é essencial que, nos procedimentos de recrutamento, 0S Servigos
publicos actuem nos termos da lei e de forma razoavel, e tratem as
reclamacdes ou recursos de modo legal e adequado. Isso também
constitui uma conduta idénea para elevar o nivel da actuagdo da
Administrag&o e implementar a consciéncia de “administrar de acordo
com alei”.

1
Vide o artigo 20.° do Regulamento Administrativo n.° 23/2011, de 8 de Agosto.

" Vide o artigo 27.° do Regulamento Administrativo n.° 23/2011, conjugado com o artigo 63.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
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Para participar casos de corrupcao e solicitar apoio no ambito da
provedoria de justica, contacte o Comissariado contra a Corrupcao

Comissariado contra a Corrupcao

(Sede)

Avenida Xian Xing Hai, n.° 105, Centro Golden Dragon,
17.° andar, Macau

Telefone: 2832 6300
Fax: 2836 2336
Website: http://www.ccac.org.mo

E-mail: ccac@ccac.org.mo

Posto de Atendimento de Queixas

Alameda Dr. Carlos d’ Assumpcédo, Edf. “Dynasty Plaza’,
14.° andar, NAPE, Macau

Linha Vermelha 24 horas: 2836 1212
Linha aberta para a Provedoria de Justica: 2828 6606
Fax: 2836 2336

Delegacéo do CCAC naAreia Preta

Rua1.°de Maio, n.* 68-72, Edf. U Wa, r/c, AreiaPreta,
Macau

Telefone: 2845 3636

Fax: 2845 3611

Horario de funcionamento: 09:00 ~ 19:00 (2.2a6.2feira)

(Encerrada aos Sébados, Domingos e
feriados publicos)

Posto de Atendimento de Declaracéo de
Rendimentos e | nteresses Patrimoniais

Avenida Xian Xing Hai, n.° 105, Centro Golden

Dragon, 16.° andar, Macau

Telefone: 8395 3321

Fax: 2836 2336

Horério de funcionamento: 09:00 ~ 17:45 (2.2a5.2feira)
09:00 ~ 17:30 (6.2 feira)
(Encerrado aos Sébados, Domingos
e feriados publicos)

Delegacdo do CCAC na Taipa

Rua de Nam Keng, Edf. Nova City, Bloco 4, r/c, LojaC,
Taipa, Macau

Telefone: 2836 3636

Fax: 2884 3344

Horario de funcionamento: 16:00 ~ 20:00 (2.2a6.2feira)

(Encerrada aos Sabados, Domingos
e feriados publicos)
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