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Assembleia Legislativa aprova na generalidade a Proposta de
Alteragdo a Lei de "Declaragdo de Rendimentos e Interesses

Patrimoniais”
Vice-Ministro de Supervisdo da China, Wang Wei, visitou RAEM

.. Ensaio sobre a apresentacdo da Proposta de Lei intitulada
““Alteracdo a Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrupgéo da
Regiao Administrativa Especial de Macau)"



Preambulo

| - Novo ano, nhovo comeco

Acaba o Inverno, comeca a Primavera; depois da noite vem o dia;
tudo isto sdo mudancas naturais e inevitaveis que sempre se verificaram na
histéria da humanidade, constituindo uma parte natural do ciclo sem fim da
vida. A histéria do desenvolvimento de Macau serve como testemunho da
inteligéncia, dedicagédo e simplicidade das suas gentes, que conseguiram
fazer evoluir Macau de uma cidade com cerca de 200 mil habitantes para
uma cidade-metrépole, internacionalmente projectada, com mais de 500
mil habitantes; o nimero de turistas passou de milhdes para dezenas de
milhdes; relativamente ao Produto Interno Bruto, este aumentou de alguns
bilibes para centenas de bilides. Todos esses factores — e muitos outros
poderiam aqui ser citados - criaram condi¢cdes inéditas e Unicas a Macau,
concedendo-lhe um campo de desenvolvimento cada vez mais alargado e
uma imagem de marca cada vez mais forte e brilhante. O desenvolvimento
de uma cidade, o crescimento demografico, a transformacéo social e a
reconversdo das indUstrias, sdo areas relacionadas com a administracao
publica. Para avaliar a eficiéncia, o reconhecimento e a aceitacdo das
medidas adoptadas pela administragdo publica por parte do publico em
geral, importa saber se elas séo justas, eficientes, transparentes e foram
tomadas atempadamente, correspondendo as razoaveis expectativas
da sociedade. A constituicdo de um regime social justo e equitativo é
fundamental para a construgdo de um solido alicerce, para assegurar um
desenvolvimento equilibrado e saudavel, bem como para promover um
desenvolvimento sustentavel.

Il - Aperfeicoar o regime juridico alicercado no presente

Na comemoragé&o do 12.° aniversério da transferéncia da soberania
de Macau para a China Continental, o Director do Gabinete de Ligacao
do Governo Popular Central na Regido Administrativa Especial de
Macau, Bai Zhijian, redigiu, especialmente para aquela ocasido, um
texto referindo que: “(...) & importante transformar Macau numa cidade
com caracteristicas culturais préprias, orientais e ocidentais; com melhor
ambiente de vida; com desenvolvimento harmonioso; com melhores
condicdes para uma cidade habitavel; com um regime juridico préprio,
adequado e moderno; com metodologias e técnicas avangadas de
gestdo. A fim de alcancgar estes objectivos, para além de se saber como
vencer estes desafios, &€ necessario, ainda, um trabalho arduo a longo
prazo e, para conseguir os resultados pretendidos, & necessario reunir
0 maior consenso possivel junto da sociedade(...). Foi comprovado
na pratica que a implementacédo de um ordenamento juridico proprio
e um sistema administrativo perfeito constituem, no fundo, alicerces e
garantias eficazes para o desenvolvimento sustentavel de Macau(...). O
trabalho de construgdo do sistema juridico da RAEM deve ser entendido
como uma primeira prioridade, sendo da maior importancia que esteja
em consonancia com a realidade de Macau e reuna o maior consenso
possivel, envidando-se esforcos para acelerar o processo legislativo e
melhorar a gestdo na Administracdo Publica(...) ”. O Director conseguiu,
em poucas palavras transmitir o essencial. Na construcéo de qualquer
sistema ha que ponderar sempre a sua natureza, viabilidade e estabilidade,
de forma a que este seja o mais perfeito possivel. A perfei¢céo do sistema
administrativo € um instrumento fundamental para o combate a corrupgéo.
Ensina a histéria da humanidade que um sistema deficiente pode gerar
lacunas e injusticas, criando, muitas vezes, condi¢bes incubadoras
de corrupcdo. Essa mesma imperfeicdo cria também obstéaculos a
uma resposta imediata, adequada e eficaz por parte do Governo as
necessidades da sociedade em geral, dando azo a insatisfa¢cdo do povo.
Quem torto nasce, tarde ou nunca se endireita.

Ao fazer-se a andlise comparativa do trabalho que tem vindo
a ser desenvolvido na luta contra a corrupcdo em diversos paises,
constata-se que sdo consideradas como areas de alto risco, entre
outras, a pratica de actos administrativos de autorizacdo, a superviséo
de mercados, a contratagédo publica, a construcéo civil, a compra e venda

de medicamentos, etc. Identificar areas concretas, analisar e diagnosticar
as suas insuficiéncias e tomar, atempada e realisticamente, as medidas
que se mostrem necessarias, sdo tarefas fundamentais para evitar que
os problemas acontecam. Por outro lado, ponderar o grau de risco de
corrupgéo’ nas diferentes areas e criar mecanismos de alerta contra a
corrupgéo?, é, hoje em dia, essencial ndo so para para diminuir e eliminar
tais riscos como para resolver problemas que surjam e, assim, construir
uma sociedade que se rege por um sistema juridico perfeito. Promover
uma maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos e na execugéo
das politicas, resolver problemas de riscos de corrupgcdo derivados da
gestao publica e detectados em diferentes fases do desenvolvimento do
Governo, é matéria de grande relevancia e que merece a mais profunda
reflexdo. Relativamente a area da administragéo publica, parece-nos ser
de fulcral importéncia a integracdo de mecanismos de alerta contra a
corrupgao no sistema de gestdo de politicas publicas. H4, ainda, outros
aspectos que nos parecem credores de especial atengdo, como por
exemplo, os que decorrem de lacunas e deficiéncias organizativas, e ainda
a relagdo dos riscos de corrupgéo por motivos estruturais® com o sistema
administrativo, bem como com o poder de execugdo do Governo. Para
acompanhar o ritmo de desenvolvimento e as necessidades de Macau,
é fundamental prevenir em vez de remediar. Os riscos de corrup¢do
por motivos estruturais que podem surgir no processo da criagdo e
desenvolvimento dos diversos sistemas por que se rege a actuacdo da
Administragé@o, podem trazer consequéncias mais graves que 0s riscos de
corrupgéo por motivos funcionais?, tornando-se, assim, uma matéria que
merece uma especial ponderacao.

Em 2011, o CCAC recebeu mais de 800 participacdes e queixas.
Ante a observagdo do conteldo das mesmas, a maior parte delas referem-se
a desactualizacdo de regimes, a falta de eficiéncia no funcionamento
dos servicos publicos e a falta de rigor na aplicagdo das leis por parte
do seu pessoal, bem como ao incumprimento das disposi¢bes legais.
Como ¢ facil de constatar, a maior parte das participacdes e queixas
encontram-se relacionadas com politicas publicas e funcionamento
administrativo. Nao se faz nada sem regras, por isso, € importante ter a
nocéo que a imperfei¢cdo do sistema administrativo constitui, no fundo, o
maior obstaculo para assegurar a justica e a imparcialidade e satisfazer
as exigéncias sociais. E essa lacuna ou imperfeicdo que desenvolve os
riscos de corrupgdo por motivos estruturais e cria obstaculos que poderéo
impedir um maior progresso social no futuro.

lll — Instituicaio de um sistema administrativo de
caracteristicas incorruptas e imparciais

A prospectividade, a eficiéncia, a imparcialidade, a viabilidade, a
aceitabilidade, a incorruptabilidade e a transparéncia, constituem néo s6
factores fundamentais para a criacdo e desenvolvimento de um sistema
administrativo, mas também elementos essenciais para promover a
construcdo da sociedade moderna e para a edificagdo dos alicerces
no estabelecimento, a longo prazo, da seguranga social. O combate a
corrupgdo é considerado hoje em dia, entre muitos paises, um objectivo
comum e a constru¢éo de uma cidade imparcial e incorrupta constitui o
maior desejo da popula¢éo de Macau.

Quem planta colhe. Face as oportunidades e desafios que o novo
ano nos pode vir a colocar, vamos ter que passar provavelmente por bons
e maus momentos, mas o CCAC, como entidade fiscalizadora, continuara,
como sempre, a dedicar-se ao combate a corrupgdo, dando em particular
énfase as medidas de prevengdo e punicdo e, em colaboracdo com a
sociedade, adoptaremos uma atitude de abertura com o propoésito de
tirar maior proveito da experiéncia de todos os sectores sociais, assim
contribuindo para uma nova péagina na histéria de Macau e para a
constru¢do de uma cidade incorrupta e transparente.

O Comissario contra a Corrupcao
Fong Man Chong

1 Refere-se as diferentes possiblidades de actos corruptos.

Refere-se a andlise e avaliagao dos riscos de corrup¢io e suas tendéncias com base em meios cientificos e técnicas avangadas, bem como a implementagao das respectivas medidas de prevengdo e de combate.

Refere-se aos riscos de corrupgao que podem surgir no processo da instituicdo de regime contra a corrupgao por parte dos servigos piblicos, que tém a ver com o sistema administrativo, o poder de execucio do Governo bem

como as circunstancias que fundamentam aquele regime.

Refere-se a riscos de corrupgio no ambito da fiscalizagao no seio dos servigos piblicos.
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Relatoriodas LAG do CCAC para o Ano Financeirode 2012

Excerto das LAG, referente a area do combate a corrupcéo, apresentadas pelo Chefe do Executivo,
Doutor Chui Sai On, em meados de Novembro de 2011:

| - Introducao

Em 2011, o CCAC desenvolveu os respectivos trabalhos, direccionados para a “fiscalizagdo da integridade”, a “fiscalizagao
da execucao das leis” e a “fiscalizagcdo da eficiéncia”; intensificou a sua funcédo de fiscalizagdo sobre os sectores publico e
privado; procurou combater a corrup¢éo; e empenhou-se na constru¢do de um sistema integro na RAEM.

Face a nova missdo e ao novo desafio que a Lei de Prevencgdo e Repressao da Corrupgédo no Sector Privado colocou
ao combate a corrupcdo e a fim de dar resposta as expectativas do publico em relagdo a construgdo de uma sociedade
transparente, integra e harmoniosa, o CCAC tomou uma série de medidas concretas, nomeadamente, o aperfeicoamento da
sua gestéo interna e do seu funcionamento, o refor¢o da formacéo profissional do respectivo pessoal, o recrutamento de pessoal
qualificado, o aprofundamento das ac¢des que visam sensibilizar os funcionérios publicos, as entidades privadas, os sectores
profissionais, os jovens e os cidaddos para o combate a corrupgdo, a revisdo da actual lei organica do CCAC e do regime
juridico da Declaracdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais e ainda a intensificacdo da colaboragéo na investigagéo de
casos transfronteiricos e da cooperagéo judiciaria internacional.

Em 2012, o CCAC envidara todos os esforgos na promogéo de um sistema integro junto da comunidade, para além de se
empenhar no exercicio das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela lei.

Il - No ambito do combate a corrupcao

(1) Dar resposta as exigéncias da nova lei organica do Comissariado, elevando a capacidade de investigagao e o
nivel da eficiéncia na execucao da lei

A fim de dar resposta as exigéncias da nova lei organica do
CCAC, cuja revisdo esta prestes a terminar, proceder-se-a
a revisdo de todos os casos actualmente em tratamento
no seio do CCAC e ainda a tomada de providéncias
eficazes que permitam elevar a capacidade e qualidade de
investigacdo do respectivo pessoal, no sentido de se poder
cumprir o prazo processual que vier a ser estipulado na nova
lei organica. Simultaneamente, serdo promovidas ac¢des de
formacéo interna, nomeadamente em matéria penal, com
vista a melhor sensibilizar o pessoal de investigacéo para
o cumprimento do dever de sigilo relativamente aos casos
e a aumentar a sua capacidade analitica e organizativa, de
forma a elevar o nivel da eficiéncia na execucéo da lei.

(2) Dotar o pessoal de mais conhecimentos juridicos e de melhores competéncias para recolher informacao e para
actuar, dando resposta as exigéncias da sociedade em relacao ao combate a corrupcéao

Em articulagdo com a politica relativa a construgdo de um governo integro e para dar resposta ao desenvolvimento
social, o CCAC prevé a necessidade de melhorar a sua capacidade investigatoria no ambito da corrupgéo no sector
privado e no sector publico. Nesta medida, o CCAC nao poupara esforgos para assegurar a devida formacao profissional
do seu pessoal. Para o efeito, serdo promovidas mais ac¢bes de formagéo interna e actividades afins e convidados
ainda alguns profissionais para orientar palestras com temas especificos, no intuito de capacitar os formandos com
0s conhecimentos juridicos necessarios e de aumentar a sua capacidade de recolha de informacéo e de actuacgéo.
Do mesmo modo, sera elevada a capacidade de comando das respectivas chefias, por forma a que estas, dando
continuidade ao desenvolvimento do espirito de equipa, motivem eficazmente os seus subalternos a desenvolver o seu
sentido de iniciativa e vocagéo, com vista a distribuicdo razoavel e a rentabilizacdo maxima dos diversos recursos da
Direcg¢éo dos Servigos contra a Corrupgao.

(3) Reforcar o apoio técnico ao pessoal da linha da frente e implementar um regime de gestao humanizada, com o
intuito de elevar a qualidade do pessoal

Face a complexidade do crime de corrupcgéo e as dificuldades encontradas pelo pessoal investigador, o Comissariado
continuaréa a elevar o apoio técnico destinado ao respectivo pessoal e realizar4 uma reforma no regime de gestéo de
pessoal de forma a torna-lo humanizado.
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(4) Continuar a reforcar a cooperacao transfronteirica
na investigacdo de casos e a cooperacao judiciaria
internacional, para enfrentar os desafios da globalizacao

Tendo em conta a facilidade e rapidez dos movimentos de
capitais e recursos humanos, a circulagdo de informagdes
criminais, a facil ocultagdo de crimes no seio da globalizagao,
bem como a capacidade de adaptagéo dos criminosos as novas
realidades e de se tornarem imunes aos meios tradicionais de
investigacéo, o Comissariado continuara a reforgar legalmente
os trabalhos de cooperagéo transfronteirica na investigacéo de
casos e de cooperacao judiciéria internacional, participando
activamente na coordenagéo da politica global da RAEM.

lll - No ambito da provedoria de justica

(1) Realizar, nos termos da lei, ac¢des de investigacéo de queixas e participacdes apresentadas no &mbito da provedoria
de justica e esforcar-se pela correccdo de quaisquer ilegalidades e irregularidades administrativas detectadas nos
procedimentos e actos adoptados pelos servigos e entidades publicas.

(2) Organizar acgdes de formagéo para o pessoal da Direc¢do dos Servigos da Provedoria de Justica com vista a reforcar
os respectivos conhecimentos sobre as diversas areas de intervencéo da provedoria de justica.

(3) Reforgar a comunicagéo e o intercambio com os varios servigos publicos para assegurar uma resolugdo rapida dos
problemas suscitados pelos cidadéos.

(4) Dar continuidade a elaboracédo de palestras no ambito do sector publico com vista a sensibilizar os trabalhadores da
Administragéo Publica para uma conduta integra e a reforgar os respectivos conhecimentos sobre o procedimento de
aquisi¢éo de bens e servigos.

(5) Em relagédo ao sector privado, prosseguir com as palestras e intercambio a fim de aprofundar o conhecimento por
parte dos sectores profissionais sobre a Lei de Prevencao e Repressao da Corrupgéo no Sector Privado e estabelecer
relagbes de parceria com os respectivos sectores.

IV - No ambito da sensibilizacao

(1) Aperfeigcoar ainda mais a sensibilizacao para a integridade junto dos trabalhadores da Administragéo Publica, focalizando
a mesma no grupo de pessoal de nivel intermédio e superior, no intuito de elevar o nivel de cumprimento da lei, de
justica e a conduta integra de toda a fungéo publica.

(2) Continuar a realizar ac¢gdes promocionais da Lei de Prevencdo e Represséo da Corrupgdo no Sector Privado junto de
entidades privadas e diferentes sectores profissionais. Com base na cooperagdo e consenso com 0s varios sectores,
promover a elaboracéo dos respectivos codigos internos de conduta integra, sensibilizando para uma cultura de gestao
honesta num ambiente empresarial integro e concorréncia leal.

(3) Reforgar os trabalhos de promocéo da integridade junto da juventude e dos cidaddos e desenvolver plenamente as
funcdes das delegacdes do Comissariado, com o intuito de expandir a rede de relagcbes comunitérias e colaborar com a
populagdo em geral na construgédo conjunta de uma sociedade integra.
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Assembleia Legisiativa aprova na generalidade a PropostafieRIeracapaienle!
“Declaracao e Rendimentos e InteressesFatrimomaisy &

De acordo com as instrugdes recebidas do Chefe do Executivo, o Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, esteve
presente, no dia 16 de Dezembro de 2011, no plenario da Assembleia Legislativa, onde apresentou a Proposta de Alteragéo a
Lei n.° 11/2003 (Declaracdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais), tendo a mesma sido aprovada, na generalidade, por
unanimidade.

As principais altera¢des da Proposta séo:

1. Revelacgao publica adequada dos bens patrimoniais e
interesses bem como do cargo ou funcoes exercidas
junto de organizacdes sem fins lucrativos de
determinados titulares de cargos publicos e politicos

Propbe-se a publicitagdo adequada dos bens
patrimoniais e interesses bem como do cargo ou fungbes
exercidas junto de organizagbes sem fins lucrativos de
determinados titulares de cargos publicos e politicos no
sentido de reforgar a fiscalizag@o e evitar eficazmente
situagcbes de conflito de interesses.

2. Aperfeicoamento dos tramites procedimentais de declaracao

Estando cientes da existéncia de algumas dificuldades praticas na apresentacdo da declaracdo de rendimentos e
interesses patrimoniais, pretende-se, com esta reviséo, melhorar o contetdo da declaragéao e clarificar conceitos obscuros
ou menos claros no sentido de aperfeicoar o respectivo procedimento.

3. Reducao dos custos administrativos

No sentido de reduzir significativamente os custos administrativos e em beneficio dos préprios declarantes, propde-se a
utilizagdo de impressos descarregados directamente da Internet para a apresentacéo das declaracdes, para além dos
impressos em papel até agora utilizados.

4. Eliminacao de conceitos obscuros ou menos claros

Tendo em consideragéo as questdes e duvidas apresentadas sobre alguns termos e conceitos juridicos que se encontram
na lei vigente, entende-se ser evidente a necessidade de simplificar, uniformizar e até mesmo de clarificar alguns destes
termos e conceitos, substituindo-os por outros menos dubios e mais adequados.

5. Introducéo das tecnologias informaticas no processo de declaragcao

A fim de economizar os custos de impressdo e no sentido de simplificar o respectivo procedimento, propde-se a
informatizacdo gradual no tratamento dos dados da declaracéo, inclusivamente, dos dados sujeitos a publicitagdo.

6. Clarificacao do regime de destruicao dos processos de declaracao

Desde aentradaem vigordaLeide “Declaracéo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais”, nunca se procedeu a destruicao
das declaragdes, nem mesmo varios anos apos o falecimento do declarante, originando assim diversos problemas de
funcionamento dentro dos servigcos administrativos, relacionados com o espacgo de arquivo (armazenamento), a gestéao
de documentos, etc. Nesta medida, propde-se a clarificagéo e o aperfeicoamento do regime de destruicdo dos processos
de declaragéo.

Aquando da apresentacdo da referida Proposta de Alteragédo, o Comissario, Fong Man Chong, afirmou que pretende com
a proposta de lei, reforgar a transparéncia e a incorruptibilidade da administragcdo publica em beneficio da construgdo de um
Governo transparente e reforgcar os mecanismos de fiscalizacdo. O Comissario referiu ainda que tendo em consideracéo a
importancia do desenvolvimento socio-econdmico da RAEM e no sentido de assegurar o cumprimento dos deveres previstos na
“Convencao das Nacgdes Unidas contra a Corrupgao”, ha que responder eficazmente as novas exigéncias no que diz respeito
a administragcéo publica, a transparéncia, a integridade, etc. Por um lado, ha que elevar a transparéncia do funcionamento do
sistema administrativo e das decisGes tomadas pelo Governo e, por outro, ha que reforgar a funcéo de fiscalizagdo da sociedade
sobre os 6rgdos com poder de decisao politica. Assim, considerando que decorreram mais de oito anos desde a entrada em
vigor da lei de declaracdo dos trabalhadores da fungéo publica, entende-se ser este 0 momento oportuno para se proceder a
revisdo do regime em vigor com vista ao seu aperfeicoamente. Para além disso, a introducdo do regime de divulgagéo publica
dos bens patrimoniais e interesses de determinados titulares de cargos publicos e politicos constitui uma medida importante
para assegurar o desempenho fiel das respectivas funcdes e a constru¢éo de um sistema de responsabiliza¢do publica dos
mesmos. Entretanto, a mesma medida servira ainda para elevar a eficiéncia e a integridade da Administragéo, reforcar a
transparéncia, prevenir a corrupgdo, bem como aumentar a confianca dos cidaddos na maquina administrativa.
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CCAC divulgou
) de dez

sepulturas perpétuas 2/ de Macau Provisoria”

O CCAC, ap6s as competentes investiga¢des e analise, concluiu e publicou o “Relatorio de investigacdo sobre
a atribuicédo de dez sepulturas perpétuas pela ex-Camara Municipal de Macau Proviséria”. Segue-se 0 sumario do
Relat6rio:

O CCAC investigou um caso de alegada atribuicéo ilegal de dez sepulturas perpétuas pela ex-Camara
Municipal de Macau Proviséria e concluiu, ap6s analise, que tinham havido vicios materiais e procedimentais nas
autorizagbes do Presidente da Camara Municipal da ex-Camara Provis6ria. Concluiu também que a Comissao
Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, sendo um 6rgéo dependente da Assembleia Municipal, agiu
de forma deficiente no cumprimento da lei no que se refere & atribuicdo de dez sepulturas perpétuas, atribuicao
que tera sido “feita por medida”. De acordo com as conclusfes daquele Relatério, a entidade tutelar dos érgaos
municipais ndo conseguiu garantir que esta, a entidade tutelada, tivesse cumprido rigorosamente, entre outros, o
principio da legalidade.

Conclui também aquele Relatério que, devido a extincdo da ex-Camara Provis6ria e a desvinculagédo do
pessoal que tomou a respectiva decisédo, a prescricdo do procedimento criminal relativamente a alegada pratica
de crime de abuso de poder, bem como a prescricdo do procedimento disciplinar que ao caso coubesse, na actual
fase, ndo existe fundamentacgéo legal para que se continue a acompanhar o respectivo processo. Por outro lado,
pelo facto de a decisdo sobre a atribuicdo das respectivas sepulturas ja ter sido executada ha cerca de 10 anos,
torna-se impossivel repor a situag@o anteriormente existente. No entanto, o presente Relatério serve o propésito
de alertar o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais’, ja que este ainda detém competéncias no ambito
dos assuntos relacionados com os cemitérios e sepulturas. Para além disso, verificando-se ainda espacgo para
0 esclarecimento de dividas, devera o Servico competente tomar as devidas medidas de acompanhamento, no
intuito de elevar a eficiéncia e aperfeicoar os procedimentos.

O Chefe do Executivo deu uma resposta positiva
ao Relatério, afirmando que este analisou em detalhe ) e
as questdes juridicas e procedimentais do caso, as LOCAL| ===
competéncias da ex-Camara Provisoria e da respectiva itiulvf“lhw&ll‘i”fu] s verniina
entidade tutelar, bem como da prescri¢éao ja verificada. B U". ! 1.(..:10 e RO ".t." .]) 1 -
O Chefe do Executivo revelou também que tinha dado "m]‘""d("__&da ilegal _p(’lf: CCAC
instrucdes a Secretaria para a Administracdo e Justica .
para acompanhar o caso e para analisar e fazer
sugestdes, com vista ao aperfeicoamento e optimizacéo
do processamento de pedidos de sepulturas no futuro.

Para mais pormenores do Relatério, pode visitar
a péagina electrébnica do CCAC www.ccac.org.mo,
consultando o relatorio integral.

Ministirio Pildioe continna o investigar
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1" ALein.* 17/2001, de 17 de Dezembro de 2001, criou o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais em 1 de Janeiro de 2002 e, em simultineo, extinguiu os municipios provisorios.
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visitou RAEM

A convite do Comissariado contra | ! by o
contra a Corrupcdo, o Vice-Ministro de
Supervisao da China, Wang Wei, chefiando
uma delegacgéo, chegou a Macau no dia 13
de Novembro para uma visita de quatro dias.
Durante a sua estada na RAEM, o Chefe do
Executivo, Doutor Chui Sai On, teve em Santa
Sancha um encontro com o Vice-Ministro
da Supervisdo, trocando opinides sobre a
optimizac&o da constru¢do de uma sociedade
integra. Wang Wai teve igualmente um
encontro com o Comissario Fong Man Chong
na qual trocaram impressdes sobre assuntos
relativos a promog¢éao da integridade na RAEM
e na China Continental.

. 2

O Chefe do Executivo apresentou s = 1
Chefe do Executivo, Doutor Chui Sai On, e o Vice-Ministro de Supervisao da China, Wang Wei

a actualidade de Macau e respectivo
desenvolvimento  socio-econdmico  nas
diferentes &reas, agradecendo a atencéo e apoio do Ministério da Supervisdo da China ao desenvolvimento de
Macau e ao trabalho do CCAC. Disse esperar, nesta nova era de desenvolvimento econ6mico de Macau, continuar
a reforcar a cooperacao e intercambio, dando mais um passo na constru¢cao de uma sociedade integra e assim
elevar a execucgdo das linhas de acg¢édo governativa.

Por suavez, o Vice-Ministro da Supervisédo constatou que a RAEM vive em estabilidade social, desenvolvimento
harmonioso, prosperidade econémica e espera que Macau mantenha este bom desenvolvimento e que continue a
divulgar a cultura de integridade e honestidade.

Durante o encontro realizado no CCAC, o Comissario
Fong Man Chong, apresentou ao Vice-Ministro os trabalhos
realizados pelo Comissariado nas areas do combate
a corrupcao, do provedor de justica e da prevencdo e
sensibilizagdo. Dirigiu ainda palavras de agradecimento
ao Ministério da Supervisdo pelo apoio que tem prestado
ao CCAC, tendo manifestado o desejo de incrementar a
cooperacao ja existente entre ambas as partes, bem como
reforcar os respectivos contactos e intercambios.

Wang Wei afirmou que a visita proporcionou um
conhecimento profundo do trabalho desenvolvido pelo CCAC
na construcdo de uma sociedade integra, manifestando
reconhecimento pelo grande empenho e dedicacdo do
Comissariado na criacao de um sistema que tem como objectivo prevenir e combater a corrupgao, e pelos resultados
alcancados na area da educacao para a honestidade.

Wang Wei e o Comissario contra a Corrup¢do, Fong Man Chong

Ambos reconheceram a necessidade de reforgar os trabalhos relacionados com a constru¢éo de uma sociedade
integra e aproveitaram ainda a oportunidade para trocar impressoées e partilhar experiéncias sobre o regime de
declaracao de rendimentos que se aplica especialmente aos funcionarios publicos, tendo o Vice-Ministro Wang Wei
considerado que o actual regime de declaracéo de rendimentos em vigor em Macau serviu de grande inspiracéo.

A delegacéo foi composta por 6 elementos e, para além do Vice-Ministro de Supervisao, Wang Wei, integraram
a mesma o Chefe do Gabinete Geral do Ministério da Supervisao, Fu Kui; o Subdirector do Gabinete para a Gestao
do Desempenho do Ministério da Supervisao (equiparado a director), Chen Yong; o Subdirector do Departamento
dos Assuntos Externos do Ministério da Supervisédo (equiparado a director), Shao Shuwang; o Supervisor do
Ministério da Supervisdo, Sun Hongwei, e o Subchefe da Divisédo de Investigacéo e Estudos do Gabinete Geral do
Ministério da Supervisdo, Luo Ning.
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“Civil Service ./‘./'."'&_.fj./']l"/”, co-organizado pelo

sao da RPC e pela ICAC de Hong Kong

O Seminério intitulado “Civil Service Integrity”, co-organizado pelo
Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) de Macau, pelo Ministério
da Supervisdo da Republica Popular da China (RPC) e pela Comisséo
Independente contra a Corrupgado (ICAC) de Hong Kong, decorreu nos dias
10 e 11 de Novembro de 2011, no Auditério do Edificio da ICAC de Hong
Kong.

Na cerimdnia de abertura desta iniciativa, discursaram Wang Wei,
Vice-Ministro de Supervisdo da Republica Popular da China, Fong Man
Chong, Comissario contra a Corrupcao de Macau, Timothy Tong Hin-ming,
Comissario da ICAC de Hong Kong e Denise Yu Chung-yee, Secretaria para
os Assuntos da Funcdo Publica de Hong Kong.

i . . i . i . Fong Man Chong, Comissdrio contra a Corrupgdo, discursando
No discurso que proferiu, Wang Wei afirmou que a integridade € no Semindrio

fundamental para a construgdo de uma sociedade solidaria, responsavel e

justa, acrescentando que um governo integro pode induzir a promog¢éo da integridade tanto no sector comercial como na
sociedade. Revelou que nos Ultimos anos as diversas provincias e cidades da China tém vindo a incorporar o conceito de
integridade nos procedimentos a seguir pelo governo para a aquisi¢céo de bens e servigos, cumprindo os principios da legalidade
e da transparéncia em conformidade com a lei. Wang Wei sublinhou ainda que a integridade deve ser consagrada no codigo de
ética profissional da fungéo publica e nas regras de governacao, por forma a inculcar na consciéncia dos funcionarios publicos
a necessidade de defender esse valor moral fundamental.

Por seu turno, Fong Man Chong, no seu discurso, referiu que a criagdo de um sistema e uma cultura de gestéo integra
€ 0 objectivo e desejo comum dos governos da RPC, de Hong Kong e de Macau. O mesmo responsavel alertou ainda os
altos quadros da Administracdo Puablica para ndo abusarem do poder em beneficio proprio, exortando-os a aperfeicoarem o
sistema e a cultura de gestéo dos funcionarios publicos, por forma a que a cultura de integridade seja incorporada no sistema
de gestao da Administracdo Publica, promovendo assim a integridade na sociedade. Relativamente ao sistema de gestao dos
funcionarios publicos, frisou que deve ser dada a primordial importancia as responsabilidades, deveres e disciplinas, sendo
também relevantes a perspectiva dos poderes e a ética profissional.

O Comissario da ICAC de Hong Kong, Timothy Tong
Hin-ming, no seu discurso, referiu que é reconhecida
pelos diversos paises e regides do mundo a importancia
de uma equipa de funcionarios publicos integros para
0 exercicio da governagao, para a implementacao das
politicas, assim como para a harmonia e a estabilidade
da sociedade. Acrescentou que, devido ao rapido
desenvolvimento da sociedade, os funcionarios publicos
devem acompanhar a sua evolugdo. Face aos novos
riscos e desafios trazidos pelas mudancgas conjunturais
decorrentes do desenvolvimento sécio-econémico, ha
ainda um longo caminho a percorrer para a construcao
de um sistema integro.

Neste Seminario, os representantes provenientes
da Provincia de Guangdong, de Hong Kong e de Macau
apresentaram as suas comunicag¢des subordinadas aos
] temas: “Andlise do problema da corrup¢do na Optica
Dirigentes das instituicdes de combate a corrup¢ao da RPC, Macau e Hong Kong da Prevem}éo € respectivas SO|U§66$" e “Desafio do
participando no Semindrio desenvolvimento da cultura da integridade”. Entre

os oradores de Macau, destacaram-se Xu Chang,
professor do Centro de Estudos “Um Pais, Dois Sistemas”, e Chow Seak Keong, investigador-chefe superior da Direc¢do dos
Servicos de Provedoria de Justica do CCAC. Por seu turno, Kuan Kun Hong, Adjunto do Comissério, em representagcéo do
CCAC, apresentou a comunicacao intitulada “Construcéo de um sistema de integridade e combate a corrupgao”.

Segundo Kuan Kun Hong, o projecto de implementagao do sistema de integridade de Macau foi concretizado principalmente
através das seis seguintes acgdes: 1) criagcdo de um organismo contra a corrupgao que goza de um alto grau de independéncia;
(2) recurso aos meios eficazes que consistem na criagdo de um sistema penal para a prevengédo da corrupgéo e de um
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regime de declaragdo de rendimentos e interesses patrimoniais; (3) criagdo da provedoria de justica de modelo moderno
provado eficaz; (4) adopgéo da politica de tolerancia zero contra a corrupgao; (5) estabelecer de forma ampla e eficaz os
lacos de cooperagdo com a comunidade internacional para o combate a corrupgéo; (6) implementar ac¢des de sensibilizagcao
e informagéo para um publico mais abrangente com vista a promocgéo da integridade. O mesmo orador considerou o controlo
dos poderes, a existéncia de um bom sistema, a alta eficiéncia da Administragéo e a boa governagdo como elementos chave
para a prevencgéo da corrupgéo. Concluiu que é fundamental aperfeicoar e renovar o sistema de integridade, tendo em conta
que os actos de corrupgéo se tém tornado cada vez mais escondidos e 0s meios utilizados para a sua pratica, cada vez mais
complexos e variados.

Na sua comunicagéo com o titulo “A construgdo da administragéo incorrupta em Macau esté a progredir de forma estavel”,
Xu Chang considerou que apos a transferéncia da soberania se tem verificado um progresso significativo na construgéo do
sistema integro em Macau, resultado este que mereceu o reconhecimento unanime do Governo Central e da populagéo local.
Admitiu que o fenébmeno da corrupgéo verificada anteriormente nos funcionarios da linha de frente vem desaparecendo. Na
sociedade de Macau onde as relagbes entre uns e outros sdo tdo proximas, ndo é nada facil cultivar uma boa cultura que
se traduz em actuar, em quaisquer circunstancias, em conformidade com a lei, observando o principio da legalidade dos
procedimentos em prol da justica. O mesmo académico fez uma concluséo a partir da experiéncia de Macau, explicando que o
respeito pelo principio da legalidade e a primazia dada a sujei¢cdo da Administracéo aos sistemas que norteiam a sua actuagao,
constituem valores nucleares do sistema integro cujo dinamismo assenta na fiscalizagdo publica, na opinido publica e ainda
nas regras bem definidas e de facil operagcdo. Xu Chang salientou que o sistema de integridade de Macau esté a enfrentar
dois grandes desafios, nomeadamente no que se refere a erradicagcédo dos maus hébitos actualmente existentes, bem como a
necessidade de reforgar o poder autoritario e vinculativo do mecanismo de correc¢éo de ilegalidades administrativas.

Chow Seak Keong fez uma breve apresentag@o sobre o “Mecanismo de prevencao de conflitos de interesses” para os
trabalhadores da fungéo publica de Macau, nomeadamente no que se refere ao “Principio da exclusividade”, ao “Regime de
controlo de informagdes oficiais”, “Regime de tratamento das vantagens oferecidas”, ao “Regime de declara¢do de conflito de
interesses”, ao “Regime de controlo do exercicio de actividades privadas antes e ap0s cessacao das fungdes publicas”, entre
outros.

Nesta iniciativa, estiveram presentes cerca de 200 pessoas provenientes do interior da China, Hong Kong e Macau,
incluindo representantes das instituicbes de combate a corrupgcdo e dos servigcos publicos, especialistas e académicos.
Integraram também a delegagcé@o de Macau os representantes da Direc¢éo dos Servigos de Administracdo e Fungao Publica,
entre os quais, se destacou o chefe substituto da Divisdo de Etica e Relagdes do Pessoal, Choi Chi Long.

CONCLUSAO DA FORMACAO DF INVESTIGADORES
PARA A AREA DO COMBATE A CORRUPCAO

No intuito de intensificar os meios de investigacéo e dotar o CCAC de mais recursos humanos para o combate a corrupgéo
no sector privado, em Marco de 2011, o CCAC procedeu a um novo recrutamento de investigadores para a area do combate
a corrupga@o. Apos um rigoroso processo de selec¢éo, os 17 melhor classificados, entre os mais de dois mil candidatos,
foram admitidos ao 8.° Curso de Formagéo para Pessoal Investigador do CCAC. A formagéo, que foi muito exigente, abarcou
conhecimentos juridicos, procedimento administrativo, técnicas de investigacdo criminal, técnicas de atendimento a queixa,
uso de armas de fogo, tiro e espirito de equipa, entre outros. Os formandos foram também enviados para formagao profissional
no exterior da RAEM.

Apds a aprendizagem e formacédo de seis meses, —'—;w-—

os formandos concluiram com aproveitamento o curso. 1
Com o encerramento do curso no dia 23 de Dezembro | Tk
i 20
Rusun 1!£m11;:1!llnn_§_l_5

de 2011, os formandos integraram a equipa de B
investigadores para o combate a corrup¢éo, passando a * .
fazendo parte da equipa do CCAC.

Presidindo a ceriménia de encerramento, o Comissario
contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, manifestou o
desejo que os formandos possam dedicar-se ao combate
a corrupgdo com grande sentido de responsabilidade.
Em simultaneo, o Comissario espera que os formandos
possam continuar a estudar e a actualizar os seus
conhecimentos relacionados com o trabalho, contribuindo
para a construgéo de uma sociedade integra na RAEM e
garantindo uma sociedade mais justa.
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“Integrity and Professionalism — Key to Business Success” -
Conferéncia para as Pequenas e Médias Empresas de Guangdong, Hong Kong e Macau

No intuito de as pequenas e médias empresas (PME) transfronteiricas

poderem conhecer melhor o ambiente empresarial e as politicas sobre o combate a
corrupgéo no ambito da Zona do Delta do Rio das Pérolas, o Comissariado contra a
Corrupgao (CCAC) de Macau, a Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong

e a Comissao Independente contra a Corrupgéo (ICAC) de Hong Kong realizaram
conjuntamente uma conferéncia sobre “Integrity and Professionalism — Key to
Business Success”, que teve lugar a 22 de Setembro de 2011, no auditério da sede
da ICAC. O Comissario contra a Corrup¢ao, Fong Man Chong, chefiou a delegagéo
de Macau deslocando-se a regiéo vizinha para participar na respectiva conferéncia.
A delegacdo incluiu vérios representantes locais, nomeadamente, o deputado da
Assembleia Legislativa e Presidente da Direccdo da Associacao de Engenharia e
Construgcdo de Macau, Mak Soi Kun, alguns associados daquela Associagdo e o
Vice-Presidente da Comissao de Juventude da Associagdo Comercial de Macau,
Bi Chi Kin. No evento, Fong Man Chong e Mak Soi Kun discursaram sobre o tema
da conferéncia.

A conferéncia tinha os seguintes trés temas especificos: “Integridade e legalidade — Aplica¢éo das legislagdes das trés regides
sobre o0 combate a corrupgao”, “Integridade e Profissionalismo — Resolucéo de conflitos e elevagéo de gestdo empresarial de forma
legal e profissional” e “Integridade e Sucesso — Alargamento do mercado da Zona do Delta do Rio das Pérolas com a gestdo
empresarial integro”. Participando na actividade, o Director-Geral Adjunto do Departamento dos Assuntos de Taiwan, Hong Kong
e Macau do Ministério do Comércio da China, Sun Tong, proferiu um discurso intitulado “O 12.° Plano Quinquenal Nacional e o
Novo Ambiente, Oportunidades e Desafios das PME no Delta do Rio Pérola”.

Na conferéncia, o Comisséario Fong Man Chong fez uma apresentacdo sobre a situagédo geral da Lei de Prevencao e
Repressao da Corrupgao no Sector Privado e a sua execugéo a partir da entrada em vigor a 1 de Marco de 2010, incluindo
a investigacdo de casos de corrupgdo no sector privado e as acgdes de sensibilizagdo. Fong Man Chong apontou que,
considerando as caracteristicas diferentes dos casos de corrupgéo no sector privado em relagdo aos do sector publico, as
autoridades competentes, no cumprimento das suas atribuicdes legais, precisavam de ter especial diligéncia para evitar causar
outras lesdes a empresas privadas em investigagdo. O mesmo responsavel referiu que, face ao facto de cada vez ser mais
intenso o contacto e a actividade empresarial entre Guangdong, Hong Kong e Macau, a cooperagéo e a troca de informagbes
entre as instituicdes contra a corrup¢do das trés regides sé@o de importancia vital. O CCAC vai continuar a dar prioridade ao
combate a corrupgao e a sensibilizagédo nessa area, para chamar a atencéo das empresas para o cumprimento da legalidade e
para a concorréncia justa, construindo assim um ambiente empresarial integro e justo.

Mak Soi Kun proferiu um discurso intitulado “Gestéo integra na pratica — Elevar o nivel de gestdo empresarial de Macau
para ganhar oportunidades”. No seu discurso, afirmou que as PME de Macau funcionam de forma tradicional e o nivel da sua
gestado néo é elevado. A par disso, as formas de desenvolvimento da sua actividade empresarial sdo menos reguladas. Face
ao alto ritmo de crescimento econémico da RAEM nos Gltimos anos, esse modo de gestdo empresarial antiga e tradicional ja
nao pode acompanhar o desenvolvimento social e sendo dificil concorrer com empresas sediadas fora da RAEM. Mak Soi Kun
propés que, através de cooperagao, as empresas venham a poder funcionar sob a forma de capitais mistos ou em parceria com
empresas estrangeiras, aprendendo assim as técnicas e experiéncias de gestao mais avangadas, a fim de realizar a reconversao

e valorizagdo das industrias. Além disso, afirmou

i que as empresas devem igualmente elevar o

seu nivel de gestdo. Em concluséo, o deputado

apontou que a capacidade de uma empresa

depende do seu nivel de gestdo e a gestédo

integra constitui um elemento importante para o
desenvolvimento da actividade empresarial.

O evento contou com a presenca de
cerca de 200 representantes das PME das trés
regides, discutindo e trocando experiéncias
sobre a gestdo integra, o cumprimento da lei
e o profissionalismo, elementos-chave para o
desenvolvimento e sucesso empresarial.

Fong Man Chong, Mak Soi Kun (4.° a esquerda), Bi Chi Kin (2. ° a direita) e outros representantes da RAEM
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Com o apoio do Ministério da Supervisao da RPC, Macau volta a

ser eleito como membro do Conselho de Direccao da Associacao
Asiatica de Ombudsman

FRE Y o I i [ ™ O Comissério contra a Corrup¢do, Fong Man Chong,

! / ~ deslocou-se entre 5 e 8 de Dezembro de 2011, a Toquio

) no Japao, para participar na 12.* Conferéncia e Assembleia

Geral da Associagéo Asiatica de Ombudsman (AOA), na
qual foi eleito como membro do Conselho de Direccéo.

Esta conferéncia internacional foi subordinada ao
tema “O papel do Ombudsman face as mudancgas sociais
e econbmicas e 0s consequentes desafios”, tendo sido
debatidos temas centrais como o papel do Ombudsman,
o direito a informacdo dos cidaddos, as perspectivas de
progresso na actividade de Provedor de Justica, etc. A
Conferéncia contou com a presenca de uma delegagéo do
Ministério da Supervisdo da RPC, chefiada pelo Comissario
Zhang Huawei (de nivel vice-ministerial). A Conferéncia
contou com a participacéo de cerca de 70 provedores de
justica ou seus representantes, provenientes de 17 paises
e regides.

= ~

Conselho de Direcgdo e Secretariado da Associagdo Asidtica de Ombudsman

O Comissario contra a Corrup¢do, Fong Man Chong, proferiu, na reunido, uma comunicagéo intitulada “O direito a
informacédo no sistema juridico de Macau”, apresentando a situacédo actual em relagéo a proteccdo do direito a informagéao
dos cidadaos na RAEM. O tema foi desenvolvido com a apresentagdo do sistema juridico, do sistema judiciario e do papel
do Ombudsman. O Comissario afirmou que, para a populagdo de Macau, o acesso as informagdes dos servicos publicos é
relativamente facil e simples e que entre as queixas recebidas pelo CCAC, o nimero de queixas relativas a lesdo de direito a
informacéao é insignificante. No que diz respeito ao sistema juridico, as liberdades e direitos fundamentais s&o protegidos pela
Lei Basica de Macau. Além disso, o direito dos cidadaos as informagdes dos servigcos publicos é assegurado pelos principios
e direitos estabelecidos no Codigo do Procedimento Administrativo, nomeadamente o principio da legalidade, o principio da
igualdade, o principio da proporcionalidade, bem como o direito a informagédo. Um sistema juridico eficaz e independente tem,
por outro lado, um efeito dissuasor. Os principios estabelecidos no Cédigo do Procedimento Administrativo séo concretizados
pelo Codigo de Processo Administrativo Contencioso e os funcionarios que violam as disposi¢bes estabelecidas no Codigo do
Procedimento Administrativo sdo legalmente responsabilizados. O sistema de Provedoria de Justica tem um efeito preventivo
e um efeito dissuasor. Além de sensibilizar a populagéo quanto a proteccéo dos seus direitos, quando recebe queixas, 0 CCAC
intervém no sentido de assegurar que os direitos daqueles séo respeitados. Nos casos em que as queixas dos cidadaos estao
relacionadas com atrasos nas respostas por parte dos servigos publicos, a intervencdo do CCAC, pedindo justificagdo para
os atrasos, leva a que os respectivos servicos publicos, na maioria das vezes, déem andamento aos pedidos dos cidadaos.
Quando tal ndo acontece, o CCAC tem competéncia para dirigir recomendacdes aos servigos publicos em causa.

Durante a Assembleia Geral, decorreu a eleicdo dos membros do
Conselho de Direcgéo e a respectiva tomada de posse. Com 0 maximo
apoio do Ministério da Supervisdo da China, Macau reassumiu o cargo
de Vogal do Conselho de Direcgdo da AOA. O novo Conselho tem
a seguinte composicdo: o Ombudsman Federal do Paquistdao que
preside, a senhora Panit Nitithanprapas, Ombudsman da Tailandia
como Vice-Presidente, o senhor Alan Lai, Ombudsman de Hong Kong,
como Secretério, a senhora Kim Young Ran, Comissaria de Combate
a Corrupgéo e Direitos Humanos da Coreia do Sul, como Tesoureira,
e ainda cinco Vogais, que incluem a senhora Ma Wen, Ministra da
Supervisdo da China, o Comissario contra a Corrupgao da RAEM, Fong
Man Chong, o senhor Tam Weng Wah, Director-Geral do Departamento ! -
de Queixas do Publico, do Gabinete do Primeiro Ministro da Malasia, = A
o senhor Hideo Arai, Director-Geral do Departamento de Avaliagdo = ! 0 . 1m
Administrativa do Ministério dos Assuntos Internos e Comunicagdes do  Comissirio contra a Corrupeio, Fong Man Chong, e Comissdrio Zhang
Japéo e o0 senhor Mostafa Pour Mohammadi, Chefe da Organizagéo Huawei do Ministério da Supervisdo da RPC na Conferéncia
Geral de Inspecgéo do Irdo.

Todk Bhiruoka 3011 1‘1&\
128 PUT « AT g YBREN

' The 12th Conforenca of ﬂ.nm Gmnu“m.n A“ull““
/

A Associagdo Asiatica de Ombudsman, criada em 1996, € uma organizagdo ndo governamental da regido asiatica e
tem como objectivo divulgar o papel e a importancia do Ombudsman e promover o desenvolvimento das suas fungdes, bem
como intensificar o intercambio e a cooperagéo a nivel regional. A referida associagéo € gerida por um Conselho de Direcgao
composto por 9 elementos e os seus associados sdo oriundos de 17 paises e regides da regido asiatica, sendo Macau um dos
associados fundadores.
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5.* Conferencia Anual e Sessao Plenaria da Associaciao
Internacional de Autoridades contra a Corrupcao e

4.” Reuniao dos Estados Partes da Convencao das Nacoes
Unidas contra a Corrupcao

A 5.2 Conferéncia Anual e Sessao Plenéaria da Associagéo Internacional de Autoridades contra a Corrupcao
realizou-se, nos dias 22 e 23 de Outubro de 2011, na cidade de Marrakech, em Marrocos. A delegacao do
Comissariado contra a Corrupgao participou na conferéncia e o Adjunto do Comissério contra a Corrupgéo, Kuan
Kun Hong, apresentou no evento, em representacdo do Comissariado, uma comunicagao sobre o tema em andlise.

O Presidente da Associagao Internacional B 2
de Autoridades contra a Corrupgéo e
Procurador-Geral da Suprema Procuradoria
do Povo da Republica Popular da China, Cao _ Theg #i0p e e
Jianming, discursou na cerimoénia de abertura, 770l MERGEEE b A 2 e )
afirmando que a recuperacao de activos é um o el
elo e um meio de especial valor na cooperacao
internacional no combate a corrupgéo,
devendo todos os paises intensificar a
cooperacdo internacional na recuperacao
de activos e envidar todos os esforgcos
para o combate e prevengdo da corrupgao,
promovendo assim uma implementagéao
eficaz da Convencdo das Nagbes Unidas
contra a Corrupgédo e o desenvolvimento do
combate a corrupgao a nivel internacional.

tand General Mesting e —= e ETIEE A )
#nn-(urn._- ptian Authar '

O Adjunto do Comissério contra a Corrupgdo, Kuan Kun Hong, discursando na Conferéncia

A conferéncia, sob o tema “Recuperacao
de Activos”, Capitulo V da Convengédo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, contou com a presenca de cerca de 400 participantes provenientes de 85 paises
e regides, responsaveis pela prevencgao, investigacdo e denincia da corrupcao e 9 organizagdes internacionais.

O Adjunto do Comissério contra a Corrupgéo, Kuan Kun Hong, fez, na conferéncia, uma apresentag¢éo sobre
0s regimes juridicos relativos ao combate a transferéncia de bens ilicitos e ao branqueamento de capitais, bem
como a recuperacéo e restituicdo de bens e rendimentos ilicitos. Afirmou que o Governo da RAEM tem prestado
muita atencéo e desenvolvido todos os esfor¢os no sentido da punicdo dos actos corruptos. Apoiadas num bom
enquadramento juridico, as leis sdo executadas rigorosamente pelas autoridades e, com o apoio e autoriza¢ao
do Governo Popular Central, os deveres internacionais sdo escrupulosamente cumpridos, promovendo-se a
cooperacao internacional e a assisténcia juridica em matéria de recuperagéo de activos.

De seguida, realizou-se, no mesmo local, entre os dias 25 e 28 de Outubro, a 4.2 Reunido dos Estados Partes
da Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcéo, na qual estiveram presentes cerca de 1,500 participantes
dos Estados Partes, dos paises que assinaram a Convencao, das varias agéncias especializadas das Nacgdes
Unidas e das organiza¢6es nao governamentais. A delegacéo do Governo da Republica Popular da China, tendo
Liu Zhenmin, Ministro-Adjunto do Ministério dos Neg6cios Estrangeiros, e Cui Hairong, Sub-Director da Direc¢céo
Nacional de Prevencéo da Corrupcdo, como chefe e subchefe da delegacéo, participou na reunido, na qual o
Ultimo daqueles, Cui Hairong, proferiu um discurso. A delegacdao do CCAC esteve também presente no evento.

Na reuniéo foi emitida a “Declaragéo de Marrakech”. O documento apela todos os Estados Partes para reforcar
a reforma juridica, definir uma estratégia mais completa para o combate a corrupgéo e aos varios tipos de crime
e intensificar o intercAmbio de informagdes e experiéncias no @mbito do combate e prevengéo da corrupcédo. Foi
proposto na Declaragéo a promocao da educacéo da integridade e uma participacdo mais activa do sector privado
na prevencgao da corrupcao. Através de definicdo de um regime transparente para a aquisicao de bens e servicos,
pode-se acabar com a fonte da corrupg¢éo no sector privado. Na Declaracdo exige-se também a intensificacao do
apoio e cooperacao bilateral e multilateral na area técnica entre os Estados Partes para combater a corrupcéo e os
varios tipos de crime num esfor¢co conjunto.
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Realizou-se na Zambia, entre 30 de Outubro e 3
de Novembro de 2011, a reunido anual da Direcgéo
do Instituto Internacional de Ombudsman (IOl), onde
esteve presente a delegacdo da RAEM chefiada pelo
Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong. A
revisdo dos Estatutos da organizacdo foi um ponto
importante na agenda da reunido e Fong Man Chong
apresentou, na qualidade de membro da Direc¢do, um
parecer com sugestdes sobre o assunto.

A reunido foi organizada pela Commission for
Investigations da Zé&mbia e contou com cerca de 30
participantes, incluindo varios membros da Direccéao e
funcionarios das 6 regides do IOIl, bem como elementos
provenientes da African Ombudsman Association.
Na reunido da Direccédo, aprovaram-se accbes de Na reunifio anual da Direcgdo do 101
formagédo, incluindo um curso de formacgéo que tera
lugar em finais de Maio de 2012, organizado conjuntamente pela Office of the Ombudsman de Hong Kong e pelo
CCAC de Macau. Através da realizacdo de ac¢des de formacéo, pretende-se reforcar ainda mais o intercambio
entre os membros da regido, elevando assim o conhecimento dos mesmos nas respectivas areas profissionais.

Para além disso, em 2012, realizar-se-a simultaneamente, em Wellington, Nova Zelandia, a reunido anual da
Direccéo e a Assembleia-Geral do 101 que ocorre de quatro em quatro anos. O evento contara com a participa¢ao
de especialistas, académicos e ombudsmen provenientes de varios paises e regides, que trocardo experiéncias
sobre a teoria e a pratica do sistema de ombudsman.

16.2 Reuniao do Grupo Orientador da Iniciativa do ADB/OECD contra
a Corrupcao para a Asia-Pacifico e 7.° Seminario Regional contra a
Corrupcao

Em 27 de Setembro de 2011, decorreu na cidade capital
da india, Nova Deli, a 16.2 Reunigo do Grupo Orientador da
Iniciativa do ADB/OECD contra a Corrupg¢ao, onde contou
com a presenca de participantes provenientes de mais de 28
paises e regides da Asia-Pacifico, nomeadamente, membros
e elementos dos grupos consultivos e representantes dos
paises/organiza¢des observadores.

O técnico-superior do Comissariado contra a Corrupg¢ao,
Luis ROlo, em representagdo do Comissariado, fez um
discurso sobre os trabalhos desenvolvidos e os efeitos
conseguidos pelo Comissariado na &rea da prevencdo da
. corrupcdo. Na mesma sessédo, explicou ainda os trabalhos

T relacionados com a promogé&o da construgdo de um sistema
scursando na Reunidio integro e da eliminagcéo de condicdes favoraveis a corrupgcéo
aproveitando algumas das fungbes da Provedoria da Justica,

para desempenhar eficazmente a fun¢do de prevencao de corrupgéao.

fia 0
O representante do CCAC, Luis Rolo

ApOs a reunido, realizou-se também o 7.° Seminario Regional da Iniciativa do ADB/OECD contra a Corrup¢ao
para a Asia-Pacifico sob o tema geral “Construir um Quadro Multidisciplinar para o Combate a Corrupgao” tendo
como subtemas, nomeadamente, investigacdo da corrupgéo transfronteirica, prevencao e detecgcéo da corrupgao
na aquisicao de bens e servigcos na administracéo publica, participacéo do sector privado no combate a corrupgéao
e reforco da participagdo de cidadados no quadro anti-corrupcdo. Os participantes dos véarios paises trocaram
experiéncias sobre a prevencgéo e repressao da corrupgao.
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Sensibilizagdo

TNLLETIR s RN gt WO Para divulgar os conceitos de integridade e de honestidade
' ; ~  junto dos jovens e incutir nos mesmos valores correctos, o
Comissariado contra a Corrupgéao organizou, em colaboragao com
cinco associacdes de juventude, a saber, 0 Conselho dos Assuntos
de Juventude da Unido Geral das Associa¢des dos Moradores de
Macau, a Comissao da Juventude da Unido Geral das Associa¢des
dos Operarios, a Associagao de Juventude de Fu Lun de Macau, a
Associacao de Nova Juventude Chinesa de Macau e a Associacao
Geral de Estudantes Chong Wa de Macau, uma actividade de
sensibilizacdo com espectaculo de variedades ao ar livre, sob
o tema “Nova Era de Integridade”, que teve lugar no dia 12 de
Novembro de 2011, no Jardim Municipal do Mercado lao Hon.

Convidados presidindo a ceriménia de inauguragao

No seu discurso, o Adjunto do Comissério contra a Corrupgcéo, Kuan Kun Hong, afirmou que foi a primeira vez que o
CCAC organizou uma actividade deste porte sob o tema da integridade e honestidade na juventude. Acrescentou ainda que, no
entanto, o Comissariado tem desenvolvido varias acgdes na area da educacao para a honestidade dos jovens, nomeadamente,
a publicacdo de materiais didacticos, a realizagéo de palestras e pegas de teatro em escolas e a organizacdo de seminarios e
concursos juvenis em colaboragdo com as associagdes de juventude. Com a realizagdo da presente actividade, o Comissariado
pretendeu promover a educagéo para a honestidade dos jovens ndo sé nas escolas mas também na
comunidade, alargando o seu publico-alvo aos pais e encarregados de educagdo, bem como a
personalidades da sociedade. Para além disso, o CCAC realizara, futura e gradualmente, mais
e variadas acgdes sob este mesmo tema, esperando chamar a atengéo da sociedade para a
importancia da educacao para a honestidade dos jovens. O Comissariado deseja igualmente
fomentar em todos os cantos da RAEM uma boa cultura de integridade e honestidade, por
forma a que a juventude esteja esclarecida sobre o significado real da vida e seja capaz de
resistir a tentagdes, levando por conseguinte uma vida rica e cheia de significado. i

Do programa constaram ainda espectaculos de musica e uma peca de teatro,
divulgando aos jovens, de forma divertida e interactiva, mensagens sobre a integridade,
honestidade e justica. O evento contou com a participagdo activa dos cidadaos.

CCACorganizou pecgas de teatro em escolas do
ensino secundadrio para divulgacao da honestidade

Entre Novembro e Dezembro de 2011, o Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) organizou varias pegas de
teatro em escolas locais do ensino secundario, pretendendo, através deste tipo de ac¢des de sensibilizagao, incutir nos
estudantes valores como a honestidade e o cumprimento da lei.

Os destinatarios da actividade foram os alunos do 3.° ano do ensino secundario e do ensino secundario complementar.

A pedido do Comissariado, o grupo teatral “Little Mountain Arts Association” foi o responsavel pelas apresentacoes. O

CCAC elaborou especificamente uma histéria sob o tema da integridade,

que reporta a realidade quotidiana do jovem, nomeadamente, alguns

actos contrarios aos valores da honestidade e da integridade, no

intuito de chamar a atencao dos estudantes para a possibilidade de

serem aliciados para praticas corruptas. Através desta actividade,

pretendeu-se evitar que os mesmos caiam, por engano, nhas

malhas da justica. A actividade foi um sucesso e contou com a
participacdo activa dos estudantes.

| As referidas pecas de teatro foram apresentadas

'.?i’- em varias escolas secundarias, designadamente, na
. 3 Sheng Kung Hui Escola Choi Kou (Macau), na Escola de
Aplicacdo Anexa & Universidade de Macau, na Escola
Secundaria Técnico-Profissional da Associacao Geral dos
Operarios de Macau, na Escola Kao Yip, na Escola Tong
dos Operarios e na Escola Yuet Wah, contando com a participagao de mais de
das escolas e dos alunos, o CCAC aproveitard as pegas de teatro a outras

— — Lt
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Novidades do CCAC 9

Exposicao itinerante sobre a Lei de Prevencao
e Repressao da Corrupcao no Sector Privado | NGB

Desde meados de Outubro de 2011,
em colaboracdo com vaérias associacbes, 0
Comissariado tem vindo promover, em ftrés
fases, uma “Exposicéo itinerante sobre a Lei de
Prevencao e Represséo da Corrupgao no Sector
Privado” e jogos de perguntas e respostas sobre
a exposicdo em mais de 50 recintos cobertos
locais, incluindo sedes de associagdes, centros
comunitarios e centros de juventude, no
intuito de divulgar ainda melhor o respectivo
conhecimento de todos os sectores sociais.

A primeira fase da exposicao e dos jogos
de perguntas e respostas terminou em 31 de
Dezembro de 2011 e mais de 700 cidadaos
participaram nos jogos. Em relagdo a segunda
fase da actividade, esta ocorrera entre 3 de
Janeiro e 4 de Margo de 2012, tendo lugar em 17 associacdes e instituicdes que se situam no centro da cidade.
As informagdes sobre a segunda fase da actividade, incluindo a data e os locais de exposicéo, ja se encontram
disponiveis para conhecimento dos cidadédos na pégina electronica do Comissariado.

Visitas as associacoes locais para recolher
opinioes sobre a promocao da integridade

B r=3

Chefe do Gabinete do Comissario contra a Corrup¢ao, Sam Vai Keong (2.° a esquerda), e k

Presidente da Comissao de Juventude da Associagao Comercial de Macau, Ma Chi Ngai Visita 2 Associagio de Pequenas e Médias Empresas de Macau,
(3.2 a esquerda), trocando opinides sobre a promogio da integridade explorando a possibilidade de promover uma gestao honesta juntos
das empresas

WL
T T

Apresentando aos dirigentes da Associaciao dos Merceeiros e

Quinquilheiros de Macau as ac¢des de sensibilizacao sobre os trabalhos Encontro com a Associagao dos Proprietarios de Maquinas de Construg¢ao
de promocgio e divulgac@o da Lei da Prevencéo e Repressao da Civil de Macau para adquirir um conhecimento mais profundo sobre a
Corrupgao no Sector Privado gestao e funcionamento do sector
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Novidades do CCAC

Membro da Comissdao Permanente do Partido Comunista da China do
Municipio de Shanghai e Secretério da Comissdo da Inspec¢do Disciplinar
do mesmo municipio, Dong Junshu, trocando lembrangas com o
Comissario Fong Man Chong, por ocasiao da sua visita ao CCAC

Visita ao CCAC do Consul Geral substituto do Canada em Hong Kong, Jean-Christian
Brillant (3.° & esquerda)

1
H28 & E
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e
Participando na 28.* Marcha de Caridade para Um Milhao, com o Grupo
de Voluntérios para uma Sociedade Limpa

Administrador Executivo Geral do Casino Regulatory Auhority da Singapura, Lau
Peet Meng (4.° a esquerda), chefiando uma delegagio em visita ao CCAC

COMISSARIADC
A CORRUI

"
Vice-Procurador da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong,

Wang Xue-cheng, em visita a0 CCAC, com o Comissario Fong Man
Chong

Visita ao CCAC dos estagiarios do 4.° Curso de Formagao de Magistrados,
chefiada pelo Director do Centro de Formac@o Juridica e Judiciaria, Manuel
Marcelino Escovar Trigo (5.° a direita da primeira fila)

—
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Tenda de jogos do CCAC no 42.° Bazar da Caritas de Macau
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Ensaio sobre a apresentacao da Proposta de Lei intitulada
“Alteracao a Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrupcao
da Regiao Administrativa Especial de Macau)”

l. Introducao

Em 19 de Julho de 2011, eu, o Adjunto do
Comissério, o Chefe de Gabinete do Comissario e alguns
juristas deslocamo-nos a Assembleia Legislativa (AL)
para apresentar a Proposta de Lei intitulada “Alteracao
a Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau)”. Entre as
questdes suscitadas pelos deputados, destaca-se uma
que merece alguma ponderagdo, nomeadamente, se
as fungbes de provedoria de justica devem continuar
a ser exercidas pelo Comissariado contra a Corrupgao
(CCAC) ou se deveriam antes ser atribuidas a uma
entidade propria.

Ap0Gs consulta da documentagdo da AL, verificou-se que,
ja na discussao sobre a proposta de Lei da Prevencgao e
Represséo da Corrupgao no Sector Privado, realizada
em Julho de 2009, alguns deputados propuseram a
separacao das fungdes de combate a corrupgéo e de
provedoria de justica (superviséo). No respectivo parecer
juridico elaborado pela comissao da AL apresentam-se
0s seguintes argumentos:

“(e)
46. Criacdo de uma Provedoria de Justica

Ao longo do debate e analise da proposta de lei foi
varias vezes mencionado o desejo de criacio de uma
Provedoria de Justica, que funcione com independéncia e
separada do CCAC, retomando considerandos anteriores.
De imediato, a comparagdo com a situacdo de Hong
Kong mas também alguns estudos vém apontando esta
necessidade de criagdo da figura do Provedor de Justica
enquanto entidade independente vocacionada para a
defesa, ndo judicial, e promog@o dos direitos fundamentais.

Com efeito, o generoso catadlogo de direitos
fundamentais existente na RAEM e a nobreza da tarefa de
defesa desses direitos fundamentais reclama uma entidade
propria e autdbnoma e ndo o enxerto numa outra que,
até pela natureza das suas fungdes, pouco vocacionada
estara para o exercicio amplo das fun¢des de provedoria.
Ademais, a vertente de provedoria de justica do CCAC
tem sido pouco conhecida, eventualmente subalternizada,
por comparagdo com a vertente do combate a corrupgdo —
afinal, a vertente que verdadeiramente justifica o CCAC,
tal como a sua designacao e configuracdo emprestada pela
Lei Basica, o confirmam.

Recorde-se, por outro lado, as seguintes palavras:

Fong Man Chong

‘A Comissdo nota que a circunstdncia de, no CCAC, se
reunirem duas vertentes, isto €, de combate a determinado
tipo de criminalidade e de provedoria de direitos
fundamentais, pode, eventualmente, em alguns casos,
desembocar em situagées de dificil equilibrio entre elas,
sendo que ambas as vertentes e sua defesa deve ser
assegurada. No seio da Comissdo houve Deputados que
entenderam que, aquando da alterag¢do da lei do CCAC,
hd que estudar essa revisdo de forma cautelosa por forma
a assegurar os direitos fundamentais dos cidaddos.’

E sugestao da Comissdo que se proceda no futuro
ao estudo da criagdo de uma Provedoria de Justica
independente, separada do CCAC, devendo este, em
consequéncia, ver-lhe subtraido o feixe de competéncias
que hoje detém em sede de competéncias de provedoria
de justica.

G

Como em qualquer discussdo, dever-se-a ter
em consideracdo a realidade que nos rodeia. Pois,
resolver problemas partindo de uma perspectiva real
constitui a atitude mais correcta. Antes de se proceder
a alteracéo do actual regime, deverdo ser colocadas,
primeiramente, uma série de questdes, a saber: Porque
necessita o actual regime de ser alterado? Sera que o
regime actual ndo assegura uma superviséo eficiente?
Caso se decida alterar o regime, de que modo se devera
fazer essa alteracdo? Quais as consequéncias de uma
possivel alteragdo do regime? Quais as vantagens? E
quais as desvantagens?

Abordemos entdo primeiramente a factualidade
histérica, a situacdo actual e as vantagens e
desvantagens do regime em vigor.

Il. Pano de fundo histérico

Em 1990, antes da transferéncia dos poderes de
Macau, a AL discutiu a proposta de lei sobre o combate
a corrupgado. No entanto, ndo conseguiu 0 consenso
dos deputados e a respectiva proposta de lei ndo
foi aprovada. Nos termos do Estatuto Orgénico de
Macau (EOM), uma proposta de lei que contivesse o
mesmo teor ndo poderia ser apresentada e discutida
novamente na mesma sessao legislativa. Contudo,
para ultrapassar esta disposi¢ao do EOM, os deputados
sugeriram que se adicionasse as fungbes e o regime
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de provedoria de justica, bem como o contetdo
relacionado com a defesa dos direitos fundamentais
dos cidadaos. Com esse adicionamento, considerou-se
tratar-se de uma proposta de lei diferente e, finalmente,
foi a mesma aprovada. Assim, no sistema juridico de
Macau, juntavam-se no mesmo 6rgdo as fungdes de
combate a corrupgéo e as de supervisao que, hoje em
dia, se encontram reunidas no Comissariado contra a
Corrupgao, um 6érgao com duas direcgbes de servigos.
Instalam-se entao no Comissariado contra a Corrupgao,
a Direcgao dos Servigos contra a Corrupcéo (DSCC) e a
Direccao dos Servigos de Provedoria de Justica (DSPJ),
desempenhando o Comissario contra a Corrupgao
igualmente as fungdes de Provedor de Justica.

lll. Caracteristicas do actual regime

1. No sistema constitucional o regime actual
pode garantir as funcdes de provedoria de justica
exercidas por um 6rgao independente

Na Lei Basica da RAEM apenas se mencionam
quatro 6rgaos que funcionam de forma independente, a
saber, os Tribunais, o Ministério Publico, o Comissariado
contra a Corrupcdo e o Comissariado de Auditoria. No
sistema constitucional, a atribuicdo das funcbes de
supervisdo ao CCAC pode garantir o exercicio de uma
supervisdo independente, constituindo igualmente um
critério reconhecido a nivel internacional. Segundo os
estatutos do Instituto Internacional de Ombudsman
(I0l), apenas as entidades que exercem, de forma
independente, as fungdes de supervisdo podem ser
membros. Por isso, actualmente, varios paises e
regides nao tém condi¢des para aderir ao I0l. Alguns
deles ja fizeram aquela organizagao varias solicitagbes
de adesao, tendo sido no entanto recusadas. Ja no
que toca a RAEM, o Comissario contra a Corrupgao é
membro da Direccdo do IOIl. Querendo isto dizer, que
o0 CCAC da RAEM é reconhecido internacionalmente
como 6rgéo independente que desempenha fun¢des de
supervisao.

2. Um Comissariado, dois Servicos, com
funcdes e pessoal distinto

O CCAC compreende duas direc¢des de Servicos,
isto €, a DSCC e a DSPJ. Os dois Servigos possuem
0s seus proprios procedimentos e regulamentos legais,
bem como as suas proprias equipas de pessoal. Ou
seja, o pessoal da DSCC focaliza as suas actividades
no ambito do Direito Penal, procedendo a accdes
de investigacdo e técnicas de investigacdo criminal,
enquanto que o pessoal da DSPJ exerce fungcbes no
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ambito do Direito Publico (Direito Administrativo, Direito
Constitucional, Direito Financeiro, Regime de aquisi¢éo
de bens e servigcos publicos, e Regime juridico dos
trabalhadores da Administracao Publica). Tal sistema
pode garantir o funcionamento independente das duas
equipas de pessoal que desempenham, cada uma,
as respectivas fungbes. A vantagem € que se facilita
0 intercAmbio e cooperacédo entre as duas equipas no
mesmo 6rgao. Ou seja, muitas vezes, quando nao se
verifica no dmbito da DSCC, qualquer infraccéo criminal
no inquérito preliminar de natureza criminal, mas existe
suspeita de ilegalidade administrativa, o processo
podera transformar-se, através de despacho superior,
em processo de provedoria de justi¢a, sendo distribuido,
para o respectivo acompanhamento, a DSPJ, sendo o
inverso também praticavel. Esta medida pode assim
reduzir os custos administrativos e elevar a eficacia do
trabalho.

De facto, a DSPJ contribui, em certa medida, para
a prevencéao da corrupcéo. Isto porque, primeiro, cabe
a DSPJ estudar e propor medidas para o melhoramento
do funcionamento dos servicos publicos e emitir
recomendagcbes para a interpretacdo, alteracdo ou
revogacao das deficiéncias da legisla¢éo vigente, para
além de corrigir as ilegalidades ou irregularidades
administrativas no ambito das suas competéncias, o
que contribui para prevenir e reprimir a pratica de actos
de corrupcdo. Em segundo lugar, considerando que o
pessoal da DSPJ detém largos conhecimentos na area
juridica e, ainda, muita experiéncia no tratamento de
casos, permitindo-lhe conhecer as diversas situacées
existentes tanto no sector publico como na sociedade,
0 mesmo reune, desta forma, as melhores condi¢des
para elaborar recomendagdes préticas e eficazes na
prevencgdo da corrupgao.

3. Complementariedade de funcoes

No que toca a criagéo de instituicbes de combate a
corrupgao e de instituicdes de fiscalizagédo da legalidade
administrativa, a pratica comum em alguns paises e
regides do mundo é a adopc¢édo do modelo independente
ou modelo hibrido. De facto, Macau n&o é o Unico local
onde as duas vertentes, nomeadamente a do combate
a corrupgdo e a da fiscalizagdo administrativa, se
reidnem numa mesma instituicdo. A titulo de exemplo,
em paises como a Coreia do Sul e o Irao é adoptado o
modelo hibrido, que se traduz na atribuicdo das fungbes
de combate a corrupgéo e de fiscalizacdo administrativa
a um mesmo organismo, com vista a concentragao de
recursos humanos, favorecendo assim a coordenacéo e
a organizacao do trabalho no seu todo.
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4. Adopcao do principio do uso eficiente dos
recursos humanos nas instituicoes evitando a sua

duplicacao

Numa regido como Macau, onde vive apenas
uma populacéo de pouco mais de 500 mil habitantes,
a questdo sobre a necessidade de criagcédo de mais
uma instituicdo merece a nossa ponderagéo e analise.
Nos ultimos anos, tem sido opinido generalizada a de
que em Macau se assiste a duplicacédo da estrutura da
Administracdo Publica, sendo o aumento brusco do
nuamero de trabalhadores, tema de conversa frequente
na sociedade. Assim sendo, sera adequado criar mais
uma instituicdo? Se o objectivo for a simplificagdo da
estrutura da Administracdo Publica, a alta eficiéncia
do seu desempenho, a partilha de recursos materiais
e a complementariedade dos recursos humanos, entao
consideramos ser o modelo actual o que melhor se
adequa a realidade de Macau. Isto porque, uma vez
adoptada a separacdo dos servicos de Provedoria de
Justica, a consequéncia imediata sera um aumento
consideravel do respectivo pessoal, nomeadamente,
nas areas administrativa, financeira, juridica, de relacoes
publicas, entre outras, tendo em conta que o organismo
de combate a corrupgao ja ndo podera cooperar com 0
organismo de fiscalizacdo administrativa na realizagédo
de acgbes promocionais e de prevencao e vice-versa.
Nesta circunsténcia, serd necessario recrutar umas
dezenas de funcionarios para levar a cabo essas
acgbes de promogado e prevengdo, 0 que provocara
obrigatoriamente a duplicacdo da estrutura da
Administragao Publica e, por conseguinte, o desperdicio
de recursos, afectando assim o desempenho dos
servicos.

5. O cerne da questdo: a solugcdo nao reside
na separacao de funcoes, mas numa coordenacao
mais eficaz do sistema

Criar dois organismos distintos sem ter, porém, um
sistema completo e eficaz é, de facto, uma pretensao
demasiado simplista. E opinido generalizada a de que
0 poder de fiscalizagdo exercido pelo CCAC através da
emissao de recomendacdes nao é suficientemente forte,
solicitando-se portanto o seu reforgo e até a tomada de
medidas substanciais que permitam ao CCAC executar
as respectivas recomendagcdes em nome do organismo
destinatario das mesmas. Numa sociedade regida pela
lei, aimplementacgao de tal medida que é excessivamente
inovadora apresenta grandes dificuldades, isto porque a
reciproca fiscalizagao e controlo das instituicdes constitui
os alicerces de um ordenamento juridico, nao podendo
a lei conferir todos os poderes a um s6 organismo, sob
pena de se caminhar para o totalitarismo.

Somos da opinidao de que um sistema completo e
eficaz é fundamental, ndo podendo faltar, por exemplo,
neste caso, a responsabilizagdo, a qual reveste varias
formas, como a politica, a civil, a criminal, a disciplinar,
entre outras. Ap6s a investigacdo, a elaboragdo do
relatério final e a emissao de recomendacgdes por parte
do CCAC, os Servigos visados nao sao obrigados
a proceder em conformidade com as respectivas
recomendagbes, porque 0 que importa é resolver os
problemas objecto das mesmas. Assim, no caso de o
servigo responsavel ndao procurar encontrar solugdes
para os problemas detectados e esta inércia nao for
suficiente e devidamente justificada, o respectivo
superior hierarquico ou entidade tutelar podera activar
0 mecanismo de responsabilizacdo. S6 assim poderao
ser cumpridas as fungdes de fiscalizagao e alcancados
os objectivos de um Estado de Direito. Por esta razéo,
para a criagao de uma sociedade integra e harmoniosa,
temos dado énfase as duas seguintes premissas: a
interligacéo entre os diversos sistemas por que se rege
a Administragdo e a reciproca fiscalizacdo e controlo
entre as varias instituicoes.

No caso de se destacarem do CCAC os servigos
de fiscalizacao administrativa, enquanto se mantém
inalterados os restantes sistemas de controlo
actualmente existentes na Administracédo, certamente
havera mais desvantagens que vantagens. Por esta
razdo, na presente fase, o foco ndo deve ser colocado
na separacdo de organismos, que é uma questdo
meramente formal, mas sim na optimizacdo dos
referidos sistemas.

IV. Conclusoes

Na presente conjuntura social, 0 modelo em que
0 combate a corrupgdo e os servicos de Provedoria
de Justica sdo cometidos a um mesmo organismo,
continua a apresentar as suas vantagens e beneficios,
nomeadamente no que se refere a comunicagéo
entre o respectivo pessoal, a intercomunicabilidade
da informacéo e a partilha de recursos. No entanto, a
questao relacionada com o melhoramento da eficacia
da fiscalizacdo administrativa com base no trabalho ja
desenvolvido, merece a nossa reflexao, particularmente
no que se refere a optimizagdo do sistema de controlo,
visto que a meta final é estabelecer um sistema perfeito
que permita um controlo reciproco e uma melhor
coordenacgao entre os poderes de decisao, de execugao
e de fiscalizagdo, por forma a que 0os mesmos possam
ser exercidos de acordo com um mecanismo bem
estruturado, cientificamente apetrechado e capaz de

exercer um controlo eficaz.
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Partilha de informacao disponivel na Internet sobre a integridade

Os quatro papéis desempenhados pelo Comissariado contra a Corrupcao de Macau

Existe um artigo' disponivel na Internet sobre as
funcdes do Comissariado contra a Corrupcao (CCAC), da
autoria de um professor associado da Southwest University
of Political Science and Law da China, do qual se cita,
seguidamente, um trecho:

“A construgdo de um sistema administrativo eficiente
e transparente constitui uma medida imprescindivel para
prevenir os actos de corrupgcdo. Na RAEM, em relacdo ao
combate a corrupgdo e a promog¢do da integridade, o CCAC
desempenha, principalmente, os seguintes quatro papéis:

1. Desempenha o papel equivalente ao de um
‘pica-pau’, procurando e comendo ‘carunchos’. Nos termos
do artigo 3.° da Lei Orgdnica do CCAC, o Comissariado
tem competéncias para praticar actos de investigacdo e
de inquérito referentes a actos de corrupgdo ou de fraude,
praticados pelos funciondrios. Como um ‘pica-pau’, a
Direcgcdo dos Servicos contra a Corrupgcdo (DSCC) €
responsdvel pela investigacdo dos funciondrios publicos
e servicos publicos envolvidos em actos de corrupgdo e
fraude. Recebendo as participagées dos cidaddos e casos
encaminhados por outros Servigcos, ou detectando casos
através da comunicacdo social, a DSCC inicia o processo
de investigacdo. A par disso, € claro que, ao verificar
indicios de actos de corrup¢do no cumprimento das suas
competéncias, a DSCC toma igualmente iniciativa para o
acompanhamento e a investigacdo dos mesmos pelos seus
Departamentos de Investigacdo.

Durante a investigagdo, para assegurar a presenga
de arguidos e recolher e acautelar provas, o pessoal da
DSCC pode deter os respectivos individuos e realizar
acgoes de busca e apreensdo. Perante a existéncia de
indicios de que alguém oculta na sua pessoa quaisquer
objectos relacionados com um crime ou que possam servir
de prova, o pessoal investigador pode realizar a respectiva
revista. Quando hajam indicios de que os objectos referidos
acima, ou o arguido ou outra pessoa que deva ser detida, se
encontram em lugar reservado ou ndo livremente acessivel
ao piiblico, o pessoal investigador pode igualmente efectuar
a respectiva busca. Com a autorizacdo do Comissdrio
contra a Corrup¢do, os investigadores do CCAC tém direito
a detengdo e porte de arma. Apds a investigacdo, se se
verificar a existéncia de actos de corrup¢do ou de fraude
praticados pelos funciondrios, o ‘pica-pau’ encaminhard os
‘insectos nocivos’ para o Ministério Publico.

Para garantir uma investigagdo independente por parte

! Vide endereco electronico
http://news.china.com.cn/local/2011-07/05/content_22926700.htm
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do ‘pica-pau’, 0o CCAC pode proceder, por iniciativa propria,
as diligéncias de investigagdo relativas a factos constitutivos
de crime e de ilegalidade, sem influéncia de qualquer pessoa
(incluindo o denunciante ou o queixoso), e sem necessidade
de comunicar a qualquer orgdo a abertura do inquérito. Por
outro lado, aqueles que dificultem o exercicio das fungoes
do Comissariado ou ndo cumpram o dever de cooperagcdo,
podem incorrer na pena correspondente ao crime de
desobediéncia ou de desobediéncia qualificada.

2. Desempenhando as suas fungées como um ‘médico
de saiide publica’, a Direccdo dos Servicos de Provedoria
de Justica (DSPJ) do CCAC prescreve a receita médica
para a prevengdo da corrupgdo. Segundo o artigo 3.° da
Lei Orgdnica do CCAC, uma das suas competéncias é
desenvolver accoes de prevengcdo de actos de corrupg¢do
ou de fraude. Na realidade, apenas o combate a corrup¢do
ndo € suficiente para a repressdo desse fenomeno, sendo
elemento-chave o reforco da sua prevengdo. Assim, a DSPJ
assume um papel de ‘médico de saiide piiblica’, fazendo,
especificamente, o diagnostico a prdtica de trabalho e ao
funcionamento de vdrios servicos e entidades puiblicas.
Nesta medida, a DSPJ pode tentar evitar o perigo potencial
causado pelo fenomeno da corrupgdo e da fraude, tomando
medidas apropriadas para a prevengdo e a repressdo de
ilegalidades administrativas e de actos de corrupgdo e
fraude praticados pelos funciondrios.

3. Como entidade responsdvel pela Provedoria de
Justica, 0 CCAC apresenta sugestoes para o aperfeicoamento
do proprio sistema juridico. Nos termos do artigo 4.° da Lei
Orgdnica do CCAC, relativamente as deficiéncias de normas
juridicas que verificar, nomeadamente das que afectem
direitos, liberdades, garantias ou interesses legitimos
das pessoas, o Comissariado formula recomendagoes ou
sugestoes para a sua interpretacdo, alteragcdo ou revogagao,
ou para a elaboracdo de novas normas juridicas, mas
quando se tratem de normas juridicas que caiam no dmbito
da competéncia da Assembleia Legislativa, limita-se a
informar por escrito o Chefe do Executivo da sua posi¢do.

4.Comoentidadeprofissionalnodmbitodasensibilizagdo,
0 CCAC sensibiliza o publico para o combate e a prevengdo
da corrup¢do. Desde o seu estabelecimento, o Comissariado
tem prestado atencdo a formagcdo de uma consciéncia
de combate e prevengdo da corrupgdo na sociedade. No
intuito de sensibilizar os cidaddos para a consciéncia de
integridade, o Departamento de Relagcoes Comunitdrias
(DRC), subunidade do Gabinete do Comissdrio contra a
Corrupgdo, desempenha o papel de equipa de divulgacdo,
para assegurar o contacto entre o CCAC e a sociedade,
realizando assim projectos de sensibilizacdo regulares e
dando conhecimento a sociedade sobre a prevencdo de
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actos de corrupgdo e ilegalidade administrativa. A titulo
de exemplo, o DRC utiliza programas televisivos, pdginas
electronicas, publicidade em jornais e revistas, reclamos
luminosos e publicidade em autocarros para apresentar
as fungdes, competéncias, orgdnica e funcionamento do
CCAC, bem como os resultados obtidos. A par disso, realiza
palestras e semindrios com temas especificos e distribui
materiais de divulgacdo e publicacdes sobre o combate e
a prevengdo da corrupgdo, divulgando assim na sociedade
os valores da integridade e as estratégias do Comissariado.
Em relagdo as edigoes do ‘Boletim Informativo do CCAC’,
os cidaddos podem ter acesso a esta publicacdo através
da pdgina electronica do Comissariado, estando o mesmo
igualmente a disposicdo dos cidaddos, gratuitamente, em
vdrios locais, tais como, sede do CCAC, Plaza Cultural de
Macau, Centro de Informagoes ao Publico, Sala de Leitura
da Associacdo Comercial de Macau e bibliotecas do Centro
Pastoral de Juventude da Diocese de Macau.”

O texto acima citado realiza, de forma impressionante,
uma descricdo objectiva e uma apresentacdo simples
sobre os papéis do CCAC.

Segundo a nossa andlise e o enquadramento juridico
vigente, as fungbes do CCAC sado enquadradas nas
seguintes trés vertentes:

Provedoria
de Justica

Combate a
Corrupcéao

Sensibilizacéo

Assim, com as trés vertentes acima apresentadas,
que estdo estritamente interligadas e se retnem num
mesmo organismo, o CCAC consegue manter a sua
independéncia no que diz respeito ao respectivo pessoal,
organica, equipamentos e funcionamento, permitindo
simultaneamente que as fungbes inerentes a cada
uma dessas vertentes se complementem através,
nomeadamente, da partilha de recursos, da troca de
informacéo e da coordenacédo estratégica, sendo este o
modelo de fiscalizacao existente na RAEM.

Segundo um ditado popular, “Os técnicos precisam
de ferramentas adequadas para executarem bem o
seu trabalho”. Nesta perspectiva, para um organismo
responsavel pela execugéo das leis de uma regiao regida
por um Estado de Direito, &€ fundamental a existéncia de

uma lei organica e de diplomas complementares que lhe
confiram poderes suficientes para prosseguir as suas
atribuicbes, dando assim resposta as necessidades da
sociedade.

Relativamente a proposta de alteragdo da Lei
Organica do CCAC da RAEM, de momento, a Assembleia
Legislativa (AL) esta a ultimar a sua apreciacao, tendo os
representantes do CCAC e membros do grupo de trabalho
da AL chegado a um consenso no que respeita a varias
questdes de relevo. Prevé-se que o processo legislativo
esteja concluido em finais de Fevereiro, a fim de que o
CCAC possa desempenhar com maior eficacia o seu papel
no processo de construcdo do sistema de integridade.

Na verdade, o actual modelo de funcionamento
do Comissariado tem sido alvo de elogio por parte das
entidades congéneres do exterior aquando das suas
visitas ao CCAC, no ambito das quais sdo apresentadas
as suas fungdes. Tendo em conta varios factores inerentes
a Macau, designadamente a sua area, populagéo, histéria
e sistemas politico e administrativo, ha que reconhecer
que Macau ndo s6 tem um organismo bem estruturado e
dotado de pessoal qualificado e competente, como também
consegue associar-se a corrente mundial no que respeita a
luta contra a corrupcéo, o que constitui uma particularidade
e vantagem para Macau.

Com o desenvolvimento crescente da capacidade
profissional do pessoal e o ajustamento do modo de
funcionamento, cré-se que o CCAC esta em condicoes
para o pleno desempenho das suas fungbes nas mais
diversas é&reas, particularmente na modernizagéo
administrativa e na construcéo do sistema de integridade,
desde que possam ser aproveitadas ao maximo as
informagdes a que tenha acesso no tratamento de queixas
e demais informagdes relacionadas com a analise do
actual sistema administrativo, com vista a prevencéao de
actos de corrupgdo e a sua represséo logo na sua fase
embrionaria, o que contribui activamente para impulsionar
o desenvolvimento harmonioso da sociedade no seu todo.

Sobre a criagdo deste organismo, passamos a citar os
seguintes dois diplomas legais:

(1) A Lei Basica da Regidao Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China que, no seu artigo
59.°, dispde que:

“A Regido Administrativa Especial de Macau dispoe de
um Comissariado contra a Corrup¢do que funciona como
orgdo independente. O Comissdrio contra a Corrup¢do
responde perante o Chefe do Executivo.”

(2) A Convengao das Nagdes Unidas contra a
Corrupcao, publicada no Boletim Oficial da RAEM, de 21
de Fevereiro de 2006, que, no seu artigo 6.°, dispde que:

“Orgdo ou drgdos de prevengcdo da corrupcdo

1. Cada Estado Parte deverd, em conformidade com
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os principios fundamentais do seu ordenamento
Jjuridico, assegurar que haja um ou mais orgaos,
se necessdrio, incumbidos de prevenir a corrup¢do
através:

a) Da aplicagdo das politicas referidas no artigo 5.°
da presente Convengdo e, quando adequado, da
supervisdo e coordenacdo dessa aplicagdo;

b) Do aumento e da divulgacdo dos conhecimentos
sobre a prevencdo da corrup¢do.

2. Cada Estado Parte deverd, em conformidade
com os principios fundamentais do seu
ordenamento juridico, conceder ao orgdo ou
orgdos referidos no n.° 1 do presente artigo a
necessdria independéncia a fim de que possam
exercer as suas funcoes de forma eficaz e livre
de quaisquer pressoes ilicitas. Devendo ser-lhes
facultados os recursos materiais e o pessoal
especializado necessdrios, bem como a formagdo
que o respectivo pessoal possa necessitar para o
exercicio das suas fungaes.

3. Cada Estado Parte deverd comunicar ao
Secretdrio-Geral das Nagoes Unidas o nome
e endereco da autoridade ou autoridades que
podem prestar auxilio a outros Estados Partes

quanto ao desenvolvimento e a aplicacdo de
medidas especificas para prevenir a corrup¢do.”

Assim, tendo como base legal os diplomas atras
citados, € determinado o estatuto especial do CCAC.

Nos ultimos tempos, alguns deputados e juristas da
AL solicitaram ao CCAC uma maior intervengdo no sentido
de apresentar mais opinides e medidas de melhoramento
relativamente as propostas de lei que envolvem os direitos
fundamentais dos cidaddos, por forma a concretizar,
nomeadamente, o estipulado na alinea 9) do artigo 4.° da
Lei Orgénica do CCAC, que a seguir se transcreve:

“Compete ao Comissariado contra a Corrup¢do:

(...)

9) Relativamente as deficiéncias de normas juridicas que
verificar, nomeadamente das que afectem direitos, liberdades,
garantias ou interesses legitimos das pessoas, formular
recomendacoes ou sugestoes para a sua interpretacdo,
alteracdo ou revogagdo, ou para a elaboracdo de novas
normas juridicas, mas quando se tratem de normas juridicas
que caiam no dmbito da competéncia da Assembleia
Legislativa, limitar-se a informar por escrito o Chefe do
Executivo da sua posi¢do;

()

Em relacdo a questédo sobre como concretizar e

aperfeicoar da melhor forma o estatuido na alinea atras
transcrita, alguns deputados e juristas partilham a seguinte
opinido: em determinadas circunstancias, nomeadamente
quando estdo em debate na AL propostas de lei que
envolvem direitos dos cidadaos ou questdbes com maior
impacto na sociedade, o CCAC, caso detenha informagdes
relevantes ou tenha realizado estudos sobre o0 assunto em
debate, devera considerar facultar essas informagdes aos
6rgaos competentes com vista ao melhor desempenho
das fungbes destes e, por conseguinte, a elevacéo do
desempenho do poder legislativo e do poder executivo de
Macau.

E umavisao extremamente prospectivae viavel. Porém,
como proceder a sua concretizagdo? Como maximizar
as suas vantagens e minimizar as desvantagens? Para
resolver estas questbes, &€ necessario obter o consenso
das partes interessadas e, particularmente, dos 6rgaos
competentes. O CCAC esté disponivel para colaborar com
todo o empenho e dentro dos limites que as condi¢des
objectivas lhe impéem, no intuito de desempenhar
plenamente o papel que Ihe compete.

A par disso, o CCAC esta ciente de que recentemente
tém surgido vozes que solicitam o reforco do seu poder
de fiscalizagcéo, particularmente em matéria de assuntos
sociais e de direitos fundamentais dos cidaddos. Quanto a
fiscalizagdo, o CCAC tem sublinhado que a fiscalizacdo a
priorie afiscalizagéo a posterioritém a mesma importancia,
sendo que outros aspectos também ndo podem ser
descurados, como a profundidade e a amplitude da
fiscalizacdo e o timing em que esta é feita, o que constitui
provavelmente uma questao a ser estudada pelo CCAC.

Com efeito, quando estejam em causa decisbes
sobre determinadas politicas administrativas, de um modo
geral, ndo ha lugar a intervencéo prévia do organismo
de fiscalizagdo, a fim de respeitar a autonomia de
que os servicos da Administracdo gozam para decidir.
Todavia, no caso de se verificar a tomada de decisdes
inadequadas de que resultem erros ou irregularidades
evidentes, devera o organismo de fiscalizagao intervir?
A resposta a esta questdo varia consoante os casos.
N&o obstante, em termos gerais, as opinides emitidas
pelo organismo de fiscalizacdo com base na sua andlise
devem ser respeitadas, visto que o seu principal objectivo
€ assegurar a legalidade e a adequabilidade das politicas
e das decisbes administrativas, permitindo assim resolver
com eficcia diversos conflitos e problemas emergentes na
sociedade.

Qualquer sistema pode subsistir, desde que se adapte
ao grau de desenvolvimento da sociedade e responda as
justas solicitagcbes da populagdo. Seguindo esta mesma
linha de raciocinio, as politicas, as concepg¢des ideologicas,
0s modelos de gestdo, os meios legislativos, etc. devem
evoluir de forma a adequar-se aos tempos e & mudanca de
conjunturas. O organismo de fiscalizagdo n&o € criado para
substituir nenhum dos servigcos publicos, mas sim para
impulsionar o avanco do sistema administrativo e a sua
eficiéncia, em prol do progresso harmonioso da sociedade.



Informagdes e

A Sede e o Posto de Atendimento de Declaracao de Rendimentos e Interesses Patrimoniais do Comissariado
contra a Corrupcao mudaram-se para o Centro Golden Dragon na Avenida Xian Xing Hai. Para a dentincia dos
actos de corrupcao ou apresentacao de queixas no ambito de Provedoria de Justica, os cidadaos podem deslocar-se
pessoalmente ao Posto de Atendimento de Queixas do CCAC, que se situa na Alameda Dr. Carlos d’ Assumpcao,
Edif. “Dynasty Plaza”, 14.° andar ou as respectivas delegacoes. Os niimeros de telefone e fax, bem como o website
e endereco de e-mail mantém-se inalterados.

Comissariado contra a Corrupc¢ao
(Sede)

Avenida Xian Xing Hai, n.° 105, Centro Golden Dragon,
17.° andar, Macau

Telefone: 2832 6300

Fax: 2836 2336

Website: http://www.ccac.org.mo

E-mail: ccac@ccac.org.mo

Posto de Atendimento de Queixas Posto de Atendimento de Declaracao de

Alameda Dr. Carlos d” Assumpgao, Edf. “Dynasty Plaza”, Rendimentos e Interesses Patrimoniais

14.° andar, NAPE, Macau Avenida Xian Xing Hai, n.° 105, Centro Golden
Linha Vermelha 24 horas: 2836 1212 Dragon, 16.° andar, Macau

Linha aberta para a Provedoria de Justica: 2828 6606 Telefone: 8395 3321

Fax: 2836 2336 Fax: 2836 2336

Horario de funcionamento: 09:00 ~ 17:45 (2. a 5.* feira)
09:00 ~ 17:30 (6. feira)
(Encerrado aos Sabados, Domingos
e feriados publicos)
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Delegacao do CCAC na Areia Preta Delegacao do CCAC na Taipa

Rua 1.° de Maio, n.”s 68-72, Edf. U Wa, r/c, Areia Preta, Rua de Nam Keng, Edf. Nova City, Bloco 4, r/c, Loja C,

Macau Taipa, Macau

Telefone: 2845 3636 Telefone: 2836 3636

Fax: 2845 3611 Fax: 2884 3344

Horério de funcionamento: 09:00 ~ 19:00 (2.* a 6.* feira) Horério de funcionamento: 16:00 ~ 20:00 (2.* a 6.* feira)
(Encerrada aos Sédbados, Domingos e (Encerrada aos Sdbados, Domingos
feriados pablicos) e feriados pablicos)
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