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Preambulo

1. Aprender com a experiéncia dos outros e adapta-la a realidade local

No ambito do reforgo da comunicagdo e do
intercAmbio, a delegagdo do CCAC realizou uma
visita a Transparency International, organizagao C0n09P950 do Sistema de Integridade
internacional ndo governamental contra a corrupgao,
da qual tirou grande proveito, tendo a iniciativa ;
permitido, por um lado, alargar os seus horizontes e D tentivel Sistema juridico Qualidade de vida
aumentar os seus conhecimentos sobre os problemas T—| T ,—T
que o0s ~dlversos paises e regioes enfrentam_ na Sistema de Integridade
construcdo de um governo integro, e as medidas
por estes tomadas, e, por outro, aprofundar os seus 1
conhecimentos sobre a Transparency International
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sistema de integridade, cuja implementagéo néo é
apenas da responsabilidade de um ou dois servigos,
mas sim de toda a populagéo. Entre os elementos Valores sociais

chave que determinam o sistema contemporaneo de

integridade, se destacam o controlo e fiscalizagdo

mutua entre as autoridades competentes, a participagéo social e um bom sistema que acompanhe o progresso social. O
grafico ao lado, que permite incentivar a nossa reflexdo, merece ser apresentado aos leitores, uma vez que ilustra com
clareza a concepgéao do sistema de integridade, as autoridades competentes e até o papel da sociedade civil.

Consciéncia publica

2. Implementar o “governo electréonico” e reduzir espago para a discricionariedade

Com o avancgo da tecnologia e a aplicagcdo dos equipamentos electrénicos, nasceu o “governo electronico”. Desde entéo,
o modelo tradicional de funcionamento adoptado na administragdo publica de diversos paises tem vindo a sofrer grandes
transformagdes, dando origem a novas formas de exercicio do poder. Reduzir ao minimo as condutas indevidas e prevenir
o incumprimento da lei ou o excesso de discricionariedade sao alguns dos temas abordados no ambito da modernizagéo da
administragdo. A implementagdo de um “governo electrénico” eficiente permite reduzir em grande medida o fendmeno da
corrupgéo. A titulo de exemplo, em Singapura, os pedidos de autorizagdo administrativa (para a entrada no territério, para
a concessao de visto de trabalho, para a concessao de licenga, por exemplo) e da respectiva renovagao sao formulados
por via electrénica, sendo basicamente nulo o contacto pessoal entre os requerentes e os funcionarios da Administragao.
Simultaneamente, o exercicio do poder discricionario esta sujeito a um controlo rigoroso. Tudo isto € uma tendéncia inevitavel
para a modernizagdo do sistema administrativo e constitui uma forma eficaz e inovadora para a prevengao da corrupgao,
podendo assim servir de referéncia.

3. O sistema deve acompanhar sempre a evolugao social, contemplando todos os seus aspectos

A forga motriz do desenvolvimento sustentavel de uma sociedade assenta na oportunidade e inovagéo dos sistemas e
regimes por que se regem a mesma. E necessario acompanhar de perto o ritmo do progresso social e as necessidades e
expectativas da populagéo, ter uma visao prospectiva, contemplar todos os aspectos, definir objectivos com clareza e criar
um mecanismo permanente de controlo da corrupgéo para que seja construida uma base sdlida para o desenvolvimento
sustentavel.

O aproveitamento do tempo e das oportunidades € um factor que ndo pode ser negligenciado. Da mesma forma, a
construcéo e a renovagao de sistemas, bem como a decisédo e a sua execugao também nao devem ser alvo de desleixo. Na
era do boom da tecnologia e da informagao, ficar na vanguarda é o caminho certo para o sucesso. Dizem que quem tem uma
vis&o perspicaz e uma sensibilidade agugcada, sera o primeiro a atingir o pico da montanha.

“Nunca se ouve falar da ramagem frondosa quando se fala da raiz fraca.”®°2

4. Conclusao

“Sob o céu, a dificil actividade se realiza certamente a partir da facil; a grande actividade se realiza certamente a partir
da pequena.” Assim, mais vale um passo pequeno mas eficaz, que uma duzia de projectos sem execugéo.

O Comissario contra a Corrupgao
Fong Man Chong

Nota: Cuja interpretagdo é “Sob a lideranga de um rei incompetente, é impossivel ter subalternos competentes”.
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ALTERAGAO DA LEI N.° 10/2000 APROVADA NA GENERALIDADE
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Apresentacao da Proposta de Lei pelo Comissario contra a Corrupcao,
Fong Man Chong, na Assembleia Legislativa

Com vista a aumentar a capacidade de resposta do
Comissariado contra a Corrupgao e a reforgar as suas competéncias
funcionais, especialmente no ambito da provedoria de justiga, o que
representara, no fundo, um reforgo dos seus poderes de fiscalizagdo
sobre os actos administrativos, e face a entrada em vigor da Lei n.°
19/2009, de 17 de Agosto (Prevencdo e Repressao da Corrupgao
no Sector Privado), o Governo da RAEM propde que se proceda a
reviséo da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto (Comissariado contra a
Corrupgao da Regigo Administrativa Especial de Macau). O objectivo
da presente revisao &, entre outros, a clarificagdo das atribuigdes do
CCAC, no ambito do combate a corrupgao e da provedoria de justica;
o reforgo do papel intervencionista do CCAC no ambito da aplicagao
da lei e da produgao juridica; a previsao expressa de um prazo de
duragdo maxima para a investigagéo de casos e a simplificagéo da
forma de divulgagdo do Relatdrio de Actividades do CCAC. A Proposta
de Lei foi aprovada na generalidade pela Assembleia Legislativa a 19
de Julho.

Os oito principais pontos de revisdo constantes da presente
Proposta de Lei s&o os seguintes:

1) Revisao da designacgao da Lei. Propde-se na Proposta
de Lei a alteracdo da designagao da Lei n.° 10/2000, de 14
de Agosto, de “Comissariado contra a Corrupgao da Regiao
Administrativa Especial de Macau” para “Lei Organica do
Comissariado contra a Corrupgao da Regiao Administrativa
Especial de Macau”.

2) Articulacao com a “Lei da Prevencao e Repressao
da Corrupgao no Sector Privado”. Com o alargamento
das atribuicoes do CCAC no ambito da prevengao e
repressdo da corrupgdo no sector privado, define-se
com clareza na Proposta de Lei a missdo do CCAC, as
suas atribuigdes, bem como a sua esfera de actuagao
no ambito do combate a corrupgéo e da provedoria de
justica.

3) Articulagao com outros diplomas legais. A Proposta
de Lei propde a alteragdo do termo “legislagao processual
penal” para “legislagdo penal e processual penal”.

4)

5)

6)

7)

8)

Refor¢co das funcoes de provedoria de justica
do CCAC. A Proposta de Lei propde a definigdo clara
do papel do CCAC no ambito da provedoria de justica,
atribuindo a este a competéncia para emitir recomendacdes
para a pratica de determinados actos administrativos em
falta. O 6rgao da Administragao Publica envolvido devera
responder, de forma sempre fundamentada, ndo s6 em
caso de ndo aceitagcao, mas também em caso de aceitagao
parcial das respectivas recomendagdes. Além disso, é
igualmente proposto o encurtamento do prazo de resposta
as recomendagées do CCAC, por parte do 6rgédo da
Administragdo Publica competente, de 90 dias para 15 dias
Uteis. Face a eventual complexidade da matéria em causa,
propde-se também, na Proposta de Lei, a possibilidade de
esse prazo ser prolongado por, no maximo, 15 dias Uteis.

Definicao expressa de prazo de duragiao maxima
para ainvestigacao de casos. Tendo em consideragéo o
actual regime processual penal e os principios fundamentais
de Direito, bem como os regimes juridicos estrangeiros e
as teorias contemporaneas mais avangadas em matéria
de investigagédo criminal, propde-se, na Proposta de Lei,
a aplicag@o dos prazos de duragdo maxima constantes do
artigo 258.° do Codigo de Processo Penal, com as devidas
adaptacoes, aos casos investigados pelo CCAC.

Aperfeicoamento da forma de divulgacao do
Relatorio de Actividades do CCAC. Tendo em vista
a simplificagdo dos procedimentos e o respeito pelos
principios da economia, propde-se na Proposta de Lei que,
uma vez reunidas as necessarias condigdes técnicas, a
publicagao do relatorio anual seja feita com recurso a meios
electronicos, mantendo-se no entanto a publicagdo de um
aviso no Boletim Oficial sobre 0 acesso ao mesmo.

Previsao dos deveres a que esta adstrito o
pessoal do CCAC. Propde-se na Proposta de Lei a
previsdo, de forma expressa e objectiva, dos deveres
especiais a que esta adstrito o pessoal de apoio do
Comissario contra a Corrupgdo, nomeadamente, o dever
de respeito pela honra e dignidade das pessoas, o dever
de actuar de forma nao discriminatéria e o dever de se
identificar como pessoal do CCAC no exercicio das suas
fungdes. Propde-se também na Proposta de Lei a previsao
de que s6 “no exercicio das suas fungdes” o titular de cartao
especial de identificagdo emitido pelo Chefe do Executivo
ou pelo Comissario contra a Corrupgao tem livre transito e
acesso a todos os locais de funcionamento da Administragao
da Regido Administrativa Especial de Macau.

Alargamento do ambito de fiscalizacao da
Comissao Especializada para a fiscalizagao dos
problemas relacionados com queixas contra a
disciplina do pessoal do Comissariado contra a
Corrupgao. E proposto na Proposta de Lei o alargamento
do ambito de fiscalizagdo da respectiva Comissao,
substituindo a expressdo “contra a disciplina” por “de
natureza ndo criminal contra”.
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SUMARIO DO RELATORIO DE ACTIVIDADES DO
COMISSARIADO CONTRA A CORRUPCAO DE 2010

O Comissdrio contra a Corrup¢do, Fong Man Chong, entregando ao Chefe do
Executivo, Doutor Chui Sai On, o Relatério de Actividades do CCAC, de 2010

Em conformidade com o artigo 15.° da Lei n.° 10/2000
(Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa
Especial de Macau), de 14 de Agosto, o Comissario contra a
Corrupgdo apresentou ao Chefe do Executivo, Doutor Chui
Sai On, a 24 de Marco de 2011, o Relatério de Actividades do
Comissariado contra a Corrupgéo relativo ao ano financeiro
anterior.

O Relatério inclui os trabalhos contra a corrupgdo, de
provedoria de justica e de sensibilizacédo levados a cabo em
2010. Durante o ano foram apresentados ao Chefe do Executivo,
por este Comissariado, varios pareceres, um dos quais intitulado
“Parecer sobre a Proposta de Lei do Apoio Judiciario em Virtude
do Exercicio de Fungdes Publicas”, que foi inserido num dos
anexos do Relatorio de Actividades. Para além disso, foram
também incluidas no Relatdrio as cinco recomendagdes que o
CCAC emitiu aos servigos publicos.

O Relatério esta ja disponivel para consulta na pagina
electronica do CCAC (www.ccac.org.mo). Segue-se o sumario do
Relatdrio de Actividades:

Situacao geral de tratamento de processos

Em 2010, o CCAC tratou um total de 786 casos (681 foram
recebidos ao longo do ano e 105 transitaram do ano anterior).
Foram instruidos 473 processos, sendo 88 de natureza criminal e
385 de natureza administrativa.

Dos 681 casos recebidos, 87 ndo reuniram condigcdes para
serem investigados, ou por ndo caberem na competéncia do
Comissariado ou por insuficiéncia das informagdes fornecidas, o
que representa mais de 10% do total dos casos recebidos.

No ambito do combate a corrupgdo, 39 processos foram
dados como findos, tendo sido alguns encaminhados para o
Ministério Publico e outros arquivados. No ambito da Provedoria
de Justica, de entre os 632 casos tratados em 2010, 439
foram dados por concluidos e arquivados. Para além disso, o
Comissariado recebeu um total de 1.140 pedidos de consulta de
natureza diversa durante o ano.

Combate a corrupcao

Durante o ano de 2010, foram registados 389 casos de
incidéncia criminal, sendo 93 relacionados com a corrupgao no
sector privado. Entre os 389 casos, 133 reuniram condi¢des para
serem investigados. Juntando os 23 casos transitados do ano
anterior, totalizam-se 156 casos. Neste mesmo ano, 88 casos
foram instruidos, sendo 24 relacionados com a corrupgdo no
sector privado.

Com a entrada em vigor da Lei de Prevengdo e Represséo
da Corrupgdo no Sector Privado a 1 de Margo de 2010, as
competéncias do Comissariado foram alargadas ao sector privado.
Por um lado, o Comissariado continua a combater os actos de
corrupgao praticados pelos funcionarios publicos, no sentido de
salvaguardar a integridade da respectiva conduta, e, por outro, a
desenvolver prioritariamente as ac¢des de sensibilizagéo sobre a
prevencgao e repressao da corrupgdo no sector privado, alertando
os diferentes sectores profissionais para o conteido da nova
Lei. Foram organizadas 97 sessdes de esclarecimento sobre
este diploma, contando com a participagdo de 7.138 pessoas.
A par disso, o Comissariado tem-se dedicado a colaborar com
0s varios sectores para promover a elaboragdo dos respectivos
cddigos internos de conduta integra, com o objectivo de se criar,
em conjunto, um ambiente empresarial integro e justo.

Provedoria de justica

Em 2010, as queixas e participagdes tratadas pelo CCAC
no ambito da provedoria de justica somaram as 527. Somados
os casos transitados de 2009, os casos tratados no ano de 2010
totalizaram os 632, dos quais, 439 foram dados por concluidos
e arquivados. Em 2010, os pedidos de consulta recebidos pelo
CCAC totalizaram os 438. As queixas e participagbes mais
frequentes continuam a estar relacionadas com o regime da
fungéo publica, as infracgdes a legislagao rodovidria, obras ilegais,
assuntos municipais e conflitos laborais. Também se registou
um aumento significativo de queixas no @mbito da provedoria
de justica junto dos servigos publicos e os “pontos de risco” que
originaram a insatisfagao publica assentam em quatro vertentes,
nomeadamente, actuagéo administrativa e nivel da execugéo da
lei pelos servigos administrativos; forma de gestédo dos servigos
publicos; nivel da execugdo da lei pelos funcionarios; eficiéncia
no trabalho dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes



de acordo com as respectivas competéncias. Em 2010, o CCAC
emitiu recomendagdes a cinco servigos publicos, no ambito das
quais foram apontadas claramente irregularidades e ilegalidades
e apresentadas propostas de aperfeicoamento.

Actividades de sensibilizacao e relagodes
comunitarias

O Comissariado continuou a desenvolver acgdes de
sensibilizacdo e de promogdo da integridade destinadas aos
varios estratos sociais. Em 2010, foram organizadas 391 palestras
e coloquios, contando com a participagdo de 33.314 pessoas.
Ao longo do ano, para além de desenvolver prioritariamente
accdes de educacao para a honestidade destinadas aos jovens,
o Comissariado cooperou, pela primeira vez, com Guangdong
e Hong Kong, no sentido de co-organizar uma actividade de
sensibilizacdo sobre a prevengdo da corrupgdo, no intuito de
consciencializar os jovens para a importancia da integridade
através do concurso de videos publicitarios.

Conclusao

Os processos de investigagdo criminal instruidos pelo
CCAC em 2010 registaram um aumento quando comparados
com o numero registado no ano anterior. Em relagdo a politica
de investigacdo, tem-se vindo a implementar, progressivamente,
0 “regime de fixagcdo de prazos para a realizagdo de trabalhos
de investigacao”, procurando terminar a respectiva investigacao
dentro do prazo legal e no estrito cumprimento da lei.

A par disso, foram tratados pelo CCAC mais de 500 casos de
provedoria de justica, dos quais mais de 50 se reportam a queixas
relacionadas com obras e queixas contra os servigos publicos no

Noticias do CCAC

ambito das obras publicas, dominando esta area o primeiro lugar
na origem das queixas apresentadas. Feita a respectiva andlise,
verificou-se que os motivos que deram origem aos casos atras
referidos s&o diversos, destacando-se os seguintes:

(1) O sistema esta obsoleto e ndo consegue acompanhar o
ritmo do desenvolvimento social;

(2)  Osrecursos humanos néo estdo organizados por forma a
dar resposta ao aumento do volume de trabalho;

(3) A flexibilidade revelada no tratamento de situagbes e o
nivel de gestdo nédo sao satisfatorios;

(4) Falta de visdo e planeamento global para promover a boa
governacgao e a estabilidade social a longo prazo.

A maquina administrativa, quando “doente”, assemelha-se a
um paciente infectado por um virus. Caso este ndo seja tratado
atempadamente com o medicamento adequado, o virus se
propagara gradualmente para os restantes 6rgéos. Quanto mais
grave for a doenga, maior sera o custo do tratamento e o risco. Por
esta razdo, o tratamento da doenga deve iniciar-se 0 mais cedo
possivel, 0 mesmo se aplicando a gestao administrativa.

De facto, a pouca eficiéncia da administragdo publica e a
incapacidade do sistema em acompanhar o progresso social tém
merecido a atengéo da populagdo. A eficiéncia da administracao
publica € sempre determinada pela razoabilidade com que sdo
definidos e executados os procedimentos administrativos. No ano
transacto, o numero de queixas relacionadas com o funcionamento
dos servigos publicos, as insuficiéncias ou injusticas do regime da
fungéo publica, a deficiéncia no sistema de gestéo dos funcionarios
publicos, entre outros, manteve-se elevado, o que permite reflectir
sobre a existéncia de uma ampla margem de melhoria na gestao
interna. Ndo se pode negligenciar a modernizagdo do sistema
administrativo, uma vez que é esta que determina os alicerces
de toda a maquina administrativa sobre os quais é construido o
respectivo sistema.

Tal como antes, o CCAC ira envidar todos os esforgos no
sentido de combater os actos de corrupgéo e promover os valores
da integridade, privilegiando tanto o combate como a prevencéo,
na prossecugdo dos objectivos de “fiscalizagdo da integridade”,
“fiscalizagdo da execugdo da lei” e “fiscalizacdo da eficiéncia”.
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CCAC eiTe RECOMENDACOES 105 SERVICOS PUBLICOS

Nos termos do disposto na alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto (Comissariado contra a Corrupgao
da Regido Administrativa Especial de Macau), o CCAC tem competéncia para dirigir recomendagdes directamente aos 6rgéos
competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou injustos. O CCAC desempenha
as suas funcgdes nos termos da lei, tratando activamente casos de natureza administrativa e fiscalizando a legalidade e a
razoabilidade dos procedimentos administrativos junto dos servigcos publicos no intuito de assegurar os direitos e interesses
legitimos dos cidaddos e promover a construgdo sistematica da gestédo de integridade do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau.

No primeiro semestre de 2011, o CCAC tratou mais de cem queixas no dmbito da provedoria de justica. Entre estas, algumas
foram consideradas procedentes e os érgaos participados ja tomaram medidas de aperfeicoamento de acordo com a concluséo
do CCAC. Tendo em conta a complexidade dos casos e as matérias envolvidas, o CCAC destaca dois relatérios no ambito dos
quais foram emitidas as referidas recomendagdes (Os seguintes resumos servem apenas de referéncia. Para conhecer o teor dos
relatérios em detalhe, pode ser consultado o texto integral na pagina electronica do CCAC (www.ccac.org.mo)):

1. “Relatorio sintese sobre varias questoes relacionadas com a estrutura
organica e o funcionamento do Instituto Politécnico de Macau”

Refere o relatério que face a sucessiva recepgdo de queixas apresentadas por [wm =emrrsms mmmeies
trabalhadores do Instituto Politécnico de Macau (doravante designado por IPM) | GGAC acusa IPM de violar
. . ~ . principio da gestdo poblica

relacionadas com a organizagdo, o funcionamento, a Saps

gestdo administrativa e financeira, o recrutamento e a - LA peroirablin il o Mt it f TORK
promocao do pessoal, o CCAC considerou, por ndo se estar |-
perante meros casos fortuitos, ndo ser possivel adoptar, |=
no tratamento dos casos, os procedimentos normalmente
levados a cabo, nomeadamente “‘um processo para cada
queixa”, sob pena de ndo se conseguir resolver a totalidade
dos problemas detectados no IPM. Pelo exposto, o CCAC
elaborou um estudo global sobre o seu funcionamento, a
sua estrutura orgénica e os seus regulamentos e normas
internas, apontando os varios problemas relacionados
com a respectiva estrutura organica e gestdo interna.
Neste ambito, foram emitidas a entidade tutelar do IPM
varias recomendacgdes e sugestdes em relagdo ao regime
estatutario, a gestdo de pessoal e ao funcionamento do i Ty ERm e
Instituto. e e =

Politécnico A margem
o

2. “Relatorio de investigacao e analise da queixa sobre a gestao de pessoal
de uma subunidade da Capitania dos Portos”

CCAC RECOMENDA A CAPITANIA Um funcionario da Capitania dos Portos apresentou varias queixas ao
CLARIFICACAD DE NOAMAS DE SERVICD q q . J - N .

: Comissariado que incidiram sobre a alteragdo da escala de servigo pela chefia
funcional durante as faltas ao servico por motivo de doenga do queixoso; a
afixagdo publica de fotocopia do seu atestado médico, revelando assim os seus
dados pessoais; o auferimento por parte da chefia funcional do subsidio de turno
sem realizar os respectivos turnos, entre outras. O CCAC emitiu as respectivas
recomendagdes apds analise, solicitando a Capitania
DEPQIS DO IPM, CCAC VIRA-SE PARA A CAPITANIA DOS PORTOS que tomasse varias medidas de aperfeigoamento,

Razao pela metade nomeadamente, definir, de acordo com a lei, as formas,

e \ . | os procedimentos e as responsabilidades sobre a
A {OCAC) ol o S s alteracdo da escala de servigo; promover melhorias nos
; procedimentos para recrutamento de pessoal docente
para a Escola de Pilotagem; promover melhorias em
relagdo a forma e aos procedimentos na apreciagédo
dos documentos, entre outras.

e sivmiado medics. M -
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Para comemorar o 10.° aniversario da criagdo do Grupo de
Voluntarios para uma Sociedade Limpa, decorreu no dia 19 de Margo do
corrente ano o “Convivio do Grupo de Voluntarios para uma Sociedade
Limpa 2011”, organizado pelo Comissariado contra a Corrupgéo, com o
objectivo de reforgar o contacto e a comunicagdo entre os seus membros,
incrementar o seu espirito de equipa e, ainda, recolher as suas opinides e
sugestdes sobre as acgoes de combate a corrupgao.

O Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, o Adjunto do
Comissario, Kuan Kun Hong, e o Chefe do Gabinete do Comissario,
Sam Vai Keong, estiveram presentes no evento e trocaram ideias com
os voluntarios. Fong Man Chong agradeceu o contributo dado pelos
voluntarios, de forma desinteressada, para a promogao da integridade
na RAEM ao longo dos ultimos dez anos. O Comissario espera que os
elementos do Grupo continuem a acompanhar os trabalhos do CCAC,
prestando-lhe apoio na construgao conjunta de uma sociedade integra.

Por seu turno, os voluntarios partilharam as suas experiéncias
obtidas ao longo dos dez anos na divulgagao dos valores de integridade,
bem como os seus desejos para a construcdo de uma sociedade limpa
na RAEM.

O “Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa” foi criado pelo
CCAC em 2001 com o objectivo de unir forcas com a sociedade nas
varias actividades de sensibilizagdo. Actualmente, o Grupo conta com
mais de 500 elementos oriundos de todos os quadrantes da sociedade.
Integram o Grupo, entre outros, estudantes, profissionais, domésticas
e reformados. Ao longo dos anos, o “Grupo de Voluntarios para uma
Sociedade Limpa” tem participado, de forma activa, num grande leque de
actividades organizadas pelo CCAC para promover a integridade, como,
por exemplo, em tendas de jogos, em inquéritos de rua, na realizagao de
videos de divulgacdo, bem como em actividades de interesse publico.
Através desta forgca entusiastica e enérgica, o CCAC espera que a
mensagem de integridade possa ser melhor divulgada por todos os
cantos da sociedade.

Voluntérios apresentando opinides em prol da promocao da
integridade em Macau

Voluntérios participando nos jogos colectivos

Kuan Kun Hong, o Chefe do Gabinete do Comissdrio, Sam Vai Keong, e o grupo de voluntdrios




SENSIBILIZACAO PARA A INTEGRIDADE E HONESTIDADE
NOS SECTORES PUBLICO E PRIVADO

No primeiro semestre do corrente ano, o Comissariado contra a Corrupgao continuou a empenhar-se na sensibilizagéo
para a integridade, esforgando-se por divulgar nos varios sectores da sociedade mensagens de integridade e de
cumprimento da lei através das mais diversas formas. Até Julho, foram realizadas cerca de duzentas palestras dirigidas a
profissionais de varios sectores, incluindo servigos publicos, associa¢ées, escolas, companhias de seguros, companhias
de engenharia e hotéis, entre outros, contando com a presenca de mais de 13.000 pessoas.

No ambito do sector publico, foram realizadas varias palestras sobre “Integridade e dedicagdo ao publico” destinadas
aos trabalhadores da Administragdo Publica, incluindo pessoal em inicio de fungdes e pessoal a ser promovido. Para além
disso, foram organizadas também para o pessoal dos diversos servi¢os publicos palestras dedicadas a temas especificos,
como “OrientagGes para uma conduta integra dos trabalhadores”, “OrientacGes para a integridade na aquisicdo de
bens e servicos” e “Declaragdo de rendimentos e interesses patrimoniais”, entre outras. Mais de mil trabalhadores da
Administragdo Publica participaram nestas palestras realizadas pelo CCAC.

Palestra destinada ao pessoal recentemente ingressado no Instituto Palestra destinada ao pessoal alfandegdrio a ser promovido
para os Assuntos Civicos e Municipais

No ambito do sector privado, o CCAC tem desenvolvido acgcdes de sensibilizagdo sobre a Lei de Prevencao e
Repressao da Corrupgéo no Sector Privado. Foram realizadas palestras sobre temas especificos em conformidade com
as caracteristicas de cada sector ou instituigdo. As palestras realizadas para o sector privado contaram com a presenga
e a participagdo activa de cerca de 2.000 pessoas. Para além disso, o pessoal do CCAC tem visitado as associa¢oes
dos varios ramos industriais para divulgar a nova lei e explorar a possibilidade de cooperagdo com os mesmos, no intuito
de promover a elaboragdo das respectivas orientagées para a prevengao da corrupgdo. O CCAC espera trabalhar em
conjunto com os sectores sociais, construindo-se um ambiente integro e justo.

’ il Fa
Palestra destinada ao pessoal da Associagdao dos Empregados de Escritério de Palestra destinada ao pessoal do Banco Weng Hang, S.A.
Macau



Palestra destinada aos trabalhadores da Companhia Luen Fung Hang Insurance
Limited

Palestra co-organizada com o Instituto de Habitac¢do e destinada aos
representantes de empresas de gestdo de propriedade e de associagdes de

condéminos
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Visita ao Centro de Servicos da Zona Norte da Associa¢do Geral dos Operdrios
de Macau

Visita a Delegagdo na Zona Norte da Unido Geral das Associa¢des dos Moradores
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Ceriménia de entrega de prémios do Goncurso de Produgéo de Radionovela

A cerimonia de entrega de prémios do Concurso de Producéo de Radionovela foi realizada, na tarde do dia 26 de Margo, na Escola
Técnico-Profissional Luso-Chinesa. Estiveram presentes na cerimdnia mais de uma centena de pessoas, incluindo o Chefe do Gabinete do
Comissariado contra a Corrupgdo, Sam Vai Keong, varios convidados, representantes de associagdes e escolas e os estudantes participantes
no concurso. O referido concurso foi co-organizado pelo Comissariado contra a Corrupgdo (CCAC) e a Associagdo Geral de Estudantes
Chong Wa de Macau (AECM) e todos os trabalhos premiados j& estéo disponiveis na pagina electronica do Comissariado (www.ccac.org.mo).

O concurso foi dividido em dois grupos, um do ensino superior e outro
do ensino secundario. Com uma participagdo activa, foi registado um total de
60 equipas provenientes de 20 escolas nos dois grupos do concurso, tendo
sido premiadas 16 equipas. O Chefe do Gabinete do Comissariado contra a
Corrupcao, Sam Vai Keong; a Vice-Presidente da Direccdo da AECM, Ma Hei
Man; a professora veterana, Lau Sin Peng; a Vice-Presidente da Direc¢ao da
Associagdo de Educagdo de Macau, Vong Kuoc leng; a Vice-Presidente da
Direcgao da Associagao das Escolas Catdlicas de Macau, Lam Sok Wa; e os trés
membros do juri de avaliagdo do concurso, Kong Wai Fun, Tang Hio Kueng e Tam
Sok Ha, entregaram os respectivos prémios as equipas premiadas.

Na cerimonia, Sam Vai Keong referiu que o CCAC tem desenvolvido
varias actividades para promover a educagao para a integridade e honestidade.
E afirmou que, através do contacto directo e da procura de informagdes por
iniciativa dos proprios jovens, estes podem compreender melhor a mensagem de
integridade. O presente concurso teve por objectivo incutir nos jovens, por meio
de actividades criativas, uma concepgao correcta de valores como a honestidade
e 0 cumprimento da lei.

Durante o desenvolvimento e a produgéo da radionovela, os estudantes
participantes recolheram informagdes Uteis, escreveram o seu guido e realizaram
pessoalmente os seus trabalhos criativos. Sam Vai Keong considerou que
esse foi um processo criativo muito complexo mas interessante, ajudando os
participantes a compreender a importancia de uma sociedade integra. A par
disso, aumentou-se o grau de alerta para os maleficios da corrupgao, no sentido
de elevar e consolidar a consciéncia de integridade nos jovens estudantes.

O juri do referido concurso foi composto pelos seguintes elementos: Kong
Wai Fun, directora de programas da radio; Tang Hio Kueng, escritor local; Tam
Sok Ha, professora de teatro; Tou Chak Seng, director da Policia Juvenil da
Associacdo Geral de Estudantes Chong Wa de Macau (AECM); e Wong Chi
Hou, chefe da Diviséo de Sensibilizagdo do CCAC. O juri classificou os trabalhos
premiados segundo varios critérios, nomeadamente, a clareza do tema, a
criatividade, a forma de apresentacéo, curiosidade e performance.

De entre os convidados, contou-se com a presenga das seguintes
individualidades: o Coordenador do Gabinete de Assuntos Académicos da
Universidade de Macau, Pang Chap Chong; o Vice-Reitor da Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Macau, Chen Xi; a Vice-Presidente da Federacao de
Juventude de Macau, Lo Song Man; o Presidente da Direcgdo da Associagdo de
Beneficéncia e Assisténcia Mutua dos Moradores do Bairro da Ilha Verde, leong
Tat Wai; e o Presidente da Associagao de Agricultores de Macau, Kong Hio U.
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Sam Vai Keong entregando prémio ao
1.° classificado, do grupo do ensino superior
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Lau Sin Peng entregando prem|os aos
representantes do grupo do ensino secundario




mbio com o Exterior

Uma delegagao do CCAC deslocou-se a Shanghai, no inicio de Julho, para participar
no 3.° Seminario da Associagéo Internacional de Autoridades contra a Corrupgéo (IAACA).
O tema do Seminario foi a “Cooperagéo internacional no combate a corrupgao”, incluindo
varios painéis subordinados, designadamente, “Extradicdo e transferéncia de pessoas
condenadas”, “Cooperacao judiciaria”, “Processo de transferéncia judiciaria”, “Cooperagéo
entre autoridades competentes e investigagcdo conjuntura” e “Técnicas de investigagao
especial”. O Seminario contou com a participagdo de mais de 400 representantes
provenientes de 84 paises e regides. O membro da Comisséo Permanente do Politburo do
Comité Central do Partido Comunista da China e Secretario da Comisséo para Assuntos
Politicos e Juridicos do Comité Central do Partido Comunista da China, Zhou Yongkang,
esteve presente na ceriménia de inauguragéo do Seminario e proferiu um discurso.

Procurador-Geral da China, Cao Jianming;
Procurador da RAEM, Ho Chio Meng (esquerda);
e Comissario contra a Corrupgao,

Fong Man Chong

O Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, discursou também no Seminario,
afirmando que, desde o estabelecimento da RAEM, o Governo tem dedicado os seus
esforgos em varias areas, nomeadamente, na implementagdo de um sistema administrativo

integro, promovendo assim a integridade na sociedade e combatendo os actos de corrupgéo e Tk
e fraude. Para além disso, Fong Man Chong apresentou aos representantes das autoridades %
contra a corrupgdo nacionais e estrangeiras o Regime de cooperagéo judiciaria em matéria Tha ']I“Mﬁ-ﬂ TAATE pe m{nz
penal da RAEM no enquadramento de “um pais, dois sistemas”. Na sua concluséo, o BFEEERR IS aEERE

Comissario apontou que a construgdo de um sistema integro pode ajudar na prevengao de
actos de corrupgéo. Sublinhou ainda que a cooperagéo entre paises e regides pode ajudar
o combate aos crimes transfronteiricos e o intercdmbio pode elevar o nivel da respectiva
cooperacdo. A par disso, a celebragdo de convencdes internacionais pode ajudar a construir,
de forma conjunta, uma ordem social integra e justa.

8 tuir !:'“

Durante a realizagdo do Seminario, o Presidente da IAACA e Procurador-Geral da ;5 vian Chong apresentando no Seminério
Suprema Procuradoria do Povo da China, Cao Jianming, teve um encontro com o0 Comissario g regime de cooperacio judiciaria em matéria
Fong Man Chong e o Procurador da RAEM, Ho Chio Meng. penal da RAEM

Visita ao Departamento da Supervisao de Shanghai

No inicio de Julho, o Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong,
chefiou uma delegagéo em visita ao Departamento da Supervisdo do Municipio
de Shanghai. Durante a visita, a delegagdo do CCAC manteve encontros com o
membro da Comissdo Permanente do Partido Comunista da China do Municipio de
Shanghai e Secretario da Comissao da Inspecgao Disciplinar do mesmo municipio,
Dong Junshu, e o Chefe do Departamento da Supervisao do Municipio de Shanghai
e Director da Prevengéo da Corrupgdo do mesmo municipio, Gu Guolin.

O Secretario Dong Junshu saudou a delegagdo do Comissariado, afirmando
que o Municipio de Shanghai atribui grande importancia a visita do CCAC e que
considera que a mesma propicia o aperfeigoamento da troca de informagéo e da
cooperagdo mutua nas respectivas areas. A par disso, Dong Junshu apresentou
a delegagdo do Comissariado os trabalhos desenvolvidos nos ultimos anos
relacionados com a promogao da integridade em Shanghai, afirmando que a punigéo
e a prevengdo sao elementos bastante importantes para a construgdo de uma
sociedade integra. Acrescentou que, no aperfeicoamento de um sistema integro,
se utilizam meios técnicos actualizados, especialmente, os meios informaticos
modernizados e a nova tecnologia na fiscalizagdo, no sentido de promover a
publicidade e a transparéncia da informagao. Para além disso, o Secretario afirmou
ainda que o Governo do municipio consegue resultados positivos na promogéo
da integridade, na fiscalizagcdo do desempenho e na transparéncia da actividade
publica.

O Comissario, Fong Man Chong, apresentou por sua vez os trabalhos

3 realizados pelo CCAC nos ultimos anos, nomeadamente, no ambito do combate a

Dong Junshu e chefias do Departamento da Supervisao de  corrupgao e fraude, da provedoria de justica e da sensibilizagéo e educagao para a

Shanghai num encontro com a Delegagao do CCAC integridade. Fong Man Chong apresentou, ainda, as medidas concretas levadas a

cabo no refor¢o da conduta integra dos trabalhadores da Administragéo Publica e

na construgéo de um governo integro e transparente, incluindo a proposta de alteracéo do regime da declaragdo de rendimentos e interesses
patrimoniais dos funcionarios publicos.

Ambas as partes trocaram também opinides sobre a aquisicdo de bens e servigos, designadamente, sobre a fiscalizagéo de concursos
de obras publicas, no sentido de conhecer as caracteristicas dos respectivos regimes e aperfeigoar assim os respectivos trabalhos.
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Delegacao do CCAC visita Guangdong

Adelegacéo do Comissariado contra a Corrupgéo, composta por 6 elementos
e chefiada pelo Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, deslocou-se
em Abril a Guangdong, onde teve a oportunidade de visitar a Procuradoria do
Povo da Provincia de Guangdong, a Procuradoria do Povo do Municipio de
Cantéo e a Procuradoria do Povo do Municipio de Shaoguan.

Durante o encontro entre o Comissario, Fong Man Chong, e o Procurador
da Procuradoria do Povo da Provincia de Guangdong, Zheng Hong, estes
aproveitaram a oportunidade para trocar impressdes sobre os trabalhos
desenvolvidos contra a corrupgdo e opinides relativamente a cooperagéo
entre as partes no ambito da investigacdo conjunta, troca de informagdes e
acgdes de formagdo. Ambos consideram ser essencial aproveitar a boa relagédo
de amizade e confianga para reforgar a cooperagdo mutua e promover, em
conjunto, a construgdo de uma sociedade integra. A delegagédo do CCAC teve
ainda a oportunidade de visitar as principais instalagdes educativas do municipio
de Shaoguan onde sdo ministradas acgdes de formagdo sobre a ética do
partido e valores de integridade, bem como sobre o respeito e cumprimento da
lei por parte dos quadros publicos antes do inicio das respectivas funcdes, o
que permitiu a delegagdo conhecer de perto as acgdes de sensibilizagcdo para
os valores de integridade desenvolvidas pelo municipio de Shaoguan e os
resultados alcangados.

Durante a sua estada, a delegacdo do CCAC visitou ainda o Chefe do
Departamento de Supervisdo da Provincia de Guangdong, Lin Haokun, e o
Presidente do Tribunal Superior da Provincia de Guangdong, Zheng E, com
quem trocaram experiéncias e opinides sobre matérias consideradas mais
importantes.

Singapura

Uma delegagdo do CCAC deslocou-se a Singapura, em meados
de Maio, para desenvolver actividades de intercambio com a Corrupt
Practices Investigation Bureau (CPIB) e a Public Service Division,
no intuito de conhecer in loco as politicas para a construgdo de uma
sociedade integra em Singapura, as medidas tomadas para promover
junto dos funcionarios publicos uma gestéo integra e o respectivo
regime de declaragdo de rendimentos e interesses patrimoniais.

No encontro, o director da CPIB, Eric Tan Chong Sian, apresentou
a delegagdo do CCAC, chefiada pelo Comissario Fong Man Chong,
as actividades desenvolvidas no dmbito do combate a corrupcéo e
os trabalhos realizados pelo Governo de Singapura para promover

Entrega de lembranca pelo Comissario Fong Man
Chong ao Procurador da Procuradoria do Povo da
Provincia de Guangdong, Zheng Hong

Procurador da Procuradoria do Povo de Shaoguan,
Que Dingsheng (2.° a direita), apresentando a
delegacio do CCAC os trabalhos contra a corrupcao
desenvolvidos por esta cidade

uma cultura integra no seio da sociedade. Ambas as partes trocaram  Embaixador da China em Singapura, Wei Wei, e Comissario
experiéncias e opinides nas areas da prevengéo da corrup¢do € do  Fong Man Chong

cumprimento da lei, chegando ainda a um acordo para reforgar a troca
de informacgdes e a formagéo do pessoal entre as duas entidades.

A Public Service Division, subordinada ao Gabinete do
Primeiro-Ministro de Singapura, apresentou a delegagao as medidas
realizadas para garantir e elevar o nivel de disciplina e de conduta dos
funcionarios publicos, especialmente as relacionadas com o regime
de declaragéo de rendimentos e interesses patrimoniais.

No decurso da visita, a delegagdo ainda visitou a Casino
Regulatory Authority e a Singapore Police Force. Para além disso,
Fong Man Chong teve ainda um encontro com o Embaixador da
Republica Popular da China em Singapura, Wei Wei.

Comissario Fong Man Chong e Director da Corrupt Practices
Investigation Bureau de Singapura, Eric Tan Chong Sian
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Novidades do CCAC

PALESTRA ESPECIFICA SOBRE A COORDENAGCAO DE
INFORMAGAO E RELAGOES PUBLICAS

No intuito de reforcar as capacidades de
coordenagao de informagdo e as técnicas de relagbes
publicas do pessoal do Comissariado, foi co-organizada
pelo CCAC e pela Universidade de Comunicagdo da
China a “Palestra Especifica sobre a Coordenagéo de
Informagéao e Relagbes Publicas” em finais de Fevereiro.
A Universidade enviou a Macau varios professores
veteranos, incluindo o Prof. Duan Peng (Subdirector do
Departamento de Assuntos de Pds-Graduagao), o Prof.
Chen Zuo Ping (Subdirector da Escola de Televisao
e Jornalismo), o Prof. Liu Xiaoying (Orientador dos
alunos de doutoramento do Instituto de Estudos em
Comunicagdo), o Prof. Zhang Shuting (Subdirector da
Escola de Publicidade) e a Prof.? Wang Qing.

FREMNC A EENNNE

Foto de grupo com os dirigentes do CCAC e os professores da Universidade de
Comunicacio da China

O Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, no discurso que proferiu ao pessoal do CCAC, referiu que, face ao
desenvolvimento da sociedade, o pessoal do Comissariado deve alargar os seus conhecimentos e aperfeigoar as capacidades
e técnicas de trabalho a fim de melhor desempenhar as suas fungdes. O Comissario manifestou ainda o desejo de que os

formandos possam beneficiar do curso e aplicar na pratica os conhecimentos

Palestra especifica sobre a Coordenagio de Informacio e
Relacdes Piblicas

obtidos.

Todos os participantes na palestra consideraram que foi uma acgao de
formagédo com conteudo rico e abrangente e da qual beneficiaram muito,
sendo esta palestra bastante Gtil e adequada para o bom desempenho do
trabalho a desenvolver no futuro.

RECRUTAMENTO DE INVESTIGADORES PARA A ARE

. COMBATE A CORRUPGAO

Tendo em conta a entrada em vigor da Lei de Prevengéo e Repressédo da Corrupgéo no Sector Privado e
o consequente alargamento das competéncias do CCAC ao sector privado, urge dotar o Comissariado de mais

recursos humanos, intensificando os seus meios de investigacao. Neste sentido, o CCAC procedeu, em Margo,

a novo recrutamento de 20 investigadores para a area do combate a corrupcdo e mais de duas mil pessoas

apresentaram a respectiva candidatura.

Apo6s um processo de seleccgdo rigorosa, composto por varias fases, nomeadamente por prova escrita,
prova fisica, prova de espirito de equipa, visita a familia e entrevista, a lista definitiva de classificagéo final dos
candidatos foi publicada em Julho. Os admitidos serdo submetidos a uma formagéo de seis meses para reforgar
0s seus conhecimentos em direito, procedimento administrativo, técnicas de investigacao, entre outras areas.
Apenas os que concluam com aproveitamento o curso poderdo ser integrados na equipa de investigadores para
o combate a corrupgéo.

— 3
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Sensibilizacdo

CO-ORGANIZACAO DA !
COM DUAS ESCOLAS SECUNDARIAS

A fim de reforgar a sensibilizacdo dos jovens para a integridade, inculcando nos mesmos nog¢des de moralidade
e honestidade, o CCAC organizou em Margo, em conjunto com a Escola Secundaria Luso-Chinesa de Luis Gonzaga
Gomes e o Colégio Mateus Ricci, a “Semana da Integridade”. No decorrer das actividades, o CCAC organizou palestras
de sensibilizagao para a integridade destinadas aos alunos daquelas duas escolas secundarias, tendo sido abordados
temas relacionados com o valor do dinheiro e a importancia da formagdo da honestidade pessoal. Outras acgdes
complementares incluiram discursos dedicados a temas especificos e jogos educativos, bem como a montagem de painéis
nas escolas alusivos a construcdo de uma sociedade integra em Macau, entre outras. O Colégio Mateus Ricci incentivou
0s seus alunos a expressar a sua visdo de sociedade integra através das mais diversas formas, nomeadamente, da
criagdo de obras de arte e obras literarias. O CCAC pretende que, através de ac¢des de sensibilizagdo para a integridade
como a “Semana da Integridade”, possa ser incutido nos jovens alunos uma filosofia correcta do valor do dinheiro,
levando os mesmos a abandonar a cobiga e a valorizar a honestidade pessoal.

] b
Pessoal do CCAC abordando offema relacionado com 0
valor do dinheiro

MACAO OBRIGATORIA PARA A HONESTIDADE”
ADA AOS ALUNOS FINALISTAS DO ENSINO SECUNDARIO

Tendo em conta que os alunos finalistas do ensino
secundario, ao terminarem os respectivos estudos, irdo
eventualmente prosseguir os seus estudos superiores ou
ingressar no mercado de trabalho, considera-se fundamental que
todos eles adquiram neste momento valores de honestidade e
aprendam a defender os seus direitos e interesses legitimos. Com
inicio este ano, o CCAC organizou a palestra intitulada “Formagao
Obrigatéria para a Honestidade” destinada aos alunos finalistas
do ensino secundario, com o objectivo de dar a conhecer aos
alunos finalistas as boas praticas da integridade, para que os
mesmos possam adquirir, apos os seus estudos secundarios, os
conhecimentos necessarios sobre a legislagdo actualmente em
vigor em Macau no ambito do combate a corrupgao, incluindo
os regimes juridicos de prevengdo e combate a corrupgdo no
sector publico e privado. Espera-se que, através da respectiva
palestra, os jovens se tornem mais integros e cumpridores da
lei e se detenham de praticar actos ilegais, evitando assim arruinar o seu futuro. A “Formacéo Obrigatdria para a Honestidade”
destinada aos alunos finalistas do ensino secundario contou com a participagao da Escola Tong Sin Tong, da Escola Secundaria
Kao Ip, do Colégio do Sagrado Coragdo de Jesus (Secgdes Chinesa e Inglesa) e do Colégio Mateus Ricci, entre outros.

W

“Formagao Obrigatoria para a Honestidade” destinada aos alunos
finalistas do ensino secundario




Sensibilizacdo

NOVIDADES DO
“GRUPO DE VOLUNTARIOS PARA
UMA SOCIEDADE LIMPA”

No primeiro semestre do corrente ano, os membros
do “Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa”
continuaram a desenvolver o espirito de ajuda mdutua,
participando nas acgdes de sensibilizagdo organizadas pelo
CCAC. Varios membros prestaram o seu apoio nas acgdes
de promocao da integridade, participando, entre outras
coisas, nas tendas de jogos por ocasiao do Dia da Crianca
e em sessoes fotograficas promocionais.

f}ﬁn" i j n--.nnl

Participacdo em sessdes fotogréficas promocionais Voluntrios na tenda de jogos do CCAC

Na ocasido do Dia da Crianga, o CCAC organizou uma série de actividades para os estudantes

das escolas primarias. Foi organizada, para mais de 300 estudantes das escolas primarias, uma visita a
delegagdo do CCAC na Areia Preta. Os estudantes tiveram a oportunidade de discutir com o Urso Mensageiro
Guilherme o tema da oferta de prendas. Através de exemplos da vida quotidiana, o Guilherme conduziu os
estudantes a ponderar sobre os motivos subjacentes a oferta de prendas, lembrando-lhes que ndo se deve
tentar conquistar a amizade dos outros através da oferta de prendas e que s6 pessoas integras e cumpridoras

da lei ganham o respeito e o0 amor dos outros. As
L
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URSO MENSAGEIRO GUILHERME COM AS
CRIANGAS

criangas passaram um dia feliz e didactico por
terem convivido com o Guilherme e aprenderam,
ao mesmo tempo, a filosofia de valores correctos.
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Chefe do Departamento para os Assuntos Juridicos do Gabinete para
os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho do Estado, Huang
Liuguan, oferecendo uma lembranca ao Comissario Fong Man Chong,
por ocasido da sua visita ao CCAC

Adjunto do Comissario contra a Corrupgao, Kuan Kun Hong, presidindo a
uma conferéncia de imprensa e apresentando o primeiro caso de corrupgao
no sector privado

F o —

COMISIARIADD CONTR.
A CORRUFCAD

Membro Permanente do Partido Comunista da China de Zhuhai e

Secretario da Comissdo de Inspeccéo Disciplinar do mesmo municipio,

Wang Guangquan (3.° a esquerda), chefiando uma delegagdo em visita o i 1".'! ir

ao CCAC Chefe do Departamento de Supervisdo do Municipio de Shenzhen,
- e h e - Yang Hong, em visita ao CCAC

Consul-Geral da Australia em Hong Kong e Macau, Les Luck,
em visita ao CCAC

Vice-Procuradora da Procuradoria do Povo da Provincia de
Fujian, Li Mingrong, chefiando uma delegagao em visita ao
CCAC e Comissario Fong Man Chong oferecendo-lhe uma
lembrancga

— ) ) o Idosos do Centro Pastoral da Areia Preta em visita a
Realizacdo de palestras sobre a integridade, destinadas aos delegaggo do CCAC na Areia Preta

trabalhadores dos Censos 2011 da Direccédo dos Servigos de
Estatistica e Censos

16



4

olqueiselentendelnorNotificacaoliermeinaj

1. Introducao

Quando se fala em “notificacdo vermelha”, as pessoas associam-na normalmente a Policia Criminal Internacional e aos
mandados de captura internacionais. E, de facto, assim é.

Se existe uma notificagdo vermelha, existirdo notificagbes com outras cores? Em que situagdes € utilizado este tipo de
notificagdes? Que efeitos produzem? Iremos seguidamente apresentar de forma breve esta matéria.

De facto, a notificagdo vermelha pode ser entendida como um instrumento internacional emitido pela Organizagdo
Internacional de Policia Criminal em conformidade com o direito internacional. No entanto, quando se pretende avangar com
uma explicagcéo sobre este tipo de notificagéo, torna-se inevitavel referir alguma informacao relacionada de forma a se poder
compreender melhor a matéria.

A Organizagéo Internacional de Policia Criminal “INTERPOL”, € uma organizacdo internacional de cooperacédo
intragovernamental que tem por missdo coordenar, prevenir e combater crimes internacionais. E reconhecido & INTERPOL o
estatuto de observador junto da Assembleia Geral da ONU. Os seus membros devem ser apenas paises soberanos, estando
as organizagdes ndo governamentais impedidas de aderir a INTERPOL.

/2. Breve sumario da histéria da INTERPOL

Tendo em conta a tendéncia de agravamento da criminalidade internacional e transnacional e a diversidade da metodologia
utilizada pelos criminosos, a cooperagao entre paises tornou-se muito importante, especialmente na Europa, razao pela qual se
realizou, no Ménaco, o Primeiro Congresso Internacional de Policia Criminal, entre 14 e 18 de Abril de 1914, — representando
assim o nascimento da INTERPOL.

Nesta primeira reunido, foram incluidas na ordem de trabalho as seguintes questdes: estabelecimento de um sistema de
detencdo de suspeitos eficaz e célere; melhoramento dos métodos de identificagdo individual; criagdo de um banco de dados
internacional em matéria criminal; e a definicdo de regras uniformizadas para a extradigao de fugitivos.

O segundo Congresso Internacional de Policia Criminal teve lugar entre 3 e 7 de Setembro de 1923 em Viena, capital da
Austria, e contou com a participacdo de representantes provenientes da Alemanha, Austria, Dinamarca, Franca, Reino Unido
e Hungria. Foi nesta segunda reunido que foi oficialmente criada a Comisséo Internacional de Policia Criminal (ICPC), cuja
Secretaria-Geral, responsavel pelos assuntos de expediente e de funcionamento diario, ficou sediada em Viena.

Em 1938, os paises membros atingiram os 38, sendo a sua maioria, paises provenientes da Europa.

Durante a segunda guerra mundial, a actividade da referida organizacédo esteve basicamente suspensa devido a invasao
e ocupacao da Austria por Adolf Hitler.

Depois da segunda guerra mundial, a ICPC reiniciou as suas actividades através da realizagdo de uma reunido que teve
lugar entre 6 e 9 de Junho de 1946 em Bruxelas, Bélgica. Foi estabelecida nesta reunido a nova constituicdo/regulamento e foi
decidida a transferéncia da respectiva sede de Viena para Paris.

Em 1946, a Secretaria-Geral iniciou as suas fungdes em Paris. “INTERPOL”, abreviatura de “Policia Internacional”, foi
escolhida como endereco telegrafico e foi registada nos servigos de correios de Paris em 22 de Julho de 1946.

Durante a 16.2 reunido da Assembleia Geral em 1947, os representantes da Italia sugeriram que os gabinetes centrais
nacionais dos paises membros utilizassem a designagdo INTERPOL seguida do nome das respectivas cidades. A proposta foi
aprovada por unanimidade, passando a estar, desde entdo, uniformizadas as designacgdes e as formas de contacto.

Durante a reunido da 25.2 Assembleia Geral que teve lugar entre 7 e 13 de Junho de 1956 em Viena, procedeu-se a
revisdo da constituicdo e regulamento da Comisséo Internacional de Policia Criminal elaborados em 1946. Para além disso, a
Comisséo Internacional de Policia Criminal (ICPC) passou a ser designada por Organizagéo Internacional de Policia Criminal
(ICPO ou INTERPOL).
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‘ A Republica Popular da China como membro

A Republica Popular da China aderiu a organizagdo em 5 de Setembro de 1984. Naquela época, eram 136 os paises
membros oriundos da Asia, Africa, Europa, América Latina, América do Norte e Oceania. Um sistema completo para a prevencéo
e repressao do crime foi gradualmente estabelecido. Como resultado, a INTERPOL transformou-se num centro de troca de
inteligéncia internacional, comunicagao e cooperacao entre as agéncias policiais dos paises a fim de combater o crime.

Em 14 de Dezembro de 1982, as Nag¢des Unidas reconheceram a INTERPOL, em memorando, como uma organizagao
inter-governamental, depois de a INTERPOL e o Comité Econémico e Social da ONU terem celebrado o Acordo Co-operacional,
que estipula a troca de inteligéncia e informagéo, discusséo e cooperagéo em aspectos de preocupagdo comuns, a participacéo
reciproca em reuniées como observador, a submissdo de declara¢des escritas e a proposta de possiveis agendas para as
reunides da outra parte.

Durante a 64.2 reunido da Assembleia Geral em Pequim, entre 4 a 10 de Outubro de 1995, foi aprovada a resolugéo da
Assembleia Geral da ONU propondo o estatuto de observador.

Em 22 de Outubro de 1996, a Assembleia Geral da ONU concedeu o estatuto de observador a INTERPOL.

4. Funcgoes e estrutura da INTERPOL

A fim de cumprir sua missdo de combate ao crime e seu objectivo de coordenar as acg¢des conjuntas entre os paises
membros, é necessario estabelecer cientificamente organiza¢des internas e distinguir racionalmente as respectivas fungdes
no sentido de formar um sistema organizacional eficaz. A INTERPOL compreende a Assembleia Geral, o Comité Executivo
e a Secretaria-Geral, que correspondem, respectivamente, ao seu 6rgdo social maximo, ao 6rgao executivo e ao 6rgao
administrativo. Para além disso, cada pais membro mantém um Gabinete Central Nacional (BCN). Funcionando como parte da
INTERPOL, os BCN sao pontos de contacto designados e delegacdes da INTERPOL. (Veja o quadro abaixo)

Estrutura da INTERPOL

Assembleia Geral

Comité Executivo Conselheiros

Secretaria-Geral

Gabinete Central
Nacional

1. Assembleia Geral

A Assembleia Geral, o 6érgéo social maximo da INTERPOL, e o Comité Executivo sdo os 6rgaos de gestao da INTERPOL.
Eles mantém reunides regulares para decidir sobre questdes importantes e para supervisionar a implementacao das politicas.

2. Secretaria-Geral

Como o6rgédo permanente, a Secretaria-Geral executa as deliberagdes tomadas pela Assembleia Geral e pelo Comité
Executivo. E responsavel pelo expediente e funcionamento diario da INTERPOL, mantém estreito contacto com os BCN e
fornece esquemas de cooperacgao internacional. Como agéncias policiais autorizadas pelo respectivos paises, os BCN sao
responsaveis pela ligagdo entre a Secretaria-Geral e outros BCN.
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Um dos objectivos da INTERPOL é assegurar a comunicagao entre os paises membros. Por outras palavras, a abordagem
mais eficaz para iniciar a cooperagéo internacional no d&mbito da INTERPOL é usar a rede de comunicagéo entre os paises
membros para combater diversos crimes transfronteiricos, enquanto a Secretaria-Geral serve de centro de comunicagao.
Portanto, a comunicagdo é um dos seus trabalhos rotineiros mais basicos. Os documentos, imagens, fotos, avisos e notificagdes
entre os paises membros e a Secretaria-Geral sdo transferidos através do sistema de comunicagées da INTERPOL.

5. Niveis de comunicagao da INTERPOL

Em termos gerais, o sistema de comunicacdo da INTERPOL esta estruturado nos seguintes trés niveis:

O primeiro nivel refere-se a estagdo central instalada nos gabinetes centrais nacionais dos paises membros. Trata-se
de uma rede de comunicagdo que permite a esses gabinetes estabelecer contacto com os respectivos 6rgéos dirigentes e os
servicos competentes. Actualmente, existem 183 estacdes dos gabinetes centrais nacionais.

O segundo nivel refere-se a estagéo intermediaria instalada junto dos gabinetes regionais da INTERPOL em diversos
continentes. Actualmente, existem cinco estagbes intermediarias que se encontram instaladas homeadamente em Nairobi,
Buenos Aires, Abidjan, Harare e San Salvador. A par disso, esta ainda instalado um posto de comunicagéo electronica em
Toquio, Japdo e no Canberra, Australia. O estabelecimento desta rede de comunicagédo tem como objectivo assegurar da melhor
forma possivel o envio e a recepgéo de informagdes entre os diversos gabinetes centrais nacionais dentro das respectivas
regioes. As estagoes e os postos atras referidos podem entrar em contacto directo com a Secretaria-Geral, servindo como um
elo de ligacao entre esta e os gabinetes centrais nacionais e ainda entre os proprios gabinetes centrais nacionais dos paises
membros no seio da mesma regido.

O terceiro nivel refere-se a estagéo central (instalada no seio da Secretaria-Geral), incumbida de assegurar a troca de
informacdes entre a Secretaria-Geral e as estagbes regionais, a qual desempenha simultaneamente o papel de uma estacao
intermédia, prestando servicos no dmbito de troca de informag¢des na Regido Mediterranica da Europa, América do Norte e
Médio Oriente, servindo assim um total de 66 gabinetes centrais nacionais. Os postos de comunicagdo dos gabinetes centrais
nacionais podem manter contacto directo com a estagao central da Secretaria-Geral.

A notificacdo internacional € uma medida de investigacdo internacional que a INTERPOL solicita que as autoridades
policiais dos paises membros adoptem, no sentido de deter ou identificar suspeitos e descobrir indicios de crimes. E um meio
eficaz ao qual recorrem as autoridades policiais de diferentes paises para a realizagéo das diligéncias de investigacéo criminal,
e que permite ainda reforgar a cooperagéo entre as autoridades policiais dos diversos paises, para além de constituir um meio
importante para a transmisséo de informacgéo e a obtencdo de dados sobre crimes. A notificagéo internacional é categorizada
por um logotipo de sete cores inscrito no canto superior direito, nomeadamente vermelho, verde, azul, amarelo, preto, branco
e roxo (sendo as primeiras cinco cores as mais utilizadas nas notificagdes), em fungdo do conteudo do pedido, da gravidade e
da urgéncia da situagdo. Esta forma de notificagdo foi concebida por Jean Népote, oficial de policia, primeira pessoa a adoptar
o termo “INTERPOL”. Cada tipo de notificagdo possui o seu proprio formato.

A notificagdo vermelha é uma notificacdo de pedidos de captura com vista a extradicdo e equivale a um mandado de
captura. Apos a recepgdo de uma notificagdo vermelha, os paises membros devem proceder a aplicagdo das medidas de
detencdo e prisdo preventiva ao individuo procurado até que este seja extraditado para o pais requerente. Por esta razéo, a
notificagdo vermelha também é conhecida por “mandato de captura vermelho”.

As medidas adoptadas pela INTERPOL constituem uma forma de cooperagéo internacional entre as autoridades policiais
de diversos paises para a detengéo de individuos procurados.

6. Sistema internacional de notificagao e sua aplicagcao

Na 29.2 sessdo anual da Assembleia Geral da INTERPOL, convocada em 1960, foi deliberada a criagdo do sistema
internacional de notificagdo. De acordo com a acta da Assembleia Geral, no caso de um individuo fugir do pais onde tenha
cometido um crime e se encontrar em lugar incerto, € necessario proceder, em primeiro lugar, a sua localizacio. Feito isto, as
autoridades policiais do pais onde se encontra escondido o individuo devem proceder a sua detengéo. Na referida sessao, os
paises membros foram exortados a cumprirem a respectiva legislagao na realizagdo das diligéncias com vista a procura dos
suspeitos.

Caso ocorra determinado crime num pais membro e o seu autor tenha fugido para outro pais, podera ser solicitada a
assisténcia dos outros paises para a detengao do mesmo, ou seja, o pais membro em causa podera recorrer a diversas formas
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de cooperagéo para solicitar o apoio do pais onde se encontra o suspeito. Para o efeito, deve ser dirigida ao pais em causa
uma notificagdo em conformidade com o estipulado, solicitando-se a sua interveng¢ado na respectiva detengdo. No cabegalho
da notificagdo vermelha devem ser identificados o pais e a natureza do caso. O corpo da notificagdo deve conter os seguintes
elementos: nome, sexo, data de nascimento, naturalidade, filiagéo, profissdo, caracteristicas fisicas do suspeito, fotografia de
frente ou de lado e impressdes digitais, crime cometido e cédigo do mandato de captura emitido pelo magistrado do Ministério
Publico ou juiz. As notificagbes a serem emitidas a INTERPOL e aos paises membros devem conter todos os elementos atras
referidos, sendo, em caso de impossibilidade de os fornecer, necessaria a respectiva mengéo devendo-se evitar deixar espagos
em branco.

A transmissédo do mandato de captura € uma medida inédita da INTERPOL. Com esta medida, os paises podem transmitir
determinado mandato de captura directamente aos paises membros através da INTERPOL, o que constitui uma importante
forma de cooperagao.

O mandato de captura é transmitido através das duas seguintes vias:

(1) Por via do sistema de comunicagao electrénica da INTERPOL, sendo a notificagdo enviada directamente para o pais
destinatario e para a Secretaria-Geral da INTERPOL que, por seu turno, podera proceder quando necessario a sua
impressao e distribuicdo por outros paises membros;

(2) Por via postal, sendo a notificacdo enviada por correio para a Secretaria-Geral da INTERPOL que, por seu turno,
procedera a sua distribuicao pelos respectivos paises.

Apos a recepgao da notificagdo vermelha, os paises membros devem mobilizar as respectivas forgas policiais para actuar
prontamente. Assim que se determinar o paradeiro do individuo procurado, o mesmo devera ser imediatamente detido. Nenhum
pais devera permanecer impassivel perante os criminosos, sob pena de ser posta em risco a respectiva seguranga publica.

No caso de ser apanhado o individuo procurado, o pais onde 0 mesmo se encontra devera proceder a sua detengéo
provisoria de acordo com a respectiva legislagdo. Posteriormente, devera recorrer aos meios diplomaticos ou judiciarios para
acertar os pormenores relacionados com a extradigdo ou repatriagdo. Simultaneamente, o pais requerente do apoio deve
notificar os restantes paises membros do cancelamento do respectivo pedido com vista a extradi¢éo, solicitando-lhes que seja
retirado o caso da lista de alertas.

A procura envolve varias questdes legais e o valor e a fungdo dos mandados de captura emitidos por diferentes paises
constitui uma questdo de grande relevancia teédrica e pratica. Do ponto de vista da INTERPOL, a noticia vermelha é um
documento processual legal de natureza proviséria. A emissado de uma notificagcdo vermelha por parte de um pais significa que
o seu 6rgéo judicial interno delega, de forma provisoéria, na INTERPOL e no respectivo pais as competéncias para a detengéo de
determinado suspeito. Este tipo de delegagcao de competéncias € uma forma de soberania, mostrando a independéncia judicial
de um pais. Devido a natureza provisoria da delegagdo, a mesma sera automaticamente extinguida ao se deter o individuo
procurado. Entretanto, se existirem pedidos de extradicao nas notificagdes, a respectiva delegagao de competéncias extinguir-
se-a no termo do acto de extradi¢cdo. Neste caso, nenhum pais podera continuar a citar a respectiva delegagéo de competéncias
para a realizacédo de outros actos legais.

Para os paises que recebem a notificagdo vermelha, o respectivo mandado de captura € documento juridico fundamental
para a detencao e captura do individuo procurado. Segundo a teoria do direito processual penal, antes de realizar a detengao de
um suspeito, os paises tém de confirmar de acordo com a respectiva lei a pratica de determinado crime por parte do individuo
procurado e ainda a necessidade imperiosa da realizacdo da respectiva detengdo, quando esgotados outros meios para
prevenir o perigo que o suspeito representa para a sociedade. Ou seja, para realizar a detengdo, € necessario o preenchimento
de determinados requisitos, nomeadamente: confirmag¢do do crime praticado; punibilidade do crime praticado; existéncia de
perigo social eventual. Por tudo isso, ao receber a notificagdo vermelha, os paises podem considera-la como um documento
juridico de natureza proviséria que Ihes permite presumir que o suspeito € culpado e que os factos criminais sdo dados como
provados, podendo assim realizar a detencado para evitar que seja posta em causa a seguranga dos respectivos paises.

A detencgao implica a privacao temporaria da liberdade de um individuo com vista a aplicacdo da medida de coaccdo de
prisdo preventiva. Dai que ndo se possa realizar a mesma sem o respectivo fundamento legal, sob pena de se violar a lei. Na
pratica, todos os paises agem com precaucgdo perante a recep¢do de uma notificacdo vermelha.

7. Relagoes entre a RAEM e a INTERPOL

O contacto da RAEM com a INTERPOL é realizado, geralmente, através do Subgabinete de Macau do Gabinete Central
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Nacional Chinés da INTERPOL, subunidade da Policia Judiciaria. As atribuicbes desta subunidade sdo essencialmente as
seguintes’:

1) Corresponder-se directamente com as entidades referidas no niimero anterior, de acordo com as orientagées recebidas do gabinete
da Interpol competente;

2) Executar ou promover a realizacdo das diligéncias que lhe sejam solicitadas por gabinetes da Interpol do exterior;

3) Transmitir as autoridades de policia criminal do exterior os pedidos de detengdo provisdria que devam ser executados no ambito de
processos de entrega de infractores em fuga;

4) Deter ou promover a detencdo de individuos que, segundo informacoes oficiais, designadamente de gabinetes da Interpol e do
Secretariado Geral da Organizacdo Internacional de Policia Criminal, sejam procurados por autoridades do exterior, para efeitos
de procedimento criminal ou de cumprimento de pena, por factos que notoriamente justifiquem a entrega, promovendo a sua
apresentagcdo ao magistrado competente;

5) Promover as diligéncias necessdrias a entrega as autoridades requerentes dos individuos que, por decisdo transitada em julgado,
devam ser entregues;

6) Colaborar na transferéncia para a RAEM dos individuos que aqui devam ser entregues e acordar com as competentes autoridades
do exterior a data e forma da sua execugdo;

7) Assegurar o cumprimento das directrizes e recomendagdes de servico provenientes do Secretariado Geral da Organizagcdo
Internacional de Policia Criminal;

8) Formular propostas de adop¢do de medidas de prevengdo e repressdo da criminalidade, especialmente de dmbito internacional,
nomeadamente as constantes de resolucoes aprovadas pela Organizagdo Internacional de Policia Criminal;

9) Estabelecer relacdes de cooperagcdo com forcas e servigos de seguranga do exterior, procedendo ao intercimbio de informagoes
relativas a criminosos internacionais e a difusdo de documentacdo de interesse policial;

10) Proceder a recepgdo, selec¢do, tratamento, difusdo e arquivo de documentagdo respeitante a criminosos internacionais.

Pelo exposto, a INTERPOL n&do tem competéncia para emitir por sua iniciativa mandados de detencéo, limitando-se
apenas a auxiliar na execugéo de ordens de detengdo ou mandados de captura emitidos por autoridades competentes de
todos os paises. Na maioria dos casos, a respectiva emissao é realizada pelas autoridades policiais ou judiciarias, de acordo
com a respectiva legislagdo. Em Macau, compete exclusivamente ao Ministério Publico e aos magistrados judiciais a emissao
de ordens de detengédo (vide o n.° 1 do artigo 240.° e artigo 460.° do Cddigo de Processo Penal). Entretanto, estas ordens de
detencdo apenas produzem efeitos na RAEM. Em relagéo as zonas transfronteiricas ou transnacionais, € necessario seguir os
tramites processuais reconhecidos pelo direito internacional. Sendo a jurisdicdo uma manifestagdo da soberania de um pais, os
paises ndo tém competéncia nem legitimidade para intervir em assuntos da jurisdicdo de outros paises. Para evitar conflitos, a
cooperacao e a colaboracao judicial podem ser um meio eficaz. No que diz respeito as plataformas de cooperagcéo em diversas
areas e a varios niveis, a INTERPOL é uma dessas plataformas e, através da transmissdo e cumprimento de notificacoes, e
ainda da assisténcia e cooperagdo mutuas, os paises membros combatem com eficacia as actividades criminosas, capturam e
detém os respectivos suspeitos.

ooogo

Em Macau, em relagdo ao procedimento de emissao de ordens de detencéo, dispde o artigo 72.° da Lei n.° 6/2006, de 24
de Julho (Lei da cooperacgdo judiciaria em matéria penal) o seguinte:

“1. 0 mandado judicial de detengdo provisoria com vista a entrega de infractor em fuga € remetido ao Procurador pelo representante
do Ministério Publico junto do tribunal competente.
2. O Procurador remete o mandado ao Subgabinete de Macau do Gabinete Central Nacional Chinés da Organizacdo Internacional de

Policia Criminal — Interpol, dando disso conhecimento ao tribunal.”

Nesta medida, em Macau, a emissdo e a execugao do mandado de captura internacional sdo da responsabilidade dos
respectivos 6rgaos judiciais.

1 Vide o artigo 21.° do Regulamento Administrativo n.® 9/2006, de 3 de Julho (Organizagéo e funcionamento da Policia Judiciaria).
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Emissdao de recomendacgoes aos servicos publicos

Em2010e 2011, 0 CCAC emitiu recomendagdes a varios servigos publicos. No entanto, n&o sendo o regime da emisséo de recomendacdes
pelo CCAC amplamente conhecido pelos cidaddos, procede-se a uma apresentagao sobre esta matéria.

Pergunta:

Resposta:

Pergunta:

Resposta:

Pergunta:

Resposta:

Qual o fundamento legal para a emissao de recomendacdes aos servicos publicos por parte do CCAC?

Para além do combate a corrupgdo, o CCAC ainda tem fungdes de provedoria de justica. Nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei
n.° 10/2000, de 14 de Agosto (Comissariado contra a Corrupgéo da Regido Administrativa Especial de Macau), compete ao Comissariado
dirigir recomendagdes directamente aos 6rgdos competentes com vista a correcgéo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos.

Em que situacio o CCAC emite recomendacoes aos servicos publicos?

Depois de realizada a competente anélise e averiguagdo preliminar na sequéncia de queixas recebidas pela Direc¢do dos Servigos
de Provedoria de Justica e verificada a existéncia de ilegalidades ou irreqularidades administrativas praticadas pela Administragéo, a
gravidade das mesmas e a impossibilidade de serem resolvidas, o CCAC emite recomendagbes aos servigos publicos em causa.

O que deve 0 CCAC ter em consideracio aquando da emissio das recomendacoes? O CCAC segue alguns critérios?

Tomando uma atitude cuidadosa e rigorosa e em cumprimento da lei, o Comissariado considera 0s casos concretos para emitir as suas
recomendagées. Geralmente, o Comissariado emite recomendages perante a existéncia de uma das seguintes situagoes:

1. Ailegalidade ocorre repetidamente e ja atinge um determinado nivel de gravidade;
Apesar de ser um caso concreto e os direitos e interesses do queixoso ja terem sido gravemente prejudicados, urge dirigir recomendagdes
aos respectivos servigos no sentido de evitar a repeticdo desses mesmos erros;

3. Apesar de ser uma queixa individual, é previsivel que os servigos participados venham a enfrentar outras situagoes similares, tornando-se
por isso necessaria a adopgéo de um tratamento uniformizado por parte dos respectivos servigos;

4. Néo obstante o problema ocorrer em determinado Servigo, é previsivel que outros Servigos Publicos venham a enfrentar a mesma situaggo.
Assim, é necessario utilizar os meios administrativos a disposi¢cdo (como, por exemplo, a emissdo de despacho do Chefe do Executivo),
com o intuito de adoptar um procedimento uniformizado em todos os Servigos Publicos em relagéo a determinada situagéo.

Pergunta: O que se podem os servicos publicos fazer quando tém opinides diferentes das verbalizadas nas recomendacoes emitidas

Resposta:

pelo CCAC?

Geralmente, os servigos publicos estdo abertos as recomendagdes ou sugestbes propostas pelo Comissariado e as mesmas séo aceites.
Neste caso, o CCAC pode arquivar os respectivos processos e notificar o queixoso, sem prejuizo dos trabalhos desenvolvidos posterior
e oficiosamente pelo CCAC. Na hipétese de o Servico ndo aceitar as recomendagdes do Comissariado, este deve dar uma resposta,
sempre fundamentada, no prazo de 90 dias, nos termos da legislagéo em vigor. Neste caso, o Comissariado pode exprimir a sua posi¢éo
ao superior hierdrquico daquele 6rgdo ou a respectiva entidade tutelar ou até informar o Chefe do Executivo. A par disso, 0 CCAC pode
ainda divulgar publicamente a sua posigéo.

Pergunta: Existe uma corrente de opiniao segundo a qual a emissio de recomendacdes pelo CCAC aos servicos publicos € insuficiente,

Resposta:

devendo 0 CCAC ainda solicitar aos respectivos servicos a correccao imediata dos erros e serem os dirigentes dos respectivos
Servigos responsabilizados. Qual é a opinido do CCAC sobre isso?

Temos que compreender que as recomendagbes possuem natureza diferente das decisées judiciais, sendo por isso impossivel coloca-las
na mesma balanga. O Comissariado funciona como drgéo independente na fiscalizagdo da legalidade na Administragdo. A par disso, ndo
se encontra na dependéncia hierarquica de qualquer Servigo Publico. Como “fiscalizador”, o Comissariado nunca se pode substituir as
“entidades fiscalizadas”. Quer isto dizer que, depois de o CCAC apontar os problemas detectados nos Servigos Publicos, estes deverdo
assumir as devidas responsabilidades na resolugdo dos respectivos casos, uma vez que sdo esses Servicos Publicos que detém as
necessarias competéncias para agir e ndo o Comissariado. Se o CCAC interviesse em assuntos que néo séo da sua competéncia, estaria
a agir ilegalmente.

Pergunta: Recentemente, 0 Governo da RAEM expressou que sera realizada a revisio da lei organica do CCAC, através da qual se

Resposta:

reforcario as competéncias funcionais do CCAC no ambito da provedoria de justica. Que funcdes sairio reforcadas da
referida revisao?

Na proposta de lei referida, propbe-se a definicdo clara das fungbes da provedoria de justica do Comissariado, atribuindo ao CCAC
competéncias para dirigir recomendagdes também em relagdo a omissées praticadas por parte dos 6rgdos competentes. A par disso, na
proposta de lei ainda se propde que o prazo de resposta ao CCAC pelos Servigos Publicos seja encurtado para 15 dias uteis, no sentido
de adoptar uma resolugdo em tempo Util e evitar causar injusticas com o atraso no tratamento das questées.
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Para participar casos de corrupc¢io e solicitar apoio no ambito da
provedoria de justica, contacte o Comissariado contra a Corrupc¢ao

Linha Vermelha 24 horas: 2836 1212 Comissariado contra a Corrupcao (Sede)

Enderego : Alameda Dr. Carlos D’ Assumpgao, Edf.
Dynasty Plaza, 14.° andar

: 2832 6300

: 2836 2336

Linha aberta para a provedoria de justica: 2828 6606
Telefone

E-mail: ccac@ccac.org.mo Fax

Delegaciao do CCAC na Areia Preta

Endereco: Rua 1.° de Maio, n.*® 68-72, Edf. U Wa, 1/c,
Areia Preta

Telefone : 2845 3636

Fax : 2845 3611

Horério de funcionamento: 2.2 a 6.* Feira, das 09h00 as 19h00

(Encerrada aos Sdabados, Domingos e feriados)

Delegacdao do CCAC na Taipa

Endereco : Rua de Nam Keng, Edf. Nova City, Bloco 4,
r/c, Loja C, Taipa

Telefone : 2836 3636

Fax : 2884 3344

Horério de funcionamento: 2.* a 6. Feira, das 16h00 as 20h00

(Encerrada aos Sabados, Domingos e feriados)
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