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1. “Para um ano de sucesso ha que o planear na

Primavera”

Podem crer que de facto o tempo voa. Terminado o ano do Tigre, para
além de se reflectir profundamente sobre os trabalhos realizados ao longo do
mesmo, é também chegado o momento de se definir um plano de acgéo e
os objectivos a alcangar num futuro préximo. O CCAC aproveitou o ano de
2010 para, por um lado, redefinir a sua posi¢ao, preparar a consolidagao de
bases e a obtencéo de resultados mais significativos, e, por outro, continuar a
actuar de acordo com a Lei, manter a sua independéncia e postura objectiva
na execugdo da mesma, combater os actos de corrupgao, fiscalizar os servigos
administrativos com vista a reforgar a sua eficiéncia, prevenir a corrupgao no
poder, defender os legitimos direitos da populagdo, bem como criar uma
equipa incorrupta de funcionarios.

2. Ondas turbulentas ou pequena ondulagao?

Em 2010, ap6s a divulgagdo das recomendagdes emitidas pelo CCAC
aos servigos administrativos, tornaram-se novamente foco de discussé@o as
atribuicées conferidas ao CCAC. Ha quem considere a emissdo de
recomendagdes uma usurpagao de poder, alegando-se também que a mesma
cria a sensacdo de que o CCAC tem poder para intervir em qualquer matéria,
quando os assuntos das autoridades administrativas devem estar livres de
interferéncia por parte do Comissariado, especialmente em relacdo a matérias
que dizem respeito aos direitos e interesses da populagéo. Paralelamente,
existe uma segunda corrente de opinido que considera justa e correcta
a intervengdo do CCAC através das recomendac¢des emitidas, defendendo
ainda a necessidade de existéncia de acgdes concretas que permitam a
substituicdo dos servigos ou pessoal administrativo em caso de omissdes
pelos mesmos, de forma a evitar quaisquer obstaculos ao desenvolvimento
social ou prejuizos aos cidadéos, tendo em especial consideracéo os direitos e
interesses do queixoso.

De facto, estas duas opinides completamente opostas merecem, da nossa
parte, uma profunda e cuidada ponderagao, especialmente quando, apés onze
anos sobre o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
ainda existem pessoas que desconhecem o ambito das atribuigées do CCAC.

Na verdade, para além das fungdes no ambito da luta contra a corrupgao,
sdo ainda atribuidas ao CCAC fungdes no ambito da provedoria de justica.
A combinagao das referidas fungdes numa Unica instituicdo constitui a van-
tangem de facultar o pleno aproveitamento dos recursos existentes, ja que a
corrupgéo e a ilegalidade administrativa, em certos casos, apresentam uma
relagdo de grande proximidade. E importante realcar que varios casos de cor-
rupcao tém sido detectados em acg¢des de investigagcdo no ambito da provedo-
ria de justica, razdo pela qual se deve reconhecer o papel significativo destas
fungdes, como contributo para os trabalhos de investigagao criminal no ambito
do combate a corrupgéo. Olhando a outra face da moeda, as acgdes de in-
vestigagcdo no ambito do combate a corrupgdo conseguem, muitas das vezes,
reflectir consideraveis lacunas em matérias de gestdo administrativa, o que
possibilita a sua correcgdo atempada, demonstrando-se neste sentido a real
complementariedade de ambas as fungdes pertencentes ao CCAC.

No que diz respeito a Provedoria de Justica, compete ao CCAC assegurar
o tratamento de casos que poderdo por em causa os legitimos interesses e
direitos da populagdo, quer através da pratica de actos irregulares ou ilegais,
quer através de omissdes, pelas autoridades administrativas, constituindo por
isso as fungdes de provedoria de justica uma das principais missdes atribuidas
ao CCAC para a promogao do aperfeicoamento e modernizagao do sistema
administrativo.

3. Sera a emissao de recomendagées uma medida ar-
tificial?

A emissao de recomendagbes € considerada ha dezenas de anos, na
Histéria do Direito, uma das garantias administrativas, e constitui, simultanea-
mente, uma medida imprenscindivel em qualquer tipo de regime com fungdes
de Provedoria de Justica. Na verdade, devemos antes de mais perceber que
as recomendagdes possuem natureza diferente das decisées judiciais,
sendo por isso impossivel coloca-las na mesma balanga. O desenvolvimento
e a preservagao das referidas medidas justifica-se pelas suas caracteristicas
e fungdo. Ademais, a emissdo de recomendagdes é considerada ainda uma
medida de garantia administrativa e de supervisdo de baixo custo, atempada
e directa, com vista a assegurar o tratamento e a correcgdo por parte das
autoridades administrativas de eventuais ilegalidades ou injusticas. Contudo,

é importante ter a nogao de que quem fiscaliza nunca podera substituir quem
é fiscalizado, numa sociedade aberta em que todos gozam dos direitos e
liberdades do Estado de Direito. Em todo o caso, de acordo com o principio
da legalidade, as autoridades competentes acabam por assumir as devidas
responsabilidades na resolugao dos casos recomendados.

Neste sentido, o grau de cumprimento das recomendagées emitidas pelos
orgaos de supervisao reflecte, no fundo, a situagdo do Estado de Direito e o
grau de desenvolvimento dos sistemas de uma regido.

4. Como encontrar as melhores solugoées?

Ran Liao, Coordenador de Programas Senior do Departamento
Asia-Pacifico e China, que esteve presente, em Novembro de 2010, no Férum
de Xihu subordinado ao tema “Luta contra a Corrupgéo”, afirmou que “existem
actualmente 67 paises que possuem 6rgéos proprios de combate a corrupgéo.
(...) Apesar da importancia ébvia dos respectivos 6rgaos, ndo devem ser
entendindos como melhor e tnico remédio para eliminar a corrupgéo.(...) Para
qualquer pais que pretenda lutar contra a corrupgdo e construir um governo
transparente, é importante, acima de tudo, que detenha as linhas estratégicas
de reforma e de gestao, especialmente no que diz respeito ao orgamento e
as despesas publicas, e que esteja sempre apto a melhorar e consolidar o
controlo e a fiscalizagdo dos procedimentos relativos a aquisicdo de bens e
servigos publicos, a intensificar o papel da auditoria, a evitar conflitos de
interesses, etc, sendo prejudicial para os servigos publicos, a combinagéo da
acgdo politica com o dominio técnico das matérias financeiras”.

Aideia acima defendida coincide exactamente com o plano estratégico do
CCAC, que considera a construgédo de um sistema integro pedra de langamento
para a promogdo da integridade. A constru¢cdo de um sistema administrativo
eficiente, transparente e adequado a evolugado dos tempos constitui igualmente
uma medida imprescindivel para escassear os actos de corrupgao.

5. O passado reflecte-se no presente

No capitulo X da grande obra literaria “Pensamentos”, de
Marco Aurélio, que deixou fortes influéncias nas correntes filoséficas
do mundo ocidental, encontra-se um texto que merece uma profunda
reflexdo:

"O olho saudavel devera ver todas as coisas visiveis e ndo dizer, eu
desejo coisas verdes; pois esta é a condigdo de um olho que padece. E a
audigao e o cheiro saudaveis deverdo estar preparados para se aperce-
ber de tudo o que pode ser ouvido e cheirado. E o estbmago saudavel de-
vera respeitar toda a comida tal como o moinho respeita todas as coisas
para cuja moagem ele é construido. E consequentemente o entendimento
saudavel devera estar preparado para tudo o que acontece;..."

Face a importancia do acompanhamento da evolucédo social e da
auscultagado da opinido publica, o CCAC néo pode encarar a realidade
por uma soé perspectiva. A sociedade de hoje possui um ambiente mui-
to diferente do passado, e a expectativa dos cidaddos bem como os
legitimos anseios da sociedade constituem os principais objectivos e
a forga matriz na implementagéo das acg¢des governativas. Tendo em
atencao a evolugdo dos tempos e em prol da prosperidade e bem
estar da populagdo, estas sdo tarefas essenciais para saciar a
sociedade e elevar o nivel de governagéo.

Conclusao

Reconhecemos que o estabelecimento dos mecanismos de
fiscalizagdo é um grande contributo no combate a corrupgéo, na
“purificagdo” do ambiente social, no respeito e cumprimento das leis,
na promogao da integridade e no reforco das garantias de protecgao
de direitos e interesses, nao restando qualquer duvida quanto ao seu
indiscutivel valor. Para além disso, € também importante ter a no¢éo de que
as imperfeicdes dos sistemas podem influenciar negativamente o
exercicio das competéncias e o desempenho das fungdes pelas autoridades
administrativas, razdo pela qual se deve manter sempre uma postura
cautelosa.

O Comissario contra a Corrupgao,
Fong Man Chong
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RELATORIO DAS LAG DO CCAC PARA O ANO FINANCEIRO DE 2011

Excerto das LAG, referente a area do combate a corrupgao, apresentadas pelo Chefe do Executivo em
meados de Novembro ultimo:

. Continuar a combater com severidade a corrupgao e reorganizar os recursos humanos, bem como os procedimentos da
Direcgao dos Servigos contra a Corrupgao na execugao da lei;

. Criar grupos de trabalho especializado para combater actos de corrupgédo nos sectores publico e privado;

u Realizar acgbes de formagao intensiva destinadas ao pessoal do
CCAC e elevar o nivel da execugao da lei, bem como a capacidade
de investigacao;

. Actualizar os equipamentos de investigagdo e promover a optimi-
zacao do desempenho;

. Promover a reestruturagdo dos Departamentos de Investigagao e
da Divisao de Informagéo; melhorar o sistema de recolha de infor-
macgdes; e aumentar a respectiva capacidade de analise;

. Reorganizar os recursos humanos e melhorar o funcionamento da
Direcgao dos Servigos de Provedoria de Justica;

. Criar grupos de trabalho especializado, procedendo a especiali-
zagao e profissionalizagao das areas da Provedoria de Justica;

. Alargar o ambito de intervengao da Provedoria de Justica e reforgar o seu papel;

. Reforgar as fungdes de “fiscalizagdo da execugdo das leis” e de “fiscalizagdo da eficiéncia” para promover a moderni-
zacao e a ordenacao cientifica do sistema administrativo no seu todo;

. Aproveitar todos os meios disponiveis para uma divulgagao e sensibilizagdo para os valores de integridade mais eficaz;

= Continuar a desenvolver os trabalhos de sensibilizagdo através
de todos os meios disponiveis, tendo em vista aprofundar o
conhecimento dos cidadaos sobre a Lei de Prevengéao e
Repressdo da Corrupgao no Sector Privado, nomeadamente,
langando méao da realizagdo de acgdes promocionais através
dos diversos meios de comunicagao social; realizando palestras
e sessOes de intercAmbio destinadas a diversos sectores
profissionais; reunindo com os sectores industrial e comercial,
bem como com as associagdes, para a realizagdo de palestras
sobre temas especificos e de actividades de intercambio, visando
um esforgo conjunto na promogao dos usos e praticas integras
nos respectivos sectores;

. Organizar, no ambito dos trabalhos de sensibilizagdo desenvolvidos pelo CCAC, diferentes palestras junto do
funcionalismo publico, tendo em atengao as especificidades das respectivas fungdes, no sentido de reforgar a sensibili-
zacao dos trabalhadores da Administragao Publica para uma conduta integra;

. Cooperar continuamente com as escolas e as respectivas asso-
ciagdes, divulgando e incutindo, desta forma, os conceitos de
honestidade e de cumprimento da lei junto dos jovens;

. Reforgar a cooperagao com o Interior da China e com os paises e
regides vizinhas, especialmente no que diz respeito a troca de infor-
magdes e as acgdes de formagéo e intercambios;

. Reforgar a cooperagdo com o Interior da China e com o exterior
no ambito da formagéo e intercambio de experiéncias, convidando
especialistas para Macau ou enviando pessoal do CCAC, com vista
a organizar cursos de formacéo a curto prazo destinados ao pessoal
do Comissariado;

u Participar em reunides internacionais e regionais, e reforgar a cooperagao e intercambio entre o CCAC e as organizagdes
homdlogas;

. Finalizar o trabalho legislativo de revisdo do actual regime da “Declaracdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais”

(introduzindo especialmente um mecanismo de publicitagdo adequada de alguns dados patrimoniais dos titulares de

cargos publicos);

. Apresentar sugestdes ao Chefe do Executivo para a revisdo de diplomas legais desactualizados que afectem a vida
quotidiana da populagao;

. Apresentar sugestdes ao Chefe do Executivo para a adopgao de medidas eficazes com vista a aumentar a eficiéncia
administrativa e a aperfeigoar o regime de funcionamento.
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CONSULTA PUBLICA SOBRE A PROPOSTA DE ALTERACAO
AO REGIME JURIDICO DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS

E INTERESSES PATRIMONIAIS

A fim de reforgar a promog&o dos valores de integridade tragada
nas linhas de acgéo governativa e de dar resposta tanto ao desenvolvi-
mento social como as expectativas da populagdo, o CCAC deu inicio,
em principios de 2010, a revis&o e alteragéo do regime juridico de De-
claragdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais, tendo proce-
dido a publicagdo do respectivo relatério de estudo e da proposta
de lei, no sentido de a submeter, a partir de 1 de Janeiro de 2011, a
consulta publica, que se prolongara pelo periodo de dois meses.

O CCAC constituiu um grupo de trabalho especializado para
acompanhar os respectivos trabalhos de reviséo, no &mbito dos quais
foram enderegados oficios a todos os servigos publicos com o objectivo
de recolher as opinides dos trabalhadores da Administragdo
Publica para o aperfeigoamento do actual regime de Declaragéo de
Rendimentos e Interesses Patrimoniais, iniciativa que obteve grande acolhimento por parte dos destinatarios, tendo-se con-
sequentemente recolhido inimeras sugestdes construtivas. Para além disso, o CCAC desenvolveu ainda um estudo sobre os regimes
de declaragdo de bens e interesses em alguns paises e regides como Hong Kong, Singapura, EUA, Canada e Austrélia, que serviu
de base para a elaboragéo do relatorio sobre o “Estudo Comparativo dos Regimes de Bens Patrimoniais e Interesses em
alguns Paises e Regides”. Apds esta analise comparativa e tendo em consideragdo as opinides recolhidas e os problemas
detectados na pratica, no exercicio das suas fungdes, 0 CCAC elaborou a referida proposta de alteragdo ao regime juridico de
Declaragao de Rendimentos e Interesses Patrimoniais.

Na opinido do CCAC, a fiscalizagdo da situagdo patrimonial dos dirigentes que detém poder de decisdo deve acompanhar as
exigéncias do desenvolvimento sécio-econémico. Neste sentido, considerando que as situagdes de conflito de interesses poderao
eventualmente influenciar a imparcialidade no exercicio das fungdes por parte destes dirigentes, a declaragéo e a divulgagao
dos respectivos bens patrimoniais e interesses permitira o reforgo da fiscalizagdo, por parte da populagao, das suas fontes de riqueza
e interesses, 0 que contribuira, em ultima analise, para elevar a eficiéncia e a integridade da Administragao, reforgar o grau de
transparéncia das acgdes governativas, prevenir a corrupgdo e aumentar a confianga dos cidaddos na maquina administrativa.

Nesta medida, o CCAC propde a previsdo, no Regime de Declaragdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais, de um
mecanismo de publicitagdo de alguns dados patrimoniais dos titulares de cargos publicos, por forma a que os titulares de cargos
superiores ao cargo de sub-director e os titulares de cargos politicos sejam obrigados a revelagao publica dos seus bens patrimoniais
ou de situagdes que possam conduzir a eventuais conflitos de interesses, bem como a declaragao do cargo e fungdo que exercem junto
de associagdes, passando desta forma a fiscalizar-se também os interesses nao patrimoniais.

Considerando que decorreram mais de 12 anos desde a entrada em vigor da Lei relativa a Declaragdo de Rendimentos e Interesses
Patrimoniais, em 1998, o CCAC propde o aperfeigoamento deste regime, nomeadamente através da informatizagéo gradual do
tratamento dos dados da declarag&o, para minimizar os custos administrativos
e simplificar os procedimentos, e do estabelecimento do regime de destruigdo
dos processos de declaragéo.

Reconhecendo n&o ser o regime de Declaragdo de Rendimentos e
Interesses Patrimoniais a Unica via para a implementagéo dos valores da
integridade, ele é, contudo, imprescindivel para a construgdo de um sistema
integro. Assim sendo, o CCAC ira continuar a cumprir as suas atribuigdes e a
desempenhar com empenho o papel de fiscalizador, propondo, para o efeito,
ao Governo, a adopgdo de medidas adequadas a identificar fontes e zonas de

risco, de modo a obstrui-las e a atingir assim os objectivo tos.
b | Posto de Atendimento da Declaracdo de Rendimentos e Interesses

Patrimoniais sito no 18.° andar do Edificio “Dynasty Plaza”
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DR. KUAN KUN HONG NOMEADO ADJUNTO DO

COMISSARIO CONTRA A CORRUPCAO

y N" Hm Sob proposta do Comissario contra a Corrupgao, Kuan Kun
'] - Kong, assessor do Comissariado contra a Corrupgéo (CCAC), foi
i ~ nomeado pelo Chefe do Executivo para o cargo de Adjunto do

Comissario contra a Corrupgéo e Director dos Servigos contra a

Corrupgao. A cerimonia de tomada de posse teve lugar a 12 de

Janeiro de 2011, na sala de reunides da sede do CCAC, e foi pre-

sidida pelo Comissario contra a Corrupgéo, Dr. Fong Man Chong.

Estiveram presentes na cerimonia a advogada Paula Ling e o

advogado Philip Xavier, ambos membros da Comiss&o especiali-

zada para a fiscalizagao dos problemas relacionados com queixas
contra a disciplina do pessoal do CCAC; o Chefe do Gabinete do

Procurador do Ministério Pablico, Lai Kin lan; o Coordenador do

Gabinete do Comandante-geral dos Servigos de Policia Unitarios,

| Chio U Man; o Chefe do Gabinete do Comissario contra a Cor-

rupgéo, Sam Vai Keong, e 0 pessoal do CCAC.

it e

Tomada de posse do novo adjunto do
Comissario contra a Corrupgao, Kuan Kun Hong

O Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, aproveitou a ocasido para agradecer o apoio e a confianga depositada pelos
diferentes sectores no trabalho do CCAC, e para transmitir que, considerando a auscultagédo da opinido publica um requisito essencial para a
concretizagao dos objectivos tragados, 0 CCAC ira colaborar com diferentes sectores na promogéo e sensibilizagao dos valores de integridade
e na construgdo de uma sociedade integra. Fong Man Chong manifestou ainda a convicgdo de que o novo Adjunto do Comissario, Kuan Kun
Hong, aplicando os seus conhecimentos juridicos e a sua larga experiéncia no ambito das técnicas de investigagao, conseguira, com espirito
de equipa, virar uma nova pagina nos trabalhos relativos ao combate da corrupgéo e a promogao da integridade.

Fong Man Chong salientou também que, para fazer face as
novas exigéncias do desenvolvimento social, 0 CCAC ja procedeu a | *
alguns ajustamentos no seu trabalho e planeamento estratégico. O
CCAC mantera estreitos contactos de cooperagéo com associagdes
e entidades de varios sectores sociais, com vista a promover acgdes
de sensibilizagéo de maior qualidade. A par disso, o CCAC reforgara
o combate aos actos de corrupgéo e fraude no sector privado,
promovendo assim a integridade na RAEM.

Kuan Kun Hong afirmou, por sua vez, que o apoio por parte
da sociedade e dos cidad&os constitui um elemento decisivo para o
sucesso na luta contra a corrupgdo. Com a experiéncia profissional
obtida no organismo de combate a corrupgao e nos Servigos de Poli-
cia Unitarios, em diversas areas juridicas, Kuan Kun Hong diz estar preparado para colaborar com os colegas do Comissariado, defendendo
a justica e combatendo os actos de corrupgéo e de fraude com persisténcia e firmeza, com vista a construgdo de uma sociedade integra.

Convidados e pessoal do CCAC na ceriménia de tomada de posse

O novo Adjunto do Comissario informou também que o CCAC
tem iniciado recentemente uma série de trabalhos, nomeadamente,
a revisdo da lei sobre a declaragdo de rendimentos e interesses
patrimoniais e da lei organica do Comissariado contra a Corrupgao
da RAEM, pretendendo-se ainda proceder, no decurso deste ano, a
reestruturacdo da Direcgdo dos Servicos contra a Corrupcao, através
do recrutamento de mais pessoal e da aquisi¢éo de diferentes tipos
de equipamento de investigagdo mais actualizado. Simultaneamente,
ira reforcar-se a formagéo profissional do pessoal, elevando desta
forma a capacidade do mesmo nas areas juridica e das técnicas
de investigacdo, bem como a eficacia na aplicagéo da lei com vista
a criar uma equipa altamente qualificada na luta contra a corrupgéo.
Para além disso, Kuan Kun Hong sublinhou que o combate a
corrupgao no sector privado constitui uma das prioridades de trabalho
do CCAC e que, para esse efeito, serdo reforgadas as acgdes de

promocao e de sensibilizagdo da nova lei e, a0 mesmo tempo, serdo
criados grupos de trabalho especializado para combater os actos de

Kuan Kun Hong discursando na ceriménia de tomada de posse,
comprometendo-se a exercer as suas fungdes com determinagéo

corrupgao no sector empresarial, pretendendo-se, desta forma, promover um ambiente empresarial justo e integro.
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CCAC EMITE RECOMENDACOES A CINCO

SERVICOS PUBLICOS
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O CCAC possui competéncias ndo s6 no combate a corrup-
¢do, como também em sede de provedoria de justi¢a. Nos termos
do disposto na alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de
14 de Agosto (Comissariado contra a Corrupgdo da Regido
Administrativa Especial de Macau), o CCAC pode dirigir
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recomendagdes directamente aos 6rgdos competentes com vista
a correcgao de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos.

Apbs investigacdes profundas, o CCAC terminou, em 2010,
os trabalhos de instrucéo e analise de cinco processos e emitiu
as respectivas recomendagdes aos cinco Servigos Publicos
envolvidos (vide quadro).

O CCAC continua a desempenhar as suas fungdes nos termos
da lei, fiscalizando a legalidade e a razoabilidade dos procedimentos
administrativos levados a cabo pelos Servigos Publicos, defendendo

os direitos e interesses legitimos dos cidaddos, e assegurando a justica, a legalidade e a eficacia da Administragdo Publica.

Direcgao dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e
Transportes (DSSOPT)

A DSSOPT n&o acompanhou atempadamente uma queixa apresentada por um cidaddo sobre um caso de
construgao ilegal. Apos a investigagdo, o CCAC recomendou a DSSOPT a adopgao de medidas adequadas
e a aprovagéo da demolicao da respectiva construcéo ilegal.

Direcgéo dos Servigos
para os Assuntos Laborais
(DSAL)

Em relagdo ao caso da acgao inspectiva realizada pela DSAL a Companhia de Televis&o por Satélite MASTV,
em virtude de uma denuncia de “trabalhadores ilegais”, o CCAC efectuou a competente investigagao e
concluiu pela existéncia de vicios no respectivo procedimento administrativo. Neste sentido, foram emitidas
recomendagdes a DSAL, pelo CCAC, para que se procedesse a revisdo detalhada do regime de acgéo
inspectiva ao trabalho ilegal e se elevasse a capacidade de execugao da lei por parte dos seus trabalhadores

Capitania dos Portos (CP)

Um trabalhador da CP apresentou uma queixa junto do CCAC alegando que o seu superior hierarquico no
lhe havia disponibilizado o tempo necessario, de acordo com o pedido de auséncia apresentado pelo
queixoso, para a sua deslocagéo ao Centro de Saude no sentido de realizar 0 exame médico destinado aos
funcionarios publicos. Apds analise, 0 CCAC recomendou a CP que elaborasse um regime de autorizagéo de
auséncias legal, razoavel e de aplicagéo uniforme.

Corpo de Bombeiros (CB)

0 CB consultou 0 CCAC no sentido de saber se os seus elementos poderiam participar num “programa de
ensaios farmacologicos”, promovido por uma entidade privada. Apés analise, 0 CCAC concluiu que a
participagdo no programa nao s¢ afectaria aimagem do érgéo administrativo, como também o seu funciona-
mento. Por isso, 0 CCAC considerou que deveria ser emitida, atempadamente, uma recomendagao de
aplicacéo geral e uniforme a todos os Servigos Publicos.

Direcgdo dos Servigos de
Regulagéo de Telecomuni-
cagdes (DSRT)

A TV Cabo Macau, S.AR.L apresentou uma queixa ao CCAC alegando inércia por parte da DSRT no
tratamento do conflito existente entre a TV Cabo Macau, S.A.R.L. e os fornecedores de servigos de antenas
comuns. Apés a investigagdo, 0 CCAC concluiu que a DSRT incumpriu o estipulado na lei, pondo em causa
a eficacia administrativa e prejudicando o interesse dos cidad&dos na recepgéo das transmissdes televisivas.
Por esta razdo, o CCAC emitiu a DSRT recomendagdes no sentido de se criar um grupo de trabalho
especializado para a resolugdo da questdo em causa, num determinado espaco de tempo, e de dar inicio ao
procedimento legislativo necessario para o estabelecimento de um regime de supervisdo dos servigos de
telecomunicagoes.
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O Ministério da Supervisdo da Republica Popular da China, o Co-
missariado contra a Corrupgdo (CCAC) de Macau e a Comiss&o Inde-
pendente contra a Corrupgao (ICAC) de Hong Kong realizaram conjun-
tamente um seminario sobre “Publicidade do Orgamento e Prevengado e
Combate & Corrupgao”, que teve lugar nos dias 26 e 27 de Agosto no
municipio de Harbin, da Provincia de Heilongjiang, no intuito de discutir
praticas eficazes destinadas a promover a publicidade do orgamento nas
trés regides no sentido de desempenhar eficazmente as fungées de su-
pervisdo e combate a corrupgdo. Estiveram presentes no evento varios
académicos, especialistas e colegas das instituicdes contra a Corrupgéo
das trés partes.

O Seminario contou com a presencga da Ministra da Supervisao e
Directora da Direcgdo Nacional de Prevengéo da Corrupgdo, Ma Wen;
do Vice-Ministro e Sub-Director da Direcgdo Nacional de Prevengéo
da Corrupgdo, Qu Wanxiang; do Sub-Director da Direcgdo Nacional de
Prevencgéo da Corrupgado, Cui Hairong; do Vice-Governador do Governo
Popular da Provincia de Heilongjiang, Du Jiahao; do Comissario contra
a Corrupgéo de Macau, Fong Man Chong e do Comissario da Comissdo
Independente contra a Corrupg&o de Hong Kong, Timothy Tong Hin-ming,
que também presidiram a respectiva ceriménia de abertura.

Na cerimonia de abertura do seminério, a Ministra da Supervisdo
e Directora da Direcgdo Nacional de Prevengao da Corrupgao, Ma Wen,
afirmou, no seu discurso, que a publicidade do orgamento € uma medida
indispensavel para promover o melhoramento das fun¢ées do governo e
o desenvolvimento econdmico e social. A publicidade das informacdes
orgamentais garante néo sé a gestdo optimizada dos recursos financei-
ros por parte do Governo, assentando a mesma em critérios de equidade,
justica e transparéncia, através de uma fiscalizagao externa com vista a
assegurar a prestagao de servigos publicos de qualidade a populagéo,
como também trarg ainda a vantagem de promover o aproveitamento
optimizado dos fundos financeiros em resposta as expectativas da popu-
lagdo, garantindo assim os seus direitos fundamentais consignados na
Constituigdo chinesa. Ademais, a publicidade do orgamento pode ser ain-
da um instrumento importante para alargar os meios de fiscalizag&o por
parte da populagéo, com vista a aumentar a transparéncia orgamental e
o grau de vinculagdo da Administragéo, garantindo de raiz que os fundos
financeiros sejam bem geridos, reforgando-se nesta medida a represséo
da corrupgao.

Noticias do CCAC

O Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, esclareceu
no seu discurso que a elaboragado, apreciagéo, aprovacao e a execugdo
do orgamento é um processo que se encontra directamente relacionado
com a vida da populacdo. A par disso, Fong Man Chong afirmou que
nos dias de hoje o “principio da transparéncia das finangas publi-
cas” é reconhecido como principio estrutural do Estado de Direito e que,
num contexto de respeito pela autonomia do poder administrativo (poder
executivo), tanto a elaboragdo como a execugdo orcamental devem
ficar sujeitas a fiscalizagdo dos cidaddos. Tendo em consideracédo que
o capital utilizado pelo governo para oferecer bens e servigos publicos
é proveniente dos contribuintes, estes gozam do direito a informagao.
Deste modo, a publicidade do orgamento torna-se uma medida
imprescindivel, como corolario do “principio da publicidade” de um
Estado de Direito, dependendo o seu resultado do aperfeigoamento do
proprio regime financeiro.

Para além disso, afirmou ainda, com a publicidade do orgamento,
pretende-se, por um lado, garantir o direito & informag&o e o direito de
fiscalizagdo por parte da populagéo, e, por outro, garantir a transparén-
cia orgamental dos servigos publicos, de forma a facilitar o acesso dos
6érgaos de supervisdo (como por exemplo o Comissariado da Auditoria
ou o Tribunal de Contas) as informagdes orgamentais bem como a sua
fiscalizagdo em conformidade com a lei. O “principio da publicidade finan-
ceira” constitui um instrumento importante para a supressao de quaisquer
faltas e repressao de actos de corrupgao.

O seminario foi
dividido em trés painéis
subordinados a trés temas
distintos, designadamente,
“Fundamentos legais e

= efeitos  praticos da

= publicidade do orcamento”,

“Contetido e formas de

publicidade do orgamento”,

e “Garantia de supervisdo e perspectivas da publicidade do orgamento”.

O evento contou com a presenga de cerca de 80 participantes, incluindo

representantes dos respectivos departamentos do Conselho do

Estado, de algumas provincias e municipios, académicos e as

delegagdes de Hong Kong e Macau. Os representantes das trés regides

encetaram discussdes profundas e partilharam experiéncias sobre os

problemas da publicidade do orgamento bem como a forma mais eficaz
para a sua fiscalizagao.

Os representantes do CCAC, Tou Wai Fong e Kuan Kun Hong, o
representante da Direcgdo dos Servigos de Assuntos de Justica, Lam Chi
Long, e o representante da Direcgao dos Servigos de Finangas, Cheang
Sai On, proferiram também no seminario os respectivos discursos.
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ENVOLVIDOS NO AMBITO DA LEI DE

PRESSAO DA CORRUPCAO NO SECTOR PRIVADO

A Lei de Prevencg&o e Repressdo da Corrupgéo no Sector Privado entrou ja em vigor a 1 de - _
Margo de 2010. O CCAC, com competéncias neste &mbito, tem desenvolvido acgdes de sensibili- m gl *’j ﬁﬁ'

zagao no sentido de facilitar & populagao em geral o conhecimento do contetido da nova lei. Para il =& i B &8 25 &

além disso, foram ja criados no CCAC grupos de trabalho especializados para levar a cabo as

necessarias acgdes destinadas a combater actos de corrupgéo no sector privado. *

sao dados exemplos da vida quotidiana ou exemplos especificos de determinados sectores sociais l' &
(sobre aquisi¢do de bens e servigos, comissdes e laissis) no sentido de permitir aos cidaddos e ﬁ

profissionais dos vérios sectores, um conhecimento mais aprofundado do contetido da nova lei e '5 § ssissensane
evitar, assim, a sua violagdo. Em 2010, o CCAC realizou cerca de cem palestras sobre a nova lei, " o e
contando com a presenca de cerca de 6.700 pessoas.

No que diz ainda respeito as acgées de sensibilizagdo, o CCAC tem-se envolvido na comunidade, i
realizando palestras sobre a nova lei junto de empresas privadas e associacdes. Nessas palestras,

oo io

LERE S EELS T rt]

Para além da realizacao de palestras, o CCAC efectuou ainda outras acgdes de sensibili-
zagdo, nomeadamente:

- Abertura de pagina electrénica onde estéo disponiveis informagdes relativas ao diploma,
facilitando aos profissionais de varios sectores a respectiva consulta;

- Publicagao de cartazes e folhetos de divulgagao, oferecendo aos cidaddos informagdes
praticas sobre a prevengdo da corrupgao;

- Produgao do programa radiofénico, em chinés, intitulado “Um ambiente empresarial integro
beneficia todos”, através do qual, e sob forma de radionovela, foram reproduzidos casos da 0
vida quotidiana com o objectivo de alertar a populag&o para esta matéria;

- Publicagéo continua de artigos no “Férum Anti-Corrupgéo”, em coluna nos jornais de lingua
chinesa, e participagcdo no programa televisivo “Informagdes ao Publico”, no sentido de
divulgar as normas do diploma;

- Utilizagdo de outros meios de divulgagéo da nova Lei, como, por exemplo, publicidade em
canais televisivos e radiofonicos, na imprensa e na Internet, em antncios nos autocarros e em
outdoors.

Em relagdo ao combate a corrupgdo, o CCAC criou, no ambito do novo diploma, grupos de
trabalho especializado para o tratamento de queixas e participagdes sobre corrupgao no sector
privado. Desde a entrada em vigor da Lei, foram recebidas cerca de cem queixas e participagdes
deste &mbito, das quais mais de 30 tinham condigdes para a instrugcdo de processo. Estes casos
estdo principalmente relacionados com a recepgéo de comissées ou burla, e estdo actualmente a ser
acompanhados pelo CCAC. Tendo em conta que em alguns dos casos de corrupgéo estdo envolvidas
grandes empresas sedeadas fora da RAEM, é necessaria a recolha de provas com o apoio de
entidades do exterior. Contudo, 0 CCAC ja estabeleceu mecanismos de cooperagdo com as instituigdes congéneres das regides vizinhas, para
a investigagao e acompanhamento de casos de corrupgao transfronteiricos no sector privado.

No intuito de promover uma gestdo integra no sector privado, o CCAC, para além da
realizagéo de ac¢des de sensibilizagdo, tem-se dedicado a colaborar com os varios sectores
sociais para a elaborag&o dos respectivos codigos e instrugdes de conduta, cujo aperfeicoamento
garantira os interesses tanto de empregadores como de empregados. Ambos deverdo cumprir
estas orientagdes, identificando os respectivos direitos e deveres, e reduzindo consideravelmente
i o risco de violar a Lei. Neste momento, 0 CCAC mantém-se em contacto com associagbes de

! varios sectores profissionais no sentido de conhecer a gestéo e o funcionamento das mesmas

': e de discutir a elaboragéo conjunta dos codigos de conduta integra. O CCAC espera promover,

= e E 4 conjuntamente com os sectores sociais, uma gestao honesta no sector privado, construindo-se
S e R EIEVEITE  assim um ambiente empresarial integro e justo.

Painéis expositivos Outdoor slectronica dedicada a nova lei
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PALESTRAS SOBRE A PREVENCAO DA CORRUPCAO

de Engenharia e Construgdo
acto com o respectivo sector

e
oS,
icos de Turismo
estinada ao Hotel Wynn Macau

tra destinada ao Hotel Royal acdo de Seguradoras de Macau



Intercambio com o Exterior

REUNIAO DO GRUPO ORIENTADOR DA INICIATIVA DO ADB/OECD
CONTRA A CORRUPCAO PARA A ASIA-PACIFICO

Em Setembro de 2010, decorreu em Kuala Lumpur,
Malasia, a 15.2 Reunido do Grupo Orientador e Semi-
nario Regional da Iniciativa do ADB/OECD contra a Cor-
rupcdo para a Asia-Pacifico. Representando a Regi&o
Administrativa Especial de Macau, o Comissario contra
a Corrupgéo, Fong Man Chong, participou no respectivo e o ol Ka s "0 20 5 8 T
evento. f ¥ rF p h | . "# ‘. S i '. 1I LTy | ']
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Este encontro foi organizado pela Agéncia Anti- ‘h‘i L" G#ll " il#.#'l El.fll ll.' l:l 1. | .i |' l J h
Corrupgao da Malasia e promovido pelo Banco Asiatico = 5 e s =
de Desenvolvimento (ADB) e pela Organizagéo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OECD), onde estiveram presentes mais de 80 participantes de 28 paises e regies da Asia-Pacifico,
nomeadamente, membros e elementos dos grupos consultivos e representantes dos paises observadores. Na reunido do Grupo relatou-se a
execugao do Plano da Iniciativa contra a Corrupgao e foi também discutido o programa de acg&o para o préximo ano. Por outro lado, no Seminario
Regional, os participantes trocaram ideias e experiéncias sobre as normas juridicas para a prevengao da corrupgao e os meios de investigagao,
no intuito de concretizar os objectivos da Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao.

Fotografia colectiva dos participantes

Em 1999, foi realizada a primeira reunifo entre o Banco Asiatico de Desenvolvimento (ADB) e a Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OECD) no sentido de se estabelecer a Iniciativa
contra a corrupgio do ADB/OECD para a Asia-Pacifico. E, em 31 de Margo de 2006, o CCAC declarou a
adesio da RAEM a Iniciativa.

REUNIAO DA DIRECCAODOIOI]

O Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, participou, como membro da Direcgdo, na reunido da Direcgdo do Instituto Internacional
de Ombudsman (I0l), que teve lugar em Novembro de 2010, nas Bermudas. Nesta reunido, foram eleitos os novos membros da Direcgdo do
Instituto e discutido o reforco do intercdmbio e da formagao em varias regides.

Na conferéncia regional asiatica, Fong Man Chong trocou opinides com o seu homologo da Coreia do Sul sobre o desenvolvimento de acgdes
de intercdmbio. Tendo em conta que o sistema de provedoria de justica tem sido aplicado nos paises asiaticos nas ultimas décadas, 0 Comissario
considerou que, ndo obstante a promogéo dos trabalhos de provedoria
de justica poder ser influenciada pela cultura e regime proprios de cada |
pais, todos sdo unanimes em concordar com a necessidade de se refor-
car essas fungdes no sentido de propiciar uma resposta mais eficaz as
pretensdes dos cidadaos, razo pela qual ambas as partes acordaram
em reforgar o intercambio nesta area e promover o sistema de provedo-
ria de justica nos paises asiaticos.

Na reunido, 0 Ombudsman da Nova Zelandia, Beverly Wakem, foi
eleito Presidente do |0l, enquanto o Ombudsman da Irlanda do Norte,
Tom Frawley, e 0 Ombudsman de Hong Kong, Alan Lai, foram eleitos
Vice-Presidente e Tesoureiro, respectivamente.

. . . . Participagdo do Comissario, Fong Man Chong,
O Instituto Internacional de Ombudsman foi estabelecido | FEREIGIEREND] oo (s (N [0]]

em 1978 no Canada, no intuito de promover o conceito
de Ombudsman e a difusdo dos sistemas de Ombudsman.
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Intercambio com o Exterior

VISITA DA DELEGACAO DA SUPREMA PROCURADORIA
DA CHINA AO CCAC

O Professor Cao Jianming, novo Presidente da Associag&o Internacional [ s : .
de Autoridades contra a Corrupg&o (IAACA) e Procurador-Geral da Suprema
Procuradoria do Povo da Republica Popular da China, e Jia Chunwang, ex- = COMIFSARIADD CONTRA

Presidente da IAACA e ex-Procurador-Geral da China, visitaram em inicios de \ ! - e
Novembro o Comissariado contra a Corrupgao onde, durante um encontro com
o Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, trocaram opinides sobre
os trabalhos relacionados com a implementagdo dos valores de integridade.

Fong Man Chong aproveitou a ocasido para manifestar os seus profundos
agradecimentos pelo apoio continuo e pela colaboragéo prestada pela Supre-
ma Procuradoria do Povo ao CCAC, especialmente nas areas da investigagao
e da formacao de pessoal.

. . . . Procurador-Geral, Cao Jianming (centro), Procuradora-Geral Adjunta,
Por sua vez, o Procurador-Geral, Cao Jianming, reconheceu aimportancia 1y zejun (direita), e Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong

dos trabalhos desenvolvidos pelo CCAC para a construgo de uma sociedade
integra, afirmando que, face ao desenvolvimento social, econémico e cultural verificado tanto na China como na RAEM, ha que reforgar a colabo-
ragao e o intercAmbio entre ambas as partes no sentido de promover, em conjunto, os valores de integridade.

Durante o encontro, o ex-Procurador-Geral, Jia Chunwang, afirmou que Macau,
apos a transferéncia de soberania e sob a lideranga do Chefe do Executivo, registou um
rapido desenvolvimento socio-econémico e um melhoramento do nivel de vida da sua
populagéo, cuja estabilidade dependera dos trabalhos do CCAC. O mesmo manifestou
o desejo de que o CCAC reforce o seu desempenho e continue a manter relagées de
intercdmbio e cooperagédo com a China no sentido de promover, em conjunto, o desenvolvi-
mento econdmico e a estabilidade social em prol da populacéo.

Entrega de lembranga pelo Comissario contra a Corrupgéo,
Fong Man Chong, ao ex-Procurador-Geral, Jia Chunwang

RECEPCAO DOS PARTICIPANTES DA
CONFERENCIA DA IAACA

Em Novembro de 2010 realizou-se, em Macau, a 4.2 Conferéncia Anual e Sessao Plenaria
da Associagdo Internacional de Autoridades contra a Corrupgao (IAACA). Aproveitando esta
ocasido, 0 CCAC ofereceu um banquete aos representantes dos diversos paises e regides
que participaram na Conferéncia para reforgar o intercambio e contacto com estes paises e |8
regides. O jantar contou com a presenca de mais de 700 participantes, representando 170
paises e regides e 12 organizagdes internacionais.

Durante a Conferéncia, as delegagdes da Comissao Independente contra a Corrupgao
de Hong Kong (ICAC), da Comissé&o de Erradicagdo da Corrupgao da Indonésia e do Minis-
tério da Supervisdo do Irdo realizaram visitas de cortesia a0 CCAC e foram recebidas pelo
Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong. Experiéncias e opinides sobre as areas do
combate a corrupgao e da provedoria de justica foram trocadas durante as visitas.

;

Visita da delegagao do Ministério da Supervisdo Visita dos representantes da Comissé&o de Visita dos elementos da ICAC de Hong Kong,
do Irdo Erradicacdo da Corrupgédo da Indonésia chefiada pelo seu Comissario, Timothy Tong Hin-ming
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Sensibilizagdo

SECTOR DA EDUCACAO CONTRIBUIU COM SUGESTOES PARA A EDUCACAO

DA HONESTIDADE DOS ALUNOS DO ENSINO PRIMARIO

Desde 2004, o CCAC tem promovido a “Nova Geragao integra — Programa de Edu-
cacdo para a Honestidade dos Alunos do Ensino Primario®, incutindo nos alunos valores
como a honestidade e o cumprimento da lei. No intuito de aumentar a eficacia do programa,
0 CCAC solicitou aos professores participantes no mesmo que preenchessem determinado
inquérito, para referéncia do Comissariado no aperfeigoamento do material didactico sobre
a honestidade destinado ao ensino primario.

Na sua maioria, 0s professores apresentaram comentarios positivos sobre o referido
material didactico, e mais de 90% dos professores consideraram que o Programa oferecia as
seguintes vantagens: a) O Programa transmite claramente os temas constantes do material
didactico, permitindo aos alunos assimilar as respectivas mensagens; b) As actividades
do Programa sdo bem organizadas, facilitando aos alunos a compreensao dos temas € a
apreensdo dos valores transmitidos; e c) As actividades s&o realizadas de forma interactiva,
motivando o estudo, sendo, portanto, uma experiéncia positiva para os alunos do ensino primario.

Para além de procederem a uma avaliagdo e a apresentacdo de sugestdes para o aperfeicoamento do material didactico, os docentes tam-
bém contribuiram para o melhoramento do Programa de Educagao para a Honestidade dos Alunos do Ensino Primario, promovido pelo CCAC. A
maioria dos professores concordou com o plano de trabalhos do CCAC, isto é, com a promog&o da honestidade junto de criangas de tenra idade.
Apesar de néo ser possivel prever a curto prazo os seus resultados, os professores consideraram que o Programa tinha condi¢des para influenciar
positivamente o desenvolvimento dos alunos.

O CCAC agradece as opinides preciosas do sector da educacéo e espera continuar a colaborar com 0 mesmo no sentido de promover con-
juntamente o desenvolvimento da educacao para a honestidade e integridade da juventude.

LANCAMENTO DE MATERIAL DIDACTICO DE
EDUCACAO ETICA

O CCAC langou um material didactico de educagéo ética destinado aos alunos
do ensino secundario (versdo experimental em lingua chinesa), intitulado “Estudar
e Pensar”, tendo o mesmo sido distribuido pelas escolas secundarias de Macau. O
referido material foi elaborado pelo CCAC em colaboragdo com docentes de edu-
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cagdo moral de escolas secundarias e aborda temas como a honestidade, a El |
integridade e o cumprimento da lei. Os interessados podem consultar o material s~

- s &
através da pagina electronica do CCAC (www.ccac.org.mo) e o Comissariado esta “ mre

aberto as opinides do sector da educacdo sobre o conteido do mesmo no sentido
de aumentar a sua eficacia.

O prazo de inscri¢&o e entrega de material no &mbito do Concurso de Produg&o de Radionovela, reali-
zado conjuntamente pelo CCAC e pela Associagdo Geral de Estudantes Chong Wa, ja terminou a 14 de Ja-
neiro de 2011. O concurso dividiu-se em dois grupos (o grupo do ensino superior e 0 do ensino secundario),
contando com a participagdo de 60 equipas provenientes de 20 escolas. O processo de avaliagao esta ainda
em curso e os resultados serdo divulgados em finais de Fevereiro.

Este concurso tem por objectivo sensibilizar os participantes, por meio de actividades criativas, para
a importancia de uma sociedade integra, incutindo nos mesmos uma concepgao correcta de valores como

a honestidade e o cumprimento da lei. Os temas seleccionados por os trabalhos sdo “Incorruptibilidade”,
“Competico justa”, “Honestidade e rectiddo” e “Somos responsaveis por uma sociedade integra’. As equi-
pas participantes escolheram um dos referidos temas na produgdo de uma radionovela com a duragéo de 3
a 5 minutos.

Cartaz do Concurso
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PARTICIPACAO NA CONFERENCIA DE HANGZHOU |

A delegagdo do Comissariado contra a Corrupgdo, chefiada pelo
L T 57

Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, deslocou-se, em
!_EE Ty — Novembro, a Hangzhou para a Conferéncia sobre Controlo e Fiscali-

[ -

'Fi
S nene pare. a Conferéncia sobr
E -.._ E lt: m:i l‘] _1 zagdo do Poder e Terceiro Férum de Xihu subordinado ao tema “Luta

Iﬁ contra a Corrupg&o”, que contou com a presenca de mais de 180 partici-
H u:JIE pantes, provenientes das diversas regides do pais, entre os quais
___T"’*:‘*-‘-'-"- WE '.tr-w = representantes e funcionarios das Autoridades contra a Corrupgéo de
%_ ‘\"C‘-i-l-ﬂa-.L e & Macau e Hong Kong bem como especialistas nacionais e estrangeiros
: da area. Durante o encontro, debateram-se profundamente questdes
como: organizagdo do poder baseada em critérios cientificos e a sua
execucao; funcionamento e transparéncia do poder; prevengao e
escusa em caso de conflito de interesses; prevengao e controlo do risco
de corrupgdo; papel da inovagao tecnoldgica na fiscalizagéo e controlo
governamental; e a importéncia do apoio e colaboragéo da populacéo.

Fong Man Chong na Conferéncia discursando sobre a
situacao da integridade em Macau

O evento foi co-organizado pelo Gabinete de Estudos da Comissao
Central de Inspecgéo Disciplinar do Partido Comunista da China e pelo Centro de Estudos contra a Corrupgao do Ministério da Supervisao, tendo a
ceriménia de abertura sido presidida pelo Vice-Ministro da Superviséo, Yao Zengke, que sublinhou, no seu discurso, que o controlo e a supervisao
do poder constitui um instrumento imprescindivel no combate a corrupgao.

A convite da entidade organizadora, o Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, discursou apresentando brevemente o regime
vigente em Macau e o conjunto de acgdes promovidas pelo Governo da RAEM para a promogao da integridade. Entretanto, a Chefe do Departa-
mento das Relagbes Comunitarias do CCAC, Cristina Tang Shu Qing, procedeu a uma apresentac&o intitulada “Promogao da participagéo activa
da populagédo no combate a corrupgdo”, partilhando informagdes sobre as acgdes de sensibilizagdo promovidas pelo CCAC, desde a sua criagéo,
no sentido de se angariar maior apoio e participagdo por parte da populagao na constru¢éo de uma sociedade integra.

Durante a estada em Hangzhou, a delegagdo do CCAC teve oportunidade de visitar o Procurador da Procuradoria Popular da Provincia
Zhejiang, Chen Yunlong, bem como o Vice-Secretario-Geral do Partido Comunista da China do Municipio de Hangzhou e Secretario-Geral da
Comiss&o de Inspecgéo Disciplinar do mesmo municipio, Ye Ming, com quem trocaram impressdes sobre a importancia do reforgo dos lagos de
cooperagao entre ambas as partes na luta contra a corrupgéo.

GRUPO DE VOLUNTARIOS PARA UMA SOCIEDADE LIMPA

P = 1 O “Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa” € um grupo de voluntarios que apoia o
e saw [ CCAC no desenvolvimento de diversos tipos de actividades de sensibilizagéo, que conta actualmente
b [ : com mais de 500 elementos. Ao longo dos anos, os voluntarios ndo s6 tém apoiado acgdes de pro-
mog&o da integridade como também tém participado em actividades de interesse publico, no sentido
de divulgar a sociedade mensagens relacionadas com a integridade e o cumprimento da lei.

No intuito de reforcar as relagdes entre os voluntarios, bem como elevar o espirito de equipa, 0
CCAC, para além de realizar actividades destinadas aos voluntarios, organiza ainda visitas de inter-
cambio. A 9 de Outubro de 2010, foi organizada pelo CCAC uma visita de intercdmbio a Comissao
Independente contra a Corrupgao de Hong Kong (ICAC), destinada a um grupo de voluntarios, com o
objectivo de Ihes permitir conhecer melhor a instituicdo congénere vizinha.
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Novidades do pessoal do CCAC

PESSOAL DO CCAC RECEBE FORMACAO NA UNIVERSIDADE DE
SEGURANCA PUBLICA DO POVO CHINES EM PEQUIM

O CCAC tem dado sempre especial atencdo a formagao con-

= tinua do seu pessoal com vista a aprofundar os seus conhecimentos
| HH ﬁ'i | & %4 sobre metodologias e técnicas cientificas em investigagdes crimi-
nais, bem como a elevar o nivel da aplicagéo da lei pelos mesmos.
Para alcangar os objectivos, o CCAC enviou a Pequim, no inicio do
més de Dezembro passado, 10 investigadores para participar num
curso de formagdo organizado pela Universidade de Seguranca
Publica do Povo Chinés, cuja ceriménia de encerramento contou
com a participagdo do Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man
Chong, e do Reitor daquela universidade, Cheng Lin. Fong Man
Chong, no seu discurso, agradeceu o apoio prestado pela referida

e

O Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, universidade no ambito da formagéo de pessoal do CCAC ao longo
e o Reitor da Universidade de Seguranga Publica do Povo Chinés, .. ) .
Cheng Lin (centro), presidindo & ceriménia de encerramento de varios anos e manifestou o desejo de que os formandos possam

aplicar os conhecimentos obtidos no curso na construgdo de uma
sociedade integra na RAEM.

O respectivo programa de formagao foi iniciado pelo CCAC em colaboragdo com a Universidade de Seguranga Publica do Povo Chinés, em
2004, com o objectivo de proporcionar formagdo especifica aos investigadores do CCAC e fornecer-lhes informagdes actualizadas em diversas
areas, designadamente sobre o mecanismo de supervisdo interna, as técnicas de investigagao criminal e as ciéncias e tecnologias criminais. Os
formandos consideram este curso proveitoso, tendo adquirindo conhecimentos profundos no ambito da investigagao criminal e do funcionamento
dos 6rgaos de seguranca publica da China Continental.

Curso de Formacao sobre o Regime Juridico de
Aquisicdo de Bens e Servigos, realizado pelo CCAC ao seu pessoal

O Adjunto do Comissario, Kuan Kun Hong, apresentando o trabalho do
CCAC aos formandos do “/ICAC Chief Investigators Command Course”
(e a um elemento do CCAC que também frequentou o referido curso)

Participando nos 5.°¢ Jogos Desportivos dos Agentes de Autoridade das Instituigdes

Participand 27.2 Marcha de Caridad Um Milha
contra a Corrupcdo de Guangdong, Hong Kong e Macau articlpando na archa de Laridade para Um Miinao



Outras novidades

O Comissario do Ministério dos Negdécios Estrangeiros da China na RAEM,
Lu Shumin, oferecendo uma lembranga ao Comissario Fong Man Chong,

por ocasiao da sua visita ao CCAC
Encontro em Pequim entre o Director do Gabinete para os

Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado,
Wang Guangya, e o Comissario contra a Corrupcao, Fong Man Chong

Visita ao CCAC da delegacgéo da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong,

chefiada pelo seu Vice-Procurador, Ou Mingyu (4.° a esquerda) Hong Kong e Macau, Stephen M. Young

Workshop sobre a integridade na aquisicéo de bens e servigos,

destinada aos trabalhadores do Instituto Cultural
Realizagdo continua de palestras sobre a integridade destinadas aos

trabalhadores da funcéo publica, no intuito de elevar o seu sentido de
integridade e de dedicagao ao publico

Tenda de jogos do CCAC no 33.° Bazar da Caritas de Macau

Visita a Delegagéo do CCAC na Areia Preta da Associagéo de
Beneficéncia e Assisténcia Mutua dos Moradores das 6 Ruas Chou Toi

Visita ao CCAC do Consul Geral dos Estados Unidos da América em
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Conhecimentos na drea da corrupgao

O QUE SE ENTENDE POR ji\j8i(®

1. O que é o indice de Percepgdo da Corrupgéo (CPI)?

O indice de Percepcdo da Corrupgao (CPI) traduz-se num
relatorio anual divulgado desde 1995 pela Transparéncia
Internacional onde consta a classificagdo do grau de corrupgdo de
diferentes paises/regides. E um indice composto, uma combinaggo de
pesquisas, tendo por referéncia dados relacionados com corrupgdo
provenientes de inquéritos realizados a lideres do sector empresarial,
académicos, analisadores e empresas por diversas instituicbes inde-
pendentes e reputaveis.

Para que um pais/regido seja incluido no ranking, ele devera estar
incluido num minimo de trés inquéritos em que se baseia o CPI. Portan-
to, a incluséo no indice ndo é uma indicacao da existéncia de corrupgao,
mas depende somente da disponibilidade da informagao.

2. Qual a origem dos dados obtidos pelo CPI?

O CPI de 2010 baseia-se em 13 inquéritos de 10 institui¢des in-
dependentes recolhidos pela Transparéncia Internacional. As fontes de
informagao utilizadas para o CPI de 2010 foram publicadas entre Janeiro
de 2009 e Setembro de 2010. Com excepg&o dos inquéritos que incluem
a corrupgao como um dos temas avaliados, os dados recolhidos pela
Transparéncia Internacional incluem apenas as fontes que fornecem um
ranking dos paises/regides e que avaliam algum aspecto dos niveis de
corrupgdo. A Transparéncia Internacional (TI) garante que as fontes uti-
lizadas sdo da maior qualidade e que os inquéritos nos quais se baseia
sao realizados com total integridade e justica, utilizando apenas os da-
dos dos inquéritos que apresentam as seguintes caracteristicas:

(1) Os dados resultantes dos inquéritos s&o verdadeiros e comprova-
dos;

(2) A metodologia é publicada de forma a permitir a avaliagdo da sua
fiabilidade;

(3) O relatério apresenta um ranking dos paises/regides e mede o
alcance global da corrupgao.

Por que razao alguns dos paises/regides sao removidos do indice
e outros sao adicionados?

Os paises/regides apenas sdo incluidos no indice quando pelo
menos trés das fontes de informacéo em que se baseia a Tl para formu-
lar o CPI avaliam o pais/regido em questdo. Quando apenas menos de
trés inquéritos abrangem determinado pais/regido, 0 mesmo ndo poderad
ser inserido no Indice.

O ndice de 2010 avalia menos dois paises que no ano passado,
devido a uma redugédo do nimero de inquéritos disponiveis. Kosovo foi
adicionado ao indice, mas Santa Licia, Sao Vincente e Granadinas, e

Suriname foram retirados.
3. Por que razéo se baseia o CPl apenas em percepgdes?

De acordo com a Transparéncia Internacional, a corrupgdo com-
preende geralmente a pratica de actividades ilegais, que apenas sao
detectadas através de escandalos, investigagdes ou processos judiciais.
E por isso dificil avaliar com absoluta certeza o nivel de corrupgéo dos
paises ou regides com base apenas em dados empiricos. Possiveis
tentativas de o fazer, através da comparagdo do nimero de subornos
registado, do nimero de acusagdes ou processos judicias directamente
relacionados com a corrupgédo, ndo podem contudo ser tomadas como
indicadores definitivos dos niveis de corrupgdo. Ao contrario, eles
demonstram somente a eficacia e profissionalismo dos magistrados do
Ministério Publico, dos tribunais ou da comunicagdo social na investi-
gacéo e exposicao da corrup¢do. Um método fidvel na recolha de dados
comparaveis dos paises, consiste na recolha das percepcdes daqueles
em posicao de oferecer avaliagdes especializadas da corrupgéo no
sector publico de determinado pais.

4. Podem os resultados do CPI de 2010 ser comparados com
os resultados obtidos nos indices anteriores?

0 Indice & baseado no ranking de paisesiregides calculado com
base num conjunto variavel de fontes, que inevitavelmente altera, todos
0s anos, a ordem de classificagdo desses paises/regides. Dai que o CPI
ndo seja, portanto, o instrumento mais adequado para a realizagéo de

comparacdes pelo decurso do tempo. Para além disso, 0 nimero de
fontes e de paises incluidos tem variado ao longo do tempo desde

a criagdo do CPl em 1995. Alguns inquéritos foram adicionados ou
retirados do conjunto de fontes em que se baseia o CPI. No sentido de
melhorar o indice nos Gltimos 15 anos, a Tl introduziu também algumas
alteragdes na metodologia utilizada. Como consequéncia, o CPI nao
pode ser utilizado para anélises de natureza precisa.

Fontes de dados individuais podem ser usadas para identificar se
comparando com a pontuag&o atribuida no ano anterior pelo CPI, houve
alguma mudanga na percepgdo dos niveis de corrupgdo em determi-
nado pais. A Tl tem usado esta abordagem em 2010 para avaliar o pro-
gresso do pais e identificar o que pode ser considerado como alteragdo
da percepcao da corrupgdo, usando os seguintes critérios:

(1) Verificagdo de uma alteragéo de pelo menos 0,3 pontos na pontu-
acdo do CPIl; e

(2) Confirmagéo dessa alteragdo por mais de metade das fontes de
dados que procedem a avaliagédo do pais.

5. O pais/regido com a menor pontuagdo corresponde a
“nagao mais corrupta do mundo”?

* Para mais esclarecimentos sobre o método do CP! por favor visite www.transparency.org/cpp




N&o. O pais/regido com a menor pontuagdo € aquele em que o
nivel de corrupgdo no sector publico é percebido como o maior de entre
os incluidos na lista. Existem mais de 200 nagdes soberanas no mundo
e 0 CPI de 2010 classifica apenas 178 delas. Ademais, o CPI traduz-se
basicamente numa avaliacdo da percepgéo da corrupcdo na Adminis-
trac8o e na vida politica. Ndo é um veredicto sobre o nivel de corrupcao
existente em toda a nag&o ou sociedade nem das suas politicas e activi-
dades internacionais.

6. Breve nota metodolégica do indice de Percepgao da Cor-
rupgao 2010

Fontes:

- O [ndice de Percepgao da Corrupgdo (CPI) de 2010 é um indicador
agregado que redne um conjunto de dados provenientes de fontes
que abrangem os Ultimos dois anos. Assim, o CPI de 2010 inclui
inquéritos publicados entre Janeiro de 2009 e Setembro de 2010.

- OCPIde 2010 é calculado com base em dados de 13 fontes de 10 in-
stituigdes independentes. Todas as fontes avaliam a extensao global
da corrupgéo (frequéncia e/ou montante dos subornos) nos sectores
publico e politico, e fornecem uma classificagdo dos paises, ou seja,
incluem uma avaliagao de varios paises.

- Aavaliag&o do grau de corrupgdo nos paises/regioes é feito por dois
grupos: peritos do pais (residentes e néo residentes) e lideres em-
presariais. No CPI de 2010, as sete seguintes instituicdes forneceram
dados baseados na analise de peritos:

- Banco Africano de Desenvolvimento;

- Banco Asiatico de Desenvolvimento;

- Fundag&o Bertelsmann;

- Unidade de Inteligéncia da revista The Economist, de Londres;
- Freedom House;

- Global Insight; e

- Banco Mundial.

- Trés das fontes de dados do IPC de 2010 reflectem as avaliagbes
realizadas por lideres empresariais residentes no seu proprio pais,
nomeadamente:

- IMD (International Institute for Management Development, Lausana,
Suiga);

- Consultoria de Risco Politico e Econdmico de Hong Kong (PERC); e

- Férum Econémico Mundial.

- Caso as fontes de dados do CPI sejam inquéritos, e sejam disponibi-
lizados os resultados de varios anos do mesmo tipo de inquérito, os
dados correspondentes aos dois Ultimos anos s&o incluidos.

- Quanto as fontes que se traduzem em avaliagdes de peritos (agén-
cias de risco e analistas do pais), apenas a iteragdo mais recente da
avaliagdo € incluida, uma vez que estes resultados sdo geralmente
revistos e mudam muito pouco de ano para ano.

Conhecimentos na area da corrupgao

Passos para calcular o CPI:

1. O primeiro passo para o calculo do CPI é padronizar os dados forne-
cidos pelas fontes individuais, ou seja, traduzi-los para uma escala
comum. E usado pela Transparéncia Internacional o que é conhecido
por técnica de combinagao de percentis que leva em consideragdo a
classificagdo dos paises realizada por cada fonte individual. Este mé-
todo é util para a combinagédo de fontes de diversas origens. Apesar
de existir alguma perda de informagao no decurso desta técnica, ela
permite no entanto que todas as avaliagdes reportadas permanecam
dentro dos limites do CPI, ou seja, entre 0 e 10.

2. A segunda etapa consiste em executar a chamada transformagéo
beta dos resultados padronizados. Isto aumenta o desvio padréo
entre todos os paises incluidos no CPI e torna possivel diferenciar
com mais preciséo os paises que tém aparentemente resultados
semelhantes.

3. Finalmente, as pontuagdes do CPI sdo determinadas pela média de
todos os valores padronizados para cada pais.

Resultados:

- Apontuacéo e a classificagdo do CPI sdo acompanhadas pelo nime-
ro de fontes, pelo maior e menor valor atribuido a cada pais/regido
por essas fontes, pelo desvio padréo e pelo intervalo de confianga de
cada pais.

- O intervalo de confianga é determinado por aquilo que é conhecido
por “bootstrap” (método ndo paramétrico), que permite inferir a pre-
cisdo subjacente aos resultados. Um intervalo de confianga de 90% é
entdo estabelecido onde existe apenas 5% de probabilidade de que
o valor seja mais baixo e 5% de probabilidade de que o valor seja
superior ao intervalo de confianga.

7. A classificagao atribuida a Macau

A Ultima classificagdo atribuida a Macau baseiou-se nos seguintes
dados:

1. Andlise efectuada pelo pessoal especializado da Global Insight (Gl),
empresa especializada em analise, infomagao e previsdo econémica,
financeira e politica, sobre a probabilidade de alguém se deparar com
funcionarios corruptos, tendo-se atribuido a cada pais, como resul-
tado, uma mengéo qualitativa com cinco graus. Nesta escala Macau
recebeu a pontuagéo de 3,4.

2. Dados provenientes da Political and Economic Risk Consultancy
(PERC), empresa especializada em analise e informagdo estratégi-
ca de negécios, sedeada em Hong Kong, que realiza inquéritos de
opini&o junto de executivos de empresas de investimento estrangeiro
expatriados em 16 paises/regides, nos quais se questiona qual o
grau de gravidade da corrupgdo que consideram existir. As respostas
foram obtidas de 1.750 pessoas em 2009 e de 2.174 pessoas em
2010, sendo dadas na forma de uma mengéo que pode ir de 0 a 10.
Nas sondagens de opinido desenvolvidas pela PERC em 2009 e em
2010, registou-se um acréscimo de pontuagéo relativamente a Macau
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correspondente a 5,7 e 5,8, respectivamente.

Sobre 0 caso de Macau ha ainda que ter em conta os seguintes
aspectos:
- Duas das fontes de dados utilizadas sdo originarias da mesma
organizag&o e séo insuficientemente compreensivas;
- Apontuacéo referida ndo deve ser entendida como o resultado de um
calculo exacto mas sim uma impressao relativamente aos paises/
regides classificados.

8. Areacgdo de um académico em relagdo ao “indice de Per-
cepcao da Corrupgao”

O Prof. Nikos Passas dos Estados Unidos da América, conceitu-
ado internacionalmente, apds varios anos de estudo sobre a matéria,
estabeleceu novos critérios para a medicao do indice de Percepgao da
Corrupgao.

O Prof. Nikos Passas realizou,
recentemente, uma visita ao CCAC onde
organizou uma palestra que permitiu o in-
tercambio de experiéncias sobre a referida
matéria. Durante o encontro, o académico
esclareceu que o Indice de Percepgo da
Corrupgéo da Transparéncia Internacional
€ hoje o mais conhecido e utilizado
método de medigdo da corrupgdo. Todavia,
a elaboragéo e a publicagdo anual do seu
relatério, no qual se analisam os indices de percep¢éo da corrupgéo de
diversos paises do mundo, tem tido um impacto bastante negativo nos
6rgéos de combate a corrupgao.

Prof. Nkos Passas

Citou como exemplo o Brasil, que iniciou nos Ultimos anos um
combate mais empenhado contra a corrupgao, revelando inumeros ca-
s0s que, ap6s divulgados amplamente pelos érgéos de comunicagdo
social, acabaram por projectar uma imagem negativa do pais, pela gravi-

rim rr ida no rankin
Transparéncia Internacional. Sobre este facto, o Prof. Nikos Passas
disse considerar que o resultado da avaliagdo divulgado ndo demonstrou,
de maneira nenhuma, o esforgco e 0 empenho do Governo nos trabalhos
de combate a corrupcdo.

a0, provocando um

Encontra-se neste momento em fase de estudo e implementagéo
um novo sistema de indicadores para a medigdo do grau de corrupgao
de cada pais/regido, estabelecido pelo Prof. Nikos Passas, que esta a
ser actualmente aplicado a titulo experimental no Brasil. Este novo sis-
tema tem por objectivo proceder a uma avaliag&o centralizada do grau
de corrupgédo e das medidas adoptadas para o combate a corrupgéo
em cada pais/regido, bem como encontrar novas perspectivas no aper-
feicoamento dos trabalhos da luta contra a corrupgéo. Para o efeito,
é possivel estabelecer, por exemplo, um sistema de medicdo com-
parativamente mais objectivo no sentido de permitir avaliar o grau de
eficiéncia dos procedimentos em relagéo aos requerimentos em matéria
de licenciamento — avaliando as reformas introduzidas ou promovidas
por parte do Governo e seus efeitos, analisando os resultados sobre
diferentes aspectos como a eliminagdo da corrupgdo, a construgdo de

um ambiente empresarial integro e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo em geral, etc. —. Este novo indicador traduz-se, no fundo,
numa medi¢do das medidas adoptadas pelo Governo no combate a cor-
rupgao e no aperfeigoamento dos respectivos trabalhos, sendo um dos
seus principais objectivos a avaliagdo da execugdo dos compromissos
assumidos pelo Governo e uma das suas particularidades a reflexao
sobre as caracteristicas de um pais/regido.

Os paises/regides participantes no programa podem optar pela
medig&o de uma sé area como, por exemplo, a saude, o transito, o re-
gime de aquisicdo de bens e servigos, entre outras. Segundo o Prof.
Nikos Passas, foi feita uma comparagéo entre varios indicadores con-
géneres antes de se estabelecer o novo indicador, aproveitando as van-
tagens, ou seja, os pontos fortes daqueles, criando, desta forma, dois
modelos de avaliagdo, nomeadamente, a avaliagéo local e a avaliagéo
a nivel internacional. Ademais, o novo indicador ndo consta de qualquer
tipo de avaliagdo consagrada na Convengao das Nagdes Unidas contra
a Corrupgao, sendo sim um complemento das suas insuficiéncias que
permite promover uma avaliagdo mais profunda sobre a matéria.

0 novo indicador tem por objectivo servir de suporte e apoio aos
responséaveis pelos érgdos de combate & corrupgdo no desenvolvimento
de acgdes anti-corrupgéo, permitindo também o aproveitamento parcial
do relatério para uso interno, no sentido de identificar os aspectos que
merecem aperfeicoamento de modo a facilitar o desenvolvimento dos
trabalhos necessarios por parte do Governo. Os paises que aderiram a
primeira fase deste programa de avaliagdo possuem, cada um deles, o
seu proprio panorama, incluindo neste momento a Austrélia, Trindade e
Tobago, Africa do Sul, etc. Em relagdo aos paises asiaticos, aderiram,
nesta fase, a Indonésia e as Filipinas. O Prof. Nikos Passas manifestou
o desejo de que Macau pudesse vir a aderir a esta primeira fase
de avaliagdo, sendo que a primeira tarefa seria a de dar a conhecer
a situagdo actual dos referidos paises/regides, encontrar os aspectos
que necessitam de aperfeicoamento, identificar os desafios, analisar as
medidas j& implementadas ou em implementag&o e que ndo tenham pro-
duzido ainda quaisquer efeitos, adiantando que o relatério a ser elabo-
rado, apesar de apresentar uma enorme flexibilidade, respeitara sempre
as exigéncias de sigilo apresentadas pelo 6rgéo analisado que goza do
direito a divulgagéo do respectivo contetdo.

O Prof. Nikos Passas é docente da Faculdade de Criminologia
da Northeastern University dos EUA, especializado no
estudo da corrupgao, crime de colarinho branco, terrorismo,
crime organizado e crimes internacionais, tendo ja publicado
mais de 120 artigos, capitulos de livros, relatérios e livros,
incluindo os seus manuscritos os Guias Legislativos para a
Implementagao da Convengédo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao (UNCAC).




Texto escolhido

BREVE APRESENTACAO DOS REGIMES DE SUPERVISAO

DA CHINA E DO OCIDENTE

I. Regime de Supervisao da China e a sua evolugéo

A China tem uma longa historia no que respeita a evolugéo do seu
regime de supervisdo, sendo que, nos primeiros tempos, o papel fiscali-
zador era exercido por quem assumia o cargo conhecido por Yu Qian
Shi Guan (O O O O). Pelo facto de o titular deste cargo acompanhar
de perto as actividades do Imperador, ser responsavel pelos trabalhos
administrativos (letrado) e conhecer ainda a conduta dos altos
quadros governativos, conseguiu conquistar, gradualmente, a confianga
do Imperador, raz&o pela qual se transformou mais tarde num cargo de
grande importancia.

Durante o periodo da dinastia do Primeiro Imperador da China
(Qin Shi Huang) , 0 poder concentrava-se nos cargos de Cheng Xiang
(O 0O), TaiWei (O O ) e YuShiDa Fu (O O O O), responsaveis pelas
areas administrativa, militar e de supervisdo, respectivamente, tendo
sido criado nesta altura o primeiro regime de supervisao para fiscalizar a
conduta dos oficiais.

Na dinastia Han, por respeito ao regime criado na dinastia Qin,
manteve-se o cargo de Yu ShiDa Fu (O O O O ) que tinha como prin-
cipal misséo prestar apoio ao Cheng Xiang (00 O ) na respectiva
governagéo, no planeamento do ordenamento juridico, na discusséo
das politicas, na elaboragdo dos éditos do Imperador, na avaliagdo do
desempenho dos oficiais e no seu recrutamento. Yu ShiDa Fu (O O O
) detinha todo o poder de supervisdo, cabendo aos titulares dos car-
gos de Yu Shi Zhong Cheng (O O O O) e de Yu Shi Cheng (O O O)
a sua execugao concreta, sendo o primeiro responsavel pela superviséo
dos actos praticados pelos titulares dos principais cargos e o segundo
pela supervisao dos oficiais.

Com a dinastia Tang, deu-se um passo de grande importancia no
regime aplicado nas dinastias anteriores ao serem criados dois cargos
novos, nomeadamente Tai (O ) e Jian (O )e ficando incumbido o Yu Shi
Tai (O O O) da superviséo dos oficiais civis e militares, e o Yu Shi Jian
(O 0 0O) da apresentagao de opinides e sugestdes ao Imperador com
vista a aperfeigoar a governagéo em todos os niveis. Também na dinas-
tia Tang se manteve o regime Ci Shi (O O ), aplicado na dinastia Han,
dividindo a nagdo em 15 provincias, enviando para cada uma delas o Yu
Shi (O O ') com a miss&o de efectuar a respectiva supervisao.

Entrando na dinastia Song, voltou a ser adoptado o regime an-
terior aplicado na dinastia Tang com os cargos Tai (O ) e Jian (O),
sendo o Yu Shi Tai (O O O ) responsével pela fiscalizagdo e denuncia
dos actos ilegais praticados pelos oficiais, assegurando desta a forma a
disciplina dos mesmos. Quanto aos cargos de Zhong Shu (0 O ) e Men
Xia (O O), estes eram responsaveis pela apresentagéo de opinides e
sugestdes. O Imperador Gao Zu da dinastia Song decidiu, por sua vez,
criar um 6rgado de supervisdo independente conhecido por Jian Yuan
(O O), que era responsavel pela emissdo de recomendagdes.

Com a dinastia Yuan deixou de existir o cargo de Jian (O 0 ) e Yu

Shi Tai (O O O ) ficou incumbido, em acumulag&o de fungdes, de emitir
recomendagoes.

Iniciando a dinastia Ming, foi estabelecido um 6rgéo designado
por Du Cha Yuan (O O O), responsavel pela supervisdo da ética
governamental, e criou-se o cargo de Jian Cha Yu Shi (O O O O ), cujo
titular ficou incumbido de efectuar a supervisdo em 13 provincias, con-
solidando, desta forma, os trabalhos de supervis&o a nivel local.

Na dinastia Qing, seguindo o regime de supervisdo da dinastia
Ming, manteve-se em funcionamento o 6rgéo Du Cha Yuan (0 O O),
que tinha como missao principal corrigir os actos ilegais praticados pelos
oficiais, apontar directamente as vantagens e desvantagens politicas,
reforcar a supervisdo dos actos nas diferentes provincias, bem como
corrigir os erros praticados e elaborar pareceres.

Apds a revolugdo Xin Hai de 1911, o Dr. Sun Yat-Sen considerou
que o regime ocidental de Triparticdo dos Poderes do Estado podia
implicar uma excessiva concentragdo do poder uma vez que o 6rgao
legislativo, para além dos inerentes poderes legislativos, detinha simul-
taneamente os poderes de supervisdo, causando provavelmente uma
maior dependéncia dos servigos administrativos neste 6rgdo. Por esta
razdo, propds a instauragdo de um regime de supervisédo fruto da com-
binagdo dos regimes aplicados na China e no Ocidente, promovendo
assim os poderes de inspecgao e supervisdo (controlo), com o esta-
belecimento do “Yuan inspector” e do “Yuan supervisor” que se baseiam
na “constitui¢ao dos cinco poderes”.

Apos o estabelecimento da Republica Popular da China, também
foi criado um regime de supervisao.

1. Em Outubro de 1949, estabeleceu-se a Republica Popular da China.
Nesse periodo, criou-se a Comissdo de Supervisdo Popular do Con-
selho Administrativo do Governo Popular Central. Nos termos da Lei
Orgénica do Governo Popular Central, aprovada pelo 1.° Comité
Nacional da Conferéncia Politica Consultiva do Povo Chinés, essa
Comisséo era responsavel por fiscalizar os organismos do Governo
Popular bem como o desempenho dos seus trabalhadores.

2. Em 1954, o Conselho Administrativo do Governo Popular Central
passou a denominar-se Conselho de Estado da R.P.C., e a Comis-
sdo de Supervisdo Popular sucedeu o Ministério da Supervisao da
R.P.C..

3. Em 1959, a 1.2 Sessdo da 2.2 Legislatura da Assembleia Popular
Nacional (APN) decidiu extinguir o Ministério da Supervisdo, cujas
fungdes foram assumidas pela Comisséo de Supervisdo do Comité
Central do Partido Comunista da China.

4. Em Dezembro de 1986, o Ministério da Superviséo foi reorganizado
por decis@o do Comité Permanente da 6.2 Legislatura da APN.
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5. Em 1 de Julho de 1987, o Ministério da Superviséo foi aberto formal-
mente ao publico.

6. A partir de 1993, todas as comissbes de inspeccédo disciplinar do
Partido da China, quer a nivel local quer nacional, se fundiram com
as respectivas autoridades de supervisdo do Governo Popular.

Il. Regime de Supervisdo do Ocidente

1. O regime de supervisdo estrangeiro teve a sua origem na Suécia.
Em 1809, para equilibrar os poderes entre o Rei e o Parlamento, a
Suécia aprovou uma nova Constitui¢do que instituiu a figura do Om-
budsman Parlamentar, tendo por referéncia as fungdes do Chancel-
lor of Justice. O diploma legal que estabeleceu o primeiro Ombuds-
man Parlamentar foi aprovado no ano seguinte.

Em conformidade com a Constituigdo da Suécia, o Ombudsman,
representando o Parlamento, procedeu a fiscalizagdo do desempenho
de juizes e funcionarios do governo, possuindo ao mesmo tempo
competéncias para verificar a legislagdo e apresentar sugestoes
para a sua revisdo. Face ao crescente volume de trabalho, foram
estabelecidos em 1976 um total de 4 Ombudsmen. Para além do
cargo de Ombudsman Parlamentar, criaram-se os seguintes cargos:

= Ombudsman para o Comércio Livre;
= Ombudsman para a Comunicagdo Social;
= Ombudsman dos Consumidores.

Este regime de supervisdo da Suécia foi posteriormente adoptado
por nagdes europeias vizinhas.

2. Em 1919, a Finléndia adoptou regime similar e o seu Ombudsman
Parlamentar exercia as suas competéncias de forma independente,
possuindo o direito de presenca em reunides governamentais,
instruindo processos disciplinares contra funcionarios publicos que
ndo cumpriam os seus deveres e recebendo queixas por parte da
populagdo. O Ombudsman era eleito pelo Parlamento Finlandés e
tinha que possuir conhecimentos juridicos.

3. Em 1953, a Dinamarca efectuou uma revisdo a sua Constitui¢éo,
tendo instituido também o regime de supervisdo. No ano seguinte,
foi legalmente estabelecido e nomeado o primeiro Ombudsman
Nacional. Representando o Parlamento, o0 Ombudsman detinha po-
deres de fiscalizagdo administrativa sobre ministros e funcionarios
publicos. A par disso, era também responsavel pela recepgdo de
queixas por parte da populagéo contra o 6rgdo administrativo.

A prioridade do Ombudsman dinamarqués centrava-se na super-
visdo do poder executivo enquanto os Ombudsmen sueco e finlandés
se dedicavam mais a assuntos juridicos. O regime dinamarqués foi o
preferido entre outros paises e regides, tendo servido de referéncia
no estabelecimento dos seus proprios regimes de Ombudsman.

4. Em 1962, foi aprovado na Nova Zelandia o “Parliamentary Commis-
sioner (Ombudsman) Act 1962” , nos termos do qual o Ombudsman
tinha competéncias para receber queixas por parte da populagéo e

fiscalizar os organismos administrativos.

5. Em 1967, o Reino Unido aprovou o “Parliamentary Commissioner
Act’ e implementou oficialmente o regime de supervisdo. No entanto,
nos primeiros anos, o Comissario Parlamentar apenas péde acolher
queixas encaminhadas por membros da Camara dos Comuns. Ja
em 1969, o Comissario Parlamentar comegou a receber queixas
directamente por parte da populagéo contra o governo.

6. Em 1970, a Suica implementou o seu regime de supervisao.

7. Em 1973, a Franga estabeleceu a figura do Ombudsman, conhecido
por Mediador, a nivel nacional e local. Posteriormente, foi suces-
sivamente instituida a figura do Ombudsman nacional nos paises
europeus, nomeadamente, na Alemanha, na Itélia, na Espanha, na
Austria, em Portugal e nos Paises Baixos.

8. Também a Australia instituiu o primeiro Ombudsman em 1972, tendo
em 1973 criado o cargo de Ombudsman a nivel nacional.

Nos regimes de supervisdo de varios paises ocidentais, 0 Ombuds-
man pode ser reconduzido a duas categorias, nomeadamente:

(1) Ombudsman parlamentar; e
(2) Ombudsman profissional.

O Ombudsman parlamentar é seleccionado e nomeado directa-
mente pelo Parlamento ou com o acordo deste. Respondendo perante
o Parlamento, o Ombudsman parlamentar tem que submeter relatdrios
regulares. Com a independéncia no exercicio das suas fungées garanti-
da pela Constituicdo, o Ombudsman é livre de qualquer interferéncia por
parte do Parlamento ou de qualquer outro organismo.

Os Ombudsmen profissionais s@o criados para fazer face
a diversas necessidades sociais, como, a titulo de exemplo:

= Ombudsman para a policia;

= Ombudsman para a educagao;

= Ombudsman para o comércio equitativo;
= Ombudsman militar, etc.

No intuito de promover o conceito de Ombudsman e a difusao dos
sistemas de Ombudsman, foi estabelecido, em 1978, no Canada, o Insti-
tuto Internacional de Ombudsman (“International Ombudsman Institute”
(I01)). Nos termos dos seus Estatutos, para ser membro do 10I,
a respectiva instituigdo ou individuo devera exercer independentemente
as suas fungdes de supervisdo. A RAEM ¢ actualmente um dos membros
da Direcgéo do IOI.

lll. Regime de fiscalizagdo administrativa de Macau

O regime de fiscalizagdo administrativa de Macau estabeleceu-se
em 1992, altura em que se criou o Alto-Comissariado contra a Corrup-
céo e a llegalidade Administrativa (ACCCIA). A lei organica do ACCCIA
atribuiu a este poderes de fiscalizagdo administrativa, atribuicbes estas
que se mantém até hoje através do seu sucessor, 0 Comissariado contra



a Corrupgdo. Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.°
10/2000, de 14 de Agosto (Comissariado contra a Corrupgao da Regido
Administrativa Especial de Macau):

“1. Constituem atribui¢des do Comissariado contra a Corrupgao:

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interes-
ses legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios
referidos no artigo 4.° e outros meios informais, a justica, a le-
galidade e a eficiéncia da administragdo publica.

()

Para além disso, dispdem ainda as alineas 9) a 14) do artigo 4.°
da mesma lei que:

“Compete ao Comissariado contra a Corrupgéo:

()

9) Relativamente as deficiéncias de normas juridicas que verificar,
nomeadamente as que afectem direitos, liberdades, garantias
ou interesses legitimos das pessoas, formular recomendagées
ou sugestdes para a sua interpretagéo, alteragéo ou revogagao,
ou para a elaboragdo de novas normas juridicas, mas quando se
tratem de normas juridicas que caiam no &mbito da competéncia
da Assembleia Legislativa, limitar-se a informar por escrito o
Chefe do Executivo da sua posi¢ao;

10) Propor ao Chefe do Executivo a prética de actos normativos
tendentes a melhorar o funcionamento dos servigos e o respeito
pela legalidade administrativa, designadamente no sentido de
eliminagdo de factores que facilitem a corrupgéo e praticas ilici-
tas ou eticamente reprovaveis;

11) Propor ao Chefe do Executivo a adopgdo de medidas adminis-
trativas com vista a melhoria dos servigos publicos;

12) Dirigir recomendagdes directamente aos 6rgdos competentes
com vista a correcgao de actos ou procedimentos administra-
tivos ilegais ou injustos;

13) Tornar publicas, através da comunicagdo social, posi¢bes suas
decorrentes do desempenho das atribuigbes previstas nas
varias alineas do n.° 1 do artigo anterior, ou as respectivas
noticias, mas sempre no respeito do seu dever de sigilo;

14) Procurar, em colaboragdo com os 6rgéos e servigos compe-
tentes, as solugbes mais adequadas a defesa dos interesses
legitimos das pessoas e ao aperfeicoamento da ac¢do adminis-
trativa;

().
A par disso, nos termos do artigo 59.° da Lei Basica da RAEM:

“A Regido Administrativa Especial de Macau dispde de um Comis-
sariado contra a Corrupgdo que funciona como 6rgéo independente.
O Comissario contra a Corrupgéo responde perante o Chefe do
Executivo.”

No que se refere aos regimes de superviséo, o seu estabeleci-
mento tem como objectivo principal a criagdo de condicdes para pro-
ceder a fiscalizag&o administrativa dos actos praticados pelo Governo, a
par do poder judicial. O poder de supervisdo possui caracteristicas que
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permitem um acesso facil e rapido as informagdes, zelando pelo cum-
primento dos compromissos adoptados pelo Governo para com a popu-
lagéo, pelo respeito do principio do Estado de Direito, pela equidade
e justica dos procedimentos administrativos, bem como pelo aumento
da eficacia governamental. Para o efeito, o poder de supervisdo deve
ser exercido por entidade/érgéo independente, norteado pela imparciali-
dade e objectividade, de modo a proteger os direitos fundamentais da
populagdo e a evitar qualquer centralizagdo de poderes, bem como a
pratica de actos de corrupgéo.

Olhando para os regimes adoptados pelos diferentes paises e
regides, apercebemo-nos de que os poderes conferidos aos 6rgdos de
superviséo incluem, nomeadamente, os poderes de:

® |nvestigacgao;
= Acusagéo;
= Correcgao;
= Auditoria, etc.

E evidente que os regimes adoptados por cada pais ou regido
possuem as suas proprias caracteristicas e variagdes e que para o
estabelecimento de qualquer regime, € sempre importante garantir que
0 mesmo seja adequado as circunstancias e realidade social desse pais
ou regido, razao pela qual o regime adoptado pela RAEM — a Provedoria
de Justica — tem as suas proprias especificidades, detendo os seguintes
poderes:

= |nvestigagéo;
= Apresentacao de sugestdes;
= Emissao de recomendacoes.

Face ao panorama sécio-politico actual, os mecanismos acima
mencionados possuem, de certa forma, um papel activo no aper-
feicoamento do funcionamento do sistema administrativo bem como
na protecgdo dos direitos e interesses da populagdo. Com toda a fran-
queza, a Provedoria de Justica fica aquém de qualquer mecanismo de
protecgdo oferecido pelos 6rgdos judiciais, especialmente no que se
refere a sua forga vinculativa, até porque, muitas das vezes, a eficacia
da fiscalizagdo administrativa esta dependente das politicas adoptadas
e das opinides publicas, constituindo esta caracteristica uma especifici-
dade do sistema da RAEM.

O Prof. Diogo Freitas do Amaral, da Universidade de Lisboa, que
chegou a exercer o cargo de presidente da 50.2 Assembleia Geral da
ONU, disse no seu discurso, aquando da participagéo no VIl Congresso
da Federagdo Ibero-Americana de Ombudsman, que o Ombudsman
devera ser qualificado como autoridade constitucional independente,
isento de quaisquer inclinagdes partidarias ou politicas, com poderes
de fiscalizagdo sobre os trés poderes imortalizados por Montesquieu,
designadamente, o poder legislativo, executivo e judicial, actuando
sobre todos eles como 6rgéo de garantia dos direitos fundamentais do
individuo face ao Estado.



Conhecimentos na drea da corrupgao

FLUXOGRAMA SOBRE O PROCESSO DE TRATAMENTO DE
QUEIXAS E PARTICIPACOES
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de Justica

Aplicam-se as correspondentes disposicdes da Lei do Comissariado contra a Corrupgdo e do Cddigo do\
Procedimento Administrativo, com respeito pelo principio do contraditério, sendo assegurada a igualdade na
prestacdo de depoimentos por parte do queixoso e da parte participada.

Intervencao informal

Quando um procedimento administrativo ndo tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto néo tenha ainda produzido qualquer efeito, pode o CCAC, através desta forma de
intervencao, emitir orientagdes com vista ao acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a quest&o.

Transferéncia

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham competén-
cia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questdo (possuindo o CCAC apenas
os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

Instrugdo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, o0 CCAC pode proceder a investigagao
mediante instrugdo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei do Comissariado contra a
Corrupgdo, pode o mesmo dirigir recomendacgdes directamente aos 6rgdos competentes com vista a
correcgao de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou injustos. De acordo com o disposto no artigo
12.° da Lei do Comissariado contra a Corrupgéo, em caso de nédo aceitagdo das recomendagdes referidas
na alinea 12) do artigo 4.°, o respectivo 6rgdo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de
noventa dias, podendo ainda o CCAC expor o caso ao superior hierarquico da entidade nela visada, comu-
nicar a situagdo ao Chefe do Executivo e dar conhecimento ao publico. J




Legislacdo (Perguntas e Respostas)

PODEMOS RECEBER PRESENTES POR OCASIAO DAS FESTIVIDADES?

Em Macau existe a tradigcdo de oferecer presentes ou /aissis por ocasido das festividades, tradi¢do essa que se cumpre também no sec-
tor empresarial, entre os empresarios e 0s seus clientes, como gesto de amizade, de forma a se manter um bom relacionamento e cooperagéo
entre ambos. Sera que se viola a Lei da Prevengéo e Repressdo da Corrupgéo no Sector Privado no caso de os clientes aceitarem presentes
ou laissis durante as festividades? Seguem-se alguns esclarecimentos sobre esta matéria.

Pergunta: Existirdo consequéncias para um empregado que, face ao bom relacionamento mantido com as distribuidoras por razdes profis-
sionais, aceite presentes ou /aissis de valor simbélico?

Resposta: Néo constituira crime se o acto acima indicado ocorrer simplesmente por razées de tradigéo e costumes, sem qualquer intengéo
de troca de beneficios que conduzam a violagdo dos deveres de conduta do proprio trabalhador em prejuizo dos interesses do
empregador. Mas convém tomar sempre algum cuidado porque, por vezes, quem oferece presentes fa-lo com segundas intengdes,
pretendendo solicitar qualquer favor em troca. O empregado que pretenda salvaguardar-se, devera manter sempre uma postura
cautelosa antes de aceitar qualquer presente ou laissi e assegurar-se de que o ofertante ndo possui a intengdo de solicitar alguma
contrapartida pela oferta, de forma a prevenir a situagéo constrangedora de ndo poder evitar a solicitagdo, o que podera eventual-
mente conduzir a violagdo dos seus deveres de conduta.

Pergunta: Como ficou acima esclarecido, a aceitacdo de presentes individuais ou laissis ndo constituira crime quando esse acto ocorrer sim-
plesmente por razdes de tradi¢do e costumes sem qualquer troca de beneficios e violagdo dos deveres de conduta do trabalhador.
Mas, como se pode assegurar que a oferta foi efectuada simplesmente por razdes de tradigéo e costumes? Um condémino que
venha a oferecer um laissi ao administrador do prédio durante o periodo das celebragdes do ano novo chinés, ou um bolo lunar e
outros presentes em outras festividades do ano, estara a praticar um crime de corrupgéo activa?

Resposta: A Lei nédo recorre a previséo do limite maximo do valor da oferta ou da vantagem recebida para definir a pratica do crime de corrup-
¢do activa. De facto, torna-se muitas vezes dificil classificar o tipo de vantagem com base no valor da mesma, para se estabelecer
0 que se entende por troca de vantagem por acto que constitua uma violagdo dos deveres de conduta do trabalhador. Todavia,
neste caso, 0 mais importante é determinar se a oferta de laissis ou presentes ao administrador do prédio foi feita simplesmente
por razdes de tradigdo e costumes sem intengbes de solicitar a pratica de acto ou omissdo que constitua uma violagdo dos seus
deveres funcionais. Nestas circunstancias, o acto ndo constitui a pratica de qualquer crime de corrupgéo.

Pergunta: Quer dizer entdo que quando alguém oferece laissis com inteng&o de solicitar ao administrador do prédio qualquer favor que venha
a violar os seus deveres de conduta, a situagdo deve ser interpretada de uma outra forma?

Resposta: Vejamos um exemplo pratico. De acordo com o regulamento do condominio, é proibido o estacionamento de veiculos no edificio
aqueles que ndo possuiem direito de acesso e utilizagdo. Existindo lugares de estacionamento vagos, o condémino decidiu nego-
ciar com o administrador do prédio, comprometendo-se a lhe oferecer um laissi por més em troca da permisséo de estacionamento
do seu veiculo no silo do respectivo edificio. Neste caso, a oferta de laissi ndo parece estar relacionada com questoes de tradigao
e costumes. Como é mais do que evidente, o condémino pretente “comprar” ou convencer o administrador do prédio a lhe prestar
um favor que violara os seus deveres de conduta. Nesta circunstancia, ambas as partes poderdo ser responsabilizadas por crimes
de corrupgéo activa e passiva, respectivamente.

Pergunta: Quer dizer que é preciso determinar se existe uma contrapartida pelo acto ou omiss&o que constitua uma violagdo dos deveres
funcionais do trabalhador, ou seja, uma actuacéo em violagdo das normas estabelecidas?

Resposta: Sim. Importa voltar a sublinhar que
nédo constituira crime a oferta de

laissis ou presentes aos adminis- —I_
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tradores dos prédios simplesmente prosnnte & apenas um
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uma vez que o acto em si nédo
revela qualquer outra intengéo.
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