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Preambulo

1. Reforma

De acordo com um ditado popular chinés, “trabalhar,
nao custa nada, o que mais custa é liderar”. Para um Servigo
com mais de uma centena de funcionarios, € dificil avangar
sem a existéncia de um mecanismo adequado a assegurar
a gestdo do pessoal e o bom funcionamento do mesmo. A
construgéo de novos sistemas é considerada prioritaria para
alcancar os objectivos pretendidos, e neste contexto, a
reforma torna-se imprescindivel para atingir esses fins. Como
se diz na giria popular, “A boa ferramenta faz o bom operario”.

2. Actuar de acordo com as suas competéncias

E importante conhecer para reformar, compreender
para inovar, e € necessario quebrar velhos padrdes para que
novos possam surgir. Nesta medida deve envidar-se esforgos
em adequar “o remédio a doenga”, ou seja, aplicar as medidas
adequadas as situagdes concretas. Até finais de Junho, foram
tratadas pelo CCAC o total de 295 queixas, sendo a
maior parte delas relacionadas com assuntos que dizem
directamente respeito aos cidadaos, nomeadamente,
construgdes, habitagdo social, gestao publica, trabalhadores
ndo residentes e ilegais, suspeitas de irregularidades
administrativas, decisbes administrativas susceptiveis de
ofender os direitos fundamentais da populagéo, etc. A maior
parte das queixas tiveram acompanhamento imediato, e um
nimero significativo obteve resolugdo satisfatéria. A maior
dificuldade encontrada junto dos servigos competentes,
deveu-se a falta de compromisso, ou seja, a falta de rigor
na resolugdo de problemas e a uma deficiente execugao
da lei, adoptando geralmente manobras dilatérias. O CCAC
encontra-se neste momento a proceder aos estudos adequa-
dos a resolugéo deste tipo de problemas.

3. Punicao severa por actos de corrupgao

A construgdo de uma sociedade integra nao depende
somente de um determinado Servigo, sendo importante que
haja uma responsabilizagao colectiva para a sua edificagao.
Estamos convictos de que a experiéncia acumulada nos
ultimos dez anos servira de alicerce para um novo impulso
a dar aos trabalhos contra a corrupgao, e a intensificagéo da
puni¢do dos actos de corrupgdo continuara a constituir uma
das nossas politicas mais firmes. Entretanto, a participagao
e 0 apoio dos diferentes sectores sociais constitui um factor
imprescindivel para o processo de implementagao destas
medidas.

Para além do acima referido, o CCAC ira ainda concen-
trar esforgos nas acgdes de sensibilizagdo e promogao dos

valores de integridade. Pretende-se, por um lado, organizar
palestras destinadas a funcionarios publicos, e por outro,
accdes de sensibilizagdo dirigidas aos quadros dirigentes e
ao pessoal da primeira linha do sector privado. Segundo os
dados registados nos primeiros sete meses de 2010, foram
realizadas mais de 210 sessdes de esclarecimento. Para além
disso, o CCAC tem aproveitado os mais variados canais para
reforcar a divulgagéo das mensagens de integridade com vista
a aumentar a sensibilizagado da populagao para estes valores.
Adivulgacao do conceito da integridade, a promog¢éo dos seus
valores, bem como a edificagdo de uma sociedade incorrupta
constituem um esforgo continuo por parte do CCAC.

4. Clarificagao da posigao

No que se refere as acgdes governativas, para atingir os
objectivos acima determinados, é imprescindivel definir com
clareza a posi¢cdo do CCAC, realizando trabalhos direccio-
nados para a “fiscalizagdo da integridade”, a “fiscalizagdo da
execugao das leis” e a “fiscalizagéo da eficiéncia”.

A “fiscalizacéo da execugao das leis” e a “fiscalizagao
da eficiéncia” estdo geralmente sob a alcada da Provedoria de
Justica. Aumentar a eficiéncia e a transparéncia da maquina
administrativa, constitui um passo fundamental para se ultra-
passar as barreiras de forma a criar bons alicerces para uma
maior eficacia no ambito da prevengao da corrupgao.

5. Determinacdo e convicgao

O poder politico devera ser utilizado em proveito dos
cidadaos, e a maquina administrativa devera ter sempre em
atencéo os interesses dos cidadaos e trabalhar no sentido de
os satisfazer, contribuindo nesta medida para a implemen-
tagcdo da maxima “ser honesto e dedicado para com o publico”
e para intermediar a construgdo de uma sociedade integra.

6. Nota

O Boletim do CCAC, com uma primeira edi¢ao langada
em 2002, completa, este ano, oito anos de existéncia. Neste
ano de 2010, tendo em consideracdo a mudanga originada
na Instituicio, o Boletim passa a ter a denominagéo de “Bo-
letim Informativo do CCAC”, pretendendo-se através do
mesmo concentrar 0s recursos disponiveis e tentar aproximar-se
da perfeicdo com vista a abrir uma nova pagina na histéria do
Comissariado.

O Comissario contra a Corrupgao,
Fong Man Chong
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SUMARIO DO RELATORIO DE ACTIVIDADES DO
| COMISSARIADO CONTRA A CORRUPCAO DE 2009

Em conformidade com o artigo 15.° da Lei N° 10/2000 (Lei
Organica do Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa
Especial de Macau), o Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong,
apresentou ao Chefe do Executivo, Doutor Chui Sai On, a 30 de Marco
de 2010, o relatério de actividades do Comissariado contra a Corrupgao
relativo ao ano anterior.

O Relatério de Actividades do Comissariado contra a Corrupgéo
de 2009 faz uma apresentacdo dos trabalhos contra a corrupgéo, de
provedoria de justica e de sensibilizagdo. Foram também seleccionados
5 casos merecedores da atengéo da sociedade, pretendendo-se, por um
lado, fazer lembrar os servigos publicos do tacto necessario aquando do
tratamento dos casos, bem como da necessidade de cumprimento da lei,
e, por outro, fazer com que o publico tome estes casos como referéncia
com vista a alerta-los para a importancia da defesa dos prdprios direitos e interesses. Segue-se 0 sumario do Relatério de
Actividades do CCAC :

Situagao geral de tratamento de processos
Em 2009, o CCAC recebeu um total de 923 queixas/participacdes, das quais 768 2009

s3o de natureza criminal e 155 de natureza administrativa, tendo-se registado um ligeiro *_‘:'u”: e
aumento comparativamente com os dados referentes aos Ultimos trés anos. O que se deve
presumivelmente ao facto de ter havido eleigdes em 2009, cujas actividades e integridade
constituiem objecto de atengédo por parte da populagdo. Por outro lado, registou-se uma
diminuic&o significativa de queixas administrativas em comparagdo com o ano de 2008,
0 que se deveu, cré-se, ao aumento da transparéncia do procedimento administrativo
e ao aperfeicoamento dos mecanismos de queixas por parte da Administragdo

Publica.

Do total das 923 queixas recebidas em 2009, 661 ndo reuniram condi¢des para
avangar, ou por ndo se verificarem quaisquer actos de corrupgédo ou fraude, ou por ndo
caberem na competéncia do CCAC, ou, ainda, por insuficiéncia das informagdes fornecidas, o que representa mais de 70% do
total.

Em 2009, foram instruidos 48 processos, sendo 44 de natureza criminal e 4 de natureza administrativa. Acumulando os
71 casos transitados do ano transacto (65 casos penais e 6 casos de provedoria de justi¢a), foram tratados 119 casos durante
0 ano em analise, entre os quais 28 foram concluidos e remetidos ao Ministério Publico.

Combate a corrupgao

Durante o0 ano de 2009, foram dados como findos 86 processos, e, em comparagéo com o ano de 2008, verificou-se um
aumento correspondente a 87%. Os processos encaminhados para o Ministério Publico sofreram também um acréscimo
significativo, para o dobro, e quanto aos processos arquivados apos investigacado, assistiu-se a um aumento de 70,6%, sendo
este um ano com um grau de eficiéncia mais elevado no tratamento dado aos processos, quando comparado com os ultimos
anos.

No decorrer do caso relacionado com o ex-Secretério para os Transportes e Obras Publicas, Ao Man Long, ap6s
ser ultrapassada uma série de procedimentos, segundo a adjudicagdo do Tribunal Superior de Hong Kong em Fevereiro do
mesmo ano, as vantagens ilicitas no valor de 360 milhdes de délares de Hong Kong, depositados em contas bancérias de Hong
Kong e abertas por Ao Man Long, foram totalmente recuperadas e integradas nos cofres do Governo da RAEM em Novembro
do mesmo ano.
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Provedoria de justica

Em 2009, o Comissariado contra a Corrupgéo recebeu 155 casos de provedoria de justica, que, com o numero de
processos transitados de 2008, totalizaram os 202 casos. Destes, 184 receberam o devido acompanhamento e encontram-se
ja arquivados. Destes 184, 8 foram objecto de instrugdo de processo e os restantes 176 casos foram sujeitos a
um acompanhamento informal, nomeadamente através de investigagdes preliminares, intervengéo, consulta de documentos
e reunides. Em 108 casos, apos as investigagdes preliminares, ndo foram detectados quaisquer indicios de ilegalidade ou
irregularidade administrativa.

Por outro lado, dos 566 pedidos de apoio recebidos em 2009, a maior parte continua a estar relacionada com o regime da
fung@o publica, as infracgdes a legislagao rodoviaria, obras ilegais, assuntos municipais, conflitos laborais, efc.

Em 2009, o CCAC continuou a desenvolver, conjuntamente com os Servigos de |dentificagao, os Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes, e os Servigos de Saude, entre outros, a pesquisa de funcionamento dos mesmos, tendo sugerido um
conjunto de medidas de aperfeicoamento que visam elevar a eficiéncia dos respectivos servicos.

Declaracao de rendimentos e interesses patrimoniais

Em 2009, o CCAC recebeu 12.173 declaragdes de rendimentos e interesses patrimoniais dos trabalhadores da fungédo
publica.

O Comissariado contra a Corrupgao ira proceder no préximo ano a revisao do Regime Juridico da Declaragéo de Rendi-
mentos e Interesses Patrimoniais, incluindo a adopgdo de um mecanismo de publicitagdo adequada dos dados patrimoniais dos
titulares de cargos publicos. O projecto de revisdo desta lei sera colocado na agenda num futuro préximo.

Relag6es comunitarias

Em 2009, o CCAC continuou a desenvolver, de forma continua e sistematica, acgdes de sensibilizagdo e de promogéo
da integridade junto da comunidade, tendo por objectivo angariar o apoio e a colaboragdo dos cidaddos na construgao de uma
sociedade integra. Foram organizadas, também em 2009, varias palestras destinadas aos funcionarios publicos, residentes, e
trabalhadores do sector comercial, a fim de reforgar o intercAmbio e a troca de opinides sobre o tema da integridade. Foram
organizadas em 2009, um total de 368 palestras, coldquios e workshops, contando com a participacdo de mais de 30.036
pessoas.

Conclusao

Feito o balango sobre o trabalho desenvolvido em 2009, n&o é dificil verificar a existéncia de espago para melhoramento
no dmbito dos regimes de funcionamento, da gestéo de pessoal e do tratamento dos procedimentos administrativos em alguns
Servigos Publicos. Estas falhas tém sido fonte de queixas e insatisfagdes por parte dos residentes e é dbvio que tudo isto se
encontra relacionado com o nivel de gestéo e de execugao da lei. Apenas com a adopgéo de medidas apropriadas e a correcgéo
atempada, se poderé elevar o nivel de gestéo dos servigos e concretizar o lema de “melhor servir a populagéo”, proclamado nas
Linhas de Acgdo Governativa.

Segundo o Relatério, um sistema administrativo baseado no primado da lei e suficientemente transparente sera capaz de
eliminar maus habitos e situagdes ilegais causadas por actos de corrupgéo e fraude. Para o efeito, a construgdo de um sistema
integro é imprescindivel, constituindo este também a pedra de sustentagéo do desenvolvimento social. A integridade é um factor
fundamental para o desenvolvimento social, motivo pelo qual o CCAC ira adoptar varias medidas, nomeadamente:

1. Promover a construg&o de uma estrutura administrativa modernizada;
2. Reforgar a consciéncia da integridade e estabelecer um sistema administrativo de controlo eficiente;
3. Continuar a reforgar os trabalhos relativos a sensibilizagdo e a educagéo dos valores da integridade.

“Fiscalizagdo da integridade”, “fiscalizagdo da execugao das leis” e “fiscalizagdo da eficéncia” sdo as vo-
cacgdes e objectivos do CCAC.
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IRELATORIO DAS LAG DO CCAC PARA O ANO DE 2010

Em 2010, seguindo a orientagdo das Linhas de Acgdo Governativa do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, o
Comissariado contra a Corrupgdo empenhar-se-a no reforgo da construgao de uma sociedade integra e na edificagdo de um governo
transparente. O combate a corrupgao e a promogao da integridade continuam a constituir a missao prioritaria do CCAC.

B O Comissariado empenhar-se-a na analise e investigagdo objectiva das
queixas e participagdes feitas pelos cidadaos, na fiscalizagdo da conduta
dos trabalhadores da Administragéo Publica, no alargamento do @mbito de
cooperagdo com o Interior da China e com os paises e regides vizinhas,
bem como no melhoramento do sistema de recolha de informagdes e na
formagdo de uma equipa eficiente.

B No dmbito da implementagédo da Lei de Preveng&o e Represséo da Corrupgao
no Sector Privado, o CCAC procedera aos ajustamentos necessarios relati-
vamente a sua estrutura organica e a dotagéo de pessoal e desenvolvera um
conjunto de acgdes de promogao e sensibilizagcdo em todas as vertentes.

l Realizard um estudo com vista a revisdo da Lei de Declaragdo de Rendimentos e Interesses Patrimoniais e & introdugao na
mesma de um mecanismo adequado a tornar publicas as informagdes patrimoniais declaradas pelos quadros superiores.

m  Aumentara a transparéncia no funcionamento interno do CCAC e procedera a institucionalizagdo da “Comissao especializada
para a fiscalizagdo dos problemas relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal do Comissariado contra a Corrup-
cao”.

m  Reforgara as suas fungdes no ambito da provedoria de justica e garantira o tratamento de ilegalidades e irregularidades
administrativas através de mecanismos de investigagdo independentes, adoptando uma postura activa na apresentacdo de

propostas para a resolugdo dessas contendas.

mDesenvolvera pesquisas relacionadas com o funcionamento dos servigos publicos,
especialmente com aqueles cujas atribuicdes se encontram directamente
relacionadas com questdes do foro quotidiano da populagao, e realizara a analise
e revisao dos regimes da Administrag@o Publica, nomeadamente do regime juridico
sobre a concessao de subsidios aos particulares ou institui¢des.

mImplementara a segunda fase do “Plano para uma Gestao integra” e incutira espe-
cialmente nos servigos publicos o respeito pelos principios da objectividade, impar-
cialidade e razoabilidade no uso do poder discricionério.

Implementara, de forma continua, a consciéncia de integridade no funcionalismo publico e no sector privado, divulgando e
incutindo activamente uma cultura de honestidade e de cumprimento da lei junto dos jovens.

B As delegagdes do CCAC irdo desempenhar, de forma mais eficaz, o seu papel, promovendo, em conjunto com as associagdes
e 0s respectivos centros de servigo, acgdes de sensibilizagéo e proporcionando aos cidadaos canais acessiveis de consulta.

B Desenvolvera activamente o intercdmbio com o exterior, de forma a acolher a experiéncia de outros paises e regides na luta
contra a corrupgdo e intensificara a cooperagao com instituigdes internacionais no ambito do combate a corrupgao.

“A promogao e a execugao da lei, a interacgao e o progresso, o cumprimento da legalidade na Adminis-
tragdo Publica e a construgao em conjunto de uma sociedade integra” seréo os objectivos de trabalho do CCAC no
futuro. O CCAC auscultara, de forma abrangente, a opinido de diversos sectores sociais €, a par do desenvolvimento social, ajustara
as suas estratégias aos trabalhos de combate a corrup¢do. Com uma atitude imparcial e destemida, o CCAC promovera, junto de todos
os cidaddos de Macau, a construgdo de uma sociedade integra.
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O CHEFE DO EXECUTIVO, DOUTOR CHUI SAI ON,
PRESIDIU A CERIMONIA DE LANCAMENTO DA NOVA COLECTANEAI

No ambito das actividades de promogdo da Lei
de Prevencgédo e Repressao da Corrupgéo no Sector Pri-
vado, que entrou em vigor a 1 de Margo de 2010, o
Comissariado contra a Corrupgéo realizou, no dia 23 de
Fevereiro, no Centro de Convengdes e Diversdes da Torre
de Macau, a Ceriménia de Langamento da “Colectanea de
Comunicagdes do Seminario sobre Actualidade e Perspec-
tivas da Prevencdo e Combate & Corrupgéo no Sector Pri-
vado”, que foi presidida pelo Chefe do Executivo, Chui Sai
On, que afirmou, no seu discurso, que 0 Governo da RAEM
tem atribuido grande atengéo aos trabalhos de prevencéao
e combate contra a corrupcdo. A cerimdnia foi seguida de
uma palestra subordinada ao tema da “Prevencéo da
Corrupgao no Sector Privado”, que contou com a presencga
de cerca de 500 participantes, incluindo especialistas de
diversas areas académicas e representantes de diferentes sectores
profissionais locais. Durante a palestra, os representantes das instituicdes
homdlogas contra a corrupgao provenientes da China Continental e
de Hong Kong, bem como os representantes do sector empresarial
de Hong Kong partilharam experiéncias sobre a divulgacdo da ética
empresarial e dos valores de honestidade.

0 Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, discursando

O CCAC tem implementado desde 2009 um conjunto de acgdes
promocionais. Em colaboragdo com o Ministério de Supervisdo da
Republica Popular da China e a Comiss&o Independente contra a Cor-
rupgdo de Hong Kong, foi realizado, em Novembro do ano passado,
o Seminario sobre “Actualidade e Perspectivas da Prevengdo e Com-
bate a Corrupgdo no Sector Privado”, que serviu de plataforma para
troca de experiéncias sobre mecanismos de supervisdo, medidas pre-
ventivas da corrupgao e promogdo da honestidade no sector privado.
Para que a populagéo viesse também a usufruir dos resultados deste
significativo encontro, o CCAC decidiu publicar esta colectéanea que se
traduz numa compilagdo das comunicagdes apresentadas durante o
seminario.

= i < : |

O Chefe do Executivo, Chui Sai On, discursando

Presidiram a Ceriménia de Langamento da Colectanea, o Chefe
do Executivo, Chui Sai On; o Presidente da Assembleia Legislativa,
Lau Cheok Va; o Subdirector-Geral da Direc¢do Nacional de Preven-
¢ao da Corrupg&o da China, Yu Xiancheng; o Procurador do Ministério
Publico, Ho Chio Meng; o Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man
Chong; o0 membro da Comissdo especializada para a fiscalizagdo dos
problemas relacionados com queixas contra a disciplina do pessoal
do CCAC, Paula Ling; a Directora do Departamento de Relagdes Co-
munitarias da Comissdo Independente contra a Corrupgéo (ICAC) de
Hong Kong, Julie Mu Fee-Man; o Coordenador do Centro de Estu-
dos Estratégicos para o Desenvolvimento Sustentavel, Tse Chi Wai;
a Adjunta do Comissario contra a Corrupgdo, Tou Wai Fong; o Presi-
dente da Chinese Manufacturers’ Association of Hong Kong, David
Y K Wong; o Presidente do Conselho de Direcgdo da Associagéo
Comercial de Macau, Hoi Sai lun; o Presidente do Conselho da
Federagdo das Associagdes dos Operarios de Macau, Chan Kam
Meng e o Presidente do Conselho Executivo da Unido Geral das
Associacdes dos Moradores de Macau, lo Hong Meng.

O Chefe do Executivo concluiu que a Lei de Prevengao e
Repressao da Corrupgao no Sector Privado, aprovada pela Assembleia
Legislativa, revela, no fundo, a existéncia de um compromisso
social no combate a corrupgao no sector privado. O enraizamento de
uma cultura de honestidade e de transparéncia no meio social que
contribua para a prevengédo da corrupgéo, depende de um compro-
misso de todos os servigos publicos e do sector privado. Chui Sai On
aproveitou ainda a oportunidade para expressar o seu reconhecimento
ao CCAC pelas medidas preconizadas com o objectivo de reforgar o
apoio da sociedade ao combate a corrupgéo, destacando-se a
eficaz divulgacéo da nova Lei através de todos os meios disponiveis;
a prestacao de apoio técnico aos diversos sectores na elaboragdo do
manual de gestao honesta; bem como a promogao da unido entre todas
as associagoes representativas dos diversos sectores, dos 6rgéos de
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comunicag&o social e de toda a populagéo. Chui Sai On garantiu ainda que
o0 Governo da RAEM ira prestar toda a colaboragéo as acgdes a desenvolver
pelo CCAC no sentido de implementar uma gestéo honesta junto das
empresas locais, criando assim, em conjunto, um ambiente econémico
pautado pelos principios da concorréncia leal.

O Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, no seu discurso,
referiu também que a entrada em vigor na RAEM da Lei de Prevencdo e
Repressao da Corrupgdo no Sector Privado, traduzir-se-ia na implementagéo
das seguintes acgdes:

a) O cumprimento pelo Governo da RAEM das obrigagdes internacionais
consagradas na Convengéo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, que
foi estendida a Macau, bem como o seu alargamento ao sector privado,
com vista @ concretizagdo dos objectivos definidos, através da Lei de
Prevencéo e Repressao da Corrupgdo no Sector Privado, aplicada pelo
CCAC, procedendo-se assim a uma aproximacdo aos padrdes da ordem
juridica internacional;

b) A promogao da livre concorréncia entre os empresarios no ambito de um
sistema de mercado livre, respeitando os principios de justica e honesti-
dade, para que os mesmos consigam desenvolver as respectivas activi-
dades com produtividade, visando, em Ultima instancia, a construgéo de
uma sociedade integra e leal;

c) O reforco de um mercado de emprego mais transparente, estabelecendo
relagdes de respeito matuo entre empregador/empregado, aplicando e
defendendo o principio da boa-fé no sentido de evitar as habituais
praticas menos leais em favor de interesses pessoais.

Para além disso, o Comissario referiu ainda que um dos objectivos
do Comissariado, a curto prazo, traduz-se no reforgo da sensibilizagéo e da
divulgacéo da legislagéo junto da populagéo, bem como na promogao do
dialogo entre os representantes de diferentes sectores profissionais no sen-
tido de recolher as necessarias opinides para a elaboragéo dos respectivos
codigos de conduta, visando os mesmos a implementagao de praticas leais.

Convidados de honra presidindo & ceriménia

Em relagdo a Palestra sobre a Prevengdo da Corrupgdo no Sector
Privado, foi a mesma presidida pela Adjunta do Comissario contra a Cor-
rupgéo de Macau, Tou Wai Fong. Como oradores, contou-se também com a
presenca do Subdirector-Geral da Direcgdo Nacional de Prevencéo da Cor-
rupcdo da China, Yu Xiancheng; da Directora do Departamento de Relagdes
Comunitarias da ICAC de Hong Kong, Julie Mu Fee-Man; do Presidente da
Chinese Manufacturers’ Association of Hong Kong, David Y K Wong e do
Vice-Reitor da Universidade de Macau, Prof. Simon S.M. Ho.
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Participantes da Palestra sobre a

“Prevengao da Corrupgdo no Sector Privado”,
partilhando experiéncias sobre a divulgacdo de
ética empresarial e dos valores da honestidade

Durante a palestra, Yu Xiancheng fez uma breve apresentagdo das
principais fungdes da Direcgdo Nacional de Prevencdo da Corrupgdo da
China bem como dos respectivos trabalhos de coordenacdo no &mbito da
prevengdo da corrupgdo no sector privado. Por sua vez, Julie Mu Fee-Man
fez uma retrospectiva da historia da ICAC no combate a corrupgdo no
sector privado, defendendo a importancia da cooperagéo entre o CCAC e os
diferentes sectores profissionais para a promogao da prevengéo da corrup-
¢ao no sector privado. David Y K Wong realgou, por sua vez, a importancia
da gestdo honesta para defender uma concorréncia leal e apresentou ainda
recomendacdes para a prevengao e repressdo da corrupgao no sector
privado. Por ultimo, o Prof. Simon S.M. Ho aproveitou a ocasiéo para reflectir
sobre valores fundamentais do principio da economia livre e da gestao
empresarial, especialmente nesta fase pos crise financeira internacional.
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COMISSARIO VISITOU PEQUIM A CONVITE DO

MINISTERIO DA SUPERVISAO

A convite do Ministério da Supervisdo da Republica Popular da
China, o Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, chefiou
uma delegagao composta por 6 elementos do Comissariado contra a
Corrupcéo (CCAC) que se deslocou a Pequim, na primeira quinzena de
Junho, em visita ao Ministério da Superviséo, a Suprema Procuradoria
do Povo, ao Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do
Conselho de Estado, a Direcgao Nacional de Prevengao da Corrupgao
e a Universidade de Seguranga Publica do Povo da China. Esta visita
a Pequim foi a primeira realizada e liderada pelo Comissério contra a
Corrupgéo, Fong Man Chong. A delegagéo do CCAC foi recebida calo-
rosamente pela Ministra da Superviséo e Directora da Direc¢do Na-
cional de Prevencéo da Corrupgdo, Ma Wen; pelo Procurador-Geral da
Suprema Procuradoria do Povo, Cao Jianming; pelo Vice-Presidente
do Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho
de Estado, Zhang Xiaoming e pelo Reitor da Universidade da Seguranca
Publica do Povo da China, Cheng Lin.

Procurador-Geral da Suprema Procuradoria do Povo,
Cao Jianming, e Fong Man Chong

A Ministra da Supervisdo, Ma Wen, deu as boas-vindas
ao Comissario e a delegagdo do CCAC. No encontro, a Ministra
prop0s reforcar o contacto e a colaboragéo entre a RAEM e a China
Continental, no sentido de promover o desenvolvimento da promog&o
da integridade. Seguiu-se uma reunido de trabalho com o Vice-Ministro
da Supervisdo e Subdirector da Direcgado Nacional de Prevengao
da Corrupgao, Qu Wanxiang.

O Procurador-Geral da Suprema Procuradoria do Povo, Cao
Jianming, referiu que o intercdmbio e a cooperagdo entre os 6rgaos
de procuradoria da China Continental e 0 CCAC de Macau sao muito
fortes. Na sua opinido, para garantir a harmonia e a estabilidade da
RAEM e da China Continental, os 6rgaos de justica e procuradoria das
duas partes deverdo reforgar ainda mais a cooperagéo e a coorde-
nacdo na troca de informagdes e na investigagao e recolha de provas.
Para além disso, o Procurador-Geral pretende ainda intensificar a
formagéo do pessoal e o contacto entre as duas partes.

Fong Man Chong apresentou aos dirigentes dos drgaos visita-
dos, os trabalhos encetados na construgdo de uma sociedade integra
na RAEM ao longo dos ultimos 10 anos, bem como alguns planos e
objectivos de trabalho do CCAC. O Comissario salientou ainda que

Ministra da Supervisdo, Ma Wen (centro),

Vice-Ministro da Supervisdo,

Qu Wanxiang (direita), e Fong Man Chong

uma das prioridades das linhas de acgao governativa do Governo da

RAEM é a edificagdo de um governo integro, continuando nesta

medida, o Governo da RAEM, a empenhar-se na promogdo da

honestidade. Em conformidade com o definido nas linhas de acgéo

governativa, o CCAC ira empenhar-se em alcangar um novo patamar

na construcdo de uma sociedade integra. O Comissario expressou

também a vontade de reforcar, no futuro, o contacto e a colaboragéo
com a China Continental.

Vice-Presidente do Gabinete para os
Assuntos de Hong Kong e Macau, Zhang Xiaoming,
e Fong Man Chong

A delegagdo do CCAC aproveitou esta visita para se inteirar
melhor dos trabalhos da luta contra a corrupgao, de promogéo da
integridade e de supervisdo administrativa desenvolvidos pelos érgaos
da China Continental, e para trocar experiéncias e opinides com os
homélogos sobre os mesmos temas. As duas partes conseguiram
ainda um consenso e uma boa base para a eventual colaborag&o, a es-
tabelecer no futuro, nas areas da investigagéo, da troca de informagdes e
da formagéo do pessoal. Foram coleccionadas experiéncias pre-
ciosas para escrever
uma nova pagina do
desenvolvimento da
construcdo de uma
sociedade integra em
Macau.

Reitor da Universidade da

Seguranca Publica do Povo da China,

Cheng Lin, e o Comissario, Fong Man Chong,
trocando opinidoes sobre a formacdo do pessoal
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I VISITA OFICIAL DO COMISSARIO A ICAC DE HONG KONG

Em 30 de Julho, o Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong,
chefiou uma delegacéo que efectuou uma visita @ Comissao Independente e
contra a Corrupgao (ICAC) de Hong Kong, onde se encontrou com o seu '
homélogo, o Comisséario Timothy Tong Hin-ming. Ambos trocaram ideias
para um avango na promogao da constru¢do de uma sociedade integra nas
duas regides e para futura cooperagao entre as duas instituigées.

Esta visita a ICAC foi a primeira realizada e liderada pelo
Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong. A delegacdo, composta
por 8 elementos, incluiu a Adjunta do Comissario, Tou Wai Fong, o Chefe
do Gabinete, Sam Vai Keong, os assessores, Kuan Kun Hong e Chong Vai |
Ip, e a Chefe do Departamento de Relagdes Comunitarias, Tang Shu Qing. Entrega de lembranca pelo Comissé‘lrio, Fong Man Chonag,
Ambas as partes deram muita importancia a este encontro. Os dirigentes da ao Comissdrio da ICAC, Timothy Tong Hin-ming
ICAC, nomeadamente o Director substituto de Operagdes, Ryan Wong Sai-chiu, a Directora de Relagdes Comunitarias, Julie Mu Fee-man, e
a Directora de Prevenc&o contra a Corrupgéo, Jean Au Yeung Lui Miu-kwan, participaram no respectivo encontro.

O Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, agradeceu o apoio da ICAC prestado ao CCAC durante todos estes anos, espe-
cialmente no ambito da troca de informagdes e da formagao do pessoal. Fong Man Chong afirmou que, como instituicdo com varias décadas
de existéncia, a ICAC tem inimeras e ricas experiéncias na area do combate a corrupgdo que o CCAC podera utilizar para sua referéncia
como, por exemplo, a implementag&o de uma consciéncia anti-corrupgéo no sector privado, a promog¢éo de um ambiente empresarial integro
mediante o estabelecimento de parcerias com o sector comercial, a fiscalizag&o da integridade no ambito das obras publicas e a sensibilizagdo
para a integridade e a honestidade junto da comunidade.

Fong Man Chong referiu ainda que o CCAC deu ja inicio a diversos trabalhos e que pretende melhorar e reforgar também os trabalhos
relativos a gestéo do pessoal, ao funcionamento dos servigos, a renovagao dos equipamentos e a formagao dos trabalhadores. Com base nas
relagdes de amizade e de cooperagao existentes entre as instituigdes contra a corrupgao de Hong Kong e Macau, O Comissario manifestou o
desejo de promover activamente contactos bem como intensificar as acgdes de intercdmbio entre ambas as partes, promovendo em conjunto
a construgéo de uma sociedade integra.

O Comissario da ICAC, Timothy Tong Hin-ming, deu as boas-vindas a delegagéo
do CCAC e fez uma apresentagéo sobre os trabalhos desenvolvidos pelo Departamento
de Operagdes, pelo Departamento de Relagdes Comunitarias e pelo Departamento de
Prevengdo da Corrupgéo da respectiva instituicdo. Timothy Tong Hin-ming afirmou que
tanto o conhecimento juridico como o nivel de dominio técnico da nova direcgdo do CCAC
s80 mais elevados, considerando que estas caracteristicas contribuirdo positivamente para
o desenvolvimento e promogao dos trabalhos futuros no &mbito do combate a corrupgao.
Timothy Tong Hin-ming manifestou ainda o desejo de manter uma cooperagéo estreita
. entre as duas instituigdes. A delegagdo do CCAC visitou também as instalagdes da Sede
Visita as instalagdes da ICAC da ICAC e o seu saldo de exposicéo.




Noticias do CCAC

"CONCURSO DE VIDEOS PUBLICITARIOS ANTI-CORRUPCAO
DE GUANGDONG, HONG KONG E MACAU" TERMINOU COM SUCESSO |

0 "Concurso de Videos Publicitarios Anti-Corrupgéo de Guangdong, Hong Kong e Macau", promovido
conjuntamente pela Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong, pelo Comissariado contra a Corrupgéo
de Macau e pela Comissdo Independente contra a Corrupgdo de Hong Kong, culminou com a ceriménia de
entrega de prémios que decorreu no dia 29 de Julho, no Centro de Convengdes e Exibicdes de Hong Kong. O
Comissario Fong Man Chong chefiou uma delegag&o para participar na actividade tendo presidido & respec-
tiva cerimonia. A Escola Secundaria Colégio Mateus Ricci obteve o melhor prémio atribuido a RAEM e foi a
32 classificada no concurso (no grupo de estudantes secundarios), enquanto que o Instituto Politécnico de

Macau obteve prémio de louvor (no grupo de estudantes universitarios). O Comissario, Fong Man Chong,
discursando na ceriménia de

O Procurador da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong, Zheng Hong; o Comissario contra entrega de prémios

a Corrupgao de Macau, Fong Man Chong; o Comissario contra a Corrupgdo de Hong Kong, Timothy Tong Hin-ming; o Director da Radioteledi-
fus@o de Hong Kong, Franklin Wong Wah-kay; e Kay Tse On-kei, famosa actriz da regido vizinha, presidiram juntos a ceriménia de abertura do
respectivo concurso.

Fong Man Chong, no seu discurso, considerou que o sucesso do concurso foi um
bom exemplo da estreita cooperagao entre as trés regides. Referiu 0 mesmo ser impor-
tante a participagéo da nova geragao para criar novos meios e formas de divulgagdo
dos valores de integridade e que a participagéo activa dos jovens demonstrou um forte
espirito de missao e de responsabilidade, desejando Fong Man Chong que a juventude
venha a desempenhar um papel cada vez mais importante na divulgag&o destes valores.
O Comissario sublinhou ainda que a conclus&o deste concurso representa o nascer de
um novo projecto com a mesma finalidade, sendo importante transmitir a sociedade os
valores de integridade, cujo sucesso, ndo obstante ser um trabalho continuo, dependera

Convidados de honra a presidirem & da participagao da populag&o.
ceriménia de abertura

Timothy Tong Hin-ming, por sua vez, afirmou que este concurso significa o langamento de uma nova plataforma de cooperagéo que
permitira as trés regides partilhar recursos no intuito de promover, em conjunto, a educagao da integridade. O Comissario da regido vizinha
referiu ainda que os trabalhos dos participantes demonstram néo so criatividade, vivacidade e grande competitividade na Regido do Delta do
Rio das Pérolas, mas também a pureza de principios e postura firme contra a corrupgéo.

De acordo com o discurso de Zheng Hong, a integridade constitui um alicerce
na manutengdo da seguranga publica de um Pais. O combate da corrupgéo deve ser
um trabalho colectivo, e 0 seu sucesso ndo depende somente da cooperagéo entre
0s servigos publicos e as instituigdes do sector privado, sendo também fundamental
a participagdo da populagdo. O concurso permitiu que a juventude das trés regides
conhecesse melhor a sociedade e a Patria e atribuiu a oportunidade a estes jovens de
se envolverem directamente nos assuntos sociais. O procurador manifestou ainda o
desejo de que os jovens continuem a participar activamente nos trabalhos relativos a

promog&o da integridade.

O Comissdario, Fong Man Chong,
0 "Concurso de Videos Publicitarios Anti-Corrupgéo de Guangdong, Hong Kong ~ © @s equipas premiadas provenientes de Macau

e Macau" traduz-se na primeira actividade de sensibilizagdo para a integridade realizada conjuntamente pelas instituicdes homologas referi-

das. "A sociedade integra comega comigo" é o mote do concurso que tem por objectivo através de actividades criativas, alertar os jovens para
o mal da corrupgéo e granjear o seu apoio a promogéo da integridade, bem como incentiva-los a participar em campanhas de sensibilizagéo
contra a corrupgao.

O concurso conseguiu atrair a participagdo de mais de 7000 alunos universitarios e do ensino secundario, organizados por cerca de
1700 equipas, sendo mais de uma centenas delas provenientes de Macau. Os principais prémios regionais foram atribuidos a equipa da
Faculdade de Gestdo Empresarial de Guandong, com o video “Caixa de opinido publica”; a Escola Secundaria SKH Tang Shiu Kin de Hong
Kong, com o video “Unido condenada’; e ao Colégio Mateus Ricci de Macau, com o video “No limbo”. Também o Instituto Politécnico de Macau
obteve prémio de louvor através da sua produgéo “Sera possivel recomegar?”.
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VISITA DE UM GRUPO DE ESTUDANTES DE GUANGDONG,
HONG KONG E MACAU AO CCAC

Os estudantes classificados no ambito do Concurso de Videos Publicitarios
Anti-Corrupcdo de Guangdong, Hong Kong e Macau, que fazem parte do programa
de intercambio entre as trés regides, visitaram recentemente as instalagdes
do Comissariado contra a Corrupgdo e foram recebidos calorosamente pelo Chefe do
Gabinete, Sam Vai Keong.

O Programa proporcionou ainda a este grupo de estudantes a oportunidade de
conhecer as instalagdes da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong e da cidade
universitaria. Terminada a visita a Cant&o, o grupo deslocou-se a Macau, em visita ao CCAC, - 0 Chefe do Gabinete do

Comissariado contra a Corrupcdo, Sam Vai Keong,

tendo sido recebidos pelo Chefe do Gabinete do Comissario contra a Corrupgéo, Sam Vai recebendo estudantes das trés regides
Keong. O mesmo responsavel elogiou os trabalhos excelentes apresentados pelos alunos e
afirmou que foi a primeira vez que se organizou este tipo de concurso com o intuito de promover, em conjunto, a educagao da integridade. O Chefe do
Gabinete manifestou o desejo de que esta visita fosse proveitosa para os participantes no sentido de Ilhes dar a conhecer os trabalhos desenvolvidos
pelo CCAC no ambito da promogao da integridade.

Durante a sua estada em Macau, os estudantes participantes visitaram n&o s6 as instalacbes
da sede do CCAC, como também a sua Delegagéo na Areia Preta, no intuito de conhecer os
trabalhos desenvolvidos pelo CCAC no &mbito da educagéo para a honestidade dos adolescentes
e estudantes. Apos a visita a Macau, o grupo deslocou-se a Hong Kong para participar
na cerimonia de entrega de prémios do Concurso de Videos Publicitarios Anti-Corrupgéo de
Guangdong, Hong Kong e Macau.

Os estudantes das trés regidoes em visita a
Delegacdo do CCAC na Areia Preta para conhecer melhor os
trabalhos relativos & educacao para a honestidade

ESTUDANTES PREMIADOS CONSIDERAM IMPORTANTE
O REFORCO DA EDUCACAO PARA A INTEGRIDADE

Apds ter ganho o prémio de louvor do Concurso de Videos Publicitarios Anti-Corrupgéo
de Guangdong, Hong Kong e Macau, o representante da equipa do Instituto Politécnico de
Macau, Chan Chi Man, aproveitou a ocasido para fazer uma apresentagdo sobre o contetdo
da obra premiada, designada por “Sera possivel recomegar?”. O video conta a historia de um
adolescente que foi preso por ter praticado o crime de corrupgao passiva. A obra consiste num
video em retrospectiva, que pretende transmitir a ideia de que num filme poderemos sempre

voltar ao inicio, enquanto que na vida real, se cometermos erros, € impossivel voltar no tempo

O Comissario, Fong Man Chong, para reparar esses erros.
e os professores e estudantes do

Colégio Mateus Ricci . . o " N
Chan Chi Man afirmou ser por vezes dificil identificar os actos de corrupgéo, porque mesmo

uma pequena ajuda nos exames em troca de algo do colega, pode ser considerada corrup¢do. Uma vez que a ambig&o pode originar maus
vicios, torna-se imprescindivel o refor¢o da educagao para os valores da integridade. Chan Chi Man considera ainda que o concurso lhe
proporcionou, a si € aos seus colegas, uma excelente oportunidade para conhecer de perto os trabalhos relacionados com a promog&o da
integridade, dizendo estar apto a apresentar a necesséria participagdo perante um crime de corrupgéo, e que espera poder colaborar com o
CCAC no sentido de divulgar os valores de integridade junto da populagéo.

A equipa do Colégio Mateus Ricci, através do seu video intitulado “No limbo”, obteve o maior
prémio atribuido a regido de Macau e foi o 3° classificado do Concurso. Os elementos da equipa
manifestaram contentamento com este resultado, confessando que é a primeira vez que o grupo
participa neste tipo de concursos e que ndo estavam a espera deste resultado, alegando ainda que
este resultado se deveu ao grande apoio dos professores e da familia. Os mesmos consideraram
ainda que as visitas as instituigbes contra a corrupgdo preparadas pela organizagdo do evento

ofereceram uma boa oportunidade para conhecerem melhor os trabalhos relativos & promogédo da A equipa do Instituto Politécnico de
integridade. Macau premiada
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TRABALHOS DE PROMOCAO, DIVULGACAO E EXECUCAO DA
LEI DA PREVENCAO E REPRESSAO DA CORRUPCAO NO SECTOR PRIVADO

Para dar resposta a Lei da Prevengédo e Repressao da Corrupgdo no Sector Privado, que entrou em
vigor no dia 1 de Margo de 2010, o Comissariado contra a Corrupgdo tem se empenhado activamente nos
trabalhos de promog&o e divulgacdo da mesma, pretendendo, por um lado, transmitir por diversas vias infor-
magdes sobre a nova lei, e por outro, organizar, conjuntamente com as instituicdes dos diferentes sectores
profissionais, sessdes de esclarecimentos sobre os principais topicos da presente lei. As acgdes tém ainda
por objectivo reforgar o conhecimento desta lei por parte da populagdo para garantir o seu efectivo cumpri-
mento e angariar o apoio na promogao da integridade.

Para além de se ter contado com a participagcdo do sector privado na organizacdo das sessdes de
esclarecimento, contou-se também com o apoio das associagdes, bem como dos servigos publicos (como,
por exemplo, do Instituto de Acg&o Social, Instituto do Desporto, Direcgéo dos Servigcos de Educagao e Juven-
tude e Direcgdo dos Servigos de Turismo) que tém continuamente atribuido apoios financeiros as instituicdes
particulares e associagdes. Até finais de Julho do corrente ano, foram organizadas mais de 70 sessdes com
a participagdo de aproximadamente 6 mil pessoas. Actualmente, 0 CCAC continua a organizar sessdes de
esclarecimento e tem vindo a receber diversos pedidos, para a organizagao destas, por parte das instituices
de diferentes sectores profissionais, empresas privadas e servigos publicos, o que demonstra um efectivo
interesse em apoiar e implementar a referida lei.

Comissdo de Juventude da
Associacdo Comercial de Macau

Desde a entrada em vigor da Lei da Prevencdo e Represséo da Corrupgédo no Sector Privado, 0 CCAC tem recebido pedidos de apoio, queixas
e denlncias por parte da populagéo relacionadas com concursos publicos para execugdo de obras, fornecimento de produtos alimentares, violagéo
das regras das empresas por parte dos gestores em troca de comissdes, etc. Relativamente a alguns destes casos, o0 CCAC ja deu inicio & respectiva

investigagéo e a competente recolha de provas.

De acordo com o ditado popular de que é melhor prevenir do que remediar, 0 CCAC pretende colaborar com os diversos sectores no sentido de
estabelecer parceria com os mesmos na luta contra a corrupg&o. Pretende ainda, por um lado, reforgar a honestidade e o cumprimento da lei por parte
dos profissionais dos diferentes sectores, e, por outro, elaborar conjuntamente com estes o respectivo codigo de integridade com o objectivo de alcangar
um ambiente social integro.

O PLANO PARA UMA GESTAO INTEGRA
(SEGUNDA FASE) PROMOVIDO PELO CCAC

12

A fim de promover a integridade na Regido Administrativa Especial de Macau, o CCAC langou, em Agosto de 2007, o Plano para uma Gestéo
integra (12 fase). Os objectivos do Plano obtiveram aceitagao por parte dos Servigos Publicos que, por iniciativa propria, aderiram ao projecto através
da celebragéo do protocolo de colaboragdo com o CCAC durante o prazo de dois anos. Com a celebragéo deste protocolo, iniciaram-se os respectivos
trabalhos, com o proposito de, através das medidas de reforgo da uma gestao integra, aumentar a transparéncia da actividade administrativa e reforgar
a sensibilizagao para os valores de integridade junto dos funcionarios, a fim de prevenir actos corruptos e ilegais e aumentar a capacidade de execugéo
da lei por parte dos Servigos Publicos.

O Plano para uma Gestao Integra (1.2 fase) promovido pelo CCAC, até finais de 2009, alcangou os resultados pré-definidos. Em termos gerais,
um numero significativo de servigos melhoraram o funcionamento e a transparéncia nos procedimentos de trabalho e aperfeicoaram os mecanismos de
tratamento e consulta de informagdes. Relativamente aos funcionarios publicos em geral, nota-se uma maior sensibilizagdo junto dos mesmos, relativa-
mente a impedimentos, aceitagdo de vantagens e a prevengao de conflitos de interesses.

A fim de implementar as Linhas de Acgdo Governativa do Chefe do Executivo, Chui Sai On, e para reforgar os trabalhos para a constru¢éo de
uma sociedade integra e de um Governo transparente, o0 CCAC langou, a partir de Maio de 2010, o Plano para uma Gest&o Integra (22 fase), tendo sido
assinado com todos os Servigos Publicos o respectivo protocolo de colaboragdo. Esta segunda fase tem como objectivo elevar a gestao do pessoal e a
integridade do funcionamento dos servigos; assegurar a observagao dos principios da imparcialidade, da justica, da transparéncia e eficiéncia; intensi-
ficar a cooperagao entre os Servigos Publicos e o CCAC a fim de implementar progressivamente o principio da transparéncia das acgdes governativas;
promover a justica sobre os critérios e as regras de apreciagao no sentido de aperfeigoar a gestao integra dos servigos publicos bem como elevar o nivel
e a eficacia da Administrag&o. Os diversos Servigos Publicos e 0 CCAC estdo actualmente a trabalhar de forma a garantir que a 22 fase do Plano para
uma Gestao Integra venha a ser concretizada eficazmente.
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VISITA DA DELEGACAO DO DEPARTAMENTO DE
SUPERVISAO DA PROVINCIA DE GUANGDONG AO CCAC

O Comissario do Departamento de Supervisdo (equiparado
ao cargo de director em efectividade de fungdes) e Chefe do
Gabinete do Grupo de Trabalho contra a Corrupg&o Comercial da
Provincia de Guangdong, chefiando uma delegagéo, visitou em
finais de Abril o Comissariado contra a Corrupgéo, tendo sido
calorosamente recebido pelo Comissario, Fong Man Chong.

Fong Man Chong apresentou a delegagéo o ponto da situagao
dos trabalhos recentemente desenvolvidos bem como os projectos
a desenvolver no futuro préximo. Apés esta apresentagéo, as partes
aproveitaram a oportunidade para partilhar ideias e experiéncias
sobre o desenvolvimento dos trabalhos contra a corrupgdo bem
como os métodos de prevengdo da mesma no sector privado.
Ambas as partes manifestaram o desejo de estreitar relagdes a fim
de reforgar a cooperag&o e o intercAmbio entre as duas instituicdes
no ambito da promog&o de uma gestdo integra e da ética no sector
privado.

O Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong,
com a delegagdo do Departamento de Supervisao
da Provincia de Guangdong, numa foto de grupo

COMISSARIO FONG MAN CHONG DISCURSOU NO
| SEMINARIO SOBRE CORRUPCAO E ESTADO DE DIREITO

0 Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Chong,
discursando no Semindrio sobre Corrupcdo e Estado de Direito

O Comissario contra a Corrupgéo, Fong Man Chong, discursou
no Seminério sobre Corrupgdo e Estado de Direito, realizado a 13
de Maio, e co-organizado pela Associagéo dos Advogados de Macau
e pela Unido Internacional de Advogados, que teve por objec-
tivo o estudo da relagéo entre a corrupgdo e o Estado de Direito.
O seminario contou com a participagdo de mais de 400 pessoas
provenientes de diferentes paises, incluindo advogados e académi-
cos, tendo o Chefe do Executivo, Chui Sai On, presidido a respectiva
ceriménia de abertura.

Fong Man Chong afirmou no seu discurso que os Estados
Membros da Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgao
devem adoptar medidas para o combate da corrupgéo tendo em
consideragdo o grau de desenvolvimento do Estado de Direito bem

como o grau e a capacidade de desenvolvimento tecnolégico. No entanto, realgou que os métodos de recolha de provas necessitam estar em

conformidade com a lei, e que os principios gerais de direito ndo devem nunca ser contornados, pois, caso contrario, e em conformidade com
o regime juridico de diferentes regides, onde se inclui a RAEM, as provas recolhidas ndo terdo validade probatéria.

Relativamente a determinados tipos de crime, Fong Man Chong frisou ainda que mesmo que sejam aplicadas regras especiais para o

seu tratamento, estas devem respeitar sempre o seu &mbito de aplicagéo legal. O Comissario considera que podemos tomar como referéncia
os regimes vigentes na Unido Europeia e noutros paises e regides mais desenvolvidas, mas sempre respeitando as teorias gerais de direito
penal e de direito processual penal. No contexto do respeito pela dignidade e pelos valores da pessoa humana, é possivel estabelecer regras
especiais para o combate de crimes organizados e da corrupgéo, sem, no entanto, se considerar as mesmas como regime excepcional. Para

além disso, devem estas regras definir claramente o seu &mbito de aplicagdo bem como prever um regime de fiscalizagdo, sem nunca
ultrapassar os principios gerais de direito penal e de direito processual penal.
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Noticias do CCAC

REPRESENTANTES DE INSTITUICOES DE ENSINO
VISITARAM A ICAC DE HONG KONG l

Como a Comissao Independente contra a Corrupgao (ICAC) de Hong Kong tem muita experiéncia na educagao moral da juventude, o CCAC
convidou os representantes das escolas que colaboram na elaboragdo do material didéctico para se deslocar, em Maio, a Hong Kong, no intuito de
trocar ideias e conhecer melhor os trabalhos da ICAC nesta area.

A delegagao de Macau foi recebida pelo Adjunto da Directora de Relagdes Comunitarias da ICAC, Li Kwok Kay, e pela chefe principal da
educagao moral e da juventude, Yim Hau Wan. Os elementos do Departamento de Relagdes Comunitarias da ICAC apresentaram a delegacéo de
Macau vérias matérias no &mbito da sua educagéo moral e da juventude, nomeadamente, as estratégias e os objectivos da sec¢éo de educagéo da
ICAC, as experiéncias da elaboragéo de materiais didacticos para o ensino secundario e os seus trabalhos dos ultimos anos para guiar a juventude
na formagao de valores correctos e atitudes positivas. A delegagéo ainda visitou o salao de exposicédo da ICAC.

Os elementos da delegacdo de Macau afirmaram que esta visita lhes permitiu conhecer melhor os trabalhos da ICAC no ambito da educagéo
moral, contribuindo para o desenvolvimento e para a promogéo dos respectivos trabalhos em Macau.

A Directora da Escola Pooi Tou, Lei Pou Tin,
e a Chefe do Departamento de Relacdes Comunitarias do CCAC, A delegacgdo e o pessoal da ICAC
Tang Shu Qing, entregaram uma lembranca a Li Kwok Kay

CCAC LANCA VERSAO EXPERIMENTAL DE MATERIAL DIDACTICO
PARA AEDUCACAO MORAL DOS ALUNOS DO ENSINO SECUNDARIO I

A educagéo para a honestidade da juventude é uma das prioridades do CCAC. Para
reforgar ainda mais os trabalhados desenvolvidos nesta area, 0 CCAC comegou a produzir, no
ano passado, em colaboragdo com docentes da educagéo moral de escolas secundérias, i il « N
material versando a honestidade para os estudantes do 1.° ao 3.° ano do ensino se- ﬁ\
cundario, sob os temas da honestidade, integridade e cumprimento da lei.

Este material tem na sua totalidade 8 volumes e é langado em duas fases. Numa
primeira fase foram langados quatro deles, nomeadamente, o “Valor do Dinheiro”, a
“‘Honestidade e Rectidao”, a “Incorruptibilidade” e as “Elei¢des Limpas”. A versdo experimental
dos 4 volumes tem estado a ser aplicada em varias escolas secundarias. E os restantes volumes,
designadamente, a “Justica”, a “Amizade e Justica”, o “Cumprimento da Lei” e a “Responsabilidade e
Dever”, serdo langados posteriormente, numa segunda fase. Esta colectdnea vem acompanhada de um
conjunto de materiais de apoio, incluindo um manual do professor e um CD-Rom contendo textos, videos, recortes de jornais, fichas de trabalho, entre
outros, que os docentes poderdo seleccionar consoante as necessidades dos estudantes e a organizagdo do ano lectivo. Com este material didactico, o
CCAC espera poder aumentar a eficacia da educagéo para a honestidade da juventude. As instituices de ensino interessadas podem contactar o Sr. Loi,

do Departamento de Relacbes Comunitarias, através do niimero de telefone 8395 3126.




Noticias do CCAC

CONVERSA COM REPRESENTANTES DO SECTOR DA
EDUCACAO SOBRE A EDUCACAO PARA A HONESTIDADE

Os dirigentes do CCAC tiveram uma conversa com 0s
representantes da Associacdo de Educacdo de Macau e da
Associagéo das Escolas Catdlicas de Macau, no intuito de dis-
cutir o tema e recolher opinides para elevar ainda mais o efeito da
educagao para a honestidade da juventude. Os representantes do
sector da educac&o partilharam activamente as suas opinies,
promovendo assim os trabalhos sobre a educagéo moral da
juventude.

REALIZACAO CONTINUA DO
“PROGRAMA DE EDUCACAO PARA A HONESTIDADE DA JUVENTUDE”

Ao longo dos anos, o CCAC tem vindo a empenhar-se na sensibilizagdo dos
jovens para a integridade e a honestidade. No ano lectivo de 2010/2011, o CCAC con-
tinuara a desenvolver o “Programa de Educacdo para a Honestidade da Juventude”
nas escolas secundarias, expondo aos estudantes do ensino secundario matérias
relacionadas com o tema, no intuito de guiar os mesmos na formagéo de valores
correctos de honestidade. A partir do novo ano lectivo, haverdo temas actualizados
para reforgar o efeito do Programa.

Para além disso, no proximo ano lectivo, 0 CCAC continuara a realizar o pro-
grama “Nova Geragao integra — Programa de Educagéo para a Honestidade dos
Estudantes do Ensino Primario” cujas actividades terdo lugar na Delegagdo do CCAC
na Areia Preta. Através do teatro de marionetas, graficos computorizados e
videos, elementos do CCAC explicardo aos alunos temas sobre honestidade, com-
peti¢do justa e a nogédo do dinheiro, para além de debates interactivos. As instituigdes de ensino interessadas podem contactar a Sra. Lei, do
Departamento de Relagdes Comunitarias, através do nimero de telefone 2845 3636.

Elemento do CCAC apresentou o tema da
integridade aos estudantes do ensino secunddario

DIA DA CRIANCA COM O URSO MENSAGEIRO

A semelhanga dos anos anteriores, 0 CCAC organizou uma série de actividades por ocasi&o
do Dia da Crianga para transmitir uma mensagem de integridade. Mais de 500 estudantes das
diversas escolas primarias passaram o Dia da Crianga com o Urso Mensageiro na Delegacéo do
CCAC na Areia Preta. Através do teatro de marionetas e jogos, o CCAC permitiu aos estudantes
conhecer a importancia da construgdo de uma sociedade integra.

Dia da Crianca com o Urso Mensageiro na

Delegacdo do CCAC na Areia Preta

O CCAC participou também nas actividades alusivas
ao Dia Mundial da Crianga promovidas pela Federagéo das
Associagdes dos Operarios de Macau (FAOM) em 30 de
Maio de 2010, no Campo de Futebol das Portas do Cerco
€ no bazar organizado por varios servigos publicos em 5
de Junho no Foérum de Macau. Pretendeu-se, através
de tendas de jogos, que as criangas assimilassem as
mensagens de integridade e honestidade.

Bazar no Férum para comemorar o
Dia Mundial da Crianga J
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SARIADO CONT
CORRUPCAO

O Director do Departamento de Cooperacdo Internacional da
Procuradoria Suprema Popular, Guo Xingwang,
visitando o CCAC e tendo um encontro com o Comissario, Fong Man Chong

Dr. Alberto Mapuel Gongalves Mendes,
ex-juiz desembargador de Portugal,
formando o pessoal do CCAC

Visita da Delegacdo do Tribunal Supremo Popular da
Provincia de Guangdong ao CCAC

[ =

Visita dos representantes do CCAC a Associacdo de
Confraternizagao dos Moradores do Bairro do
Antigo Hip6dromo Areia Preta e lao Hon de Macau,
para recolher as opinides e sugestdoes sobre a
construgdo de uma sociedade integra.

Visita dos representantes do CCAC ao Conselho dos Assuntos de
Juventude da Unido Geral das Associacdes dos Moradores de Macau

\.". -
Visita dos representantes do CCAC & Visita dos estudantes da U|:|iversidude de Sao José a
Associagdo de Juventude de Fu Lun de Macau Delegacao do CCAC na Areia Preta
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Miradouro

REGIME DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS E INTERESSES
T PATRIMONIAIS PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS DA SUECIA [

A Suécia é um dos paises pioneiros na criagdo do regime de declaragdo de rendimentos e interesses patrimoniais e possuli
ainda outros regimes para tornar publicas informagdes. Assim, os funcionarios publicos suecos desempenham as suas fungdes,
sob fiscalizagdo, num ambiente de integridade.

Em 1766, a “Lei da Liberdade de Imprensa” (Freedom of the Press Act) foi aprovada pelo Parlamento Sueco e manda a
sua clausula principal “tornar pablico todos os documentos oficiais de natureza publica e néo classificados de secretos”. Com
base na lei, a Suécia tornou-se o primeiro pais do mundo com transparéncia nas actividades publicas. Actualmente, na Suécia,
os documentos do governo ou de instituigdes publicas, nomeadamente, dados oficiais escritos, oficios e relatérios financeiros,
salvo aqueles classificados como secretos, devem ser abertos ao publico e a imprensa. Todos os cidaddos suecos tém o direito
de acesso as informagdes patrimoniais e tributarias dos funcionarios governamentais, altos executivos empresariais e até
membros da casa real sueca.

Aquando da compra de imével, os funcionarios publicos suecos tém que a declarar legalmente. Para além disto, em
relacdo as despesas ordinarias, tais como, a contratagéo de empregada de casa e o servigo de televisdo, séo também sujeitas
a supervis@o. Com o objectivo de evitar participagdes de ma fé, na Suécia foram ainda implementadas uma série de politicas e
criada legislagao por forma a adaptar o regime de publicagéo das informagdes. A titulo de exemplo, se ficar provado que alguém
fez uma participacdo de ma fé, ser-lhe-a atribuido “o nivel de credibilidade mais baixa” e, assim, praticamente ndo lhe sera
possivel conseguir um empréstimo bancario ou encontrar um emprego.

Numa entrevista, um professor de politica da Universidade de Estocolmo explicou a razdo que levou a Suécia a decidir
implementar o sistema relativo a transparéncia da actividade publica, alegando que devido ao facto de ser popular o fenémeno
da corrupgédo na Europa Continental, o Imperador sueco preocupou-se com a eventual chegada desse mal no pais e com a
possibilidade de este falir com funcionérios governamentais corruptos e, por este motivo, no intuito de tomar medidas
preventivas, decidiu promulgar a respectiva legislagdo para que toda a populagdo pudesse fiscalizar os actos dos
funcionarios governamentais.

Ha mais de 200 anos que se pratica o sistema de transparéncia da actividade publica na Suécia, existindo por vezes
dUvidas sobre se a legislagao ndo serd demasiado rigorosa. Respondendo a esta questao, o professor universitario considerou
que os suecos podem tolerar erros cometidos por outros ou até pelo governo sueco. No entanto, ja ndo conseguem tolerar
funcionarios publicos que usam o seu poder funcional em proveito de interesses particulares.

s LFH Texto traduzido do Diario do Povo da China,
iy 3y ~do http://news.stnn.cc/pol_op/200911/t20091127_1210354.html,
de 29 de Outubro de 2009



Banda Desenhada

Desenhos de Sio Kun

| IMACULADO COMO UMA FOLHA EM BRANCO

Durante a Dinastia Han Ocidental, ocorreu
de disturbios (8 d.c.) e Hexi era a regi
comparativamente, mais estabilid
conhecido por Guzang, onde s

desenvolviam a maior

Os oficiais enviados para exercerem fungdes
em Guzang (actual Distrito de Wuwei da
Provincia Gansu), apds alguns meses, estavam
encantandos com tanta riqueza a ponto de
perder a integridade.

Kong Fen, era uma pessoa integra e humilde, e
durante os 4 anos de exercicio de fungdes, ndo se
aproveitou do poder para enriquecer ilicitamente.
As pessoas ironizavam e afirmavam que Kong
Fen ndo sabia aproveitar-se da situagdo para
enriquecer.

Kong Fen, natural de
Fufeng, de Maoling,
acabava de ser promovido
¢ nomeado para exercer
fungbes em Guzang.

Apos o fim dos distarbios
sociais, a maior parte dos
oficiais foram convocados
para regressar a cidade
capital para o exercicio de
outras fungdes. No regresso,
levaram com eles caixas
cheias de riquezas.

Apenas Kong Fen
regressou de maos
vazias.

(6]

“Estou emocionado com o gesto e
gostaria de agradecer, mas ndo posso
aceitar tal oferta!”, disse Kong Fen.

De regresso a capital,
e em consequéncia
do seu empenho,
Kong Fen foi
promovido.

Os oficiais e 0 povo de Guzang
encetaram uma discussdo para decidir
se deveriam ter para com Kong Fen
algum gesto de agradecimento, tendo
em conta que este sempre foi um bom
lider, sem nunca ter cedido a corrupgéo.

A moral desta histéria € que
devemos sempre manter uma
postura integra mesmo \num
ambiente de riqueza propicio
a tentagoes.

li!’EIG"‘i@

Assim, fizeram apressadamente um percurso de
mais de 100 Km para lhe oferecer animais e

outros artigos no valor de dezenas
i@ de milhoes.




Legislagdao (Perguntas e Respostas)

HAVERA ALGUM PROBLEMA EM OFERECER UMA GORJETA?

A Lei da Prevengédo e Repressao da Corrupgdo no Sector Pri-
vado, que entrou ja em vigor a 1 de Margo de 2010, aplica-se, como o Sera que estou a infringir a lei?
préprio nome indica, ao sector privado. Um residente, apesar de nao
ser trabalhador de uma entidade privada, pode vir a deparar-se no seu
dia-a-dia, enquanto consumidor, com algumas situacdes duvidosas.
Nesta medida oferecem-se de seguida alguns esclarecimentos sobre
o novo diploma legal.

P: O facto de dar uma gorjeta a um empregado de um restaurante como
agradecimento pelo bom servigo prestado ndo constitui um crime de
corrupgao?

R:  Nao. Ao oferecer uma gorjeta, dever-se-a ponderar qual a inten-
¢ado da mesma, isto é, se essa oferta visa subornar o empregado
em troca de um servigo que viole os seus deveres funcionais.
Caso nao seja este o motivo da oferta da gorjeta, ndo havera
qualquer problema, assim como também nao existira
problema quando se oferece uma gorjeta ao funcionario que
presta um bom servigo na entrega de botijas de gas.

P:  Mas, na pratica, quando se oferece uma gorjeta, para além da intencdo de agradecer o servigo prestado, a pessoa tem também a
intengéo de garantir que seja sempre bem servido. Neste caso, do ponto de vista moral, ndo correspondera esta intengéo a um crime de
corrupgao activa?

R:  Também nao, porque é normal ter esse tipo de intengdes e as mesmas néo violam a ética nem correspondem a pratica de crime
de corrupgdo activa, contrariamente ao que acontecera caso a gorjeta seja oferecida com intengao de suborno. Utilizando no-
vamente o exemplo da entrega das botijas de gas, imaginem que de acordo com as regras definidas pela empresa, o funcionario
deve fazer a distribui¢ao das botijas de gas em conformidade com a ordem registada na lista de entregas da empresa. Assim, se
devido ao grande volume de trabalho, apenas encomendarem uma botija de gas em cima da hora, a empresa nao podera pro-
ceder a esta entrega no mesmo dia. Perante esta situagao, se prometerem ao funciondrio a oferta de uma gorjeta de MOP $50,00
em troca da entrega da botija de gas no mesmo dia, é evidente que a gorjeta oferecida demonstra a intengcao de subornar o tal
funcionario para prestar um servigo em violagao dos seus deveres funcionais. Neste caso, tal pratica podera consubstanciar
um crime de corrupgao activa.

P:  Quer dizer que para se cometer um crime de corrup¢ao activa é necessario que haja a oferta de uma vantagem como
contrapartida de uma conduta que viole os deveres funcionais ou as regras da empresa.

R:  Certo. Citamos mais um exemplo. O Sr. Lei que trabalha num hotel foi chamado a atengdo varias vezes devido a sua atitude no
trabalho e um dia foi encontrado pelo seu superior a dormir no armazém em horario de servigo. O Sr. Lei tinha consciéncia que
tal comportamento violava as regras e que poderia ser despedido. Por isso, ofereceu MOP $500,00 ao seu superior para que
este ndo o denunciasse. Neste caso, o Sr. Lei infringiu a lei e, se o seu superior viesse a aceitar aquela oferta, cometeria também
um crime de corrupgao passiva.

P: O Sr. Lei ofereceu uma vantagem ao seu superior para que este actuasse em violagdo dos seus deveres funcionais. Neste caso, existe
uma troca entre a vantagem oferecida e a conduta que obriga a violagdo dos deveres funcionais e das regras da empresa. E se 0
superior ndo tivesse aceite de imediato a vantagem patrimonial, mas viesse a aceita-la mais tarde, consituiria ainda assim esta conduta
um crime de corrupg&o passiva?

R:  Nao interessa quando recebeu a vantagem. Constitui crime de corrupgdo passiva sempre que esta vantagem seja aceite em
troca de uma conduta que viole as regras da empresa. Em termos gerais, e de acordo com as disposicées da Lei da Prevengao
e Represséo da Corrupgao no Sector Privado, o crime de corrupgao passiva é punivel com pena de prisdo até um ano e o crime
de corrupgao activa, com pena de prisdo até 6 meses. Para além disso, a lei prevé ainda situagées que poderdo potenciar a
agravagdo da pena.
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