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PREAMBULO

Em 2020, o Comissariado contra a Corrup¢do (CCAC) continuou a assumir
as suas fungdes com independéncia, objectividade e total respeito pela legalidade.
Apesar de enfrentar o surto epidémico, 0o CCAC concretizou, de forma pragmatica
e ordenada, os seus trabalhos de combate a corrupcao, de provedoria de justica e
de sensibilizacdo de acordo com o seu plano de trabalho e continuou a promover

o desenvolvimento da construcdo de uma sociedade integra em Macau.

No ambito do combate a corrupcdo, o CCAC tem, como sempre, uma
atitude de “tolerancia zero” sobre a corrup¢do e continua a combater severamente
0os casos que se destacaram, nos ultimos anos, relativamente a obtencdo
fraudulenta de subsidios atribuidos pelo Governo por parte de associacdes e
outras instituicdes. O CCAC entende que os servicos e fundos publicos devem
promover, de forma efectiva, a implementacdo de mecanismos para a prevengao
da corrup¢do no ambito dos financiamentos pelo erdrio publico, tornando
tal mecanismo eficaz, a longo prazo e dindmico, através de diversos niveis
e aspectos, nomeadamente do sistema de verificagdo prévia, de supervisdo
intercalar e de fiscalizacdo subsequente, procurando garantir que o erdrio publico

seja racionalmente utilizado.

Por outro lado, tendo em conta o impacto da epidemia, o nimero de casos
de corrupgdo relacionados com a seguranca do emprego tem vindo a aumentar
comparando com o passado, pelo que o CCAC ird acompanhar de perto a situacao
de integridade nos sectores publico e privado e investigar, com toda a firmeza,

quaisquer eventuais indicios de corrupg¢ao.

No ambito da provedoria de justica, o CCAC concluiu, nos termos da lei,
o “Relatério de investigacdo sobre os 74 processos de concessdo de terrenos,

por arrendamento, a titulo provisério em que foi declarada a caducidade das



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

concessoes” e o “Relatério de investigacdo sobre a concessdo dos empréstimos
de apoio a Viva Macau — Sociedade de Aviacdo, Limitada pelo Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo”, relativos a situacdes que
preocuparam a sociedade. Para colmatar as lacunas na apreciacdo, aprovagdo
e fiscalizagdo dos activos publicos, o CCAC ndo sé apresentou sugestdes para
o aperfeicoamento do mecanismo de fiscalizagdo do uso de apoios financeiros,
como também realizou reunides para a prestagdo de esclarecimentos sobre a
gestdo dos activos publicos com diversos fundos, fazendo com que a fiscalizagdo

ndo fique s6 no papel.

O CCAC continuard a manter uma atitude imparcial, a persistir no principio
de ser objectivo perante os factos e a néo ser influenciado por quaisquer factores
sociais, por forma a tratar, com seriedade, o conteido de cada investigacdo
e verificar as eventuais deficiéncias nos respectivos procedimentos ou actos
administrativos e nos regimes ou diplomas legais; continuard a cumprir a sua
responsabilidade de fiscalizagdo, nos termos da lei, através da apresentacdo de
opinides e sugestdes de melhoramento, ou até elaborando recomendacdes para
os respectivos servicos publicos, procurando fazer com que os servigos publicos
actuem sempre de acordo com a lei no cumprimento das suas responsabilidades,
elevando a qualidade da governacdo, com o objectivo final de defender

efectivamente o interesse publico.

No ambito do intercimbio e cooperacdo com o exterior, apesar do surto
epidémico se ter alastrado por todo o mundo, o trabalho relativo a implementagao
da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo por parte do CCAC e o
intercimbio e cooperacdo com outras organizacdes internacionais ndao foram
afectados. O CCAC tem mantido uma boa comunicagdo com as organizacdes
congéneres de outros paises e regides através de plataformas online,
nomeadamente refor¢cando os contactos e tendo realizado videoconferéncias com

os peritos do grupo de trabalho da avaliagdo da conformidade da implementagdo
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da Convencéo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, e tendo também, de forma
empenhada, cooperado com o Governo Central, nos trabalhos da avaliacdo
da conformidade da implementacdo da Conveng¢do, e tendo ainda participado
em vdrias conferéncias regionais e internacionais. Apds o alivio da situagdo
epidémica, o CCAC realizou algumas visitas ao exterior, nomeadamente a
Pequim para visitar a Comissdo Nacional de Supervisdo entre outras instituicdes
congéneres, bem como efectuou os trabalhos preparatérios para a visita a nove
cidades da Grande Bafa em 2021, no sentido de aprofundar o intercimbio e a
cooperacdo entre o0 CCAC e os 6rgaos de execugdo da lei do Interior da China,
promovendo o desenvolvimento a longo prazo dos trabalhos da construgdo de

uma sociedade integra.

Nos ultimos anos, para obter informacdes que poderdo ser cruciais para
a drea da investigagdo e para confirmar indicios de violagcdo da lei, o CCAC
tem-se empenhado em estimular o publico a apresentar queixas e denuncias
identificadas. Em 2020, a percentagem de queixas e dendncias andnimas
recebidas pelo CCAC diminuiu, representando apenas 34% do total das queixas
e dentdncias recebidas, tendo-se registado um decréscimo de mais de 20% face
aos 54,6% em 2019. As queixas e dendncias identificadas representaram 60% do
total das queixas e denuncias recebidas, o que demonstra que os cidaddos t€m
cada vez mais consciéncia sobre a relevancia da apresentacdo das suas queixas
e dentncias devidamente identificadas e estdo dispostos a apoiar os trabalhos
do CCAC. Tal é revelador de que as accdes de sensibilizagdo do CCAC ja
produziram os seus primeiros efeitos. Neste sentido, o CCAC continuard a
divulgar a responsabilidade social relativa a apresentagdo de queixas e denuncias
identificadas, bem como a incutir na populagdo a consciéncia de dentincia

responsavel.

Para além disso, o CCAC procedeu ainda a integragdo do sistema de gestdao

de queixas, optimizou os meios de apresentagdo de queixas, promovendo a
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apresentacdo de queixas e dentincias também por meios electrénicos, com vista a

facilitar a vida da populacdo e elevar a eficiéncia do processo.

Merece ser salientado que, no ano passado, o CCAC colocou em prética, de
forma ordenada e gradual, o sistema de “olhar para atrds” (ou seja, o sistema de
fiscalizacdo subsequente) referido nas Linhas de Ac¢do Governativa, no sentido
de reforgar a eficicia do acompanhamento posterior dos casos de provedoria
de justica e exortar os servigos publicos a encarar e a acompanhar seriamente
os eventuais problemas existentes. O CCAC espera, com este sistema, poder
responder efectivamente as expectativas da sociedade sobre a fiscalizagdo

continua e a promog¢ao da constru¢cdo de uma sociedade integra na RAEM.

Em conclusdo, em 2020, o CCAC concretizou, na generalidade, os
seus objectivos de trabalho definidos originalmente. Para além de combate a
corrup¢do nos sectores publico e privado e execugdo de trabalho de provedoria
de justica, nos termos das suas competéncias previstas na Lei Organica do
Comissariado contra a Corrup¢io da Regido Administrativa Especial de Macau,
o CCAC, tendo em consideracdo a necessdria articulagdo com as medidas do
Governo da RAEM relativamente a prevencdo de epidemias, ainda colocou
todos os seus esforgos, e da forma mais abrangente possivel, na promog¢do de
vdrias acc¢des de sensibilizac@o para a integridade, nas actividades de supervisdao

administrativa e no procedimento da revisdo da legislacdo interna.

Em Marco de 2021.

O Comissério contra a Corrup¢ao
Chan Tsz King
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SECCAOI

SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS

Em 2020, o CCAC recebeu um total de 1.521 pedidos de consulta e de

informac@o, sendo 1.200 de natureza criminal e 321 de natureza administrativa.

Durante o0 mesmo ano, o CCAC recebeu um total de 479 queixas e
denuncias. De entre os processos autuados, incluindo os casos tratados por ambas
as Direcgdes, dos Servigos contra a Corrupcdo e dos Servicos de Provedoria de
Justica, e os casos instruidos por iniciativa dos 6rgdos judiciais e submetidos
ao CCAC para efeitos de investigacdo, 105' foram distribuidos a Direc¢do dos
Servigos contra a Corrup¢do para acompanhamento e 282 a Direc¢do dos Servicos
de Provedoria de Justica para instru¢éo de inquéritos, sendo que um destes tltimos

passou, posteriormente, para processo de sindicancia.

O que merece atengdo é o facto de muitas queixas ou denuncias dizerem
respeito apenas a gestdo do pessoal interno e a organizacdo de trabalhos de
determinados servicos publicos, ndo envolvendo procedimentos ou actos
administrativos, estando, portanto, fora da competéncia do CCAC. Ha casos em
que, mesmo apods a aplicagdo de determinadas medidas pelo CCAC, os factos
ndo se demonstraram claros e a informacdo era claramente insuficiente, nao
reunindo, portanto, condicdes para a respectiva instru¢do, sendo 0s mesmos
directamente arquivados. Foram 100 o nimero de queixas/dentincias deste género.
Por outro lado, 4 casos foram encaminhados para outros Servicos para efeitos de

acompanhamento por abordarem manifestamente matéria da sua competéncia.

! Dos quais 4 foram integrados directamente nos processos jd em curso e ndo foram instruidos
autonomamente.

¢
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Além disso, 6 casos foram instruidos no ambito da cooperagdo na investigacio de

casos com regides exteriores a Macau.

Estatistica dos casos recebidos em 2019 e 2020 segundo a sua origem

. 2019 2020
Origem
Total Percentagem Total Percentagem

Com identificacdo ou
disponibilizagdo de informagdes 238 40,8% 297 59.8%
pessoais

Queixas ou

dentincias  Anénimas ou com pedidos de

dos cidaddos  confidencialidade sobre a 319 54,6% 169 34%

identidade do queixoso
Casos remetidos por entidades 10 1.7% 13 2.6%

publicas

Casos tratados por ambas as Direc¢des,
dos Servigos contra a Corrupcdo e dos 3 0,5% 11 2.2%
Servigos de Provedoria de Justica

Casos instruidos por 6rgdos judiciais 2)? (0,3%)* 1 0,2%
Casos remetidos por autoridades exteriores 14 2.4% 6 12%
Total 584 100 % 497 100 %

2 Incluindo os dados estatisticos relativos aos casos remetidos por entidades piblicas publicados
em 2019.

@ * Idem.
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Estatistica do Centro de Gestao de Queixas em 2020

Total

Tipo Jan. Fev. Mar. Abr. Mai. Jun. Jul. Ago. Set. Out. Nov. Dez. .-

Pedidos de
consulta e de

informagao 82 70 76 70 100 136 122 111 140 238 120 256 1.521

sobre diferentes
matérias

Queixas e
D 21 19 38 31 53 59 48 39 50 39 35 47 479

Processos
instruidos na
4rea do combate 7 12 10 5 7 13 8 6 9 12 5 7 101

a corrupcao

Processos
instruidos na

drea da 4 5 24 19 39 29 33 22 25 25 19 28 282

provedoria de
justica

Arquivados
dFesmmeEie 1 1 5 4 11 15 8 11 9 11 12 12 100

Remetidos 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 1 1 4

Juntando os casos transitados de 2019, um total de 387 casos foram
concluidos pelo CCAC em 2020. Dos casos concluidos pela Direc¢do dos
Servicos contra a Corrupg¢do, 18 foram encaminhados para o Ministério Puablico,
2 para outros Servigos, sendo os 129 restantes arquivados. Relativamente
aos casos concluidos pela Direc¢do dos Servigos de Provedoria de Justica, foi
solicitado o acompanhamento por parte dos Servigos envolvidos num total de 60

casos, enquanto 178 casos foram arquivados.
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Estatistica dos casos concluidos em 2020

( DSCC - encaminhados para o \
Ministério Pablico
5%

DSCC - encaminhados
para outros Servicos
1%

DSPJ - arquivados

46% i
DSCC - arquivados

33%

DSPJ - acompanhados por parte dos
Servigos envolvidos por solicitacdo
15%

Em 2020, os meios mais utilizados na apresentacdo de queixas e denidncias
ao CCAC continuaram a ser a carta, a apresentacdo online e o correio
electronico, registando-se totais de 159, 106 e 90 casos, respectivamente. A
apresentagdo por carta representa uma percentagem de 33,2%, enquanto a
apresentagdo online e através do correio electrénico representam respectivamente
uma percentagem de 22,1% e de 18,8%. A par disso, é de referir que 47 casos
de queixas e dentncias foram apresentados por cidaddos através do telefone,
representando uma percentagem de 9,8%, enquanto 77 casos foram apresentados

pessoalmente, representando uma percentagem de 16,1%.

Com referéncia aos dados do ano anterior, os meios mais utilizados pelos
cidaddos na apresentacdo de queixas ou dentincias em 2020 continuaram a ser a

“carta” e a “apresentagdo online”.
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Estatistica das queixas e dentincias dos cidadaos em 2020

segundo a forma de apresentacao

Formas de apresentacio de

queixas e deniincias Quantidade Percentagem
Carta 159 33.2%
Apresentacdo de queixa online 106 22,1%
Correio electrénico 90 18.8%
Telefone 47 9.8%
Apresentacdo pessoal 77 16,1%
Total 479 100 %

Estatistica das queixas e dentincias dos cidadaos em 2020

segundo a forma de apresentacao

N

Em 2020, de entre as queixas e dentincias recebidas por diversas formas,

inicialmente 303 foram apresentadas com a devida identificacdo, enquanto 163

@.
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foram apresentadas de forma andénima. No entanto, apds investigacdo, 7 queixas
ou dentncias apresentadas com identificacdo foram reclassificadas como queixas
ou dentincias anénimas devido a falsidade dos dados bdsicos de identificagdo
e dos meios de contactos fornecidos. A par disso, uma queixa andénima foi
reclassificada como queixa identificada, devido a obtengdo, com sucesso, da
colaboracdo por parte do queixoso no decorrer da investigacdo, conseguindo-
-se estabelecer contacto e comunicacdo com o mesmo. Nestes termos, no ano
passado, o nimero de queixas e dentincias apresentadas com identificacdo foi, na
realidade, de 297 e o niimero de queixas e dendncias anénimas foi, na realidade,
de 169.

Comparando com os numeros registados no mesmo periodo de 2019,
verificou-se uma redug@o notdria no nimero de queixas e denuncias anénimas,
o que demonstra que os cidaddos estdo cada vez mais sensibilizados para a
assuncdo da responsabilidade na apresentagdo de queixas, e que existe um

aumento da confianca dos cidaddos no CCAC.

Em 2020, de entre as queixas e dentincias an6nimas recebidas pelo CCAC,
houve 37 casos em que, mesmo apds a aplicacdo de determinadas medidas,
ndo se reuniram condi¢des para poderem ser instruidos e investigados, sendo
assim os mesmos directamente arquivados. Houve 132 casos em que reuniam
condi¢gdes para serem instruidos, entre os quais, 100 ficaram como sendo da
responsabilidade da Direccdo dos Servicos de Provedoria de Justica, e 32 da
responsabilidade da Direc¢do dos Servicos contra a Corrupcdo. No entanto,
houve casos em que, mesmo apds o pessoal do CCAC ter envidado os seus
esforcos na investigacdo, ndo foi possivel avangar com os respectivos trabalhos
devido a insuficiéncia de informacdes, o que obrigou ao arquivamento dos
mesmos. De entre estes casos, 50 pertenciam a Direccdo dos Servicos de

Provedoria de Justica e 3 a Direcc¢do dos Servigos contra a Corrupgao.
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Tratamento das queixas e dentincias anénimas recebidas em 2020

Direcc¢ao dos Direcc¢ao dos

¢ h Arquivados
Tratamento adoptado Servigos de Servicos contra directamente
Provedoria de Justica  a Corrupcio
Anonimato —
processos instruidos 1o 32 o
Anonimato — . — 37

processos nao instruidos

Arquivados devido a falta de
condicdes para acompanhamento 50 3 —
apo6s abertura do processo

Total 169

Além disso, com todo o apoio técnico do pessoal da Divisao de Informatica,
e com o esforco prestado pelo pessoal de todos os niveis da Direccdo dos
Servigos contra a Corrupgéo e da Direccdo dos Servicos de Provedoria de Justiga
ao longo de um ano, registou-se um aumento significativo da taxa de conclusio
da informatizagcdo dos processos do CCAC, sendo que até Dezembro de 2020, a
percentagem da conclusdo da informatizacdo dos processos em curso ¢ de 95%
e a conclusdo da informatizacdo dos processos arquivados ao longo dos anos é

cerca de 5%.
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SECCAOII

COMBATE A CORRUPCAO

I. Introducao

O ano de 2020 marcou o inicio de governacdo do quinto mandato do Governo
da RAEM e foi também um ano com muitos desafios. O novo tipo de coronavirus
alastrou por todo o mundo, afectando diversos aspectos da vida da sociedade de
Macau e conduzindo ao surgimento de novas caracteristicas nos trabalhos de

combate a corrup¢do no ano anterior:

Em primeiro lugar, os casos de corrupcio relacionados com as questdes da
seguranca do emprego sobressairam em relacdo ao passado. Sob o impacto da
epidemia, e sendo afectada a economia, muitas empresas privadas foram forcadas a
despedir trabalhadores ou a baixar saldrios a fim de ultrapassarem as adversidades.
Em 2020, o CCAC recebeu vdrios casos relativos ao sector privado, relacionados
nomeadamente com a procura de emprego, a renovagdo de contratos ou a promogéo
profissional, envolvendo préticas de corrupcio activa e passiva. Os referidos casos
ocorreram principalmente em entidades privadas, tais como concessiondrias/
subconcessiondrias de jogo, empresas de seguranca ou de construcdo civil,
envolvendo trabalhadores locais ou do Interior da China, bem como trabalhadores
ndo residentes oriundos de paises do Sudeste Asidtico. Os referidos casos
continuam ainda em fase de acompanhamento e tratamento pelo CCAC de forma

empenhada.

Em segundo lugar, o isolamento geogrifico resultante da prevencdo da
epidemia conduziu a reducdo do intercdmbio do pessoal, o que constituiu um
obstdculo para os trabalhos de cooperacdo na investigagdo de casos, vendo-se

mesmo alguns deles obrigados a suspender a sua realizacdo. O numero total de
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A4

casos de cooperac¢do na investigacdo diminuiu de 29 em 2019 para 22 em 2020.
Apesar de o pessoal das autoridades do Interior da China, Hong Kong e Macau
se ter empenhado em ultrapassar as dificuldades surgidas, concluiu-se apenas 4
dos casos de cooperagdo na investigacdo, encontrando-se os restantes 18 ainda por

concluir em 2021.

Para além disso, os trabalhos de combate a corrup¢ido de 2020 apresentaram

também as seguintes caracteristicas:

Primeiro, foi prestada mais aten¢do ao profissionalismo e a especialidade
no ambito de estratégias de combate a corrup¢do. Em 2020, o CCAC procedeu
ao tratamento de uma parte dos casos acumulados para a sua classificagdo, com
vista a acelerar os procedimentos de investigacdo dos casos, tendo encaminhado,
nos termos da lei, alguns casos para as autoridades correspondentes para efeitos de

tratamento.

Segundo, tem sido mantida a politica de tolerdncia zero a corrupgéo,
ndo descurando nenhum indicio de ilegalidade encontrado. Procedendo-se,
continuamente, a investigacdo dos indicios detectados, nos casos de imigragdo
por investimento ficticio, em anos anteriores, 0 CCAC conseguiu, em 2020,
resolver dois casos relativos a imigracdo por aquisi¢do ficticia de bens imdveis e
um caso de imigragcdo por investimento relevante ficticio. A par disso, continuou-
-se a acompanhar casos de burla relacionados com pedidos junto do Fundo para a
Proteccdo Ambiental e Conservagdo Energética (FPACE), tendo-se resolvido, em

2020, mais um outro caso semelhante.

Terceiro, os casos de burla envolvendo subsidios atribuidos pelo Governo,
praticados por diversas associacdes ou instituicdes continuaram a registar-se em
nimero elevado. Em 2020, dos 18 casos encaminhados para o Ministério Publico,
8 envolveram burla ao erdrio publico ou crimes de falsificacdio de documento

conexos ao crime de burla.
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A maioria deste tipo de casos foram relativos aos pedidos de subsidios,
atribuidos pelo Governo, com recurso a meios fraudulentos, praticados por diversos
tipos de associag@o ou instituicdo, o que tornou a ideia de reforco da fiscalizacdo
dos subsidios atribuidos pelo Governo um chavao. Felizmente, apds véarios anos
de esforcos, as autoridades competentes estdo a empenhar-se em agir, a titulo de
exemplo, mais medidas de fiscaliza¢do foram tomadas pela Direc¢do dos Servicos
de Educacdo e Juventude (a actual Direccdo dos Servicos de Educacdo e de
Desenvolvimento da Juventude) para a nova edi¢do dos cursos de aperfeicoamento
continuo, com vista a reprimir, atempadamente, os referidos actos de burla que
se tornaram comuns durante algum tempo. Espera-se que os servicos publicos e
os diversos tipos de fundos publicos passem das palavras a pratica, promovendo
efectivamente a implementagdo de mecanismos para a prevencdo da corrup¢do no
ambito dos financiamentos pelo erdrio publico, tornando tal mecanismo eficaz, a
longo prazo e dindmico, através de diversos niveis e aspectos, nomeadamente
do sistema de verificacdo prévia, de supervisdo intercalar e de fiscalizagdo

subsequente.

II. Dentincias de natureza criminal e processos instruidos

Em 2020, o CCAC recebeu um total de 479 queixas e dentncias, das quais
96 no ambito do combate a corrupcdo (4 destes casos foram juntos directamente
a outros que se encontravam ja em investigacdo) e 8 foram encaminhados pela
Direc¢do dos Servicos de Provedoria de Justica para a Direc¢do dos Servigos
contra a Corrupg¢ao para tratamento. Para além disso, 1 caso instruido por um 6rgao
judicial foi encaminhado para o CCAC para efeitos de investigacdo. Somando
aos casos referidos 6 casos de cooperagdo na investigacdo, um total de 107 novos
casos foram tratados pela Direccdo dos Servicos contra a Corrup¢do em 2020,
registando-se uma descida no nimero de casos recebidos quando comparado com o

ndmero de 111 registado em 2019.
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Estatistica dos casos do ambito do combate a corrupcao em 2020

Em 2020, dos 149 processos do dmbito do combate a corrup¢ido dados como
findos, com investigagdo concluida, 18 foram encaminhados para o Ministério
Publico para efeitos de instru¢ao de processo penal, 2 encaminhados para outros

servicos e os restantes 129 foram arquivados.
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Estatistica dos casos concluidos pela
Direccao dos Servicos contra a Corrupgao em 2020

( )

Encaminhados para o Ministério Ptblico
12,1%

Encaminhados para
outros servigos
1,3%

II1. Sumario de casos

De entre os casos do ambito do combate a corrup¢do cuja investigacdo
foi concluida em 2020, seguem-se alguns exemplos em que, apds a
investigacdo, foi considerado pelo CCAC que existiam indicios suficientes
para serem encaminhados ao Ministério Pdblico para acusac@o posterior, ou
casos de crimes de outra natureza encaminhados pelo CCAC para os dérgios

competentes:

@

O CCAC recebeu uma denuncia presencial, apresentada por um sécio
de uma associacdo, na qual se referia que o presidente da direccdo daquela
associacdo terd apresentado, no pedido de apoio financeiro para a realizacdo
de actividades junto da Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais,

recibo falso relativo as despesas de refeicio num restaurante e um relatério de
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actividade falso, exagerando o nimero efectivo de mesas de banquete utilizadas

naquela actividade.

Apé6s a investigacdo, verificou-se que a denuncia era verdadeira. O
presidente da direc¢do daquela associacdo envolvido no caso € suspeito da
pratica dos crimes de burla e de falsificagcdo de documento previstos e punidos
no Cédigo Penal. A investigacdo do referido caso foi concluida em Margo de
2020, tendo o mesmo sido encaminhado para o Ministério Publico para os

devidos efeitos.

(II)

Entre Abril e Dezembro de 2020, o CCAC resolveu, sucessivamente, trés
casos de crimes relacionados com pedidos de imigracdo. Dois deles relacionados
com a fixacdo de residéncia por investimento imobilidrio, € um outro relacionado
com a “imigracdo por investimentos relevantes”, o qual envolvia mais de uma

dezena de pessoas.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que o proprietario de uma companhia
de fomento predial teria vendido, de forma simulada, uma propriedade a um
requerente de pedido da fixagdo de residéncia por investimento imobilidrio, para
que este pudesse requerer, através da aquisi¢do dessa propriedade, a fixacdo
de residéncia por investimento. O proprietdrio daquela companhia de fomento
predial tinha relagdo de parentesco com o referido requerente. O proprietario
daquela companhia, em conluio com um outro familiar seu, teria vendido, de
forma simulada, dois iméveis ao requerente de pedido da fixacdo de residéncia
por investimento imobilidrio, com vista a criar a ilusdo de que o requerente tinha
efectuado em Macau um investimento imobilidrio de valor superior a um milhao
de patacas e assim poder pedir autorizacdo de residéncia em Macau. Na realidade,

os dois imdveis tém sido utilizados pelo proprietirio daquela companhia de
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fomento predial e pelo seu familiar. Depois de o requerente de pedido da fixagdo de
residéncia por investimento imobilidrio obter o Bilhete de Identidade de Residente
Permanente de Macau, o proprietdrio daquela companhia vendeu um dos imdveis
referidos e recebeu todas as quantias referentes a venda do imdvel, e o outro

imoével foi transferido de volta para nome do seu familiar.

O segundo caso é semelhante. Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que
um residente de Macau pretendia adquirir, uma frac¢do em nome préprio e tinha
para isso celebrado um contrato-promessa de compra e venda com o vendedor
da respectiva fraccdo. Posteriormente, a fim de ajudar um familiar seu a obter a
autorizacdo de residéncia em Macau, transferiu dolosamente o montante destinado
a aquisicdo daquela fraccdo para a conta bancdria do referido familiar (ou seja, do
requerente da autorizacdo de residéncia), e este ultimo efectuou o pagamento do
preco directamente ao vendedor daquela frac¢@o, tornando-se assim “proprietario
aparente” depois de assinar a escritura de compra e venda daquela fraccdo e
tratar do registo predial, criando a ilusdo de que o requerente da autorizacio de
residéncia adquiriu a frac¢do em causa de modo a requerer a fixacdo de residéncia
por investimento imobilidrio junto do Instituto de Promogdo do Comércio e
do Investimento de Macau (IPIM). No entanto, aquela frac¢do, desde a data da
sua aquisicdo, tem estado na posse e sido utilizada pelo familiar que entregou o
dinheiro para a compra da frac¢do em causa. Apds a obtencdo do Bilhete de
Identidade de Residente de Macau pelo requerente da autorizagdo de residéncia e
pelos seus familiares, o familiar que entregou o dinheiro para a compra da frac¢ao
em causa vendeu a mesma, tendo ficado com todo o montante da venda, através de

procuracio outorgada previamente pelo requerente da autorizacdo de residéncia.

Outro caso diz respeito a “imigrag@o por investimentos relevantes” e envolveu

vdrias pessoas.

Na sequéncia de uma investigacdo, apurou-se que um comerciante local

ajudou outrem para tratar de, pelo menos, 11 pedidos de autorizagdo de residéncia
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tempordria com fundamento em “imigracdo por investimentos relevantes” junto do
IPIM. Aqueles requerentes tinham como fundamento o facto de terem adquirido
quotas de empresas propriedade ou controladas pelo referido comerciante.
No entanto, na realidade, aqueles individuos apresentaram documentos com
informacdes falsas para satisfazer os requisitos de apreciacdo e autorizacdo
exigidos pela Administragdo. Na investigacdo, verificou-se ainda que o referido
comerciante, em conluio com os seus subordinados e parceiros de negdcios, tinha
apresentado informagdes falsas relativas aos seus empregados perante varios
servicos publicos, utilizando essas informagdes para prestar falsas declaracdes

sobre a dimensdo e a situacdo de exploragcdo da sua empresa.

Os individuos acima referidos sdo suspeitos da pratica do crime de falsificacio
de documento previsto e punido na Lei n.° 6/2004 (Lei da Imigracdo llegal e da
Expulsao). A investigacdo do referido caso foi concluida, tendo o mesmo sido

encaminhado para o Ministério Publico para os devidos efeitos.

(III)

O CCAC recebeu uma queixa presencial de um cidaddo, a qual referia que um
investigador da Policia Judicidria (PJ) teria abusado do seu poder para aceder aos

dados de migragdo respeitantes a si proprio € a uma sua amiga.

Na sequéncia da investigacdo efectuada, descobriu-se que, durante o ano
de 2019, um investigador que exercia fungdes na PJ, para satisfazer os seus
interesses pessoais, sem a devida autorizacdo e sem fundamento na necessidade de
investigacdo de casos, terd acedido, vdrias vezes e através do sistema informético
da PJ, aos dados de migracdo respeitantes ao referido cidaddo e a amiga deste

altimo.
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O investigador em causa terd praticado o crime de abuso de poder previsto
e punido no Cdédigo Penal e o crime de acesso indevido previsto na Lei n.°
8/2005 (Lei da Proteccdo de Dados Pessoais). A investigagdo do referido caso
foi concluida em Setembro de 2020, tendo o mesmo sido encaminhado para
o Ministério Publico para os devidos efeitos, simultaneamente foi também

comunicada a situagdo em causa a PJ.

av)

O CCAC descobriu um caso suspeito de burla praticada por um longo periodo
de tempo, por parte de alguns dos principais responsdveis de uma associacdo,
relativamente aos apoios financeiros concedidos pelo Instituto de Accdo Social

(IAS).

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que, durante um longo periodo de
tempo, a referida associacdo, através da entrega de declaragdes falsas, enganou
o IAS, no ambito da apreciacdo e autorizacdo de pedidos, tendo aquele Instituto
concedido os apoios financeiros em causa. As provas mostram que 0s responsaveis
da associagdo actuaram em conluio com os contabilistas da mesma, enganando o
IAS através da falsificagdo de documentos, causando graves prejuizos ao erario

publico, num montante superior a dois milhdes de patacas.

Os individuos envolvidos terdo praticado crimes de burla e de falsificacdo
de documento previstos e puniveis pelo Cédigo Penal, assim como o crime de
falsificacdo informadtica previsto e punido pela Lei n.° 11/2009 (Lei de combate
a criminalidade informadtica). A investigacdo do caso foi concluida em Junho de
2020, tendo o mesmo sido encaminhado para o Ministério Pablico para os devidos

efeitos.
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V)

O CCAC descobriu um caso suspeito de burla, praticada por um centro
de educacdo musical, relativamente aos subsidios concedidos pela Direc¢do
dos Servicos de Educacdo e Juventude (DSEJ), no ambito do “Programa de

Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo”.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que os trés socios do referido
centro recrutavam ‘“falsos alunos”, pessoalmente ou através de um mediador
mediante pagamento de uma comissao, atraindo cidaddos que ainda nao utilizaram,
ou que ainda ndo utilizaram todo, o montante do subsidio do “Programa de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo” a inscreverem-se simuladamente
em cursos ministrados por aquele centro de educacdo musical, mediante
contrapartida em dinheiro. Os referidos alunos recebiam assim do referido
centro, como contrapartida, entre 2.000 e 2.500 patacas em dinheiro ou valores
para consumo com montantes entre 2.000 e 3.000 patacas, sem necessidade de

frequentar nenhuma aula.

Os trés socios do referido centro deram instrugdes aos seus trabalhadores
para, aquando do tratamento das formalidades de inscri¢do dos “falsos alunos”,
aconselhar estes ultimos, na auséncia de frequéncia de qualquer aula, a assinarem
previamente a lista de presencas. Por outro lado, os referidos trés sécios acediam,
pessoalmente, ou através dos seus trabalhadores, a pagina electrénica do “Sistema
de cursos” para concluir as formalidades de registo de confirmacdo do inicio
dos cursos, declarando falsamente a participagdo, em todos ou na maioria dos
cursos, dos alunos envolvidos, solicitando posteriormente a DSEJ o pagamento
dos respectivos subsidios, com base nos dados registados no referido “Sistema
de cursos”. E assim, a DSEJ pagou ao referido centro de educagdo musical mais
de um milhdo de patacas, a titulo de subsidio concedido para realizagdo dos

respectivos cursos. Além disso, foi descoberto também que o referido centro de
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educacdo musical permitiu que outros alunos frequentassem cursos em nome
de 24 alunos que se inscreveram nesses cursos, obtendo assim fraudulentamente
subsidios. Houve 24 alunos que frequentaram efectivamente os cursos mas cujas
inscri¢cdes tinham sido efectuadas em nome de outros, € assim receberam os

respectivos subsidios.

Por fim, apurou-se que 196 individuos estiveram envolvidos na prética de
burla, incluindo 3 operadores, 1 formador, 5 mediadores que receberam comissao,
186 “falsos alunos” e 1 individuo que utilizou um documento de identificagao

alheio para se inscrever simuladamente no curso.

Os referidos individuos sdo suspeitos da pritica dos crimes de burla, de
falsificacdo de documento e de uso de documento de identificag@o alheio previstos
e punidos pelo Cédigo Penal, e do crime de falsificacdo informadtica previsto e
punido pela Lei n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade informdtica). A
investigacdo do caso foi concluida em Setembro de 2020, tendo o mesmo sido

encaminhado para o Ministério Publico para os devidos efeitos.

(VI

No decorrer da investigacdo dos casos relacionados com o “Plano de
Apoio Financeiro a Aquisi¢do de Produtos e Equipamentos para a Protecc¢do
Ambiental e a Conservagao Energética”, o CCAC descobriu que um fornecedor
de equipamentos de conservacdo energética tinha tratado, entre 2012 e 2015,
das formalidades necessdrias, em representacdo de diversas empresas e,
aquando da apresentacdo de pedidos ao Fundo para a Proteccdo Ambiental e a
Conservacdo Energética (FPACE), entregado cotacdes e facturas das lampadas
energeticamente eficientes com valores exagerados, por forma a obter, por
meio fraudulento, os apoios financeiros do FPACE. Para além disso, o mesmo

fornecedor teria “fabricado” cotagdes e facturas falsas no sentido de declarar
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falsamente equipamentos que ja se encontravam em uso como se tratando de novos
equipamentos a adquirir pelas respectivas empresas, fazendo com que o FPACE
concedesse as empresas em causa apoios financeiros que ficavam fora do &mbito do

financiamento.

O fornecedor envolvido no caso foi considerado suspeito da pratica dos
crimes de burla e de falsificacdo de documento previstos e punidos pelo Cddigo
Penal, tendo o caso sido encaminhado para o Ministério Publico para os devidos

efeitos apds a conclusdo da investigagdo em Dezembro de 2020.

(VII)

O CCAC recebeu uma dentincia, segundo a qual um agente policial do Corpo
de Policia de Seguranca Publica (CPSP) recomendou a um terceiro para pedir um
empréstimo, ilegal, a uma empresa. O ofendido assinou uma declaragcdo de divida
na empresa em causa, sob o testemunho do referido agente policial, e obteve um
cheque do responsédvel da empresa. Posteriormente, o agente policial acompanhou,
de propésito, o ofendido a deslocar-se a um banco para descontar o cheque e exigiu

ao ofendido o pagamento de 4 mil patacas a titulo de comissao.

Na sequéncia da investigacdo, constatou-se que o referido agente policial e o
responsavel da empresa teriam praticado o crime de usura previsto e punido pelo
Cédigo Penal. Tendo em conta que o tratamento da matéria em causa nio cai no
ambito da competéncia do CCAC, o caso foi encaminhado para a Policia Judicidria
para efeitos de tratamento. Relativamente & responsabilidade da infracgado
disciplinar do agente policial resultante da alegada participagdo em agiotagem e
recebimento da comissdo, o CCAC ja comunicou, nos termos da lei, a situacdo ao

CPSP para os devidos efeitos.
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IV. Cooperacao transfronteirica

No ambito da cooperacdo na investigacdo de casos, devido ao impacto
da epidemia em 2020, alguns trabalhos de cooperacdo na investigacdo foram
suspensos, pelo que registou-se uma descida correspondente no nimero de
pedidos escritos apresentados ao CCAC por entidades requerentes neste ambito.
Simultaneamente, os pedidos de apoio a investigacdo dirigidos pela Direc¢ao
dos Servicos contra a Corrupcdo a entidades homodlogas do exterior também

diminuiram em rela¢fo ao ano passado.

1. Apoio solicitado ao CCAC por autoridades do exterior no ambito

da cooperacao transfronteirica

Em 2020, um total de 6 casos de apoio a investigacdo, apresentados por
entidades homologas do exterior, foram instruidos apds o recebimento dos
respectivos pedidos pela Direc¢do dos Servigos contra a Corrupg@o. Somando estes
ultimos aos casos transitados de 2019, a Direcc¢éo dos Servigcos contra a Corrupgao
tratou um total de 11 casos instruidos na sequéncia de solicitagdo ao CCAC de
apoio a investigagdo. Destes 11 casos, 4 foram solicitados por autoridades do
Interior da China e 7 pela Comissdo Independente contra a Corrup¢io (ICAC) de
Hong Kong. Até ao final de 2020, 2 foram dados como findos e 9 continuam a ser

alvo de acompanhamento.

2. Apoio a investigacao solicitado pelo CCAC a autoridades do

exterior

Em 2020, o CCAC apresentou 11 pedidos de apoio a investigacdo a entidades
homdlogas do exterior, dos quais 6 a autoridades do Interior da China, 3 ao ICAC
de Hong Kong e 2 a autoridades do Interior da China e ao ICAC de Hong Kong
simultaneamente. Até ao final de 2020, 2 destes pedidos foram concluidos e

respondidos, estando os restantes 9 pedidos ainda a ser acompanhados.
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q Co?per? a0 aa Casos tratados Casos em Total
investigaco de casos acompanhamento
Casos instruidos na
sequéncia de solicitacdo ao 2 9 11
CCAC de apoio a investigacao
Apoio a investigacdo solicitado pelo 2 9 1
CCAC a autoridades do exterior
e
Estatistica dos casos de cooperacao na investigacao em 2020
( )

Casos tratados

O =2 NW S OO N O

. Casos instruidos na sequéncia de
solicitagdo ao CCAC de apoio a investigagao

Casos em
acompanhamento

I:' Apoio a investigagao solicitado pelo
CCAC a autoridades do exterior

V. Sentencas judiciais

Em 2020, o nimero de casos que foram investigados pelo CCAC e julgados
pelo Tribunal era de 17, envolvendo um total de 61 pessoas, sendo que 11 destes
processos viram ja as respectivas sentencas transitadas em julgado e uma parte

destes processos ainda se encontra em fase de recurso.
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Alguns dos casos foram para julgamento, apds investigacio do CCAC

tendo as respectivas

sentencas transitado em julgado em 2020. Apresentam-se de seguida as respectivas

informacdes:
Acusacao Acusacao pelo .
N.° proposta pelo Ministério Uil R.esultado do
CCAC Piblico competente Jjulgamento
Cheang XX foi con-
. denado, por 1 crime
Tribunal | ge peculato, 2 pena de
Judicial prisdo de 2 anos e 6
de Base meses, suspensa por 2
Cheang XX: 2 (TIB) anos, sob a\condigﬁo
| crimes de pecu- | 1 crime de pecu- de pagar a RAEM
lato € 4 crimes de | lato. Tribunal | YMa contribuicdo
abuso de poder. de monetdria de 30.000
Segunda patacas.
Instancia
(TSI) O TSI negou provi-
mento ao recurso in-
terposto pelo réu.
leong XX: 35 cri- | leongXX:4 crimes Ieong XX foi conde-
mes de falsifica- | de falsificagdo de nado, por 5 crimes de
¢do de documento, | documento. falsificacdo de docu-
8 crimes de burla. Jeong XX ¢ Chao mento e 1 crime de
Chao XX: 7 | XX: 1 crime de burla,  pena de prisao
2 | crimesde falsifica- | falsificacio  de TIB de 2 anos e 9 meses,

¢do de documento,
8 crimes de burla.

Lou XX: 24 crimes
de falsificagdo de
documento.

documento e 1
crime de burla.

Lou XX: 2 crimes
de falsificacdo de
documento.

suspensa por 3 anos,
sob a condi¢do de
pagar a RAEM uma
contribui¢do mone-
taria de 30.000 pata-
cas.
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TJB

Chao XX foi conde-
nado, por 1 crime de
falsificacdo de docu-
mento e 1 crime de
burla, a pena de prisdo
de 1 ano, suspensa por
2 anos.

Para além disso, Ieong
XX e Chao XX t€m de
pagar a Direccdo dos
Servigos de Financas
(DSF), conjuntamente
e solidariamente, uma
indemnizagio no va-
lor de 75.640 patacas,
acrescido de juros de
mora legais.

Lou XX foi conde-
nado, por 2 crimes
de falsificacdo de
documento, a pena
de prisdo de 1 anoe 2
meses, suspensa por 2
anos, sob a condi¢io
de pagar a RAEM
uma contribuicdo
monetdaria de 15.000
patacas.
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Ng XX: 3 crimes
de corrupcdo pas-
siva para acto
ilicito, 1 crime de
branqueamento de
capitais.

Lei X: 1 crime de
branqueamento de
capitais.

Lei XX: 3 crimes
de corrupcdo ac-
tiva.

Lei XX: 1 crime
de corrupgdo ac-
tiva.

Ng XX: 3 crimes
de corrupgdo pas-
siva para acto ili-
cito.

TJB
TSI

Ng XX foi condenado,
por 1 crime de cor-
rupgdo passiva para
acto ilicito, a pena de
prisdo de 3 anos.

Lei XX foi conde-
nado, por 1 crime de
corrup¢do activa, a
pena de prisdo de 1
ano.

O TSI negou provi-
mento ao recurso in-
terposto pelos réus.

Chan XX e Chan
XX: 1 crime de
falsificacdo de
documento.

Chan XX: 2 crimes
de inexactidao dos
elementos, crime
previsto no Re-
gime Juridico da
Declaragéo de
Bens Patrimoniais
e Interesses.

Chan XX e Chan
XX: 1 crime de
falsificacdio  de
documento.

Chan XX: 2
crimes de inexac-
tiddo dos elemen-
tos, crime previsto
no Regime Juridi-
co da Declaracdo
de Bens Patrimo-
niais e Interesses.

TJB

Chan XX foi conde-
nado, por 2 crimes
de inexactiddo dos
elementos, crime pre-
visto no Regime Ju-
ridico da Declaracao
de Bens Patrimoniais
e Interesses, a pena
de multa de 93 dias,
a taxa didria de 3.000
patacas, perfazendo
um total de 279.000
patacas. Em caso de
ndo pagamento da
multa, serd aplicada
uma pena de prisdo de
62 dias.
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Si XX e Tam XX:
1 crime de cor-
rupcao passiva
para acto ilicito, 1
crime de falsifica-
¢do praticada por
funciondrio.

Tai XX: 1 crime de
corrupgdo activa,
1 crime de falsi-
ficacdo praticada
por funciondrio.

Mak XX: 1 crime
de falsificacdo
praticada por fun-
ciondrio.

Tam XX, Si XX
e Mak XX: 30
crimes de falsifi-
cacdo  praticada
por funciondrio.

Tai XX 10
crimes de falsifi-
cacdo praticada
por funciondrio e
10 crimes de fal-
sificacdo de docu-
mento.

Mak XX: 1 crime
de corrupgdo ac-
tiva.

Tam XX e Si XX:
1 crime de cor-
rupcdo  passiva
para acto ilicito.

TJB

Tam XX e Si XX
foram condenados,
por 3 crimes de falsi-
ficacdo de documento,
a pena de prisdo de 1
ano, suspensa por 2
anos.

Mak XX foi conde-
nado, por 2 crimes
de falsificacdo de
documento, a pena de
prisdo de 10 meses,
suspensa por 2 anos.

Tai XX foi condenado,
por 3 crimes de falsifi-
cagdo de documento,
a pena de prisdo de 1
ano € 3 meses, sus-
pensa por 2 anos.

Lei XX: 1 crime
de falsificacdo
praticada por fun-
ciondrio e 1 crime
de burla de valor
elevado.

Lei XX: 1 crime
de falsificacdo de
documento e 1
crime de burla de
valor elevado.

TIB

Lei XX foi condena-
do, por 1 crime de fal-
sificacdo de documen-
to e 1 crime de burla,
a pena de prisdo de 2
anos e 3 meses, sus-
pensa por 2 anos, sob
a condicdo de pagar
a RAEM uma contri-
buicdo monetdria de
30.000 patacas. Para
além disso, tem de
pagar a RAEM uma
indemnizag¢do no va-
lor de 58.019 patacas,
acrescido de juros de
mora legais.
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Si XX e Kuok XX:
1 crime de falsi-
ficacdo de docu-
mento, 1 crime
de burla de valor
consideravelmente
elevado, 2 crimes
de falsidade de
depoimento de par-
te ou declaracdo,
crime previsto no
Regime Juridico
da Declaragdo de
Bens Patrimoniais
e Interesses.

Si XX: 1 crime
de falsificacdo
de documento e
1 crime de inexac-
tiddo dos elemen-
tos previsto no
Regime Juridico
da Declara¢ao de
Bens Patrimoni-
ais e Interesses.

Kuok XX: 1
crime de falsifica-
¢30 de documento
e 1 crime de ine-
xactidao dos ele-
mentos previsto no
Regime Juridico
da Declaracdo de
Bens Patrimoni-
ais e Interesses.

TIB
TSI

Si XX e Kuok XX
foram condenados,
por 1 crime de falsifi-
cacdo de documento e
1 crime de inexactiddo
dos elementos previs-
to no Regime Juridico
da Declarac@o de Bens
Patrimoniais e Interes-
ses, a pena de prisao
de 8 meses, suspensa
por 1 ano.

O TSI negou provi-
mento ao recurso in-
terposto pelos réus.

Tong XX: 45
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Tong XX: 45
crimes de falsi-
ficacdo de docu-
mento.

TIB

Tong XX foi conde-
nado, por 43 crimes
de falsificacdo de
documento, a pena de
prisdo de 3 anos, sus-
pensa por 4 anos.
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Alguns casos que foram julgados em primeira instancia em 2020, mas cujas

sentencas ainda ndo transitaram em julgado:

crimes de partici-
pacdo econdmica
em negdcio.

Kou XX: 142
crimes de partici-
pacdo econdmica
em negocio, 1

da Declaragdo de
Bens Patrimoniais
e Interesses.

peculato  de
uso, 1 crime
de falsidade
de declaracao
de parte pre-
visto no Re-
gime Juridico

o RO Acu§aga9 pelo Tribunal Resultado do
N. proposta pelo Ministério competente ‘uloamento
CCAC Piblico ! e

Cl}oi XX: 142 Choi XX foi conde-
crimes de pa/lrtl'CI- nado, por 2 crimes
pagdo economica de abuso de poder e
em negécio, 1 | poi XX, 1 crime de falsidade
crime de abuso de | hpap xx e de declaracdo de
poder © 5 CIMEs | Kou XX: 142 parte previsto no
de  inexactiddo | . io.o¢ de Regime Juridico da
dO_S elerpentos, participagio Declaracdo de Bens
crime prev1st</> Mo | econémica Patrimoniais e In-
1;eg]1)me1 Jufldlflo em negécio. teresses, a pena de

a Declaragdo de prisdo de 4 anos.

Bens Patrimoniais | Choi XX: 1

e Interesses. crime de abu- Mak XX foi conde-
so de poder, nado, por 1 crime
1 Mak — XX: 142 1 1 crime  de TIB de abuso de poder,

a pena de prisdo de
2 anos.

Kou XX foi conde-
nado, por 1 crime de
abuso de poder e 1
crime de falsidade de

crime de inexac- | 4aDeclaragio declaragdo de parte
tiddo dos elemen- de. Be.ns. Pa- previsto no Regime
tos previsto no trimoniais € Juridico da Decla-
Regime Juridico Interesses. racdo de Bens Patri-

moniais e Interesses,
a pena de prisdo de 2
anos e 3 meses.
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Sou XX: 2 crimes
de inexactiddo
dos elementos,
crime previsto no
Regime Juridico
da Declaragdo de
Bens Patrimoniais
e Interesses.

Kou XX: 1
crime de fal-
sidade de de-
claracio de
parte previsto
no  Regime
Juridico da
Declaracao
de Bens Patri-
moniais e In-
teresses.

Sou XX: 1
crime de fal-
sidade de de-
claragdo de
parte previsto
no Regime
Juridico da
Declaracdo
de Bens Patri-
moniais e In-
teresses.

TJB

Sou XX foi conde-
nado, por 1 crime de
falsidade de declara-
¢do de parte previsto
no Regime Juridico
da Declaragdo de
Bens Patrimoniais e
Interesses, a pena de
multa de 120 dias, a
taxa didria de 1.800
patacas, perfazendo
um total de 216.000
patacas. Em caso de
ndo pagamento da
multa, serd aplicada
uma pena de prisdo
de 80 dias.

Por outro lado, através da pédgina electrénica, aberta ao publico, do érgao
jurisdicional competente, pode-se verificar que alguns casos que f oram concluidos
pelo CCAC e encaminhados para o Ministério Publico ja foram entretanto para
julgamento. Apresentam-se de seguida algumas informagdes de casos em que

foram proferidas as respectivas sentengas em 2020:
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184 crimes de falsi-
ficacdo de documen-
tos*, 9 crimes de uso
de documento falso
e 18 crimes de falsi-
ficacdo de documen-
to**,

* Lei n.° 6/2004, artigo
18.°,n.°2

*#% Cédigo Penal, artigo
244.°

Ieong XX: 1 crime de
associagdo crimino-
sa, 74 crimes de falsi-
ficacdo de documento
e 7 crimes de uso de
documento falso.

de corrup¢do ac-
tiva.

Ng XX, Cheong
XX e Ip XX: 1
crime de branquea-
mento de capitais.

Ng XX, Cheong
XX e Cheong XX:
1 crime de bran-
queamento de ca-
pitais.

Ng XX, Cheong
XX e Cheong XX:
1 crime de bran-
queamento de ca-
pitais.

N.° Acusacao proposta Acusacao pelo Tribunal Resultado do
’ pelo CCAC Ministério Paiblico | competente julgamento

Ng XX: 1 crime de

associacao crimi- Ng XX e Ng XX:

nosa, 266 crimes de 1 crime de associa-

falsificacdo de docu- ¢do criminosa.

mentos*, 33 crimes

de falsificacio de | Cheong XX, Ian Cheong XX foi

documento** e 7 XX, U XX e Ieong condenado, por

crimes de corrupgio | XX: 1 crime de 4 crimes de vio-

activa. associacdo  crimi- lagdo de segredo

nosa. e 3 crimes de

Ng XX: 1 crime de inexactiddo dos

associacio crimi- | Cheong XX: 4 elementos, crime

nosa, 248 crimes de | crimes de corrup- previsto no Re-

falsificagdo de docu- | ¢@0 passiva para gime Juridico da

mentos* e 18 crimes | actoilicito, 1 crime Declaragdo de

de falsificacio de | de violacdo de se- Bens Patrimoni-

documento**. gredo e 3 crimes ais e Interesses, a
. de abuso de poder. pena de prisdo de

U XX: 1 crime de as- _ 2 anos.

1 sociagio criminosa, | Ng XX: 4 crimes TIB

Ian XX foi con-
denado, por 7
crimes de falsi-
ficacdo de docu-
mento, a pena de
prisdo de 4 anos.

Ng foi condena-
do, por 1 crime de
abuso de poder e
2 crimes de viola-
¢do de segredo, a
pena de prisdo de
1 ano e 9 meses.
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Jan XX: 1 crime de
associa¢do crimino-
sa, 28 crimes de falsi-
ficagcdo de documento
e 1 crime de usurpa-
cdo de fungdes.

Cheong XX: 7 crimes
de corrupcdo passiva
para acto ilicito, 1
crime de violagdo de
segredo, 2 crimes de
falsificacdo de docu-
mento e 3 crimes de
inexactiddo dos ele-
mentos, crime pre-
visto no Regime Ju-
ridico da Declaragdo
de Bens Patrimoniais
¢ Interesses.

Ip XX: 3 crimes de
inexactiddo dos ele-
mentos, crime pre-
visto no Regime Ju-
ridico da Declaracdo
de Bens Patrimoniais
e Interesses.

Ng XX, Cheong
XX e Chang XX: 1
crime de branquea-
mento de capitais.

Ng XX, Cheong
XX e Chan XX:
2 crimes de bran-
queamento de ca-
pitais.

Cheong XX e Ip
XX: 3 crimes de
inexactidao dos
elementos, crime
previsto no Re-
gime Juridico da
Declaragéo de
Bens Patrimoniais
e Interesses.

Ng XX: 2 crimes
de abuso de poder
e 2 crimes de vio-
lacdo de segredo.

Ng XX, U XX,
Teong XX, Ian XX,
Seng XX, Lei XX
e Kuong XX: 2
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, U XX,
Ieong XX, Ian
XX e Seng XX: 4
crimes de falsifica-
¢do de documento.

TJB

Ng XX foi con-
denado, por 1
crime de associa-
¢do criminosa, 23
crimes de falsi-
ficacdo de docu-
mento, a pena de
prisao de 15 anos.
Em cimulo ju-
ridico da pena de
prisdo de 5 anos e
3 meses aplicada
por outro crime,
de burla de valor
elevado, foi con-
denado na pena
Unica de 18 anos
de prisdo.

Ng XX foi conde-
nado, por 1 crime
de associacdo
criminosa e 19
crimes de falsi-
ficacdo de docu-
mento, a pena de
prisdo de 12 anos.

U XX foi conde-
nado, por 1 crime
de associagdo
criminosa e 23
crimes de falsi-
ficacdo de docu-
mento, a pena de
prisdo de 8 anos e
6 meses.
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Ng XX, U XX,
Tong XX: 87 crimes leong XX e Seng
de falsificacdo de | XX: 1 crime de fal-
documento e 3 crimes | sificagdo de docu-
mento. Ieong XX foi
condenado, por 1
crime de associa-
¢do criminosa e
21 crimes de fal-
sificacdo de docu-
mento, a pena de

de uso de documento

falso. Ng XX, Ng XX,
U XX, Ian XX e
Tong XX: 2 crimes
de falsificacdo de | de falsificacio de
documento e 10 | documento.

Leong XX: 62 crimes

crimes de uso de do- Ne XX. Ne XX prisdo de 7 anos e

cumento falso. Iai XX’ eg Tong’ 6 meses.

Ao Ieong XX: 35 XX 2 crimes de Seng XX foi con-

. . falsificacdo de

crimes de falsifica- documento. denado, por 2

¢do de documento e crimes de falsi-

12 crimes de uso de | Ng XX, NgXX,U ficagéio de docu-

documento falso. XX e Lam XX: 2 mc?rito, @ pena de
1 crimes de falsifica- TIB priséo de 3 anos e

Wong XX: 41 crimes | ¢30 de documento. 6 meses.

de falsificagio de | Ng XX, Ng XX, Leong XX foi

documentoe 7crimes | U XX e Io XX: 2 condenado, por 3

de uso de documento | crimes de falsifica- crimes de falsi-

falso. ¢do de documento. ficacdo de docu-

mento, a pena de
prisdo de 3 anos e
9 meses.

Ng XX, Ng XX
e U XX: 2 crimes

) de falsificacdo de
mento ¢ 2 crimes de documento.

Lam XX: 2 crimes de
falsificacdo de docu-

Tong XX foi

Io XX: 4 crimes con'denado, por
de falsificagdo de 7 crimes de falsi-

Io XX: 7 crimes de | documento. flcagao\de docu-
mento, a pena de

falsificacdo de docu- Ng XX, Ng XX, U prisdo de 5 anos.
mento e 2 crimes de | XX, Ieong XX, Ian
uso de documento | XXe Leong XX: 1
falso. crime de falsifica-
¢do de documento.

uso de documento
falso.
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Ng XX, Ng XX, U
XX, leong XX e
Ian XX: 3 crimes

Wong XX: 35 crimes de falsificacdo de

Wong XX e Ao

de falsificagdo de | jocumento. .
documento e 21 Ieorclig XZ( oram
crimes de uso de do- | N& XX, Ng XX, condenacos, pot
U XX, Ian XX 1 crime de falsi-
cumento falso. e Leong XX: 1 ficacdo de docu-
Seng XX: 3 crimes de C{ime de falsifica- mento, 4 pena de
. . c¢do de documento. prisdo de 2 anos e
falsificacdo de docu- 9 meses.
mento. Ng XX, Ng XX,
. U XX e [an XX: 1 Wong XX foi
Tong XX: 2 crimes | crime de falsifica- condenado, por 4
de falsificacio de | c¢do de documento. crimes de falsi-
documento e 1 crime ficagao de docu-

Ng XX, Ng XX,

de uso de documento | {; XX [eon ¢ XX mento, a pena de

prisdo de 3 anos e

falso. e Leong XX: 10 6 meses
) ) crimes de falsifica- TIB
Ngai XX: 3 crimes de ¢do de documento. Tong XX foi
falsificacdo de docu- condenado, por
. Ng XX, Ng XX, U ’
mento e 2 crimes de g A&, Ng AA, . .
XX e Leong XX: 2 1 crime de falsi-

uso de documento ficag@o de docu-

crimes de falsifica-

falso. ¢io de documento. m§11~to, a pena de
prisao de 2 anos e
Lao XX: 3 crimes de Ng XX, Ng XX, U 9 meses.
falsificacdo de docu- | XX e Ieong XX: 8
mento e 2 crimes de | crimes de falsifica- Ngai XX e Lao
uso de documento | §40 dedocumento. XX foram con-
fal denados, por 4
also. Ng XX, Ng XX, U crimes de falsi-
. XX e leong XX: 2 fica¢do de docu-
Ng XX: 6 crimes de | 1jmoaq de falsifica- mento, & pena de
abuso de poder e 4 | cdo de documento. prisdo de 3 anos e
crimes de violacdo de 6 meses.

Ng XX, Ng XX
e U XX: 1 crime
de falsificacdo de
documento.

segredo.
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Ng XX, Ng XX,
U XX, Tong XX
e Ng XX: 1 crime
de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX,
Tong XX e Ng
XX: 1 crime de fal-
sificacdo de docu-
mento.

Ng XX,Ng XX, U
XX, Ieong XX e
Tong XX: 6 crimes
de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX, Ieong XX e
Tong XX: 2 crimes
de falsificagdao de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e Tong XX: 1
crime de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX e
Tong XX: 1 crime
de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e Ieong XX: 2
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX,
U XX, leong XX,
Wong XX, Tong
XX e Ng XX: 2
crimes de falsifica-
¢a0 de documento.

TIB

Kuong XX e Lei
XX foram con-
denados, por 2
crimes de falsi-
ficacdo de docu-
mento, a pena
de prisdo de 3
anos, suspensa
por 3 anos, sob
a condigdo de
pagar a RAEM
uma contribui¢do
monetdria  de
20.000 patacas.

Ng XX foi con-
denado, por 1
crime de falsifi-
cacio de docu-
mento, a pena de
prisdo de 2 anos
e 6 meses, sus-
pensa por 3 anos,
sob a condigdo de
pagar a RAEM
uma contribuicdo
monetdria  de
20.000 patacas.
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Ng XX, Ng XX,
U XX, leong XX
e Wong XX: 5
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e Wong XX: 1
crime de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e Ieong XX: 3
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX e
Teong XX: 1 crime
de falsificagdo de
documento.

Ng XX, Ng XX,
U XX, Ieong XX
e Ao leong XX: 5
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX,
U XX e Ao Ieong
XX: 3 crimes de
falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e leong XX: 6
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX
e U XX: 3 crimes
de falsificagdo de
documento.

TJB
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Ng XX, Ng XX e
Ieong XX: 1 crime
de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX,
U XX, Ieong XX,
Wong XX e Tong
XX: 2 crimes de
falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX, Wong XX e
Tong XX: 1 crime
de falsificagdo de
documento.

Ng XX, Ng XX,
U XX, Ieong XX
e Wong XX: 6
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX, Ieong XX e
Tong XX: 2 crimes
de falsificagdao de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e Wong XX: 2
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e leong XX: 2
crimes de falsifica-
¢a0 de documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e leong XX: 1
crime de falsifica-
¢do de documento.

TJB
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Ng XX, Ng XX
e U XX: 3 crimes
de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX
e U XX: 1 crime
de falsificagdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX, Ieong XX e
Tong XX: 2 crimes
de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX e Tong XX: 3
crimes de falsifica-
¢do de documento.

Ng XX, Ng XX
e U XX: 1 crime
de falsificagdo de
documento.

Ng XX, Ng XX e
Ieong XX: 1 crime
de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX,
U XX, Ieong XX,
Ngai XX e Lao
XX: 2 crimes de
falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX, U
XX, Ieong XX e
Ngai XX: 3 crimes
de falsificacdo de
documento.

TIB
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Ng XX, Ng XX, U
XX, leong XX e
Lao XX: 2 crimes
de falsificacdo de
documento.

Ng XX, Ng XX,
Ngai XX e Lao
XX: 1 crime de fal-
sificacdo de docu-
mento.

Ng XX, Ng XX
e leong XX: 2
crimes de falsifica-
¢do de documento.

TJB

Ng XX: 5 crimes de
falsificacdo de docu-
mento e 1 crime de
burla de valor eleva-
do.

Tam XX: 1 crime de
7 | falsificagdo de docu-
mento e 1 crime de
inexactiddo dos ele-
mentos previsto no
Regime Juridico da
Declaracdo de Bens
Patrimoniais e Inte-
resses.

Ng XX: 3 crimes
de falsificagdao de
documento e 1
crime de burla de
valor elevado.

Tam XX: 1 crime
de falsificagdo de
documento e 1
crime de inexac-
tiddo dos elemen-
tos previsto no
Regime Juridico
da Declaracdo de
Bens Patrimoniais
e Interesses.

TIB

Ng XX foi con-
denado, por 3
crimes de falsi-
ficagcdo de docu-
mento e 1 crime
de burla de valor
elevado, a pena
de multa de 300
dias, a taxa didria
de 90 patacas,
perfazendo um to-
tal de 27.000 pa-
tacas. Em caso de
ndo pagamento da
multa, serd apli-
cada uma pena
de prisdo de 200
dias.
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Chan XX: 8 crimes
de burla, 8 crimes de
falsificacdo de docu-
mento e 3 crimes de
abuso de poder.

Leong XX: 2 crimes
de burla e 2 crimes de
falsificacdo de docu-
mento.

Ngan XX: 5 crimes
de burla e 5 crimes de
falsificacdo de docu-
mento.

Chan XX: 6 crimes
de abuso de poder.

Chan X: 2 crimes de
abuso de poder.

Tao XX: 2 crimes de
abuso de poder.

Chan XX: 17
crimes de falsifica-
¢do de documento,
10 crimes de burla
e 3 crimes de abu-
so de poder.

Leong XX: 4
crimes de falsifica-
cdo de documento
e 2 crimes de burla.

Ngan XX: 10
crimes de falsifica-
¢do de documento
e 5 crimes de burla.

Chan XX: 5 crimes
de abuso de poder.

Chan XX e Chan
XX: 1 crime de
abuso de poder.

Chan X: 2 crimes
de abuso de poder.

Tao XX: 2 crimes
de abuso de poder.

TIB

Chan XX foi
condenado, por
10 crimes de
falsificacdo de
documento, 10
crimes de burla e
4 crimes de abuso
de poder, a pena
de prisdo de 3
anos e 6 meses.
Em cimulo ju-
ridico da pena de
prisdo anterior-
mente aplicada,
foi condenado na
pena tnica de 7
anos de prisdo;
tem de ainda
pagar a Direcc¢do
dos Servigos para
os Assuntos de
Trafego (DSAT)
uma indemniza-
¢do no valor de
40.000 patacas.

Leong XX foi
condenado, por 2
crimes de falsi-
ficacdo de docu-
mento e 2 crimes
de burla, a pena
de prisdo de 1 ano
e 3 meses; tem
de ainda pagar
a DSAT uma in-
demnizac¢do no
valor de 6.346
patacas.
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TJB

Chan XX foi
condenado, por 6
crimes de abuso
de poder, a pena
de prisdo de 1
ano € 6 meses,
suspensa por 2
anos; tem de ain-
da pagar a DSAT
uma indemniza-
¢do no valor de
40.000 patacas.

Chan XX foi
condenado, por 2
crimes de abuso
de poder, a pena
de prisdo 9 meses,
suspensa por 2
anos; tem de ain-
da pagar a DSAT
uma indemniza-
¢do no valor de
20.000 patacas.

Ngan XX foi
condenado, por 5
crimes de falsi-
ficac@o de docu-
mento e 5 crimes
de burla, a pena
de prisdo de 2
anos € 3 meses,
suspensa por 2
anos; tem de ain-
da pagar a DSAT
uma indemniza-
¢do no valor de
50.000 patacas.
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Ip XX foi conde-
nado, por 1 crime
de corrupg¢ao ac-
tiva, a pena de
prisdo de 7 meses,
Ip XX: 1 crime de | Ip XX: 1 crime de TIB suspensa por 1
corrupgdo activa. corrupg¢do activa. ano e 6 meses,
sob a condi¢do de
pagar a RAEM
uma contribui¢do
monetdria  de
20.000 patacas.

VI. Trabalho relativo a Declaracao de Bens Patrimoniais e
Interesses

O regime da Declaracdo de Bens Patrimoniais e Interesses constitui uma
medida importante para a fiscalizacdo da situagdo patrimonial dos trabalhadores da
funcdo publica, com vista a atingir o objectivo de repressdo de actos de corrupgio.
Neste sentido, o regime da Declaracio de Bens Patrimoniais e Interesses dos
trabalhadores da funcdo publica foi jd criado em 1998 tendo entrado em vigor ha
ja 22 anos. Em cumprimento da respectiva atribuicdo prevista na lei, o CCAC € a
entidade responsdvel pelo processamento das declaragdes de bens patrimoniais e
interesses da maioria dos trabalhadores da fung@o publica. Através da declaracdo
de bens patrimoniais e interesses, como meio de fiscalizacdo, € criada uma cultura
de servidor publico honesta e disciplinada, o que contribuird para a elevacdo da

credibilidade de um Governo transparente.

Fazendo uma retrospectiva dos trabalhos executados anteriormente, constata-
-se que o CCAC tem mantido uma boa relacdo de cooperacdo com os declarantes.
Até agora, ndo se verificou nenhum caso em que o declarante ou seu conjuge,
ou unido de facto, tenha assumido responsabilidade juridica por falta de entrega

da declarag@o. Para além disso, a par da execugdo rigorosa da lei, sempre que
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necessario, o CCAC tomou a iniciativa de acompanhar as situacdes de falta de
entrega da declarac@io por parte dos declarantes e enviou aos obrigados faltosos,
que ndo entregaram a declaraciio nos prazos estipulados, as respectivas cartas de
notificagdo de “extemporaneidade”, a fim de os alertar para o cumprimento dos
seus deveres legais. Aquando da entrega das declaracdes em falta, os declarantes
apresentaram justificacdes satisfatorias dos seus atrasos, por escrito, ficando assim
dispensados do cumprimento da respectiva penalidade prevista na lei. Por isso,
os trabalhos relativos a declaragdo de bens patrimoniais e interesses atingiram na

generalidade os resultados previstos.

No ano passado, o CCAC resolveu, em cumprimento do Regime Juridico da
Declaragdo de Bens Patrimoniais e Interesses, alguns casos de inexactiddo dos
elementos na apresentacdo da declaracdo de bens patrimoniais e interesses, tendo
os mesmos sido encaminhados para o Ministério Publico para os devidos efeitos.
Por outro lado, em 2020, no ambito dos processos judiciais, foram proferidas
sentencas condenatdrias em relacdo a quatro crimes de inexactidao dos elementos
e a dois crimes de falsidade de declaracdo de parte na apresentacdo da declaragdo
de bens patrimoniais e interesses ocorridos anteriormente. A medida que aumenta o
nimero de crimes relacionados com a declaragio de bens patrimoniais e interesses,
alerta-se, cada vez mais, os trabalhadores da funcdo publica para a necessidade
de declararem fielmente os seus bens patrimoniais e interesses, fazendo com que
o regime da declaracdo de bens patrimoniais e interesses constitua uma relevante

“firewall” no ambito dos mecanismos de preven¢do da corrupgdo.

Em 2020, o CCAC recebeu 12.711 declaragcdes de bens patrimoniais
e interesses (vide Mapa I) e foram enviadas 186 cartas de notificacdo de
“extemporaneidade” aos obrigados faltosos (declarantes, os seus cOnjuges ou
unidos de facto) que ndo apresentaram a declaracdo nos prazos estipulados (vide

Mapeas II e III). Seguem-se os mapas com os respectivos dados:
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Mapa l

Mapa estatistico relativo a apresentacao da
declaracao de bens patrimoniais e interesses em 2020

Motivo da apresentacao da declaracao Numero de pessoas

Inicio de fungdes 1.998

Alteragdo de fungoes 3.730

Cessacao de fungoes 1.577

Actualizagdo quinquenal 3412
Actualizagdo em razdo do conjuge 460

Cumprimento do dever de prestagdo de informagdes 1.263
Actualizagio voluntaria 271

Total 12.711

Mapa 1l

Mapa estatistico relativo ao envio de cartas de notificacao de
“extemporaneidade” em 2020
(Obrigado faltoso: declarante)

Ordem Orgﬁo / Servico a que pertence o obrigado faltoso ca?tg?::l‘giggas
1 Servicos de Satide 43
2 Corpo de Policia de Seguranca Publica 17
3 Instituto Cultural 16
4 Universidade de Macau 15
5 Instituto para os Assuntos Municipais 11
6 Direccao dos Servicos de Educagio e Juventude 9
7 Direccao dos Servicos Correccionais 8
8 Obra Social da Policia de Seguranca Piblica S5
9 Servigos de Apoio da Sede do Governo 5
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10 Servigos de Alfandega 5
11 Direccdo dos Servigos das Forcas de Seguranca de Macau 5
12 Direcgéo dos Servigos de Correios e Telecomunicacdes 4
13 Direc¢do dos Servicos de Administracdo e Func¢io Publica 3
14 Instituto de Ac¢do Social 3
15 Fundo de Seguranca Social 3
16 Corpo de Bombeiros 3
17 Direccdo dos Servicos de Financas 3
18 Instituto Politécnico de Macau 3
19 Instituto do Desporto 3
20 Direccdo dos Servigos de Assuntos de Justica 2
21 Direcciio dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua 2
22 Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia 2
23 Direccao dos Servicos de Estatistica e Censos 2
24 Policia Judicidria 1
25 Servigos de Apoio a Assembleia Legislativa 1
26 Direccao dos Servicos para os Assuntos de Trafego 1
27 Instituto de Habita¢do 1
28 Fundo de Pensdes 1
29 Direccdo dos Servicos do Ensino Superior 1
30 Direccéo dos Servigos para os Assuntos Laborais 1
31 Direc¢do de Inspec¢do e Coordenagio de Jogos 1
32 Fundacdo Macau 1
33 Instituto de Promogdo do Comércio e do Investimento de Macau 1
34 Direccdo dos Servicos de Proteccao Ambiental 1
35 Gabinete de Protocolo, Relagdes Publicas e Assuntos Externos 1
36 Servigos de Policia Unitdrios 1
Total 185
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Mapa Il
Mapa estatistico relativo ao envio de cartas de notificacao de
“extemporaneidade” em 2020

(Obrigado faltoso: cénjuge ou unido de facto do declarante)

Obrigado faltoso Niumero de cartas enviadas

Conjuge ou unido de facto do declarante 1

Em articulagdo com os trabalhos do Governo da RAEM no ambito dos
trabalhos de promocdo continua da implementagcdo e da conveniéncia da
governacdo electronica, o CCAC desenvolveu, em tempo oportuno, novos
sistemas e actualizou as respectivas aplica¢cdes. Em 2020, o CCAC acompanhou
a evolucdo dos tempos, optimizando o “sistema de processamento das notificacdes
da declaragdo de bens patrimoniais e interesses” que ja se encontrava em
funcionamento hd 8 anos, para que os trabalhos relativos a declaracio de
bens patrimoniais e interesses se desenvolvam de forma mais ordenada e sem
sobressaltos. Na verdade, a optimizacdo do referido sistema permitiu elevar a
eficiéncia no tratamento de documentos por parte dos diversos servicos, elevando
assim a qualidade geral do trabalho. Desde o seu lancamento em 2013 até a
presente data, o sistema recebeu mais de 24.000 notificacdes. De entre os 4.041
oficios/notificagdes relativos a declaragdo de bens patrimoniais e interesses
recebidos pelo CCAC em 2020, mais de 3.500 foram recebidos através deste
sistema. Por outro lado, os servicos com os quais o CCAC tem expediente
frequente passaram a aderir a lista dos utentes, o que faz com que o nimero dos
servigos utilizadores deste sistema corresponda a mais de 60% do nimero total de

servigos publicos, obtendo-se assim resultados eficazes.
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Até ao final do ano de 2020, 61 servicos ou 6rgdos da Administracio Publica,
servicos auténomos, fundos auténomos, institutos publicos, empresas publicas,
empresas com capitais publicos ou empresas concessiondrias de bens do dominio
publico da RAEM, responséveis pelo dever de comunicacio da declaracio de bens
patrimoniais e interesses, activaram o “sistema de processamento das notificagdes
da declaragdo de bens patrimoniais e interesses” disponibilizado pelo CCAC.
Entre eles, 57 encontram-se a utilizar o referido sistema (vide o Mapa 1V), 4 nunca

utilizaram o sistema, entre os quais, 2 desses servigos foram entretanto fundidos.

Mapa IV
Lista dos utentes do “sistema de processamento das notificacoes da
declaracao de bens patrimoniais e interesses” em 2020

Ordem Orgos / Servicos
1 Autoridade de Aviagdo Civil
2 Autoridade Monetdria de Macau
3 Comissariado da Auditoria
4 Corpo de Bombeiros
5 Conselho de Consumidores
6 Comissariado contra a Corrupgdo
7 Centro de Formagdo Juridica e Judicidria
8 Corpo de Policia de Seguranca Publica
9 Direccdo dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes
10 Delegagdo Econémica e Cultural de Macau em Taiwan
11 Direccao de Inspec¢do e Coordenacdo de Jogos
12 Direccdo dos Servicos de Assuntos de Justica
13 Direccao dos Servigos para os Assuntos Laborais
14 Direccio dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua
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Por outro lado, hd ainda 13 servicos ou 6rgdos, servigos auténomos, fundos
auténomos, institutos publicos, empresas publicas, empresas com capitais publicos

ou empresas concessiondrias de bens do dominio piblico que foram notificados e
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contactados pelo CCAC, no entanto, até a0 momento, 0s mesmos ndo activaram
ainda o referido “sistema de processamento das notificagdes da declaracido de bens
patrimoniais e interesses”, disponibilizado pelo CCAC. Verifica-se, assim, que
para dar cabal cumprimento a Lei n.° 11/2003 (Regime Juridico da Declaracio de
Bens Patrimoniais e Interesses), republicada pela Lei n.° 1/2013, alguns servicos
ou empresas devem empenhar esfor¢os para proceder as respectivas diligéncias

adequadas com a maior brevidade possivel.

Em 2020, com base na continuidade das acc¢des de divulgacdo realizadas no
ano anterior, 0 CCAC aproveitou a crescente popularizacdo das redes sociais para
explorar, de forma activa, novos canais de divulgacdo. Actualmente, para além
da disponibilizacdo de uma péagina electronica dedicada a Declaragdo de Bens
Patrimoniais e Interesses, da disponibilizacdo de orienta¢des para o preenchimento
da declaracdo, em suporte de papel e electronicamente, e da organizacdo de
sessdes de esclarecimento tematicas, o CCAC procede também a divulgacdo das
informacdes relativas ao regime da declaracdo de bens patrimoniais e interesses
através da sua conta oficial de WeChat. Pretende-se, através destes diversos meios,
continuar a promover, junto dos trabalhadores da funcdo publica e dos cidaddos,
a generalizacdo do conteido da respectiva lei, para que mais cidaddaos conhecam
melhor o significado do trabalho relativo a declaracio de bens patrimoniais e

interesses.
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SECCAO III

PROVEDORIA DE JUSTICA

I. Introducao

Como € do conhecimento geral, os trabalhos de provedoria de justica
sdo muito diferentes dos de combate a corrup¢do tanto no ambito das medidas
processuais, como do rumo da investigacdo ou das vias de solucdo. Relativamente
ao resultado das investigacOes, os trabalhos de provedoria de justica visam
aperfeicoar o funcionamento e a actividade dos servicos publicos, ou dos érgaos
ou entidades legalmente previstas, para que os mesmos prossigam, da melhor
forma, o interesse puiblico, enquanto que os trabalhos de combate a corrup¢éo t€m
por objectivo levar os infractores a justiga por préticas de actos de corrupgdo ou de

fraude.

Ao longo do tempo, o CCAC tem utilizado rigorosa e plenamente as
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei Orginica do Comissariado
contra a Corrupgdo para exercer os poderes legais de fiscalizacdo no ambito das
competéncias da provedoria de justica. No que respeita aos assuntos, tais como
aqueles que sdo de mera gestdo de pessoal ou de organizagdo de trabalhos internos,
que ndo caem no ambito de actos ou de procedimentos administrativos regulados
pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, o CCAC, ndo tendo competéncia
para intervir, s6 pode prestar apoio, quando muito, no encaminhamento ou na

comunicacido dos mesmos aos servigos pertinentes.

E de esclarecer que, nos termos do artigo 10.° da Lei Organica do
Comissariado contra a Corrupgao, a actividade do CCAC € independente dos meios
de impugnacdo administrativa e contenciosa previstos na lei e ndo suspende nem

interrompe prazos de qualquer natureza. Daf se verifica que o papel do CCAC no
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ambito da provedoria de justica ndo € como o de outros 6rgdos de recurso onde
se encontram procedimentos relativos aos mecanismos de reclamag@o previstos
legalmente, tais como o processo disciplinar, o procedimento ou recurso judicial,
ou o recurso administrativo. Por outras palavras, se os cidaddos ndo estiverem
satisfeitos com as decisdes tomadas neste tipo de procedimentos, devem reclamar
ou recorrer, nos termos da lei, para os 6rgdos competentes dentro do prazo legal.
Obviamente, os cidaddos podem também apresentar ao CCAC queixas ou
dentincias no ambito da provedoria de justica e o CCAC procederd, nos termos
da lei, a investigacdo das eventuais prdticas de ilegalidade ou irregularidade
administrativa no ambito das suas competéncias de fiscalizacdo, tendo como
objectivo aperfeicoar o funcionamento e a actividade dos servicos ptblicos, ou dos
6rgaos ou entidades legalmente previstas, por forma a que os mesmos realizem

melhor a igualdade e a justica, prosseguindo e salvaguardando o interesse publico.

No processo de tratamento de casos, ndo poupando na grande quantidade de
tempo e recursos humanos investidos, o CCAC analisa cuidadosamente os dados
de prova recolhidos, aferindo com cautela da existéncia, ou ndo, de ilegalidades
e irregularidades administrativas nas decisdes e nos procedimentos levados a
cabo pelos servicos publicos, ou pelos 6rgaos ou entidades legalmente previstas,
esclarecendo posteriormente aos respectivos servigos publicos a posicdo do CCAC
através do mecanismo legal de sugestdo de melhoria ou de recomendacido, com
vista a atingir o objectivo de instar os servigos publicos a cumprirem rigorosamente
a lei no exercicio das suas atribuicdes, aperfeicoando a qualidade da governacgdo e

salvaguardando o interesse publico.

Em 2020, durante o periodo da epidemia, tendo como pressuposto o respeito
pelo principio da legalidade, o CCAC tomou em consideracdo a viabilidade da

cooperacio interdepartamental e investigou cada caso com uma atitude pragmatica.
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E encorajador que no decorrer da investigacdo, as diligéncias de investigagio
levadas a cabo pelo CCAC, nomeadamente a solicitacio de documentos,
inquiricdo ou depoimento, foram respondidas pelos servicos ou entidades
pertinentes de forma colaborativa. A par disso, na sequéncia das investigagdes
efectuadas, as sugestdes ou recomendagdes, quer apresentadas individualmente
aqueles, quer publicamente divulgadas, pelo CCAC, foram todas aceites pelos
servicos ou entidades em causa, sendo que alguns deles assumiram ainda um
compromisso mais activo, tendo tomado imediatamente medidas correctivas ou de
melhoramento. Embora exista ainda espaco para melhorias, tudo isto demonstra
que o Governo da RAEM estd disposto a encarar os problemas relativos aos
procedimentos ou actos administrativos relativamente aos quais a sociedade e os
cidaddos prestam muita atengdo, devendo esta atitude de coragem para melhorar a

accao governativa merecer real reconhecimento e elogio.

Em relag@o a instaurag@o de processos, até final de 2020, foram instruidos um

total de 282 casos no ambito da provedoria de justica do CCAC.

Incluindo os casos transitados do ano transacto, a Direccdo dos Servigos
de Provedoria de Justica concluiu um total de 238 casos, dos quais 60 foram
arquivados depois de ter sido solicitado tratamento aos respectivos servigos,
com aceitacdo das opinides apresentadas ou promessa de tratamento, sendo
que 178 foram arquivados por outros motivos diversos. Destes, 142 casos foram
arquivados por nio terem sido encontrados indicios de ilegalidade na sequéncia
da investigacdo, 5 foram adequadamente tratados pelos servicos em causa antes
da intervengdo do CCAC, 14 foram arquivados por insuficiéncia de dados, 1 caso
de desisténcia da queixa por parte do queixoso, 1 caso foi encaminhado para a
Direc¢do dos Servicos contra a Corrupcdo para efeitos de tratamento e 15 casos

encontravam-se fora do ambito de competéncia do CCAC.
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Estatistica dos casos concluidos pela
Direccao dos Servicos de Provedoria de Justica em 2020

( )

Encaminhado para a DSCC Fora da competéncia do CCAC
para continuacdo do tratamento 6,3%
0,4%

Desisténcia da queixa
pelo queixoso

0,4%
Arquivados por
insuficiéncia de
dados
5,9% Arquivados por falta de
indicios de ilegalidade
59,7%

Tratados adequadamente
pelos respectivos servigos
antes da intervengao do
CCAC
2,1%

Para além disso, em 2020, o CCAC recebeu um total de 321 pedidos de
consulta e de informag¢do no ambito da provedoria de justica. Concluindo, em
relacdo aos pedidos de consulta e de informacdo em 2020, registou-se que 0s
pedidos mais frequentes continuaram a estar relacionados com o regime da fungdo

publica, tratamento de infrac¢des rodovidrias e obras ilegais.

“Nome e Caso Verdadeiros, Supervisdo Rigorosa” é um dos rumos do
desenvolvimento da constru¢dao de uma sociedade integra a longo prazo. Em 2020,
através de diversos meios de divulgacdo, o CCAC esclareceu aos cidaddos que a
apresentacdo presencial de queixas e de dentncias identificadas é devidamente
protegida pelo mecanismo de confidencialidade. A apresentagdo de queixas ou
dentincias identificadas, com a disponibilizacdo de informacdes de contacto,
ajuda o CCAC a aceder, de forma precisa, a informacdes que podem tornar-se

essenciais na investigacdo e a verificar indicios de ilegalidade ou irregularidade



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

administrativa, com vista a minimizar a probabilidade de arquivamento de casos
devido ao facto de ndo reunirem condi¢des para respectiva investigacdo. O
CCAC tem tratado de forma flexivel as queixas e dentincias anénimas. Desde que
existam indicios preliminares nessas queixas e denuncias anénimas que reinam
condi¢Oes para a instauracdo do respectivo processo de investigacdo, mesmo que
ndo sejam fornecidas informacgdes claras e precisas directamente pelo queixoso
ou denunciante, far-se-4 sempre o possivel para investigar o caso referido e
recolher as provas no ambito das competéncias legais, tentando contornar as
dificuldades relativas a insuficiéncia de informacdes, tratando assim com seriedade
e responsabilidade todas as queixas e dentincias, incluindo as queixas e dentncias
andnimas. No entanto, ndo se pode negar que o CCAC precisa sempre do apoio dos
cidaddos no sentido de obter informacdes consideradas tteis e necessdrias para a
instauracdo de investigacdes, procurando resolver, com a maior brevidade possivel,

as preocupagdes dos cidadaos.

II. Resumo de sindicancia

“Relatorio de investigacao sobre os 74 processos de concessao de terrenos
por arrendamento, a titulo provisorio em que foi declarada a caducidade das
concessoes”

A Administracdo Publica comecgou, a partir de Mar¢o de 2010, a rever
individualmente os casos em que o aproveitamento de terrenos ndo foi concluido
dentro do prazo de aproveitamento definido nos contratos ou em que o prazo de
arrendamento dos terrenos ja expirou e, a partir de 2015, declarou sucessivamente a
caducidade da concessao de vérios terrenos. Posteriormente, verificaram-se afirmacdes
publicas, por vdrias vezes, através dos érgdos de comunicagdo social, de que ¢é
irrazodvel a disposicdo da Lei n.° 10/2013 (Nova Lei de Terras), segundo a qual
caduca imediatamente a concessdo quando ndo for concluido o aproveitamento do
terreno até ao termo do prazo de arrendamento, pelo que solicitou-se uma alteracéo

anova Lei de Terras.
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Tendo procedido a uma andlise global dos 74 processos de concessdo
de terrenos cuja caducidade da concessdo foi declarada, consultando, a saber,
mais de mil volumes dos processos da concessdo dos terrenos, de planeamento
arquitectonico e de obras, ouvido o depoimento e esclarecimentos dos respectivos
trabalhadores, e fazendo uma comparagdo com os regimes juridicos das regides
vizinhas, o CCAC considera que, todos os concessiondrios dos terrenos envolvidos
nos processos em causa ndo cumpriram as cldusulas dos contratos de concessdao
provisoria por arrendamento, sendo que alguns deles solicitaram a alteragdo
do aproveitamento do respectivo terreno, ou atrasaram-se na apresentacdo, aos
servicos competentes, do projecto de arquitectura relativo ao aproveitamento
do terreno, e outros houve que ndo deram seguimento activo ao projecto de
arquitectura apresentado, sendo que o ponto comum a todos reside no facto de
ndo terem conseguido concluir o projecto inicial de aproveitamento do terreno.
S6 depois de obter a concessdo proviséria do terreno é que os respectivos
concessionarios, com base em fundamentos diversos, solicitaram, uma ou
mais vezes, a modificagdo do aproveitamento dos terrenos ou a alteracdo da sua
finalidade, sendo que quase nada dos projectos de arquitectura inicialmente
apresentados correspondia ao estipulado nos respectivos contratos iniciais de
concessdo. Este comportamento de cumprimento ndo pontual das obrigacdes
contratuais € manifestamente contrdrio ao principio da boa fé nas relagdes juridicas
contratuais, e até mesmo a conduta de alguns concessiondrios dos terrenos revela
claramente o seu desinteresse em cumprir as obrigagdes estipuladas no contrato
inicial de concessdo provisdria por arrendamento, os concessiondrios tentaram
apenas, através de constantes solicitagdes a Administracdo Publica para alterar a
finalidade dos terrenos, ampliar a dimenséo e a altura dos edificios a construir, para

encontrar uma possibilidade de maximizagao dos seus interesses.

Em relacdo ao surgimento de duvidas na sociedade quanto ao adiamento,
por parte da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Piblicas e Transportes

(DSSOPT), na apreciacdo e na aprovagdo dos pedidos, o que teria feito com que
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0s concessiondrios dos terrenos ndo conseguissem concluir o aproveitamento de
terrenos dentro dos prazos de arrendamento previstos, o CCAC entende que essas
acusacOes ndo sdo procedentes porque todos os casos resultaram do facto de os
concessiondrios ndo terem apresentado, atempadamente, projectos de arquitectura
que satisfizessem, pelo menos, as cldusulas originais dos contratos da concessao,
ou do facto de os concessiondrios ndo terem procedido, atempadamente, ao devido
acompanhamento apds a apreciagdo e aprovacdo dos seus projectos por parte da
DSSOPT. Para além disso, sempre que os projectos de arquitectura apresentados
pelos concessiondrios dos terrenos ndo estejam, manifestamente, em conformidade
com as exigéncias iniciais, a DSSOPT necessita de proceder a um novo estudo
sobre o planeamento urbanistico, sendo inevitdvel um maior gasto de tempo na
consulta de opinides de outras entidades competentes. Isto ndo significa que a
DSSOPT tenha adiado a apreciacdo e aprovacgdo dos projectos, antes pelo contrario,
€ a violagdo manifesta das condicdes iniciais do contrato de concessio provisdria

pelo concessiondrio que provocou atraso no aproveitamento dos terrenos.

Quer a nova, quer a antiga Lei de Terras, dispdem que compete aos
concessiondrios de terrenos pedir a modificacdo do aproveitamento dos terrenos
ou a alteracdo de finalidade dos terrenos, existem, todavia, algumas limitacdes
aplicdveis. Nos termos do artigo 107.° da antiga Lei de Terras, a autorizagdo,
ou ndo, de tais pedidos dos concessiondrios depende da discricionariedade da
Administracdo Publica, sempre que ao deparar-se com um pedido com intuitos
especulativos, deve indeferir o pedido nos termos da lei. Por outro lado, os artigos
140.° e 141.° da nova Lei de Terras dispdem expressamente sobre a alteracdo de
finalidade da concessao e modificacdo de aproveitamento do terreno exigidas pela
alteracdo do planeamento urbanistico. Para além disso, quer a nova, quer a antiga
Lei de Terras, regulam também que, os concessiondrios dos terrenos tém o dever
de concluir o aproveitamento do terreno dentro do prazo de aproveitamento fixado
inicialmente ou do prazo prorrogado. Mesmo que os projectos de arquitectura

apresentados ndo sejam aprovados, ndo € interrompida nem suspensa a contagem
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do prazo de aproveitamento do terreno, a ndo ser que os concessiondrios tenham
apresentado o respectivo pedido. Assim, sé a partir do momento em que a
Administracdo Publica acabou por executar efectivamente as disposi¢es da Lei de
Terras relativamente a declaracdo da caducidade de concessdo dos terrenos € que os
concessiondrios dos terrenos tentaram aproveitar o facto de se registarem atrasos na
apreciacdo e aprovacao dos projectos por parte da Administragdo Publica, e o facto
do eventual ndo cumprimento das responsabilidades da Administracdo Publica
no ambito do planeamento urbanistico ou das infra-estruturas, como causas de
excepe¢ao, no sentido de justificar o ndo cumprimento das obrigacdes que sobre eles
recafa, no que respeita ao aproveitamento dos terrenos constantes dos contratos de

concessdo. O CCAC considera que tais explicacdes sdo inconvincentes.

Simultaneamente, houve falta de rigor na fiscalizagdo, por parte da DSSOPT,
no que diz respeito ao cumprimento dos contratos de concessdo de terrenos, nao
cumprindo, no passado, as suas responsabilidades de tomar iniciativa relativamente
a fiscalizacdo e ao acompanhamento da situacdo do cumprimento dos contratos
de concessodes provisorias dos terrenos por parte dos concessiondrios, nem tendo
acompanhado, atempadamente, as situagdes em que os respectivos terrenos
poderiam reunir condi¢cdes que preenchiam os requisitos das disposi¢des legais
relativamente a caducidade das concessdes provisorias, fazendo assim com que
muitos terrenos ficassem desaproveitados durante muito tempo por ndo terem
sido utilizados adequadamente. Estas situacdes suscitaram, na sociedade, muitas
ddvidas negativas sobre os trabalhos da gestdo de terrenos por parte do Governo,
situacdo essa que merece uma profunda reflexdo e revisdo por parte das autoridades

competentes.

O contrato de concessdo por arrendamento de terreno ndo é um mero
contrato civil, tendo a natureza de contrato administrativo. A Administragdo
Publica tem os poderes de fiscalizagdo e punitivo para fiscalizar o cumprimento

das obrigagcdes contratuais das concessdes por arrendamento de terrenos por
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parte dos concessiondrios. No entanto, nos vérios processos de concessdo
dos terrenos, verificaram-se situacOes em que parecia que Os CONCessiondrios
ocupavam a posi¢do predominante. Muitas vezes, quando os concessiondrios
apresentaram pedidos de alteracdo da finalidade dos terrenos ou de modificacdo
do aproveitamento dos terrenos, entre outros, conseguiram a realizacdo de
andlises e estudos por parte da DSSOPT, sendo raro que tivesse sido tomada,
desde logo, uma atitude firme relativamente ao indeferimento dos pedidos que ndo
preenchessem os necessdrios requisitos. A Administracdo Publica deve fazer uma
revisdo no sentido de procurar desempenhar bem o seu papel predominante nos
contratos de arrendamento de terrenos, acompanhando e fiscalizando, de forma
atempada e empenhada, o cumprimento das obrigagdes estabelecidas nos contratos
de concessdo dos terrenos por parte dos concessiondrios, adoptando medidas
adequadas e uma atitude transparente, com vista a salvaguardar o interesse geral
da populagcdo de Macau, aperfeicoando a fiscalizagdo e gestdo do aproveitamento
dos solos, indeferindo expressamente os pedidos que ndo estejam em conformidade
com a lei ou com a intencdo original dos contratos de concessdo, por forma a
assegurar que os recursos dos solos de Macau possam ser aproveitados de forma
eficaz e completa, nos termos da nova Lei de Terras e das cldusulas dos contratos

de concessao.

Quanto a isso, o CCAC sugeriu a Administragdo Publica que, na apreciacgdo e
aprovacao dos projectos de arquitectura apresentados pelos concessiondrios, deve
ponderar, simultaneamente, o equilibrio entre o interesse publico e o interesse
privado, sobretudo, deve ter como objectivos primordiais o aproveitamento pleno e

oportuno dos recursos dos solos e o desenvolvimento urbano sustentavel.

O CCAC refere ainda que as 74 decisdes sobre a concessao dos terrenos em
causa foram tomadas pelo Governo de Macau ainda sob administracdo portuguesa,
sendo que algumas concessdes provisérias por arrendamento foram concedidas

com dispensa de concurso publico sem que se tenha encontrado nenhuma
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justificacdo para tal nos pareceres, € sem sequer se ter invocado para tal qualquer
disposi¢do legal pertinente. O CCAC reforca que o concurso publico deve ser a
normalidade e a concessdo directa uma excep¢do. A Administracdo Publica, no
desenvolvimento dos procedimentos de concessdo provisdria de terrenos no
futuro, deverd cumprir com o disposto na nova Lei de Terras, segundo a qual a
concessdao provisoria é precedida de concurso publico, e s6 quando estiverem
preenchidos os pressupostos especificos pode ser dispensado o concurso publico.
Para além disso, deve ser cumprido atempadamente o disposto no artigo 166.° da
nova Lei de Terras, ou seja, caso o concessiondrio ndo conclua o aproveitamento
do terreno dentro do prazo de aproveitamento do terreno, sem ser necessdrio provar
a sua culpa, pode ser iniciado um estudo sobre a exequibilidade da aplica¢do do
respectivo mecanismo sancionatdrio, incluindo a aplicacdo de multa e a declaragado
da caducidade da concessdo proviséria por arrendamento; por outro lado, quando
expirar o prazo de arrendamento do terreno, deve ser obrigatdria a declaragcdo de
caducidade de concessdo proviséria por arrendamento do terreno, por forma a
libertar os direitos do terreno em causa, para que 0 mesmo possa ser aproveitado
novamente. SO assim serd feita uma aplicacdo atempada e correcta da lei e os

interesses relativos aos recursos publicos podem ser salvaguardados eficazmente.

Relativamente as referidas conclusdes da investigacdo divulgadas pelo
CCAC, o Secretario para os Transportes e Obras Publicas afirmou publicamente
que atribuia grande importincia as mesmas e prometeu que se iria proceder a
uma revisdo e reflexdo neste ambito, envidando todos os esforcos para melhorar
o mecanismo de gestdo de solos, no sentido de permitir o aproveitamento mais
adequado e eficaz dos solos nos termos da lei. Referiu também que a RAEM vai
continuar a gerir, de forma rigorosa, os terrenos do Estado nos termos da Lei de
Terras. Em relacdo aos terrenos cuja concessio foi declarada caducada nos termos
da lei e aos outros terrenos disponiveis, a RAEM ird atender as necessidades do
desenvolvimento global da sociedade, utilizando de forma eficaz e racional, os

recursos de solos, a fim de atingir o objectivo do desenvolvimento sustentavel.
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IT1. Resumo de inquéritos

@

Concessoes prudentes do erario publico e supervisao nao negligente

Em Julho de 2018, o CCAC recebeu informagdes relativas ao caso da
concessdo de empréstimos a Viva Macau remetidas pelo Conselho Administrativo
do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (FDIC). Nesse
ambito, o CCAC procedeu a instauragdo de um inquérito, a fim de efectuar uma
revisdo integral do processo da concessdao de empréstimos de apoio, partindo de
vdrias perspectivas, nomeadamente do ponto de vista das infrac¢des criminais, das

infraccdes administrativas e da responsabilidade disciplinar.

Apés uma recapitulacio do desenvolvimento da concessdo dos cinco
empréstimos de apoio a Viva Macau pelo FDIC no valor total de 212 milhdes
de patacas entre 2008 e 2009, o CCAC constatou que a Air Macau, afectada
igualmente pelo tsunami financeiro da altura, tinha pedido também apoio ao
Governo da RAEM. Em 2009, o Governo da RAEM, enquanto s6cio da Air
Macau, concedeu apoio aquela sociedade através da injeccdo de um montante de
cerca de 215 milhdes de patacas. Relativamente & Viva Macau, considerando que o
encerramento daquela sociedade privada iria provocar um impacto negativo tanto
para viajantes com bilhetes reservados como para o proprio mercado de turismo de
Macau, o Governo da RAEM decidiu conceder apoio financeiro sob a modalidade
de concessdo de empréstimo sem juros através do FDIC. Os membros do Conselho
Administrativo do FDIC ndo possuiam conhecimentos profissionais sobre a
exploracdo e operacdo financeira da industria da avia¢do, ndo tendo sido criada
uma comissdo de apreciagdo, integrando individuos com experiéncia profissional
na respectiva drea, nem tendo sido convidados profissionais, que pudessem

contribuir para a tomada de decisdes, para participar nas reunides.
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Quanto a existéncia ou ndo de actos violadores de disposicdes penais
(nomeadamente crimes de burla, de emissdo de cheque sem provisdo, de faléncia
intencional, de faléncia ndo intencional, de frustracio de créditos, de favorecimento
de credores ou de corrupc¢do activa) nos actos da Viva Macau, bem como dos seus
socios e administradores, apds andlise, apurou-se que os individuos em causa
nido elaboraram demonstracdes financeiras e contas contabilisticas rigorosas
relativamente a Viva Macau, podendo esta conduta consubstanciar um crime
de faléncia ndo intencional. No entanto, o direito a apresentacdo de queixa desse
crime ja se encontra extinto devido ao facto de o respectivo prazo ter ja expirado.
Para além disso, ndo hd indicios suficientes que demonstrem que os restantes actos
praticados apresentassem elementos constitutivos dos eventuais correspondentes
crimes. Por outro lado, face as provas existentes, no se apurou que se verificassem
os elementos legais constitutivos dos crimes de corrup¢do passiva para acto
ilicito, de abuso de poder ou de prevaricag¢do nos actos dos membros do Conselho
Administrativo do FDIC e dos trabalhadores da Administragdo Piblica envolvidos

nos procedimentos.

No entanto, na sequéncia da investigacdo do CCAC, constatou-se que
os documentos da Viva Macau estavam dispersos e desorganizados e, por sua
vez, a sOcia qualificada da Viva Macau a “Eagle Airways Holdings Limited”,
apresentou livrancas como garantia, mas as autoridades competentes nunca
examinaram de forma rigorosa a sua capacidade de reembolso. Para além disso,
ndo foi efectuada uma avaliagdo financeira da Viva Macau, sendo que aquela
sociedade nunca cumpriu qualquer dos acordos de empréstimo e, mais ainda,
pediu continuadamente o adiamento das datas de liquidacio dos mesmos.
Simultaneamente, uma parte do valor do empréstimo de apoio foi utilizada, na
altura, para pagar os mutuos concedidos anteriormente a sociedade por alguns
administradores da Viva Macau a titulo particular, ao invés da utilizacdo directa
do respectivo montante para o melhoramento da situacdo de exploracdo da

sociedade em conformidade com as exigéncias do acordo de apoio celebrado com
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o FDIC, e ndo foi apresentado, dentro do prazo fixado, ao FDIC o relatério sobre
a aplicacdo concreta dos respectivos montantes de apoio, tal como estipulado no
acordo. Todos estes actos sdo violadores do acordo de empréstimo e tal poderd
fazer incorrer em responsabilidade civil contratual. No entanto, os membros do
Conselho Administrativo do FDIC assumiram uma atitude negligente, colocando a

Administracdo Publica numa posi¢cdo completamente passiva.

Por outro lado, a Viva Macau ndo é uma das pequenas e médias empresas
previstas nas respectivas disposi¢des legais vigentes, pelo que a apreciacio,
autorizacdo e tratamento dos pedidos de apoio financeiro careciam de um
fundamento legal que pudesse ser directamente citado. Para além disso, ndo foi
realizada nenhuma andlise sobre a situacfio financeira da “Eagle Airways” — a
avalista destes empréstimos de valor consideravelmente elevado, facto crucial
que teve como consequéncia que o FDIC ndo tenha conseguido posteriormente
cobrar, com sucesso, as dividas junto da avalista na sequéncia da declaracdo de
faléncia da Viva Macau. Obviamente, no decorrer do processo de apreciagdo
e aprovacdo dos pedidos de empréstimos da Viva Macau por parte do FDIC,
encontram-se graves insuficiéncias na recolha de documentos, na andlise de
informacdes, na exigéncia com a qualidade de relatérios, bem como nos trabalhos
de supervisdo, faltando obviamente um acompanhamento eficaz e apertado. Os
actos praticados pelos trabalhadores da fung@o publica em causa revelam descuido,
deficiéncia, negligéncia e foram mesmo omissivos, o que configura obviamente
responsabilidade disciplinar ou demonstra o ndo cumprimento das devidas

responsabilidades e deveres de supervisdo.

Neste sentido, o CCAC sugere uma promog¢do e um aperfeicoamento, com
a maior brevidade possivel, do sistema de supervisdo no dmbito da utilizacdo de
apoios do FDIC, com recurso a uma regulamentacio prépria, por via legislativa, e
sobretudo € necessario criar um mecanismo completo de garantia dos empréstimos,

estabelecendo expressamente que os empréstimos de montantes elevados
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concedidos pelo FDIC devam ser garantidos por activos com capacidade efectiva
para pagamento, devendo também proceder-se a apreciacdo rigorosa dos activos
dos avalistas, assegurando assim que os empréstimos concedidos possam ser
pagos através desses activos nos casos de ndo pagamento pontual pelos devedores,
evitando, deste modo, o dispéndio de recursos para iniciar procedimentos
legais que, em ultima andlise, se demonstram infrutiferos na recuperagdo dos
empréstimos. Simultaneamente, sugere também que € necessdrio criar um
mecanismo de alerta e controle de risco indispensdvel para garantir que os fundos
publicos da RAEM néo sejam alvo de abuso em virtude de uma supervisdao nao
rigorosa e de situacdes de excesso de confianca. O CCAC chama a atencdo a todos
os dirigentes e trabalhadores da funcdo publica da RAEM, independentemente
dos seus conteddos funcionais e dos seus cargos, para garantir a observancia do
dever de isencdo dos trabalhadores da fungéo publica no exercicio de fungdes, com
vista a assegurar uma imagem de imparcialidade e de integridade dos dirigentes e

trabalhadores da funcdo publica.

Em relag@o ao resultado da investigacéo publicado por parte do CCAC, varios
titulares dos principais cargos do Governo da RAEM deram-lhe muita atengdo e
manifestaram publicamente a sua importancia. O Chefe do Executivo exortou
pessoalmente o Secretdrio para a Economia e Finangas para proceder a uma revisao
global dos procedimentos de apreciacdo e autorizagao dos pedidos de empréstimos
concedidos pelo FDIC, aperfeicoar os critérios de apreciagdo e autorizacdo e
o respectivo mecanismo de supervisdo, devendo controlar com mais rigor a
apreciacdo e autorizacdo dos pedidos de concessdo de empréstimos ou de garantia
de créditos de grandes somas, exigindo-se expressamente que 0Os respectivos
montantes sejam garantidos por activos com capacidade efectiva para pagamento,
no sentido de minimizar os riscos a suportar pelo Governo em caso de dificuldades
de liquidacdo; para além disso, exigiu-se ainda que sejam revistos globalmente
os diplomas legais aplicdveis ao FDIC, incluindo no que respeita a revisdo e

aperfeicoamento do Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
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Comercializacdo vigente e de outros diplomas especificos relativos a concessio de
empréstimos e de itens subsidiados por parte do FDIC, a fim de definir claramente,
sob a forma de diploma legal, as condi¢Ges de apreciacdo e autorizag¢do, o
mecanismo de supervisdo, e as sangOes por infracgdes, etc. O Secretdrio para
a Economia e Financas j4 instruiu o FDIC para proceder a uma revisdo global e
corrigir as deficiéncias, no sentido de aperfeigoar os procedimentos de apreciacdo,
autorizacdo e supervisdo de empréstimos e criar um mecanismo de alerta e controle
de risco, bem como aperfeicoar o regulamento para colmatar efectivamente as
lacunas e assegurar, nos termos da lei, um aproveitamento razodvel e adequado do

erdrio publico.

A fim de consolidar os efeitos posteriores da investigacdo, o CCAC organizou
especialmente um encontro e intercambio com os representantes de todos os
fundos de natureza publica de Macau, tendo ali tomado como referéncia o caso
da concessdo de empréstimos a Viva Macau e apresentado opinides e sugestdes
de melhoramento sobre a boa utilizacdo dos activos publicos por esses fundos
auténomos de Macau; a Administracdo Pidblica prometeu iniciar os trabalhos
de aperfeicoamento das leis e regulamentos relacionados com o regime de
apreciacdo e autorizagcdo de fundos, exigindo assim aos responsdveis dos fundos
que apresentassem os eventuais problemas relativos as defici€ncias legais e os
problemas detectados na pritica, bem como apresentassem outras opinides,
cabendo ao Governo da RAEM proceder a compilacido dessas opinides e ao seu

acompanhamento.
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Nao trabalhe, ainda que a tempo parcial, para ganhar dinheiro extra.
Isso é uma infraccao disciplinar!

O CCAC recebeu uma dentincia, na qual se referia que um agente policial
do Corpo de Policia de Seguranca Piblica (CPSP) vendeu, em regime de tempo
parcial e ilegalmente, produtos de beleza através da Infernet, solicitando-se a

intervencdo e investigacdo do CCAC.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que, a partir de 2018, aquele agente
policial criou uma pégina especifica na Internet, vendendo produtos de beleza
através de vdrias plataformas de compra e venda. Verificou-se ainda que aquele
agente policial tinha carregado vérias vezes, na Internet, fotografias e videos em
que se podem ver os produtos de beleza na sua posse, com o intuito de destacar e
promover os efeitos dos respectivos produtos. Além disso, apurou-se ainda que o

mesmo tinha vendido produtos de beleza aos seus colegas no local de trabalho.

Depois de o CCAC ter dado conhecimento da situa¢do deste caso ao CPSP,
este ultimo instaurou um processo disciplinar contra o referido agente policial,
comprovando-se, posteriormente, que o referido agente policial tinha violado os
deveres previstos na alinea f) do n.° 2 do artigo 12.° e na alinea b) do artigo 16.°
do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, tendo-lhe sido

aplicada uma pena disciplinar de multa.

(IID)
Equidade mostrada com a uniformizacao de padroes

Um cidaddo apresentou uma queixa, na qual referia que ele préprio ja tinha
concluido uma obra de instalacio de condutas de drenagem de ar-condicionado
num espaco interior, dentro do prazo estipulado e de acordo com as exigé€ncias

apresentadas pelo Instituto para os Assuntos Municipais (IAM), relativas a
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melhoria da situacdo relativa aos pingos de dgua do ar-condicionado. No entanto,
0o mesmo ndo procedeu a remocgdo das condutas de drenagem desactivadas,
continuando estas expostas, apesar de ji ndo gotejarem, pelo que foi punido,
mais uma vez, pelo IAM aquando do trabalho de subsequente fiscalizagdo, com
fundamento no facto de “as condutas de drenagem ainda estarem expostas”. O
queixoso considerou injusta a sancdo aplicada pelo IAM e solicitou a intervengdo

do CCAC para investigacao.

Apoés investigagdo, verificou-se que o IAM, ao proceder ao respectivo
trabalho de subsequente fiscalizag¢do, confirmou que ndo havia pingos de agua,
mas como as condutas de drenagem de ar-condicionado estavam ainda expostas,
o IAM confirmou, sem mais rodeios, que o queixoso ndo tinha ainda cumprido
as recomendacdes técnicas do IAM para evitar o problema dos pingos de dgua
proveniente do ar-condicionado dentro do prazo fixado pelo IAM. Posteriormente,
o queixoso foi sancionado de acordo com o “Regulamento Geral dos Espacos

Publicos” e respectivo “Catdlogo das Infrac¢oes”.

O CCAC verificou, através do conteido da notificagdo para melhoria do
problema de pingos de dgua de ar-condicionado, que o IAM tem por objectivo
exortar o queixoso a efectuar, no prazo fixado, os necessdrios trabalhos de
reparacdo para evitar a queda de pingos de dgua de ar-condicionado. A “instalagdo
das condutas de drenagem de ar-condicionado nos espagos interiores” € um
dos exemplos que se apresenta como uma recomendacdo técnica e, desde que
essa medida evite a queda dos pingos de dgua de ar-condicionado no espago
publico, deve considerar-se satisfeita a exigé€ncia constante da notificagdo. Tendo
0 queixoso concluido os trabalhos de reparagdo para evitar os pingos de dgua do
ar-condicionado dentro do prazo estipulado, o IAM ndo tinha fundamento legal
para penalizar o queixoso por ter encontrado condutas de drenagem desactivadas
expostas. Na fase de acusacdo e sancdo, 0 queixoso reiterou vdrias vezes as
melhorias introduzidas, mas o IAM ignorou-as e s6 analisou as melhorias relatadas

depois de o queixoso ter apresentado reclamacio sobre a decisdo sancionatdria.



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

O CCAC considerou ainda que, se o IAM analisasse, o mais cedo possivel,
a situacdo de melhoria relatada e as fotografias comprovativas fornecidas pelo
queixoso, tomando, nomeadamente, medidas para verificar a situagdo real com
uma atitude pragmadtica, ndo sé poderia evitar polémicas e dividas desnecessdrias,
como também poderia evitar procedimentos desnecessérios posteriores, poupando
assim recursos humanos. Além disso, o presente caso revelou também que a visdao
do IAM na acusacdo ndo era exactamente igual a sua visdo apds a apresentacdo
da reclamagdo do queixoso, chegando mesmo a verificar-se que diferentes pessoas
responsaveis pelo tratamento de casos podem ter diferentes entendimentos num
mesmo contexto. Para evitar que se levantem duvidas, relativas a falta de rigor no
reconhecimento de infrac¢des ou de factos ilicitos, por parte do IAM, no decorrer
de acusacdes relativas aos problemas dos pingos de dgua de ar-condicionado, o
IAM deve adoptar medidas para uniformizar a posi¢ao do seu pessoal em relagdo a

situacdes que sdo idénticas.

Assim, o CCAC informou o IAM sobre a situag@o e apresentou as respectivas
opinides. O IAM afirmou, na sua resposta, que tinha aceitado as opinides do
CCAC e iria reapreciar as informacdes apresentadas na fase de reclamagdo do
queixoso e na fase de audiéncia. Por fim, concluiu-se que as melhorias introduzidas
pelo queixoso eram suficientes para evitar a queda dos pingos de dgua de ar-
-condicionado para o espago publico, pelo que foi retirada a respectiva decisao

sancionatoria.

av)
Duawvidas sobre a legalidade devido a demasiada

benevoléncia na transicao para o novo regime

Um técnico na 4rea da construgdo, inscrito na Direccdo dos Servigos de
Solos, Obras Ptblicas e Transportes (DSSOPT), e que exerce funcdes hd vérios
anos naquela drea, apresentou uma queixa, na qual referia que, apds a entrada

em vigor da Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificagdes nos dominios da construcdo

©
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urbana e do urbanismo), a referida Direccdo de Servigos tem vindo a conceder
“autorizacdo condicionada” aos técnicos requerentes da inscri¢do para o exercicio
de fungdes que ndo preencham os requisitos legais para o efeito, duvidando da falta
de fundamento legal para o efeito e da injusti¢ca para com outros requerentes que
preenchem os requisitos legais, solicitando a interven¢do do CCAC para efeitos de

investigacao.

Nos termos da Lei n.° 1/2015, os titulares dos graus académicos ali legalmente
previstos, e que em 5 de Janeiro de 2015 se encontrem inscritos na DSSOPT, ou
que ja exercam funcgdes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo em
Macau, ficam dispensados do requisito da conclusdo do estidgio e da aprovagdo
no exame de admissdo, podendo assim obter a cédula profissional no dominio da
construcdo, desde que requeiram o registo, junto do Conselho de Arquitectura,
Engenharia e Urbanismo, no prazo de dois anos a contar de 1 de Julho de 2015.
Se os mesmos ndo estiverem inscritos, ou tenham estado inscritos, por um periodo
inferior a um ano, a data acima referida, a inscri¢do ou a renovagdo da inscri¢ao
fica dependente, nos termos da lei, da frequéncia de uma acg¢do de formagdo

especial organizada pela DSSOPT.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que, apds a entrada em vigor da
Lei n.° 1/2015, a DSSOPT procedeu, de facto, a “autoriza¢do condicionada” dos
requerentes que ndo preenchiam os requisitos legais, ndo se tendo, no entanto,
encontrado qualquer informagdo que demonstrasse o respectivo fundamento
legal. Para os casos de inscricdo com menos de um ano ou para os novos pedidos
de inscri¢do de requerentes que ainda ndo tenham concluido a ac¢@o de formagdo
especial, a DSSOPT tomou a medida proviséria de conceder “autoriza¢do
condicionada”, porque teve em consideragdo que a Lei n.° 1/2015 constitui o
primeiro diploma legal que introduz o regime de acreditacio da qualificagdo
profissional no sector da constru¢do de Macau, e que durante a aplicagdo da

nova lei, foram recebidas opinides do sector em causa, segundo as quais alguns
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técnicos especializados em obras de constru¢do nio consideraram inicialmente,
no seu plano profissional, proceder a inscricdo para o exercicio das respectivas
funcdes, sendo que quando se deparavam com ocasides para exercer a profissao,
perdiam, muitas vezes, essas oportunidades por ndo terem tido tempo suficiente
para concluir as ac¢des de formacdo especial, ndo conseguindo assim obter a
cédula profissional. Por isso, ao permitir que esses individuos concluam as acc¢oes
de formacdo especial dentro de um prazo definido, poder-se-iam autorizar os
seus pedidos de inscricdo ou renovacdo de inscri¢do, auxiliando, assim, o sector
a transitar, sem sobressaltos, para o novo regime. No entanto, a participacdo ou
ndo dos requerentes em accdes de formacdo especial depende de vdrios factores,
como por exemplo, se a DSSOPT vai organizar accdes de formacdo, quando é
que essas accdes de formagdo comegam, ou verificar-se a impossibilidade de
os requerentes poderem comparecer as aulas por motivos diversos, etc. Mais, a
DSSOPT exige que os técnicos frequentem, em dois sidbados consecutivos, uma
accdo de formacdo com a duracgdo total de 10 horas, sendo que s6 assim lhes serda
reconhecida a conclusdo da ac¢do de formagdo. Por isso, a situacdo da accdo de
formacao especial ndo se mostrar concluida aquando da apresentacdo do pedido de
inscri¢do ou renovacdo de inscricdo (ndo satisfazendo, portanto, as exigéncias da
lei) ndo pode ser imputada, na totalidade, aos proprios requerentes. Assim surgiram
os casos de “autorizagdo condicionada”, sendo que os requerentes SO serdao
autorizados a procederem a inscri¢do ou a renovagao da inscri¢cdo apds a conclusao,

com sucesso, das respectivas ac¢des de formagao.

Analisado o disposto na Lei n.° 1/2015, o CCAC considera que, ndo tendo o
legislador da referida Lei criado qualquer disposi¢do transitéria excepcional, de
acordo com o principio da legalidade, a autoriza¢do da inscricdo ou da renovagao
da inscri¢do dos interessados sé pode ter lugar quando os mesmos reunirem todos
os requisitos legais para o efeito. Neste sentido, esta pritica da DSSOPT, de
autorizar condicionalmente a inscri¢do ou a renovagdo da inscri¢do, constitui uma

prética que carece de fundamento legal e viola o principio da legalidade. De facto,
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o sector j4 hd muito que tomou conhecimento de que os técnicos ndo inscritos
ou inscritos hd menos de um ano a data da entrada em vigor da Lei n.° 1/2015,
necessitam de concluir primeiro as acgdes de formacgdo especial organizadas pela
DSSOPT, para poderem proceder a inscricdo ou renovacdo da inscricdo. Mais, o
nimero de ac¢des de formagdo especial organizadas actualmente pela DSSOPT
¢ suficiente para satisfazer as necessidades da respectiva procura de acesso, pelo
que a DSSOPT deve aplicar rigorosamente as disposicdes legais, ndo devendo

continuar a praticar os actos de “autorizacio da inscri¢do condicionada”.

Depois de o CCAC ter manifestado a sua posi¢cdo sobre o assunto junto da
DSSOPT e enviado o seu parecer, a DSSOPT referiu, na sua resposta, que aceita
plenamente a posicdo do CCAC, afirmando também que actualmente a referida
medida proviséria de “autorizagdo da inscricdo condicionada” deixou de ser
aplicada. Quanto aos técnicos que obtiveram a “autoriza¢do condicionada” para
a inscricdo ou renovagdo da inscri¢do, cuja inscri¢do ainda estd dentro do prazo
de validade, os mesmos ja concluiram actualmente todas as ac¢des de formagao

especial em causa.

(V)
Prazos de consulta razoaveis sao benéficos para a concorréncia leal

Numa dentincia referia-se que o Instituto Politécnico de Macau (IPM), no
decorrer de dois procedimentos de consulta de precos para aquisi¢io de servicos de
transporte de produtos, solicitou as empresas convidadas a apresentarem propostas
que o fizessem antes das 17:30 do dia seguinte ao das sessdes de esclarecimento.
Como o prazo de um dia para a apresentacdo de propostas era demasiado curto,
o denunciante levanta suspeitas de que o referido Instituto apenas formalmente
adoptou o procedimento de consulta, e que na realidade ji tinha escolhido
internamente o fornecedor dos servigos em causa, solicitando assim a intervencdo

do CCAC para apurar a existéncia de eventuais situagdes de “troca de interesses”.
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Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que nos procedimentos relativos
as aquisicoes efectuadas pelo IPM, o referido Instituto costuma proporcionar as
empresas um prazo muito curto (geralmente um ou dois dias) para prepararem
as suas propostas por escrito, pelo que ndo se deparou com qualquer ilegalidade
no procedimento em causa, nem com outras provas que permitam concluir que
a empresa adjudicatdria foi escolhida internamente ou que tenha havido “troca
de interesses”. No entanto, tendo em conta que esse tempo de preparacdo, que €
demasiado curto, origina, na verdade e frequentemente, situacdes em que o nimero
das empresas que apresentam a proposta por escrito representa apenas metade ou
menos de metade do niimero total das empresas convidadas a apresentar proposta,
e sem prejuizo de outras eventuais razdes para a falta de apresentacdo da proposta,

h4 toda a necessidade de rever a razoabilidade dessa pratica.

Além disso, o CCAC considera que no processo de aquisi¢do de bens e
servicos, deve ser assegurado que todos os concorrentes, incluindo os concorrentes
“novatos”, tenham tempo suficiente para preparar as suas propostas, sob pena de
se poderem perder potenciais concorrentes qualificados que existam no mercado, o
que ndo s6 faz com que os servigos percam mais oportunidades de escolha, como
também desfavorece a concorréncia leal. Por isso, o CCAC exorta o IPM a tomar

as medidas necessdrias de aperfeicoamento do procedimento em causa.

O IPM concordou com as opinides e sugestdes apresentadas pelo CCAC e
referiu que jd foram definidas novas instrugdes internas apds uma revisao global
do procedimento de aquisi¢do, exigindo que o prazo para a entrega da proposta
no ambito de aquisicdo de bens e servicos ndo deva ser inferior a 5 dias titeis,
enquanto no dmbito de obras ndo deva ser inferior a 7 dias tteis, com vista a

aperfeicoar o mecanismo actual de aquisicao.
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(VD)
Conveniéncia e Prudéncia
Ponderacao da proporcionalidade

Uma queixa apresentada referia que, de acordo com as exigéncias constantes
nos pontos 7.2 e 7.5 do anincio do concurso para aquisicio de habitacdo
econdmica, realizado pelo Instituto de Habitacdo (IH) em Novembro de 2019, e
nas respectivas “Instru¢des de candidatura”, os individuos com rendimentos de
exploracdo de actividades devem apresentar o respectivo relatério financeiro
(incluindo a conta de demonstracdo de resultados e o balangco) assinado por
contabilista no acto da entrega do boletim de candidatura, suscitando assim
ddvidas sobre a eventual violacdo da Lei da Habitacdo Econdmica relativamente
a essa exigéncia. O queixoso mais referiu que os relatdrios financeiros assinados e
verificados pelos contabilistas consomem dinheiro e tempo, solicitando, por isso, a

intervencdo do CCAC para acompanhar o assunto.

Na sequéncia da investigacdo verificou-se que a referida medida do IH foi
tomada apds a revisdo das experiéncias obtidas nos concursos para aquisi¢do de
habitacdo econdémica de tipologia T1 e outras tipologias, realizados em 2013, e
apds ter sintetizado os problemas encontrados na prética, uma vez que nas fases
de apreciacdo das candidaturas no decorrer dos concursos realizados anteriormente,
verificaram frequentemente que muitos candidatos a habitacdo econdmica, por
razdes diversas (por exemplo, por nio terem conservado as informacgdes sobre
as receitas e despesas da exploracdo das suas actividades, por terem perdido
documentos, por terem encerrado as suas empresas, por terem dificuldades na
apresentacdo de informacgdes, etc.), ndo conseguiram apresentar os respectivos
documentos comprovativos, levando assim a exclusio das suas candidaturas.
Houve até situacdes em que os candidatos apresentaram declaracdes falsas ao
preencher, de forma arbitrdria, as declaragdes sobre a sua situagdo patrimonial e

as declaracdes de rendimentos, entre outras. Por uma questdo de prudéncia, o IH
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decidiu tomar a medida de exigir aos candidatos a apresentacdo dos respectivos
documentos comprovativos no momento da apresentacdio da candidatura a
habitagdo econdmica, a fim de evitar situagdes de exclusdo, sendo que, em relagdo
aos individuos com rendimentos de exploracdo de actividades, é-lhes exigido
também a apresentacdo de relatério financeiro assinado por contabilista, a fim de
garantir que os individuos que exploram actividades preenchem as informacdes
sobre os valores dos seus rendimentos e activos, e outras informagdes, sob a
premissa de conhecerem suficientemente a sua situagdo patrimonial, evitando assim

situacdes de falsas declaragdes ou de preenchimento incorrecto.

Ap6s andlise, 0 CCAC considera que a inteng@o original da medida acima
referida do IH reside na boa fé e na esperanca de que os candidatos a habitagdo
econdmica possam preencher as informagdes sobre a sua situa¢@o patrimonial de
forma prudente, correcta e fundamentada, a fim de evitar o surgimento de situagdes
de exclusdo de candidatura. No entanto, parece que o IH ignorou os encargos
financeiros e as inconveniéncias que a apresentacdo do relatério financeiro
acarretaria para os candidatos. Esta exigéncia contraria, de facto, o principio da

proporcionalidade consagrado no Cédigo de Procedimento Administrativo.

Durante o periodo de investigacdo, o IH recebeu igualmente queixas e
opinides do publico sobre este assunto, e tomou a iniciativa de proceder, conforme
as situacdes, ao acompanhamento e a tomada de diligé€ncias de melhoramento,
introduzindo alteracdes aos referidos requisitos de candidatura a habitagdo
econdémica. Para o efeito, foi publicado um antincio em Marco de 2020, nos termos
do qual os candidatos, que sejam empresdrios comerciais, podem apresentar
o boletim de candidatura apenas juntamente com a indicacdo das receitas
provenientes das vendas ou da prestacdo de servigos, das despesas e dos custos,
bem como com o relatério financeiro dos ganhos, perdas e outros rendimentos
antes do cdlculo do imposto, mas sem necessidade de serem assinados por

contabilistas.
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O CCAC acompanhou de perto a reaccdo do Governo em relacdo ao
assunto em causa, tendo verificado que o IH ndo tinha ainda disponibilizado ao
publico o modelo do referido relatério financeiro, nem procedeu especialmente
a regulamentacdo do contetido, do nivel de detalhe e do ambito das declaraces.
Nestes termos, o CCAC enviou um oficio ao IH, solicitando que proceda a
elaboracdo dos modelos e das instrugdes para os relatdrios financeiros e respectivos

impressos de declaracdes, a fim de facilitar a consulta do publico.

Relativamente as opinides e sugestdes apresentadas pelo CCAC, o IH
manifestou a concordincia na sua resposta, tendo elaborado, de imediato, os
modelos dos respectivos documentos e as respectivas instrugdes, os quais se

encontram disponiveis e publicados na pagina electrénica do IH.

(VII)

Aplicacao da sancao sobre infrac¢ao no ambito da assiduidade

Segundo uma dentncia, um trabalhador do Instituto para os Assuntos
Municipais (IAM) ausentou-se diariamente, com frequéncia, do seu posto de
trabalho durante um determinado periodo de tempo sem picar o cartdo de ponto e
usando o respectivo uniforme. Por isso, solicitava-se uma investigacdo por parte do
CCAC.

Na sequéncia da investigacdo, constatou-se que o IAM recebeu também a
mesma dendncia. O IAM tinha ja apurado que o trabalhador em causa, em Margo
de 2019, deixou efectivamente o seu local de trabalho num total de 10 dias, sem
ter apresentado qualquer pedido ao respectivo superior hierdrquico, pelo que
foi instaurado um processo disciplinar contra aquele trabalhador e uma pena de
suspensdo foi também entretanto aplicada. No entanto, quando o IAM tomou a
decisdo sancionatoria, o trabalhador em causa ja se tinha desligado do servigo por
motivo de aposentacdo, pelo que o IAM veio a substituir a pena de suspensao por

multa.
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Analisado o Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau,
0o CCAC refere que repreensdo escrita, multa, suspensdo, aposentacdo compulsiva
e demissdo sdo sangOes disciplinares de diferentes graus, as quais graduam-se
de escaldo mais baixo ou de escaldo mais elevado dependendo do caso concreto,
atendendo as suas circunstincias especificas, ao grau de culpa e a personalidade do
infractor, ndo existindo uma relacdo ou mecanismo de substitui¢@o entre as san¢des
disciplinares. Para os trabalhadores na situagdo de aposentagdo, o n.° 2 do artigo
300.° e 0 n.° 1 do artigo 306.° do mesmo Estatuto estabelecem que a aplicacio da
pena de suspensdo serd substituida pela perda de pensdo correspondente ao periodo
de suspensdo e a de multa ndo poderd exceder o montante correspondente a 20 dias
de pensdo. Ndo se vislumbra também que a pena de suspensdo para trabalhadores

nesta situagdo possa ser substituida por multa.

Face ao exposto, o CCAC enderecou um oficio ao IAM, expondo o referido
problema existente com a aplicacdo da referida legislacio. O IAM expressou
concordancia na sua resposta e procedeu a rectificagdo do relatério do processo
disciplinar, prometendo também que reforcard os trabalhos de fiscalizagdo no

ambito da assiduidade dos trabalhadores.

(VIII)
Responsabilidade da fiscalizacao da

prestacao efectiva de servicos por contrato

De acordo com uma dentncia, o Gabinete de Comunicagdo Social (GCS) tem
adjudicado, ao longo dos anos, directamente, sem concurso publico nem consulta
de precos, servicos de reportagem e de edicdo das trés versdes da Revista Macau,
a saber, chinesa, portuguesa e inglesa, a trés empresas, respectivamente. Os valores
acumulados do custo para a prestacdo de servico relativos a cada versdo atingiram
mais de dez milhdes e até mais de vinte milhdes de patacas. Além disso, o GCS
adjudicou também, directamente, o servico de operacdo de uma pégina electrénica

de informacdo econdémica e comercial a uma das referidas empresas, sem ter
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procedido a concurso ptiblico nem a qualquer consulta de precos. Acresce que o
contetido daquela pédgina electrénica era apenas composto por noticias de Macau
transcritas de outros 6rgdos de comunica¢do social. O preco do contrato, porém,
atingiu milhdes de patacas por ano, suspeitando-se que esta fosse uma pratica

irregular do GCS, solicitou-se por isso uma investigacdo ao CCAC.

O CCAC procedeu primeiro a uma investigacao oficiosa, afastando desde logo
que a adjudicagdo directa dos respectivos contratos de prestacdo de servicos as trés
empresas acima referidas, por parte do GCS, envolvesse quaisquer actos irregulares
de aproveitamento das funcdes exercidas, de corrup¢do ou de abuso de poder, por

parte de trabalhadores da fung¢@o publica.

Por outro lado, apurou-se que, entre 2005 e 2009, apds as primeiras
adjudicagdes realizadas por concurso publico, os contratos de prestacdo de servicos
de reportagem e de edicdo nas versdes chinesa, portuguesa e inglesa da Revista
Macau foram adjudicados directamente pelo GCS todos os anos, tendo como
fundamentos a satisfacdo com os servigos prestados pela empresa anterior e a boa
cooperacdo entre as duas partes, com dispensa de concurso ptblico e de consulta de
precos, ao abrigo das disposi¢cdes das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 7.° e dos n.”
1 e 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 122/84/M.

Em Outubro de 2005, o GCS, com os fundamentos de que a construgcdo de
uma pégina electrénica de informacio econémica e comercial se encontrava ainda
numa fase experimental e inicial e que, relativamente, carecia-se em Macau de
empresas com experiéncia profissional na drea da comunicacdo social da Asia,
Europa, Africa e América do Sul, procedeu 2 adjudicacio directa do servico
de operacdo da pégina electrénica em causa. Posteriormente, o GCS adjudicou
directamente a prestacdo dos respectivos servigcos a mesma empresa todos os anos,
tendo como fundamentos que essa empresa era uma das relativamente poucas

empresas na RAEM com experiéncia profissional naquela drea, bem como a



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

©

satisfacdo com os servicos prestados pela empresa anteriormente, a boa cooperagao
entre as duas partes € a manuten¢do de um estilo uniforme de funcionamento da
pagina electrénica. A base legal citada para a adjudicacdo directa em questdo foram

também as disposi¢des acima referidas do Decreto-Lei n.° 122/84/M.

Apesar de ter em consideracdo o desempenho das empresas anteriores € a boa
relacdo de cooperagdo entre as duas partes que contribuiram para a manutencdo
do estilo de reportagem, de edicdo e da concepgdo gréifica, bem como para a
continuidade e estabilidade da rede de distribui¢cdo e promog¢do, o que levou o
GCS a optar por uma adjudicacio directa e uma renovagdo anual dos respectivos
contratos de prestacdo de servicos, ndo se verificou na investigacdo levada a cabo
pelo CCAC que as trés empresas acima referidas preenchem, de forma evidente,
as situagdes de isencdo estipuladas nas alineas a) ou b) do n.° 2 do artigo 7.° do

Decreto-Lei n.° 122/84/M.

De facto, no decurso da investigacao relativa aos trabalhos de fiscalizagcdo da
operacdo e qualidade da péagina electrénica de informagdo econdémica e comercial
por parte do GCS, o CCAC verificou que, apesar de o GCS ter referido em diversas
propostas de adjudicacdo directa que a empresa concessiondria dispunha de equipas
profissionais de reportagem e de redes de jornalistas com larga experiéncia em
diversos paises e regides, tendo referido ainda que a mesma empresa era diferente
de outras que apenas recorriam a softwares de aplicacdo e forneciam meramente
as empresas utilizadoras informacdes recolhidas directamente da Infernet. No
entanto, devido ao facto de estilos diferentes terem sido adoptados pela empresa
concessiondria na edi¢do de textos, era dificil identificar o &mbito dos textos, pelo
que o GCS nio dispunha de dados concretos relativamente a esta matéria, ndo se
constatou também que o GCS tenha formulado qualquer pedido explicito sobre
a forma de recolha e organizacdo de textos, nem realizado qualquer fiscalizagdo
periddica ou verificagdo da correspondéncia entre os servigos prestados pela

empresa concessiondria e as despesas pagas pela Administragdo Publica, o que
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demonstra que as medidas de fiscalizagdo tomadas actualmente pelo GCS sdo

insuficientes.

Para além disso, o CCAC questiona também o prazo de s6 um ano do referido
contrato de prestacdo de servigos, uma vez que os servicos de reportagem e de
edi¢do de revistas sdo normalmente servigos de longa duracdo, pelo que a partir
da perspectiva de minimizar procedimentos e formalidades administrativas, deve
considerar-se a prorrogacdo adequada do prazo do contrato de adjudicagcdo dos

respectivos servicos.

Para o efeito, o CCAC apresentou as referidas opinides ao GCS, sugerindo
que fosse revista e melhorada a forma de fiscalizacdo actual, devendo-se, pelo
menos, proceder a uma classificacdo, andlise estatistica e fiscalizacdo mais
pormenorizadas relativamente aos textos publicados e as fontes de informagdo. O
GCS afirmou posteriormente, na sua resposta, que concorda com as opinides do
CCAC e que ird proceder, de novo e de forma ordenada, a abertura do concurso
publico para a prestacdo de servigos de reportagem e de edicdo da revista em causa,
bem como do servico de operacdo da pagina electrdnica, estando a planear também
prorrogar, de forma adequada, o prazo de adjudicacdo dos servi¢os de reportagem
e de edicdo da revista, e proceder a uma revisdo e melhoramento dos trabalhos de

fiscalizacdo dos servicos de operacdo da pagina electronica em referéncia.

IX)
Auscultacao da opinidao publica para

um procedimento publico e transparente

Segundo uma queixa apresentada, na pdgina electrénica do Conselho do
Planeamento Urbanistico (CPU) da RAEM, eram mantidos apenas os videos de
revisdo das ultimas seis reunides plendrias e ndo eram disponibilizadas na mesma
as actas das reunides plendrias para efeitos de consulta ptblica. Para além disso,

ap6s o periodo de consulta sobre as plantas de condi¢cdes urbanisticas, eram
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eliminadas, na Rede de Informacdo de Planeamento Urbanistico da Direcgdo
dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), as partes das
explicagdes dos projectos e das opinides do publico, mantendo-se apenas os
projectos de planta de condigdes urbanisticas, colocando-se a questdo de saber se
esta prdtica violava o principio da transparéncia e da promog¢ao da participagdo
da populagdo, bem como o principio da publicidade, consagrados na “Lei do
planeamento urbanistico”. Para isso foi solicitado o acompanhamento da questio
pelo CCAC.

Na sequéncia desse acompanhamento, constatou-se que, nos termos
do Regulamento Administrativo n.° 3/2014, em situagdes ndo confidenciais,
as reunides plendrias do CPU sdo realizadas de forma publica e as pessoas
interessadas podem assistir as mesmas mediante inscricdo prévia. Embora ndo
exista uma imposicdo legal sobre a questdo, o CPU disponibiliza na pégina
electrénica as actas e os videos da transmissdo em directo das dltimas seis reunides
plendrias. Nestes termos, ndo se vislumbra qualquer violagdo do principio da
transparéncia e da promocdo da participacdo da populagdo, nem do principio da
publicidade. Quanto a vontade de aceder a informagdo por parte dos cidaddos,
o CCAC enderecou um oficio ao CPU, reflectindo as opinides pertinentes e
sugerindo a manutencdo de mais videos da transmissdo em directo das reunides
plendrias na referida pagina electrénica. O CPU afirmou, na sua resposta, que ird
continuar a auscultar as opinides dos diversos sectores da sociedade, optimizando e

reforcando as fungdes da sua pagina electrénica.

Quanto a exigé€ncia de manter as explicacdes dos projectos e as opinides
do ptblico relativas as plantas de condicdes urbanisticas na Rede de Informagdo
de Planeamento Urbanistico da DSSOPT, apdés uma andlise das disposi¢des
da “Regulamentacdo da Lei do planeamento urbanistico”, para além da
disponibilizacdo dos projectos de planta de condi¢cdes urbanisticas na pdgina

electrénica e da inclusdio dos mesmos na base de dados da DSSOPT, que sdo
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obrigacdes previstas em normas imperativas, o acto da DSSOPT de disponibilizar
outras informacdes, tais como as respectivas explica¢des dos projectos e opinides
do publico, na sua pagina electronica ¢ praticado com base somente nos principios
da boa fé, da facilitacdo a populagcdo, bem como da publicidade e transparéncia das
informacdes, pelo que ndo se vé que a eliminacdo periddica de informacdes cuja
disponibilidade nao é obrigatéria, por parte da DSSOPT, seja uma ilegalidade ou

irregularidade administrativa.

No entanto, o CCAC concorda que, durante as consultas publicas realizadas
pela DSSOPT sobre os projectos de planta de condig¢des urbanisticas, os projectos
dispdem apenas de condi¢des urbanisticas, enquanto os fundamentos constam das
explicacdes dos projectos, pelo que deve a DSSOPT divulgar, conjuntamente,
as respectivas explicacdes aquando da publicitacio dos projectos de planta de
condi¢des urbanisticas, pois s6 assim se pode satisfazer plenamente a intengdo
original do disposto na “Regulamentacdo da Lei do planeamento urbanistico”,
facilitando também a populacdo na apresentacdo de opinides sobre o planeamento
em questdo. Para além disso, considerando que as explicagdes dos projectos e as
opinides do publico ndo sdo informagdes confidenciais, caso a DSSOPT possa
continuar a publicitar as referidas informacdes apds a publicitacio das plantas
de condi¢des urbanisticas, com vista a permitir ao publico ter conhecimento de
todo o processo e das informagdes relativas a formagao de plantas de condicdes
urbanfsticas, tal possibilitard uma melhor correspondéncia e concretizagdo dos
principios da boa fé, da facilitacdo a populacdo, e da publicidade e transparéncia

das informagoes.

Face ao exposto, o CCAC reflectiu e apresentou as opinides consideradas
pertinentes a DSSOPT, sendo que esta ultima afirmou, na sua resposta, aceitar
as mesmas e que foi procedido ao aperfeicoamento do conteido da Rede de
Informacdo de Planeamento Urbanistico. Desde 2020, as plantas de condigdes

urbanisticas emitidas pela DSSOPT apresentam, durante o respectivo prazo
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de validade, simultaneamente informagdes que incluem a planta de condigdes

urbanisticas, o projecto, a explica¢do do projecto e as opinides do publico.

IV. Fiscalizacao subsequente (‘“‘olhar para tras”)

Para pdr em pritica e concretizar o regime de fiscalizagdo subsequente,
definido pelas linhas de ac¢do do CCAC, este tem vindo a acompanhar de perto
os casos constantes da lista do regime “olhar para trds”, mantendo contacto com
os servicos ou entidades envolvidas e efectuando o respectivo encaminhamento
e tratamento. Alguns destes casos serdo divulgados publicamente em tempo

oportuno.

@

No intuito de reforcar a apreciagdo dos pedidos de fixacdo de residéncia por
investimento, o CCAC recomendou, em Julho de 2013, ao Instituto de Promoc¢do
do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM) que, antes de a Direccdo dos
Servicos de Identificacdo (DSI) atribuir o direito de residéncia permanente aos
respectivos requerentes, devesse tomar mais medidas para proceder a revisdo
dos pedidos, a fim de confirmar se se registaram quaisquer alteragdes relativas ao
estado do bem imdvel que serve para justificar o pedido de residéncia temporaria

através da sua aquisicdo.

Com o objectivo de “olhar para trds” para verificar a execugdo do regime
de revisdo, efectuada pelo IPIM, o CCAC procedeu aos respectivos trabalhos de

acompanhamento.

Segundo as informagdes apuradas, na sequéncia da recomendacdo do CCAC,
o IPIM comunicou com a DSI, criando, em Setembro de 2013, o regime de
confirmagdo da autorizagdo de fixacdo de residéncia tempordria. De acordo com

esse regime, quando os requerentes de fixacdo de residéncia por investimento
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concluirem 7 anos de residéncia tempordria na RAEM e pretenderem pedir a
DSI a emissdo do Bilhete de Identidade de Residente Permanente (BIRP), os
mesmos devem deslocar-se ao IPIM para que este passe uma “Declaracdo de
Confirmac@o”, a fim de comprovar que, durante os 7 anos de residéncia tempordaria
(desde a autorizac@o de fixacdo de residéncia tempordria até o pedido do BIRP),
0s requerentes mantiveram a situacdo que fundamenta a autorizacdo de fixagao
de residéncia tempordria. A DSI sé vai tratar do requerimento da emissdo do
BIRP apés a recepcdo da “Declaracdo de Confirmacdo”. Com este regime
pretendeu-se reforcar a fiscalizacdo sobre os requerentes acima referidos
relativamente ao cumprimento da legislacdo no ambito da fixagdo de residéncia

por investimento.

No entanto, numa investigacdo e reapreciacdo efectuada pelo CCAC,
verificou-se que o IPIM alterou, em Setembro de 2014, os critérios e a
interpretacdo da “confirmagdo”, que apenas foram utilizados durante um ano
— em vez de verificar e confirmar se os requerentes mantiveram a situagdo
que fundamenta a autorizacdo de fixacdo de residéncia tempordria durante os
respectivos 7 anos, a simples passagem de 7 anos contada desde a autorizagdo
da residéncia tempordria passou a produzir completamente efeitos juridicos e a
justificar a legalidade da residéncia na RAEM dos requerentes, ndo derivando
da autorizacdo de fixacdo de residéncia tempordria, sendo assim um direito
directamente atribuido pela lei. Assim, devido ao mero facto de o prazo decorrido
de autorizacdo da residéncia tempordria ter atingido 7 anos, o IPIM passou a emitir

a “Declaracdo de Confirmagdo” aos requerentes acima referidos.

Na opinido do CCAC, a abordagem acima referida do IPIM era incompativel
com a legislacdo em vigor, uma vez que, se houver alteracdo ou extingdo
da situacdo juridica que justificou que o pedido de fixacdo de residéncia por
investimento fosse autorizado, o IPIM devia verificar essas situacdes e proceder

ao respectivo acompanhamento nos termos da lei. Por isso, antes da emissdo da
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“Declaracdo de Confirmagdo”, o IPIM tinha a responsabilidade de verificar
e confirmar se, desde a autorizacdo de residéncia tempordria até o pedido do
BIRP, os requerentes satisfizeram, ou ndo, os requisitos da legislacdo na drea de
fixacdo de residéncia por investimento, bem como as condi¢des de autorizacdo
para manutencido de residéncia. Ou seja, isto significa que o IPIM ndo devia
emitir directamente a “Declaracdo de Confirmacdo” baseando-se apenas no
facto de a autorizagcdo de residéncia tempordria ter atingido 7 anos, sem levar em

consideragdo qualquer outro motivo.

Assim, o CCAC apresentou a sua opinido ao IPIM e este, por sua vez,
respondeu ao CCAC que, desde Maio de 2018, a fundamentacdo de autorizagdo
de manutencdo da residéncia ndo apenas se baseia no mero facto de a autorizagdo
de residéncia tempordria dos requerentes ter atingido 7 anos. Além disso, o IPIM
acrescentou apreciar e tratar dos casos rigorosamente de acordo a legislacdio no

ambito da fixacdo de residéncia por investimento.

Por outro lado, relativamente a situacdo em que os requerentes de fixacdo
de residéncia por investimento tinham conseguido a obtencdo do BIRP tendo-se,
posteriormente, verificado que a respectiva autorizagdo, pela Administracdo
Publica, de manutengdo de residéncia temporaria, teria violado o principio da
legalidade, o CCAC sugeriu ao IPIM que deveria comunicar, o mais ripido
possivel, os casos ao Ministério Publico para os devidos efeitos. A par disso, o
CCAC também apresentou ao IPIM opinides e sugestdes sobre a alteracdo da

legislacdo em causa.

Na sua resposta, o IPIM concordou com as opinides do CCAC e referiu que
quando, futuramente, se realizar a revisdo do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, deverd ser reforcada a fiscalizagcdo subsequente a obtengdo da autorizagdo

de residéncia tempordria, aperfeicoando-se igualmente os respectivos trabalhos.
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(1)

Num inquérito, levado a cabo pelo CCAC, na sequéncia de recepcdo de uma
dentincia contra uma chefia funcional da Direccdo dos Servicos de Turismo (DST),
que se teria ausentado, frequentemente, do servigo durante a hora de expediente,
verificou-se que a DST detectou aquela irregularidade, tal como alegado na
dentincia, e abriu um processo disciplinar contra o trabalhador em causa. Apesar
de se ter provado o facto de o referido trabalhador se ter ausentado, vdrias vezes,
do local de servico, tal conformou uma falta ao servico sem justificagdo por 7
dias interpolados e, ainda assim, foi apenas aplicada a pena de repreensdo escrita.
Segundo a DST, tendo em conta que os factos provados ndo correspondem
a circunstancia referida na alinea e) do n.° 2 do artigo 314.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM) — falta ao servigo,
sem justificacdo, de 5 a 9 dias seguidos ou 10 a 19 interpolados, num mesmo ano
civil —, n@o se podia aplicar a pena de suspensdo. Além disso, a DST considerou
que as circunstancias referidas no n.° 2 do artigo 313.° do ETAPM apenas
envolvem a execugdo de funcgdes ndo existindo ali nenhuma circunstancia concreta
relacionada com a violacdo do dever de assiduidade. Assim sendo, ndo se podia
aplicar a pena de multa neste caso da DST. Finalmente, considerando que ndo
houve prejuizo ou descrédito para o servigo, a chefia funcional em causa apenas foi

aplicada a pena de repreensdo escrita, nos termos do artigo 312.° do ETAPM.

Na realidade, considerando as vdrias circunstincias da verdade apurada
no processo disciplinar e atendendo ao grau de culpa do infractor e a respectiva
personalidade, a Administracio Publica pode legalmente aplicar, de entre
as diferentes penas previstas (a repreensdo escrita, a multa, a suspensdo, a
aposentacdo compulsiva e a demissdo), uma pena de escalao mais baixo ou
superior. No entanto, com o devido respeito pelo entendimento da DST, esta
excluiu a aplicacdo da pena de multa prevista pelo n.° 2 do artigo 313.° do

ETAPM, baseando-se no fundamento de que as circunstancias descritas no artigo
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acima referido apenas envolvem a execucdo de funcdes e ndo existe nenhuma
circunstancia concreta relacionada com a violagdo do dever de assiduidade. O

CCAC ndo concorda com esta subsung@o dos factos ao direito.

Como se sabe, as circunstancias previstas pelo legislador e inclusas no
ETAPM para as vérias penas disciplinares ndo sdo exaustivas (com a excepg¢do da
pena de repreensdo escrita). O n.° 1 dos artigos em referéncia, que prevém penas,
referem-se a sua aplicagao a situagdes gerais (vide o n.° 1 do artigo 313.°,0n.° 1 do
artigo 314.°e o n.° 1 do artigo 315.°). Em relacéo a subsuncao dos factos as normas

juridicas, a Administracdo Publica goza, de facto, de um certo poder discriciondrio.

Na opinido do CCAC, o dever de assiduidade ¢ um dos deveres funcionais que
os trabalhadores da Administragdo Publica devem cumprir. Neste caso concreto,
como chefia funcional, o trabalhador faltou ao servigo sem justificacdo durante 7
dias interpolados e, apesar de o nimero de dias de faltas injustificadas ndo atingir
o nimero de dias previsto na alinea e) do n.° 2 do artigo 314.° do ETAPM para
aplicac@o da pena de suspensdo, a situacdo € muito mais grave do que aquelas que
se prevém no artigo 312.° do ETAPM. Assim sendo, a DST deveria, pelo menos,

ponderar a aplicacio da pena de multa.

Neste sentido, 0 CCAC apresentou as suas opinides e sugestdes a DST e esta,
por sua vez, respondeu que o processo disciplinar foi arquivado apds a execugdo da
pena de repreensdo escrita. Assim, nos termos dos principios da legalidade e do ne
bis in idem, consagrados no artigo 3.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
no artigo 40.° da Lei Bdsica de Macau e no n.° 7 do artigo 14.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o processo disciplinar ndao deveria
ser reaberto, salvo se se verificasse a revisdao do mesmo nos termos do artigo 343.°
do ETAPM apresentada pelo proprio arguido. A par disso, sem uma fundamentacio

juridica valida, ndo se poderia extinguir a pena relativa a infrac¢@o disciplinar em
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causa, nem aplicar, novamente, uma outra pena com base nos mesmos factos.

Tendo em conta o tratamento dado pela DST no referido processo disciplinar,
poderd haver, novamente, um desvio do pensamento legislativo do ETAPM na
aplicagdo de lei, ndo se aplicando correctamente a pena disciplinar nem atingindo a
finalidade que levou a criacdo do regime de processo disciplinar e das respectivas
sanc¢oes. Neste sentido, nos termos da competéncia prevista na alinea 7) do artigo
4.° da Lei Orgéanica do CCAC, a DST foi requerido que, nos dois anos seguintes,
devia dar conhecimento ao CCAC da instauracdo e do tratamento dado a todos os
processos disciplinares que ali tivessem lugar, para que estes possam ser objecto de

fiscalizag@o subsequente e acompanhados especificamente pelo Comissariado.

Em Julho de 2020, o CCAC recebeu a primeira comunicacdo da DST
relativamente a instauracdo de um inquérito de natureza disciplinar. Além disso,
a DST comprometeu-se a continuar a comunicar ao CCAC a informagdo sobre
estas matérias. Até a data, os trabalhos relativos ao conceito de “olhar para tras”

encontram-se em fase de desenvolvimento.
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SECCAO IV

ACCOES DE DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO

Devido a situacdo epidémica e a suspensdo das aulas, a maioria das palestras
e eventos publicos foi cancelada ou adiada no primeiro semestre do ano de 2020.
Entretanto, com o objectivo de propagar o conceito de “Caracter com Probidade,
Conduta com Integridade”, o CCAC recorreu a diversos meios para divulgar
a consciéncia da integridade e honestidade junto dos cidaddaos da RAEM,
aproveitando ainda mais os recursos electrénicos para reforcar as acgdes de
sensibiliza¢cdo da integridade e promover, ininterrupta e activamente, os respectivos
trabalhos.

I. Sensibilizacao para a prevencao da corrupcao nos sectores
publico e privado

Em 2020, o CCAC organizou um total de 303 palestras e coléquios de
diversos tipos, contando com a participacdo de 17.232 pessoas. Os destinatérios
foram principalmente trabalhadores da funcdo publica, empregados de sociedades
comerciais e a populacdo em geral, incluindo jovens e estudantes do ensino
infantil, primdrio, secunddrio e do ensino superior. Apresenta-se seguidamente os

respectivos dados estatisticos.
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Estatistica das palestras e col6quios realizados em 2020

Tema Destinatérios N.* de N.* de
sessoes participantes
Integridade e dedicagéo ao publico/
Carac.te.r 1~10bre, conduta 1n.tegr/a/ Trabalhadores da s o4
Aqulslgao de bens e servigos fungdo pablica .
Declaragdo de bens patrimoniais e
interesses
.. . 5 Entidades privadas,
Coloquio sobfe Lei de Prevsngao servigos publicos e
e Repressao da Corrupgio . 34 1.706
S Privad estabelecimentos
no Sector Privado b et
Associagdes,
tabelecimentos d
Consciéncia da integridade estabelecimentos ¢e 7 250
ensino e servigos
publicos
Educagdo para a honestidade Jovens estudantes 187 12.302
Total 303 17.232

(1) Palestras sobre a integridade destinadas aos trabalhadores da
funcao pablica

Para consolidar a cultura para a honestidade nos servicos publicos e a
consciéncia da integridade dos trabalhadores dos servicos publicos, o CCAC
continuou a organizar palestras dirigidas aos trabalhadores da fungdo publica e
servigos publicos, tendo sido realizadas, em 2020, 75 sessdes com a participagdo
de 2.974 trabalhadores provenientes de 21 servicos/instituicdes publicos. Os temas
das palestras incluiram, nomeadamente, a integridade e dedicacdo ao publico, o
cardcter nobre, conduta integra, a aquisicdo de bens e servicos e a declaracio de

bens patrimoniais e interesses.
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(2) Lancamento da pagina electronica intitulada ‘“Rede de
Informacoes sobre a Integridade para Funcionarios Pablicos”

Para os trabalhadores da fungdo publica conhecerem mais facilmente
a legislacdo sobre a integridade e a dedicagdo ao publico, foi lancada, pelo
CCAC, em Novembro de 2020, a pédgina electrénica intitulada “Rede de
Informacdes sobre a Integridade para Funciondrios Puiblicos”, que engloba as
informagdes do CCAC relativamente ao cardcter nobre, conduta integra. Além
disso, a mesma pdgina electrénica acrescenta mais elementos interactivos,
incluindo episddios de animacdo simples, videos de casos reais, perguntas
e respostas, banda desenhada e infografias, a fim de apresentar de forma
aprofundada e compreensivel os conceitos de crimes funcionais, elevar a
consciéncia dos funciondrios publicos sobre os problemas de corrupgdo e
conflitos de interesses e alertar os funciondrios publicos para terem uma

conduta integra.

(3) Coloquios sobre a integridade destinados ao sector privado

Em 2020, o CCAC prosseguiu na organizacdo de coldquios relativos
a Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrup¢do no Sector Privado, destinados
a associacOes, entidades privadas e estabelecimentos de ensino, no intuito
de divulgagdo do conteido da referida lei. Em funcdo dos sectores a que
pertenciam os participantes e as instituicdbes, o CCAC preparou temas
diferentes para os coléquios. Foram organizados no ano em andlise um total de
34 coléquios, contando com a participagdo de 1.706 pessoas. Os destinatérios
foram principalmente trabalhadores de bancos, de hotéis, de pequenas e médias

empresas e de entidades beneficidrias de subsidios governamentais.
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II. Educacao para a integridade da juventude

O CCAC tem colaborado com o sector da educagdo para promover

conjuntamente a cultura integra e honesta. Através de meios diversificados, foram

transmitidos valores morais correctos aos jovens e aos estudantes do ensino

infantil, primério, secundédrio e do ensino superior. Em 2020, o CCAC realizou

accoes de sensibilizacdo de tipos diferentes, guiando 12.302 jovens e estudantes do

ensino secunddrio e primdrio na formacdo de valores morais correctos.

Estatistica das palestras e actividades realizadas em 2020 para os jovens

Vs

Actividades

Palestras sobre Integridade e Honestidade destinadas aos
Estudantes do Ensino Superior

Programa de Educacdo para a Honestidade da Juventude
Formagdo Obrigatdria para a Honestidade dos Alunos Finalistas

Programa de Educagdo para a Honestidade dos
Estudantes do Ensino Primério — “Nova Geracdo Integra”

Semana da Integridade para o ensino secunddrio

Transmissdo directa da Festa “Urso Mensageiro
Guilherme acompanha as criangas na epidemia”

Semana da Integridade Exclusiva para
Escolas Primarias “Amor a Honestidade”

Total

N.° de
sessoes

80

71

11

187

N.° de
participantes

320

4.994

840

2.398

640

310

2.800

12.302

N
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(1) Educacao para a honestidade dos estudantes universitarios

1. Palestras sobre Integridade e Honestidade destinadas aos Estudantes

do Ensino Superior

Em 2020, o CCAC continuou a realizar “Palestras sobre Integridade e
Honestidade destinadas aos Estudantes do Ensino Superior”, sendo a Lei de
Prevencdo e Repressdo da Corrup¢do no Sector Privado o eixo principal dessas
palestras. Foram explicados aos estudantes, com recurso a divulgacdo de videos, os
elementos constitutivos dos crimes de corrupcdo activa e passiva, procurando fazer
com que os estudantes reflictam sobre os flagelos da corrupcdo para a sociedade e
o individuo, no sentido de desenvolver uma atitude de tolerancia zero em relagdo a
corrupcao. Em 2020, 3 institui¢des do ensino superior participaram em 6 palestras,

contando com a participacdo de 320 estudantes.

2. Exposicao itinerante nas instituicoes de ensino superior

Para reforcar a educac@o dos jovens estudantes sobre a integridade, o CCAC
organizou, entre Setembro e Dezembro de 2020, exposicdes itinerantes nas 4
institui¢des de ensino superior, a saber, a Universidade de Macau, a Universidade
de Ciéncia e Tecnologia de Macau, o Instituto Politécnico de Macau e o Instituto
de Formagdo Turistica de Macau. Com os painéis informativos e a banda
desenhada baseada em casos reais, foram divulgados os conceitos relacionados
com a integridade e o cumprimento da lei, as elei¢cdes limpas e a ética comercial
e foi apresentada a legislacdo sobre a corrupc¢do nos sectores publico e privado, os
trabalhos de provedoria de justica, conhecimentos sobre o CCAC e ainda a partilha

de casos.
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(2) Palestras sobre honestidade destinadas aos estudantes do

ensino secundario

1. Programa de Educacao para a Honestidade da Juventude

O “Programa de Educacgdo para a Honestidade da Juventude” tem vindo a
obter apoio e colaboracdo dos estabelecimentos de ensino ao longo dos anos.
Em 2020, o CCAC continuou a enviar o seu pessoal as escolas participantes
para discutir temas relacionados com a honestidade e, de acordo com os
diferentes estdgios de crescimento dos alunos do ensino secunddrio, guid-los
na importancia da integridade e na formacdo de bom caricter recorrendo a
divulgacdo de videos de casos reais e a apresentacdo de exemplos quotidianos
e de noticias diversas. Em 2020, 16 escolas participaram no referido programa
e foram realizadas, pelo CCAC, 80 palestras, contando com a participagdo de
4.994 estudantes.

2. Palestras sobre “Formacao Obrigatoria para a Honestidade dos

Alunos Finalistas”

Para os estudantes do ensino secunddrio poderem adquirir conhecimentos
necessdrios relativamente a legislacdo actualmente em vigor em Macau sobre o
combate a corrupcdo e conhecimentos sobre a prevengdo da corrupcdo, o CCAC
realizou palestras sobre “Formacdo Obrigatéria para a Honestidade dos Alunos
Finalistas”. Com os casos concretos € a explicagdo aprofundada e compreensivel,
pretendeu-se elevar os conhecimentos juridicos dos estudantes, esperando-se
igualmente que os estudantes do ensino secunddrio possam conhecer e cumprir
a lei ao entrarem na sociedade, evitando cair em armadilhas de corrup¢do no
trabalho. Em 2020, 8 escolas participaram nestas palestras com a realizacido de 16

sessOes e a participacdo de 840 alunos.



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

(3) Semana da Integridade do ensino secundario

O CCAC organiza, anualmente, em conjunto com vdrias escolas secunddrias
locais, a “Semana da Integridade”. Nesta semana, realiza-se, nas escolas, uma
série de actividades temadticas sobre a “Integridade e Honestidade”, permitindo aos

alunos aprofundar os seus conhecimentos e reflectir sobre o tema.

Em 2020, o CCAC organizou, em colaboracdo com a Escola Secunddria
Luso-Chinesa de Luis Gonzaga Gomes, a “Semana de Integridade”. Nesta
actividade, foi realizado pela escola um concurso de criacdo de slogans sobre a
honestidade. Foram colocados painéis informativos na escola e organizados jogos
de perguntas e respostas, para os alunos poderem conhecer melhor os trabalhos
relativamente a constru¢do de uma sociedade integra em Macau. O pessoal do
CCAC deslocou-se a escola para realizar vdrias palestras temdticas com o objectivo
de trocar opinides e debater com os alunos. Através de diferentes temas, os alunos
ficaram mais esclarecidos que a honestidade e a integridade constituem elementos

indispensdveis para a forma¢do de uma boa conduta.

(4) Programa de Educacao para a Honestidade dos Estudantes do

Ensino Primario - “Nova Geracao Integra”

Em Janeiro de 2020, as obras de renovacdo da Delegacdo do CCAC na Areia
Preta foram concluidas e a ceriménia de reabertura foi presidida pelo Comisséario
contra a Corrupg¢do no dia 6 de Margo. A zona pedagégica e a sala de atendimento
ao publico encontram-se abertas ao publico com uma exposi¢do completamente
nova. O nome da zona do rés-do-chdo destinada ao ensino primario, bem como
ao acolhimento de visitantes e associagcdes sociais, foi alterado para “Galédxia da
Integridade”. Além disso, aquela zona estd equipada com instalacdes multimédia
e com recursos de ensino inteligente, elevando assim plenamente a eficicia
pretendida para a sensibilizacdo. Apds o reinicio das aulas em Junho, o Programa
de Educag@o para a Honestidade dos Estudantes do Ensino Primdrio — “Nova

Geragao Integra” foi retomado e, no ano em andlise, realizaram-se 71 sessdes deste
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programa para 13 escolas primarias, com a participacao de 2.398 estudantes.

No intuito de as actividades pedagdgicas serem mais atractivas para os alunos
do ensino primério, o CCAC encomendou a equipa de investigacdo cientifica
da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau a producdo de um robd
inteligente baseado na figura animada do CCAC “Guilherme”, sendo esta uma
tentativa para utilizar a tecnologia de inteligéncia artificial nas accdes quotidianas
de sensibilizacdo para integridade. Foi colocado o referido robd inteligente
na Delegacdo do CCAC na Areia Preta, a fim de prestar apoio na recep¢do de

visitantes e para dar apoio ao pessoal docente nas aulas.

(5) Semana da Integridade Exclusiva para Escolas Primarias

“Amor a2 Honestidade”

O CCAC lancou, oficialmente, a Semana da Integridade Exclusiva
para Escolas Primdrias “Amor a Honestidade” no ano lectivo de 2020. Esta
actividade teve a duragdo de uma semana e foi realizada em articulagdio com
a organizacdo pedagdgica da escola, no periodo do intervalo para almoco, ou
durante as préprias aulas. Através de jogos em tendas, actividades incorporadas
nas proprias disciplinas, compartilhamento de histérias e apresentagdo de videos
sobre honestidade, jogos de RV e jogos de perguntas e respostas em painéis
informativos, pretendeu-se transmitir a mensagem da honestidade e da integridade
aos estudantes. No ano em andlise, 0 CCAC cooperou com a Escola da Associacdo
Geral das Mulheres de Macau e a Escola Pui Ching, respectivamente, para a

realizacdo desta Semana da Integridade.
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(6) Reforco de actividades educativas online

1. Transmissao directa da Festa ‘“Urso Mensageiro Guilherme

acompanha as criancas na epidemia”

No Dia Mundial da Crianca, todos os anos, o CCAC organiza actividades
pedagdgicas especificas dentro dos campus escolares. Devido a epidemia, as
escolas primdrias locais ndo tinham ainda reiniciado as aulas no Dia Mundial
da Crianga de 2020 e, por isso, foi realizada, no dia 30 de Maio, pelo CCAC
uma transmissdo directa da Festa “Urso Mensageiro Guilherme acompanha
as criangas na epidemia”. A actividade foi composta por diversos elementos,
incluindo o ensino de exercicios em familia sobre o tema “integridade”, a
transmissdo de animacdo de marionetas e jogos de perguntas e respostas,
no sentido de as criangas que ndo tiveram aulas e permaneceram em casa
poderem participar na educacdo para a honestidade e aprender a importancia
de integridade e cumprimento da lei. O CCAC cooperou com 4 escolas locais,
concretamente com o Colégio do Sagrado Coragdo de Jesus (Secgdo Inglesa),
o Colégio Dom Bosco (Yuet Wah), a Escola Nossa Senhora de Fatima e
a Escola Pui Cheng e a actividade em causa foi divulgada pelas escolas aos
encarregados de educacdo. Mais de 300 pessoas assistiram a actividade online

no dia da sua realizacgdo.

2. Enriquecimento dos elementos do ‘“Banco de Recursos Educativos

sobre Honestidade”

Para fornecer materiais didacticos actuais e adequados aos professores,
0o CCAC criou o “Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade”. No
infcio do ano em andlise, considerando a suspensdo das aulas das escolas
secunddrias e primdrias, o CCAC elaborou especificamente 2 planos de ensino
e fez o respectivo upload no Banco de Recursos acima referido, para o uso
dos docentes. Nos planos de ensino em causa, foi incluida uma introducdo

com uma compilagdo de noticias divulgadas durante a epidemia e pretendeu-



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

-se que, através dos casos reais ali relatados, os estudantes pudessem reflectir
sobre a influéncia individual e social dos actos de desonestidade e dos actos
irresponsdveis, nomeadamente, sobre declaragdes falsas de paradeiro e sobre o

incumprimento de medidas de isolamento.

Além disso, na pagina “actividades da educacdo moral” do “Banco de
Recursos Educativos sobre Honestidade”, foram acrescentados planos de
ensino premiados no ambito da “Actividade de Recolha de Planos de Ensino
relativos a Honestidade e a Integridade”, tendo os mesmos sido divididos nas
fases educativas diferentes (ensino secunddrio, primério e infantil). Os planos
de ensino serdo actualizados periodicamente, permitindo aos educadores a sua

consulta e utilizacdo.

Tendo em conta as necessidades dos estudantes primdrios e infantis,
o CCAC enriqueceu, igualmente, o conteido da pdgina “Histérias sobre
a honestidade destinadas as criancas”, criando mais histdrias relativas a
honestidade para os estudantes primérios. As histérias foram elaboradas com
recurso a ilustragdes, animacdo com &dudio e pequenos jogos, para facilitar
aos professores a producdo de materiais diddcticos online. A par disso, os
encarregados de educacdo podem também transmitir, de forma directa e online,

as respectivas histdrias, permitindo as criangas aprender em casa.

(7) Concursos e outras actividades

Colaborando com as linhas de ac¢do para reforcar ainda mais o grau de
profundidade e participag¢do dos jovens estudantes na educacdo para a honestidade,
o CCAC organizou, em 2020, dois projectos de sensibilizacdo destinados a
diferentes grupos, a saber, a “Actividade de Recolha de Planos de Ensino relativos
a Honestidade e a Integridade” e o plano denominado “Difundindo a Integridade
pelas Escolas” — Formagdo de Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano

de Pratica nas Escolas.
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1. Actividade de Recolha de Planos de Ensino relativos a Honestidade e

a Integridade

Para chamar a atencdo da sociedade para a educagdo da honestidade,
promover o intercimbio profissional na drea da educagio e elevar a qualidade
da concepcdo pedagdgica sobre a honestidade, o CCAC organizou, em Janeiro
de 2020, a “Actividade de Recolha de Planos de Ensino relativos a Honestidade
e a Integridade”, tendo como objectivo incentivar os docentes a produzir,
com base nas suas proprias experiéncias pedagdgicas, materiais diddcticos de
honestidade adequados para os estudantes do ensino secunddrio, primdrio e

infantil.

A actividade foi dividida em dois grupos, um respeitante ao chamado
grupo aberto e um outro dirigido ao grupo dos estudantes e os temas dos
planos de ensino concentraram-se no ambito da integridade, nomeadamente, na
honestidade, na incorruptibilidade, na concorréncia justa, no cumprimento da
lei e na defesa da justica. Com o apoio de professores e estudantes de vdrias
escolas, a actividade obteve uma resposta satisfatéria e foram recebidos,
pelo CCAC, 68 planos de ensino, provenientes de 24 escolas de ensino ndo
superior e institui¢des de ensino superior. Em Julho de 2020, o juri profissional
seleccionou 23 Planos de Ensino Excelentes e 38 Planos de Ensino com
Louvor. O CCAC realizou, no dia 29 de Agosto, no auditério da Escola
Luso-Chinesa Técnico-Profissional, a ceriménia de atribuicdo de louvores
aos professores e alunos premiados. Os trabalhos premiados encontram-se

disponiveis na pagina electrénica do CCAC, para referéncia dos docentes.

2. “Difundindo a Integridade pelas Escolas” — Formacao de
Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano de Pratica nas
Escolas

No intuito de divulgar a mensagem da integridade e honestidade junto

dos jovens e incentivd-los a incutir o sentido da integridade nas escolas e
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nos diferentes niveis da vida quotidiana, o CCAC organizou, pela primeira
vez, o programa “Difundindo a Integridade pelas Escolas” — Formagdo de
Embaixadores Juvenis para a Honestidade e Plano de Pratica nas Escolas, cujos
destinatdrios foram estudantes a tempo inteiro do 3.° ano do ensino secundario
geral ao 2.° ano do ensino secunddrio complementar de Macau. Os estudantes
participaram nesta formacdo em grupos de 3 a 5 pessoas e precisaram de
concluir uma formagdo. Apdés a sua formagdo como Embaixadores Juvenis
para a Honestidade, os jovens deviam desenvolver accdes de sensibilizacdo nas
escolas, tendo em conta as caracteristicas e os conteidos pedagdgicos das suas

escolas.

As inscri¢cdes para esta actividade comecaram em Setembro de 2020,
atraindo a participagdo de 13 escolas. O CCAC seleccionou 20 equipas e
organizou, em Outubro, uma ceriménia de langamento e uma série de accoes de
formacdo, incluindo palestras para conhecer o CCAC, uma visita a Delegacdo
do CCAC na Areia Preta, uma formagdo em equipa de dois dias e uma noite.
Finalmente houve um total de 87 estudantes que concluiram a formagdo para

Embaixadores Juvenis para a Honestidade.

Entre Janeiro e Marco de 2021, os Embaixadores Juvenis para a
Honestidade vao realizar, nas escolas, as suas proprias actividades destinadas
a divulgacgdo da integridade junto dos estudantes, transmitindo a mensagem da
integridade e honestidade nos campus escolares e também a diferentes niveis da

vida quotidiana.

(8) Abertura da conta de WeChat para a educacao da honestidade

Para reforcar a ligacdo com os professores de varias escolas, o CCAC criou
uma conta no WeChat, convidando o pessoal docente a aderir a mesma e enviando-
-lhe os planos de ensino mais recentes e informagdes sobre as actividades. Através
do envio das mensagens através da conta acima referida, os profissionais da 4rea

da educagdo podem ter acesso as informagdes mais recentes sobre a educacdo da



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

integridade e honestidade e 0 CCAC pode ter um melhor intercAmbio com o sector

educativo e os jovens.

II1. Accoes de promoc¢ao comunitaria

(1) Queixas, denancias e pedidos de consulta recebidos nas
delegacoes

As Delegacdes, na Areia Preta e na Taipa, continuaram a desempenhar as
suas fungdes, proporcionando ao publico meios convenientes para apresentacao
de queixas, dendncias e pedidos de consulta. Em 2020, o nimero de queixas/
dentincias, e de pedidos de consulta e de informacdo recebidos pelas duas
delegacdes totalizou 588, tendo-se registado um aumento de 51 casos quando em
comparagdo com os 537 casos de 2019. Apresentam-se de seguida os respectivos

dados estatisticos:

Estatistica relativa ao atendimento ao publico
nas duas delegacoes do CCAC em 2020

Queixas/Denincias Pedidos de informacao

Pedidos de
Pessoalmente Por escrito el Pessoalmente  Por telefone
28 15 81 256 208
Subtotal: 43 Subtotal: 545
Total: 588



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

(2) Alargamento das relacoes comunitarias

1. Participacao em actividades comunitarias

Em 2020, o CCAC continuou a participar activamente em diversas actividades
comunitdrias, alargando a rede de relacdes comunitdrias. Por exemplo, participou
no “51.° Bazar de Caridade da Céritas de Macau” com a instalacdo de tendas de
jogos. Além disso, organizou os trabalhadores e os voluntarios para participarem na

“Marcha de Caridade online para Um Milhdo”.

2. Visita do CCAC a associacoes e visitas ao CCAC

Em 2020, o CCAC visitou vdrias associacoes, institui¢des de ensino superior
e escolas secundarias, a fim de recolher opinides e sugestdes sobre a constru¢do
de uma sociedade integra em Macau, especialmente sobre a educagdo para a
honestidade. Em Julho, o CCAC visitou a Associacdo de Educacdo de Macau
e a Associagdo das Escolas Catdlicas de Macau e foi calorosamente recebido
por aquelas duas entidades educativas. O CCAC e as associacOes educativas
trocaram opinides sobre a educacdo para a honestidade e as mesmas associagdes
reconheceram a eficdcia dos trabalhos desenvolvidos pelo CCAC nesta édrea e
comprometeram-se a continuar a apoiar e a colaborar com o CCAC nos respectivos

trabalhos.

O CCAC efectuou visitas a 4 instituicdes de ensino superior € 2 escolas
secundarias de Macau, a saber, a Universidade de Macau, a Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Macau, o Instituto Politécnico de Macau, o Instituto de
Formacao Turistica de Macau, a Escola Choi Nong Chi Tai e a Escola Pui Ching,
no sentido de apresentar, aos dirigentes daqueles estabelecimentos de ensino e aos
directores da educacdo moral, os planos de trabalho da educacio para a honestidade
e as actividades destinadas aos jovens estudantes para o ano lectivo, por forma a

obter o apoio e a participacdo das escolas.
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Para permitir aos dirigentes, docentes e trabalhadores das escolas conhecer
a nova remodelacdo da Delegacdo da Areia Preta e as actividades de educagdo
para a honestidade mais recentes do CCAC, foram organizadas visitas do pessoal
dirigente escolar a Delegacdo. As escolas que participaram nessas visitas incluiram
a Escola Secundaria Hou Kong, a Escola da Associagdo Geral das Mulheres de
Macau, a Escola Sdo Paulo, o Colégio de Santa Rosa de Lima, o Colégio Yuet
Wah, a Escola Keang Peng e a Escola de Santa Teresa. Os dirigentes das escolas
reconheceram o trabalho desenvolvido pelo CCAC no ambito da educagdo para a
honestidade e congratularam-se com a criagdo, por parte do CCAC, de um banco
de recursos educativos online sobre a integridade para facilitar a sua utilizagdo por

parte dos docentes.

3. Série de actividades do Dia Internacional contra a Corrupcao das

Nacoes Unidas

Para assinalar o “Dia Internacional contra a Corrup¢do das Nacdes Unidas”,
no dia 9 de Dezembro, o CCAC organizou, entre 9 e 18 de Dezembro, uma série
de actividades de divulgacdo, incluindo a produgdo do video promocional sob o
respectivo tema, a realizagdo de exposigdes itinerantes comunitdrias e actividades
de perguntas e respostas alusivas ao tema no Jardim da Areia Preta e no Parque
Central da Taipa, a elaboragdo de infografia, a transmissdo de antuncios e videos de
promocao na rddio, no aplicativo mével, nos autocarros e no ecra televisivo publico
dos servigos publicos, a fim de chamar a aten¢do da sociedade sobre a questdao da

corrup¢ao.

4. Lancamento do jogo de perguntas e respostas “Todos pela Integridade
(I) — Capitulo sobre o Funcionario Piiblico”” no WeChat

Em articulagdo com o plano de divulgacdo para o ano de 2020 do CCAC
— “Todos pela Integridade (I) — Capitulo sobre o Funciondrio Publico”, foram
realizados, nos meses de Junho e Outubro, dois jogos com prémios na conta de
WeChat do CCAC, para aprofundar os conhecimentos da populacdo sobre o

conceito de funciondrio e equiparado. Os dois jogos atrairam 23.213 participantes.
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5. Accoes de divulgacao na comunicacao social

Com o objectivo de divulgar amplamente a mensagem de combate a
corrup¢do e promogdo da integridade junto da sociedade, o CCAC tem vindo
a recorrer a diversos meios, nomeadamente, aos vdrios tipos de publicidade, a
divulgagdo de noticias, a Internet e aos novos meios de comunicacio social, para
promover os canais de atendimento de queixas e dentincias, bem como outras
informacdes sobre a integridade. Pretende-se assim incentivar os cidaddos a
apresentar dentncias e a contribuirem para a prevengdo da corrupgdo, elevando
assim a sua consciéncia da integridade. Para melhor utilizar os meios de divulgacdo
disponibilizados na Internet e acompanhar a evolugdo dos tempos, no ano em
referéncia, o CCAC dedicou-se a reforcgar a utilizacdo da conta publica de WeChat,
a fim de realizar ac¢des de divulgacdo. Além disso, foram elaboradas vérias
infografias, incluindo a “Série de curiosidade sobre a integridade” e a “Série de
textos de honestidade”, no sentido de transmitir, de forma viva, as informagcdes
contra a corrup¢do, através de banda desenhada, desenhos animados e videos
curtos, aprofundando assim os conhecimentos dos cidaddos sobre o CCAC e os

trabalhos da construcio de uma sociedade integra em Macau.

(3) Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa

Para reforcar o grupo de voluntdrios, o CCAC concluiu, em 2020, dois
processos de recrutamento de novos elementos, nomeadamente para o “Grupo de
Voluntérios para uma Sociedade Limpa — grupo de voluntérios integrando pais e
filhos” e para o “Grupo de Voluntirios para uma Sociedade Limpa”. Nestes dois
processos foram recrutados 278 voluntdrios provenientes de diferentes dreas da

sociedade.

O Grupo de Voluntérios para uma Sociedade Limpa continuou a prestar apoio
ao CCAC na realiza¢do de diversas accdes de sensibilizagdo para a integridade,

nomeadamente na prestacdo de apoio nos jogos em tendas do “Bazar da Caritas”,
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nas exposigdes itinerantes comunitdrias sobre o “Dia Internacional contra a
Corrupgao”, na participacdo da “Marcha de Caridade online para Um Milhdo”,
bem como na afixacdo de cartazes promocionais nos suportes de cartazes das ruas e

nos edificios junto da Delegacdo do CCAC na Areia Preta.
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SECCAO V

INTERCAMBIO COM O EXTERIOR E
ACCOES DE FORMACAO

Em 2020, enfrentando a epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus, o CCAC continuou a desenvolver, activamente, através de
teleconferéncias e outros meios, contactos a nivel internacional e regional, e
a reforcar a comunicagdo com as entidades locais, a fim de envidar esforcos
conjuntos para promover a constru¢do de uma sociedade integra de forma

continua.

I. Recepcao de delegacoes

Em 2020, devido a epidemia da Covid-19, o CCAC reduziu a participacdo
em actividades de intercimbio com o exterior e cancelou reunides consideradas
ndo imprescindiveis. No segundo semestre do ano em andlise, apds o alivio da
situag@o epidémica, o CCAC reforgou activamente o contacto com as entidades
locais, recebendo, respectivamente, a delegacio do Tribunal de Ultima
Instincia de Macau e a da turma de formacdo da Universidade de Macau,
para trocar e partilhar as experi€ncias profissionais, bem como para discutir o

desenvolvimento de projectos de cooperagao.

I1. Deslocacoes ao exterior e reunioes regionais e internacionais

Em 2020, o CCAC participou em conferéncias e reunides regionais e

internacionais e efectuou visitas ao exterior, nomeadamente:

— Ao municipio de Pequim para visita a Comissdo Nacional de Supervisdo, a

Suprema Procuradoria Popular, ao Supremo Tribunal Popular, ao Ministério da
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Seguranca Publica e ao Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau do
Conselho do Estado, trocando opinides sobre trabalhos préticos, aperfeicoando
o intercambio e a cooperagdo entre 0 CCAC e as entidades competentes do
Interior da China e promovendo assim o desenvolvimento a longo prazo

relativamente a constru¢io de uma sociedade integra.

— Por teleconferéncia, na conferéncia internacional organizada pelo Banco
Asidtico de Desenvolvimento (ADB) e pela Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OECD), discutindo o impacto da epidemia

nos trabalhos das instituicdes de combate a corrup¢ao.

— Por teleconferéncia, na 24.* Reunido Internacional do “Steering Group” da

Iniciativa contra a Corrup¢do da ADB/OECD.

— A Universidade de Macau, a Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau,
ao Instituto Politécnico de Macau e ao Instituto de Formacgdo Turistica de
Macau, apresentando as acgdes de sensibilizacdo e as actividades desenvolvidas
pelo CCAC, para reforcar activamente o contacto com as instituicdes de ensino

superior € promover um ambiente integro e honesto nos campus escolares.

— A Associagio das Escolas Catdlicas de Macau e 2 Associacdo de Educacdo
de Macau, para desenvolver um modelo de cooperacdo diversificada entre o
CCAC e as escolas, alargar as oportunidades de cooperacdo e promover em

conjunto ac¢des de sensibiliza¢do sobre a integridade nas escolas.

III.Reunioes de trabalho relativas a avaliacio da
conformidade da implementaciao da Convencao das
Nacoes Unidas contra a Corrupc¢ao

Em Setembro de 2020, o pessoal do CCAC participou, por teleconferéncia,
na 11.* Reunido do Grupo de Trabalho de Avaliacdo da Implementacdo da
Convencgdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, em que foi apresentado o

estado de implementagcdo da Convencdo relativamente a varios paises e regides
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e foram discutidos os desafios concretos dos respectivos trabalhos. Além disso,
na reunido também foram abordados outros temas, incluindo a necessidade
de refor¢o activo e de consolidagdo da transparéncia do funcionamento dos
mecanismos de combate a corrup¢do e da promocdo da publicidade dos bens
patrimoniais e interesses dos dirigentes publicos. O CCAC ird tomar como
referéncia as experiéncias e sugestdes das diversas entidades intervenientes,

aperfeicoando activamente vdrios regimes.

Em Novembro de 2020, o CCAC recebeu os comentarios do Governo
Central, através do Comissariado do Ministério dos Negdcios Estrangeiros
da China na RAEM, relativamente ao questiondrio de auto-avaliacdo da
Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo. Apds recolha das opinides
dos diversos ministérios e comissdes do Interior da China e do Governo
da RAEM, o CCAC ajustou o tamanho do questiondrio, complementando
0 mesmo com novas informag¢des pormenorizadas sobre os casos ali citados,
no sentido de colaborar, de forma activa, com o Governo Central no trabalho
de avaliacdo da conformidade da implementacdo da Convencdo. O Governo
Central ird proceder em conformidade e enviar o referido questiondrio ao

secretariado da Convencdo, para posterior discussio e apreciagao.

IV. Formacao dos trabalhadores

O CCAC planeia reforcar as acg¢des de formacdo conjuntamente com
a Comissdo Nacional de Supervisdo, devendo essa formacdo ser realizada de
forma flexivel e inovadora, principalmente introduzindo a discussdo de casos
reais e através da aquisi¢cdo de experiéncia profissional, no sentido de aprender
e conhecer os trabalhos quotidianos de investigacdo das instituicdes congéneres
e aprofundar o conhecimento mituo entre a entidade competente da RAEM e
a Comissdo Nacional de Supervisdo. Além disso, com este tipo de formacdo
o pessoal da RAEM pode ainda conhecer melhor a situagdo nacional em que

“ninguém se atreve, nem quer, ser corrupto”.
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ANEXO I

Fluxograma sobre o processo de

tratamento de queixas e dentincias

Arquivamento
do processo

Inexisténcia de condigdes
para o acompanhamento

Atendimento de
queixas/dentncias

Inexisténcia de condigdes para
ainstrugdo do processo

Arquivamento
do processo

Analise preliminar

Existéncia de indicios de

ilegalidade administrativa corrupgéo e fraude

iEx\skéncwa de indicios de

Averiguag&o preliminar
pela Direcgao dos
Servigos contra
a Corrupgao

Inexisténcia de condigdes

Averiguagao preliminar
pela Direcgdo dos
Servigos de Provedoria
de Justica !

\

Instrugao do
processo 4

para a investigagéo

\
Y

Instrugéo do processo

Transferéncia 3 h g
e investigacao

Intervengéo informal 2

_J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

-

Emisséo de
recomendagdes

Falta de elementos
suficientes de prova

(H4 indicio de crime)
Encaminhamento para o
Ministério Publico

Acompanhamento
de processo

Acompanhamento
de processo

Arquivamento
do processo

Observagdes:

' !

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

-

1 Averiguagao preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos de Provedoria

~

Aplicam-se as correspondentes disposicbes da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgéo da
Regido Administrativa Especial de Macau e do Cédigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditorio, sendo assegurada a igualdade na prestagdo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

Quando um procedimento administrativo ndo tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto ndo tenha ainda produzido qualquer efeito, pode o CCAC, através desta forma de
intervencao, emitir orientagdes com vista ao acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a questéo.

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

de Justica
2 Intervencao informal
3 | Transferéncia
4 Instrugéo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, 0 CCAC pode proceder a investigagdo mediante
instrucéo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei Orgénica do Comissariado contra a
Corrupgéo da Regido Administrativa Especial de Macau pode o mesmo dirigir recomendagdes directamente
aos o6rgaos competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau, em caso de ndo aceitagdo das recomendagdes, o respectivo
6rgédo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de quinze dias Uteis, podendo ainda o CCAC
expor o caso ao superior hierarquico ou a entidade tutelar da entidade nela visada, até comunicar a situagéo
ao Chefe do Executivo ou dar conhecimento ao publico.
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