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SECCAO III

PROVEDORIA DE JUSTICA

I. Introducao

Como € do conhecimento geral, os trabalhos de provedoria de justica
sdo muito diferentes dos de combate a corrup¢do tanto no ambito das medidas
processuais, como do rumo da investigacdo ou das vias de solucdo. Relativamente
ao resultado das investigacOes, os trabalhos de provedoria de justica visam
aperfeicoar o funcionamento e a actividade dos servicos publicos, ou dos érgaos
ou entidades legalmente previstas, para que os mesmos prossigam, da melhor
forma, o interesse puiblico, enquanto que os trabalhos de combate a corrup¢éo t€m
por objectivo levar os infractores a justiga por préticas de actos de corrupgdo ou de

fraude.

Ao longo do tempo, o CCAC tem utilizado rigorosa e plenamente as
competéncias que lhe sdo conferidas pela Lei Orginica do Comissariado
contra a Corrupgdo para exercer os poderes legais de fiscalizacdo no ambito das
competéncias da provedoria de justica. No que respeita aos assuntos, tais como
aqueles que sdo de mera gestdo de pessoal ou de organizagdo de trabalhos internos,
que ndo caem no ambito de actos ou de procedimentos administrativos regulados
pelo Cédigo do Procedimento Administrativo, o CCAC, ndo tendo competéncia
para intervir, s6 pode prestar apoio, quando muito, no encaminhamento ou na

comunicacido dos mesmos aos servigos pertinentes.

E de esclarecer que, nos termos do artigo 10.° da Lei Organica do
Comissariado contra a Corrupgao, a actividade do CCAC € independente dos meios
de impugnacdo administrativa e contenciosa previstos na lei e ndo suspende nem

interrompe prazos de qualquer natureza. Daf se verifica que o papel do CCAC no



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

A4

ambito da provedoria de justica ndo € como o de outros 6rgdos de recurso onde
se encontram procedimentos relativos aos mecanismos de reclamag@o previstos
legalmente, tais como o processo disciplinar, o procedimento ou recurso judicial,
ou o recurso administrativo. Por outras palavras, se os cidaddos ndo estiverem
satisfeitos com as decisdes tomadas neste tipo de procedimentos, devem reclamar
ou recorrer, nos termos da lei, para os 6rgdos competentes dentro do prazo legal.
Obviamente, os cidaddos podem também apresentar ao CCAC queixas ou
dentincias no ambito da provedoria de justica e o CCAC procederd, nos termos
da lei, a investigacdo das eventuais prdticas de ilegalidade ou irregularidade
administrativa no ambito das suas competéncias de fiscalizacdo, tendo como
objectivo aperfeicoar o funcionamento e a actividade dos servicos ptblicos, ou dos
6rgaos ou entidades legalmente previstas, por forma a que os mesmos realizem

melhor a igualdade e a justica, prosseguindo e salvaguardando o interesse publico.

No processo de tratamento de casos, ndo poupando na grande quantidade de
tempo e recursos humanos investidos, o CCAC analisa cuidadosamente os dados
de prova recolhidos, aferindo com cautela da existéncia, ou ndo, de ilegalidades
e irregularidades administrativas nas decisdes e nos procedimentos levados a
cabo pelos servicos publicos, ou pelos 6rgaos ou entidades legalmente previstas,
esclarecendo posteriormente aos respectivos servigos publicos a posicdo do CCAC
através do mecanismo legal de sugestdo de melhoria ou de recomendacido, com
vista a atingir o objectivo de instar os servigos publicos a cumprirem rigorosamente
a lei no exercicio das suas atribuicdes, aperfeicoando a qualidade da governacgdo e

salvaguardando o interesse publico.

Em 2020, durante o periodo da epidemia, tendo como pressuposto o respeito
pelo principio da legalidade, o CCAC tomou em consideracdo a viabilidade da

cooperacio interdepartamental e investigou cada caso com uma atitude pragmatica.
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E encorajador que no decorrer da investigacdo, as diligéncias de investigagio
levadas a cabo pelo CCAC, nomeadamente a solicitacio de documentos,
inquiricdo ou depoimento, foram respondidas pelos servicos ou entidades
pertinentes de forma colaborativa. A par disso, na sequéncia das investigagdes
efectuadas, as sugestdes ou recomendagdes, quer apresentadas individualmente
aqueles, quer publicamente divulgadas, pelo CCAC, foram todas aceites pelos
servicos ou entidades em causa, sendo que alguns deles assumiram ainda um
compromisso mais activo, tendo tomado imediatamente medidas correctivas ou de
melhoramento. Embora exista ainda espaco para melhorias, tudo isto demonstra
que o Governo da RAEM estd disposto a encarar os problemas relativos aos
procedimentos ou actos administrativos relativamente aos quais a sociedade e os
cidaddos prestam muita atengdo, devendo esta atitude de coragem para melhorar a

accao governativa merecer real reconhecimento e elogio.

Em relag@o a instaurag@o de processos, até final de 2020, foram instruidos um

total de 282 casos no ambito da provedoria de justica do CCAC.

Incluindo os casos transitados do ano transacto, a Direccdo dos Servigos
de Provedoria de Justica concluiu um total de 238 casos, dos quais 60 foram
arquivados depois de ter sido solicitado tratamento aos respectivos servigos,
com aceitacdo das opinides apresentadas ou promessa de tratamento, sendo
que 178 foram arquivados por outros motivos diversos. Destes, 142 casos foram
arquivados por nio terem sido encontrados indicios de ilegalidade na sequéncia
da investigacdo, 5 foram adequadamente tratados pelos servicos em causa antes
da intervengdo do CCAC, 14 foram arquivados por insuficiéncia de dados, 1 caso
de desisténcia da queixa por parte do queixoso, 1 caso foi encaminhado para a
Direc¢do dos Servicos contra a Corrupcdo para efeitos de tratamento e 15 casos

encontravam-se fora do ambito de competéncia do CCAC.
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Estatistica dos casos concluidos pela
Direccao dos Servicos de Provedoria de Justica em 2020

( )

Encaminhado para a DSCC Fora da competéncia do CCAC
para continuacdo do tratamento 6,3%
0,4%

Desisténcia da queixa
pelo queixoso

0,4%
Arquivados por
insuficiéncia de
dados
5,9% Arquivados por falta de
indicios de ilegalidade
59,7%

Tratados adequadamente
pelos respectivos servigos
antes da intervengao do
CCAC
2,1%

Para além disso, em 2020, o CCAC recebeu um total de 321 pedidos de
consulta e de informag¢do no ambito da provedoria de justica. Concluindo, em
relacdo aos pedidos de consulta e de informacdo em 2020, registou-se que 0s
pedidos mais frequentes continuaram a estar relacionados com o regime da fungdo

publica, tratamento de infrac¢des rodovidrias e obras ilegais.

“Nome e Caso Verdadeiros, Supervisdo Rigorosa” é um dos rumos do
desenvolvimento da constru¢dao de uma sociedade integra a longo prazo. Em 2020,
através de diversos meios de divulgacdo, o CCAC esclareceu aos cidaddos que a
apresentacdo presencial de queixas e de dentncias identificadas é devidamente
protegida pelo mecanismo de confidencialidade. A apresentagdo de queixas ou
dentincias identificadas, com a disponibilizacdo de informacdes de contacto,
ajuda o CCAC a aceder, de forma precisa, a informacdes que podem tornar-se

essenciais na investigacdo e a verificar indicios de ilegalidade ou irregularidade
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administrativa, com vista a minimizar a probabilidade de arquivamento de casos
devido ao facto de ndo reunirem condi¢des para respectiva investigacdo. O
CCAC tem tratado de forma flexivel as queixas e dentincias anénimas. Desde que
existam indicios preliminares nessas queixas e denuncias anénimas que reinam
condi¢Oes para a instauracdo do respectivo processo de investigacdo, mesmo que
ndo sejam fornecidas informacgdes claras e precisas directamente pelo queixoso
ou denunciante, far-se-4 sempre o possivel para investigar o caso referido e
recolher as provas no ambito das competéncias legais, tentando contornar as
dificuldades relativas a insuficiéncia de informacdes, tratando assim com seriedade
e responsabilidade todas as queixas e dentincias, incluindo as queixas e dentncias
andnimas. No entanto, ndo se pode negar que o CCAC precisa sempre do apoio dos
cidaddos no sentido de obter informacdes consideradas tteis e necessdrias para a
instauracdo de investigacdes, procurando resolver, com a maior brevidade possivel,

as preocupagdes dos cidadaos.

II. Resumo de sindicancia

“Relatorio de investigacao sobre os 74 processos de concessao de terrenos
por arrendamento, a titulo provisorio em que foi declarada a caducidade das
concessoes”

A Administracdo Publica comecgou, a partir de Mar¢o de 2010, a rever
individualmente os casos em que o aproveitamento de terrenos ndo foi concluido
dentro do prazo de aproveitamento definido nos contratos ou em que o prazo de
arrendamento dos terrenos ja expirou e, a partir de 2015, declarou sucessivamente a
caducidade da concessao de vérios terrenos. Posteriormente, verificaram-se afirmacdes
publicas, por vdrias vezes, através dos érgdos de comunicagdo social, de que ¢é
irrazodvel a disposicdo da Lei n.° 10/2013 (Nova Lei de Terras), segundo a qual
caduca imediatamente a concessdo quando ndo for concluido o aproveitamento do
terreno até ao termo do prazo de arrendamento, pelo que solicitou-se uma alteracéo

anova Lei de Terras.
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Tendo procedido a uma andlise global dos 74 processos de concessdo
de terrenos cuja caducidade da concessdo foi declarada, consultando, a saber,
mais de mil volumes dos processos da concessdo dos terrenos, de planeamento
arquitectonico e de obras, ouvido o depoimento e esclarecimentos dos respectivos
trabalhadores, e fazendo uma comparagdo com os regimes juridicos das regides
vizinhas, o CCAC considera que, todos os concessiondrios dos terrenos envolvidos
nos processos em causa ndo cumpriram as cldusulas dos contratos de concessdao
provisoria por arrendamento, sendo que alguns deles solicitaram a alteragdo
do aproveitamento do respectivo terreno, ou atrasaram-se na apresentacdo, aos
servicos competentes, do projecto de arquitectura relativo ao aproveitamento
do terreno, e outros houve que ndo deram seguimento activo ao projecto de
arquitectura apresentado, sendo que o ponto comum a todos reside no facto de
ndo terem conseguido concluir o projecto inicial de aproveitamento do terreno.
S6 depois de obter a concessdo proviséria do terreno é que os respectivos
concessionarios, com base em fundamentos diversos, solicitaram, uma ou
mais vezes, a modificagdo do aproveitamento dos terrenos ou a alteracdo da sua
finalidade, sendo que quase nada dos projectos de arquitectura inicialmente
apresentados correspondia ao estipulado nos respectivos contratos iniciais de
concessdo. Este comportamento de cumprimento ndo pontual das obrigacdes
contratuais € manifestamente contrdrio ao principio da boa fé nas relagdes juridicas
contratuais, e até mesmo a conduta de alguns concessiondrios dos terrenos revela
claramente o seu desinteresse em cumprir as obrigagdes estipuladas no contrato
inicial de concessdo provisdria por arrendamento, os concessiondrios tentaram
apenas, através de constantes solicitagdes a Administracdo Publica para alterar a
finalidade dos terrenos, ampliar a dimenséo e a altura dos edificios a construir, para

encontrar uma possibilidade de maximizagao dos seus interesses.

Em relacdo ao surgimento de duvidas na sociedade quanto ao adiamento,
por parte da Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Piblicas e Transportes

(DSSOPT), na apreciacdo e na aprovagdo dos pedidos, o que teria feito com que
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0s concessiondrios dos terrenos ndo conseguissem concluir o aproveitamento de
terrenos dentro dos prazos de arrendamento previstos, o CCAC entende que essas
acusacOes ndo sdo procedentes porque todos os casos resultaram do facto de os
concessiondrios ndo terem apresentado, atempadamente, projectos de arquitectura
que satisfizessem, pelo menos, as cldusulas originais dos contratos da concessao,
ou do facto de os concessiondrios ndo terem procedido, atempadamente, ao devido
acompanhamento apds a apreciagdo e aprovacdo dos seus projectos por parte da
DSSOPT. Para além disso, sempre que os projectos de arquitectura apresentados
pelos concessiondrios dos terrenos ndo estejam, manifestamente, em conformidade
com as exigéncias iniciais, a DSSOPT necessita de proceder a um novo estudo
sobre o planeamento urbanistico, sendo inevitdvel um maior gasto de tempo na
consulta de opinides de outras entidades competentes. Isto ndo significa que a
DSSOPT tenha adiado a apreciacdo e aprovacgdo dos projectos, antes pelo contrario,
€ a violagdo manifesta das condicdes iniciais do contrato de concessio provisdria

pelo concessiondrio que provocou atraso no aproveitamento dos terrenos.

Quer a nova, quer a antiga Lei de Terras, dispdem que compete aos
concessiondrios de terrenos pedir a modificacdo do aproveitamento dos terrenos
ou a alteracdo de finalidade dos terrenos, existem, todavia, algumas limitacdes
aplicdveis. Nos termos do artigo 107.° da antiga Lei de Terras, a autorizagdo,
ou ndo, de tais pedidos dos concessiondrios depende da discricionariedade da
Administracdo Publica, sempre que ao deparar-se com um pedido com intuitos
especulativos, deve indeferir o pedido nos termos da lei. Por outro lado, os artigos
140.° e 141.° da nova Lei de Terras dispdem expressamente sobre a alteracdo de
finalidade da concessao e modificacdo de aproveitamento do terreno exigidas pela
alteracdo do planeamento urbanistico. Para além disso, quer a nova, quer a antiga
Lei de Terras, regulam também que, os concessiondrios dos terrenos tém o dever
de concluir o aproveitamento do terreno dentro do prazo de aproveitamento fixado
inicialmente ou do prazo prorrogado. Mesmo que os projectos de arquitectura

apresentados ndo sejam aprovados, ndo € interrompida nem suspensa a contagem
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do prazo de aproveitamento do terreno, a ndo ser que os concessiondrios tenham
apresentado o respectivo pedido. Assim, sé a partir do momento em que a
Administracdo Publica acabou por executar efectivamente as disposi¢es da Lei de
Terras relativamente a declaracdo da caducidade de concessdo dos terrenos € que os
concessiondrios dos terrenos tentaram aproveitar o facto de se registarem atrasos na
apreciacdo e aprovacao dos projectos por parte da Administragdo Publica, e o facto
do eventual ndo cumprimento das responsabilidades da Administracdo Publica
no ambito do planeamento urbanistico ou das infra-estruturas, como causas de
excepe¢ao, no sentido de justificar o ndo cumprimento das obrigacdes que sobre eles
recafa, no que respeita ao aproveitamento dos terrenos constantes dos contratos de

concessdo. O CCAC considera que tais explicacdes sdo inconvincentes.

Simultaneamente, houve falta de rigor na fiscalizagdo, por parte da DSSOPT,
no que diz respeito ao cumprimento dos contratos de concessdo de terrenos, nao
cumprindo, no passado, as suas responsabilidades de tomar iniciativa relativamente
a fiscalizacdo e ao acompanhamento da situacdo do cumprimento dos contratos
de concessodes provisorias dos terrenos por parte dos concessiondrios, nem tendo
acompanhado, atempadamente, as situagdes em que os respectivos terrenos
poderiam reunir condi¢cdes que preenchiam os requisitos das disposi¢des legais
relativamente a caducidade das concessdes provisorias, fazendo assim com que
muitos terrenos ficassem desaproveitados durante muito tempo por ndo terem
sido utilizados adequadamente. Estas situacdes suscitaram, na sociedade, muitas
ddvidas negativas sobre os trabalhos da gestdo de terrenos por parte do Governo,
situacdo essa que merece uma profunda reflexdo e revisdo por parte das autoridades

competentes.

O contrato de concessdo por arrendamento de terreno ndo é um mero
contrato civil, tendo a natureza de contrato administrativo. A Administragdo
Publica tem os poderes de fiscalizagdo e punitivo para fiscalizar o cumprimento

das obrigagcdes contratuais das concessdes por arrendamento de terrenos por
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parte dos concessiondrios. No entanto, nos vérios processos de concessdo
dos terrenos, verificaram-se situacOes em que parecia que Os CONCessiondrios
ocupavam a posi¢do predominante. Muitas vezes, quando os concessiondrios
apresentaram pedidos de alteracdo da finalidade dos terrenos ou de modificacdo
do aproveitamento dos terrenos, entre outros, conseguiram a realizacdo de
andlises e estudos por parte da DSSOPT, sendo raro que tivesse sido tomada,
desde logo, uma atitude firme relativamente ao indeferimento dos pedidos que ndo
preenchessem os necessdrios requisitos. A Administracdo Publica deve fazer uma
revisdo no sentido de procurar desempenhar bem o seu papel predominante nos
contratos de arrendamento de terrenos, acompanhando e fiscalizando, de forma
atempada e empenhada, o cumprimento das obrigagdes estabelecidas nos contratos
de concessdo dos terrenos por parte dos concessiondrios, adoptando medidas
adequadas e uma atitude transparente, com vista a salvaguardar o interesse geral
da populagcdo de Macau, aperfeicoando a fiscalizagdo e gestdo do aproveitamento
dos solos, indeferindo expressamente os pedidos que ndo estejam em conformidade
com a lei ou com a intencdo original dos contratos de concessdo, por forma a
assegurar que os recursos dos solos de Macau possam ser aproveitados de forma
eficaz e completa, nos termos da nova Lei de Terras e das cldusulas dos contratos

de concessao.

Quanto a isso, o CCAC sugeriu a Administragdo Publica que, na apreciacgdo e
aprovacao dos projectos de arquitectura apresentados pelos concessiondrios, deve
ponderar, simultaneamente, o equilibrio entre o interesse publico e o interesse
privado, sobretudo, deve ter como objectivos primordiais o aproveitamento pleno e

oportuno dos recursos dos solos e o desenvolvimento urbano sustentavel.

O CCAC refere ainda que as 74 decisdes sobre a concessao dos terrenos em
causa foram tomadas pelo Governo de Macau ainda sob administracdo portuguesa,
sendo que algumas concessdes provisérias por arrendamento foram concedidas

com dispensa de concurso publico sem que se tenha encontrado nenhuma
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justificacdo para tal nos pareceres, € sem sequer se ter invocado para tal qualquer
disposi¢do legal pertinente. O CCAC reforca que o concurso publico deve ser a
normalidade e a concessdo directa uma excep¢do. A Administracdo Publica, no
desenvolvimento dos procedimentos de concessdo provisdria de terrenos no
futuro, deverd cumprir com o disposto na nova Lei de Terras, segundo a qual a
concessdao provisoria é precedida de concurso publico, e s6 quando estiverem
preenchidos os pressupostos especificos pode ser dispensado o concurso publico.
Para além disso, deve ser cumprido atempadamente o disposto no artigo 166.° da
nova Lei de Terras, ou seja, caso o concessiondrio ndo conclua o aproveitamento
do terreno dentro do prazo de aproveitamento do terreno, sem ser necessdrio provar
a sua culpa, pode ser iniciado um estudo sobre a exequibilidade da aplica¢do do
respectivo mecanismo sancionatdrio, incluindo a aplicacdo de multa e a declaragado
da caducidade da concessdo proviséria por arrendamento; por outro lado, quando
expirar o prazo de arrendamento do terreno, deve ser obrigatdria a declaragcdo de
caducidade de concessdo proviséria por arrendamento do terreno, por forma a
libertar os direitos do terreno em causa, para que 0 mesmo possa ser aproveitado
novamente. SO assim serd feita uma aplicacdo atempada e correcta da lei e os

interesses relativos aos recursos publicos podem ser salvaguardados eficazmente.

Relativamente as referidas conclusdes da investigacdo divulgadas pelo
CCAC, o Secretario para os Transportes e Obras Publicas afirmou publicamente
que atribuia grande importincia as mesmas e prometeu que se iria proceder a
uma revisdo e reflexdo neste ambito, envidando todos os esforcos para melhorar
o mecanismo de gestdo de solos, no sentido de permitir o aproveitamento mais
adequado e eficaz dos solos nos termos da lei. Referiu também que a RAEM vai
continuar a gerir, de forma rigorosa, os terrenos do Estado nos termos da Lei de
Terras. Em relacdo aos terrenos cuja concessio foi declarada caducada nos termos
da lei e aos outros terrenos disponiveis, a RAEM ird atender as necessidades do
desenvolvimento global da sociedade, utilizando de forma eficaz e racional, os

recursos de solos, a fim de atingir o objectivo do desenvolvimento sustentavel.



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

IT1. Resumo de inquéritos

@

Concessoes prudentes do erario publico e supervisao nao negligente

Em Julho de 2018, o CCAC recebeu informagdes relativas ao caso da
concessdo de empréstimos a Viva Macau remetidas pelo Conselho Administrativo
do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagdo (FDIC). Nesse
ambito, o CCAC procedeu a instauragdo de um inquérito, a fim de efectuar uma
revisdo integral do processo da concessdao de empréstimos de apoio, partindo de
vdrias perspectivas, nomeadamente do ponto de vista das infrac¢des criminais, das

infraccdes administrativas e da responsabilidade disciplinar.

Apés uma recapitulacio do desenvolvimento da concessdo dos cinco
empréstimos de apoio a Viva Macau pelo FDIC no valor total de 212 milhdes
de patacas entre 2008 e 2009, o CCAC constatou que a Air Macau, afectada
igualmente pelo tsunami financeiro da altura, tinha pedido também apoio ao
Governo da RAEM. Em 2009, o Governo da RAEM, enquanto s6cio da Air
Macau, concedeu apoio aquela sociedade através da injeccdo de um montante de
cerca de 215 milhdes de patacas. Relativamente & Viva Macau, considerando que o
encerramento daquela sociedade privada iria provocar um impacto negativo tanto
para viajantes com bilhetes reservados como para o proprio mercado de turismo de
Macau, o Governo da RAEM decidiu conceder apoio financeiro sob a modalidade
de concessdo de empréstimo sem juros através do FDIC. Os membros do Conselho
Administrativo do FDIC ndo possuiam conhecimentos profissionais sobre a
exploracdo e operacdo financeira da industria da avia¢do, ndo tendo sido criada
uma comissdo de apreciagdo, integrando individuos com experiéncia profissional
na respectiva drea, nem tendo sido convidados profissionais, que pudessem

contribuir para a tomada de decisdes, para participar nas reunides.
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Quanto a existéncia ou ndo de actos violadores de disposicdes penais
(nomeadamente crimes de burla, de emissdo de cheque sem provisdo, de faléncia
intencional, de faléncia ndo intencional, de frustracio de créditos, de favorecimento
de credores ou de corrupc¢do activa) nos actos da Viva Macau, bem como dos seus
socios e administradores, apds andlise, apurou-se que os individuos em causa
nido elaboraram demonstracdes financeiras e contas contabilisticas rigorosas
relativamente a Viva Macau, podendo esta conduta consubstanciar um crime
de faléncia ndo intencional. No entanto, o direito a apresentacdo de queixa desse
crime ja se encontra extinto devido ao facto de o respectivo prazo ter ja expirado.
Para além disso, ndo hd indicios suficientes que demonstrem que os restantes actos
praticados apresentassem elementos constitutivos dos eventuais correspondentes
crimes. Por outro lado, face as provas existentes, no se apurou que se verificassem
os elementos legais constitutivos dos crimes de corrup¢do passiva para acto
ilicito, de abuso de poder ou de prevaricag¢do nos actos dos membros do Conselho
Administrativo do FDIC e dos trabalhadores da Administragdo Piblica envolvidos

nos procedimentos.

No entanto, na sequéncia da investigacdo do CCAC, constatou-se que
os documentos da Viva Macau estavam dispersos e desorganizados e, por sua
vez, a sOcia qualificada da Viva Macau a “Eagle Airways Holdings Limited”,
apresentou livrancas como garantia, mas as autoridades competentes nunca
examinaram de forma rigorosa a sua capacidade de reembolso. Para além disso,
ndo foi efectuada uma avaliagdo financeira da Viva Macau, sendo que aquela
sociedade nunca cumpriu qualquer dos acordos de empréstimo e, mais ainda,
pediu continuadamente o adiamento das datas de liquidacio dos mesmos.
Simultaneamente, uma parte do valor do empréstimo de apoio foi utilizada, na
altura, para pagar os mutuos concedidos anteriormente a sociedade por alguns
administradores da Viva Macau a titulo particular, ao invés da utilizacdo directa
do respectivo montante para o melhoramento da situacdo de exploracdo da

sociedade em conformidade com as exigéncias do acordo de apoio celebrado com
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o FDIC, e ndo foi apresentado, dentro do prazo fixado, ao FDIC o relatério sobre
a aplicacdo concreta dos respectivos montantes de apoio, tal como estipulado no
acordo. Todos estes actos sdo violadores do acordo de empréstimo e tal poderd
fazer incorrer em responsabilidade civil contratual. No entanto, os membros do
Conselho Administrativo do FDIC assumiram uma atitude negligente, colocando a

Administracdo Publica numa posi¢cdo completamente passiva.

Por outro lado, a Viva Macau ndo é uma das pequenas e médias empresas
previstas nas respectivas disposi¢des legais vigentes, pelo que a apreciacio,
autorizacdo e tratamento dos pedidos de apoio financeiro careciam de um
fundamento legal que pudesse ser directamente citado. Para além disso, ndo foi
realizada nenhuma andlise sobre a situacfio financeira da “Eagle Airways” — a
avalista destes empréstimos de valor consideravelmente elevado, facto crucial
que teve como consequéncia que o FDIC ndo tenha conseguido posteriormente
cobrar, com sucesso, as dividas junto da avalista na sequéncia da declaracdo de
faléncia da Viva Macau. Obviamente, no decorrer do processo de apreciagdo
e aprovacdo dos pedidos de empréstimos da Viva Macau por parte do FDIC,
encontram-se graves insuficiéncias na recolha de documentos, na andlise de
informacdes, na exigéncia com a qualidade de relatérios, bem como nos trabalhos
de supervisdo, faltando obviamente um acompanhamento eficaz e apertado. Os
actos praticados pelos trabalhadores da fung@o publica em causa revelam descuido,
deficiéncia, negligéncia e foram mesmo omissivos, o que configura obviamente
responsabilidade disciplinar ou demonstra o ndo cumprimento das devidas

responsabilidades e deveres de supervisdo.

Neste sentido, o CCAC sugere uma promog¢do e um aperfeicoamento, com
a maior brevidade possivel, do sistema de supervisdo no dmbito da utilizacdo de
apoios do FDIC, com recurso a uma regulamentacio prépria, por via legislativa, e
sobretudo € necessario criar um mecanismo completo de garantia dos empréstimos,

estabelecendo expressamente que os empréstimos de montantes elevados
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concedidos pelo FDIC devam ser garantidos por activos com capacidade efectiva
para pagamento, devendo também proceder-se a apreciacdo rigorosa dos activos
dos avalistas, assegurando assim que os empréstimos concedidos possam ser
pagos através desses activos nos casos de ndo pagamento pontual pelos devedores,
evitando, deste modo, o dispéndio de recursos para iniciar procedimentos
legais que, em ultima andlise, se demonstram infrutiferos na recuperagdo dos
empréstimos. Simultaneamente, sugere também que € necessdrio criar um
mecanismo de alerta e controle de risco indispensdvel para garantir que os fundos
publicos da RAEM néo sejam alvo de abuso em virtude de uma supervisdao nao
rigorosa e de situacdes de excesso de confianca. O CCAC chama a atencdo a todos
os dirigentes e trabalhadores da funcdo publica da RAEM, independentemente
dos seus conteddos funcionais e dos seus cargos, para garantir a observancia do
dever de isencdo dos trabalhadores da fungéo publica no exercicio de fungdes, com
vista a assegurar uma imagem de imparcialidade e de integridade dos dirigentes e

trabalhadores da funcdo publica.

Em relag@o ao resultado da investigacéo publicado por parte do CCAC, varios
titulares dos principais cargos do Governo da RAEM deram-lhe muita atengdo e
manifestaram publicamente a sua importancia. O Chefe do Executivo exortou
pessoalmente o Secretdrio para a Economia e Finangas para proceder a uma revisao
global dos procedimentos de apreciacdo e autorizagao dos pedidos de empréstimos
concedidos pelo FDIC, aperfeicoar os critérios de apreciagdo e autorizacdo e
o respectivo mecanismo de supervisdo, devendo controlar com mais rigor a
apreciacdo e autorizacdo dos pedidos de concessdo de empréstimos ou de garantia
de créditos de grandes somas, exigindo-se expressamente que 0Os respectivos
montantes sejam garantidos por activos com capacidade efectiva para pagamento,
no sentido de minimizar os riscos a suportar pelo Governo em caso de dificuldades
de liquidacdo; para além disso, exigiu-se ainda que sejam revistos globalmente
os diplomas legais aplicdveis ao FDIC, incluindo no que respeita a revisdo e

aperfeicoamento do Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
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Comercializacdo vigente e de outros diplomas especificos relativos a concessio de
empréstimos e de itens subsidiados por parte do FDIC, a fim de definir claramente,
sob a forma de diploma legal, as condi¢Ges de apreciacdo e autorizag¢do, o
mecanismo de supervisdo, e as sangOes por infracgdes, etc. O Secretdrio para
a Economia e Financas j4 instruiu o FDIC para proceder a uma revisdo global e
corrigir as deficiéncias, no sentido de aperfeigoar os procedimentos de apreciacdo,
autorizacdo e supervisdo de empréstimos e criar um mecanismo de alerta e controle
de risco, bem como aperfeicoar o regulamento para colmatar efectivamente as
lacunas e assegurar, nos termos da lei, um aproveitamento razodvel e adequado do

erdrio publico.

A fim de consolidar os efeitos posteriores da investigacdo, o CCAC organizou
especialmente um encontro e intercambio com os representantes de todos os
fundos de natureza publica de Macau, tendo ali tomado como referéncia o caso
da concessdo de empréstimos a Viva Macau e apresentado opinides e sugestdes
de melhoramento sobre a boa utilizacdo dos activos publicos por esses fundos
auténomos de Macau; a Administracdo Pidblica prometeu iniciar os trabalhos
de aperfeicoamento das leis e regulamentos relacionados com o regime de
apreciacdo e autorizagcdo de fundos, exigindo assim aos responsdveis dos fundos
que apresentassem os eventuais problemas relativos as defici€ncias legais e os
problemas detectados na pritica, bem como apresentassem outras opinides,
cabendo ao Governo da RAEM proceder a compilacido dessas opinides e ao seu

acompanhamento.
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Nao trabalhe, ainda que a tempo parcial, para ganhar dinheiro extra.
Isso é uma infraccao disciplinar!

O CCAC recebeu uma dentincia, na qual se referia que um agente policial
do Corpo de Policia de Seguranca Piblica (CPSP) vendeu, em regime de tempo
parcial e ilegalmente, produtos de beleza através da Infernet, solicitando-se a

intervencdo e investigacdo do CCAC.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que, a partir de 2018, aquele agente
policial criou uma pégina especifica na Internet, vendendo produtos de beleza
através de vdrias plataformas de compra e venda. Verificou-se ainda que aquele
agente policial tinha carregado vérias vezes, na Internet, fotografias e videos em
que se podem ver os produtos de beleza na sua posse, com o intuito de destacar e
promover os efeitos dos respectivos produtos. Além disso, apurou-se ainda que o

mesmo tinha vendido produtos de beleza aos seus colegas no local de trabalho.

Depois de o CCAC ter dado conhecimento da situa¢do deste caso ao CPSP,
este ultimo instaurou um processo disciplinar contra o referido agente policial,
comprovando-se, posteriormente, que o referido agente policial tinha violado os
deveres previstos na alinea f) do n.° 2 do artigo 12.° e na alinea b) do artigo 16.°
do Estatuto dos Militarizados das Forcas de Seguranca de Macau, tendo-lhe sido

aplicada uma pena disciplinar de multa.

(IID)
Equidade mostrada com a uniformizacao de padroes

Um cidaddo apresentou uma queixa, na qual referia que ele préprio ja tinha
concluido uma obra de instalacio de condutas de drenagem de ar-condicionado
num espaco interior, dentro do prazo estipulado e de acordo com as exigé€ncias

apresentadas pelo Instituto para os Assuntos Municipais (IAM), relativas a



2020 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

melhoria da situacdo relativa aos pingos de dgua do ar-condicionado. No entanto,
0o mesmo ndo procedeu a remocgdo das condutas de drenagem desactivadas,
continuando estas expostas, apesar de ji ndo gotejarem, pelo que foi punido,
mais uma vez, pelo IAM aquando do trabalho de subsequente fiscalizagdo, com
fundamento no facto de “as condutas de drenagem ainda estarem expostas”. O
queixoso considerou injusta a sancdo aplicada pelo IAM e solicitou a intervengdo

do CCAC para investigacao.

Apoés investigagdo, verificou-se que o IAM, ao proceder ao respectivo
trabalho de subsequente fiscalizag¢do, confirmou que ndo havia pingos de agua,
mas como as condutas de drenagem de ar-condicionado estavam ainda expostas,
o IAM confirmou, sem mais rodeios, que o queixoso ndo tinha ainda cumprido
as recomendacdes técnicas do IAM para evitar o problema dos pingos de dgua
proveniente do ar-condicionado dentro do prazo fixado pelo IAM. Posteriormente,
o queixoso foi sancionado de acordo com o “Regulamento Geral dos Espacos

Publicos” e respectivo “Catdlogo das Infrac¢oes”.

O CCAC verificou, através do conteido da notificagdo para melhoria do
problema de pingos de dgua de ar-condicionado, que o IAM tem por objectivo
exortar o queixoso a efectuar, no prazo fixado, os necessdrios trabalhos de
reparacdo para evitar a queda de pingos de dgua de ar-condicionado. A “instalagdo
das condutas de drenagem de ar-condicionado nos espagos interiores” € um
dos exemplos que se apresenta como uma recomendacdo técnica e, desde que
essa medida evite a queda dos pingos de dgua de ar-condicionado no espago
publico, deve considerar-se satisfeita a exigé€ncia constante da notificagdo. Tendo
0 queixoso concluido os trabalhos de reparagdo para evitar os pingos de dgua do
ar-condicionado dentro do prazo estipulado, o IAM ndo tinha fundamento legal
para penalizar o queixoso por ter encontrado condutas de drenagem desactivadas
expostas. Na fase de acusacdo e sancdo, 0 queixoso reiterou vdrias vezes as
melhorias introduzidas, mas o IAM ignorou-as e s6 analisou as melhorias relatadas

depois de o queixoso ter apresentado reclamacio sobre a decisdo sancionatdria.
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O CCAC considerou ainda que, se o IAM analisasse, o mais cedo possivel,
a situacdo de melhoria relatada e as fotografias comprovativas fornecidas pelo
queixoso, tomando, nomeadamente, medidas para verificar a situagdo real com
uma atitude pragmadtica, ndo sé poderia evitar polémicas e dividas desnecessdrias,
como também poderia evitar procedimentos desnecessérios posteriores, poupando
assim recursos humanos. Além disso, o presente caso revelou também que a visdao
do IAM na acusacdo ndo era exactamente igual a sua visdo apds a apresentacdo
da reclamagdo do queixoso, chegando mesmo a verificar-se que diferentes pessoas
responsaveis pelo tratamento de casos podem ter diferentes entendimentos num
mesmo contexto. Para evitar que se levantem duvidas, relativas a falta de rigor no
reconhecimento de infrac¢des ou de factos ilicitos, por parte do IAM, no decorrer
de acusacdes relativas aos problemas dos pingos de dgua de ar-condicionado, o
IAM deve adoptar medidas para uniformizar a posi¢ao do seu pessoal em relagdo a

situacdes que sdo idénticas.

Assim, o CCAC informou o IAM sobre a situag@o e apresentou as respectivas
opinides. O IAM afirmou, na sua resposta, que tinha aceitado as opinides do
CCAC e iria reapreciar as informacdes apresentadas na fase de reclamagdo do
queixoso e na fase de audiéncia. Por fim, concluiu-se que as melhorias introduzidas
pelo queixoso eram suficientes para evitar a queda dos pingos de dgua de ar-
-condicionado para o espago publico, pelo que foi retirada a respectiva decisao

sancionatoria.

av)
Duawvidas sobre a legalidade devido a demasiada

benevoléncia na transicao para o novo regime

Um técnico na 4rea da construgdo, inscrito na Direccdo dos Servigos de
Solos, Obras Ptblicas e Transportes (DSSOPT), e que exerce funcdes hd vérios
anos naquela drea, apresentou uma queixa, na qual referia que, apds a entrada

em vigor da Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificagdes nos dominios da construcdo

©
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urbana e do urbanismo), a referida Direccdo de Servigos tem vindo a conceder
“autorizacdo condicionada” aos técnicos requerentes da inscri¢do para o exercicio
de fungdes que ndo preencham os requisitos legais para o efeito, duvidando da falta
de fundamento legal para o efeito e da injusti¢ca para com outros requerentes que
preenchem os requisitos legais, solicitando a interven¢do do CCAC para efeitos de

investigacao.

Nos termos da Lei n.° 1/2015, os titulares dos graus académicos ali legalmente
previstos, e que em 5 de Janeiro de 2015 se encontrem inscritos na DSSOPT, ou
que ja exercam funcgdes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo em
Macau, ficam dispensados do requisito da conclusdo do estidgio e da aprovagdo
no exame de admissdo, podendo assim obter a cédula profissional no dominio da
construcdo, desde que requeiram o registo, junto do Conselho de Arquitectura,
Engenharia e Urbanismo, no prazo de dois anos a contar de 1 de Julho de 2015.
Se os mesmos ndo estiverem inscritos, ou tenham estado inscritos, por um periodo
inferior a um ano, a data acima referida, a inscri¢do ou a renovagdo da inscri¢ao
fica dependente, nos termos da lei, da frequéncia de uma acg¢do de formagdo

especial organizada pela DSSOPT.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que, apds a entrada em vigor da
Lei n.° 1/2015, a DSSOPT procedeu, de facto, a “autoriza¢do condicionada” dos
requerentes que ndo preenchiam os requisitos legais, ndo se tendo, no entanto,
encontrado qualquer informagdo que demonstrasse o respectivo fundamento
legal. Para os casos de inscricdo com menos de um ano ou para os novos pedidos
de inscri¢do de requerentes que ainda ndo tenham concluido a ac¢@o de formagdo
especial, a DSSOPT tomou a medida proviséria de conceder “autoriza¢do
condicionada”, porque teve em consideragdo que a Lei n.° 1/2015 constitui o
primeiro diploma legal que introduz o regime de acreditacio da qualificagdo
profissional no sector da constru¢do de Macau, e que durante a aplicagdo da

nova lei, foram recebidas opinides do sector em causa, segundo as quais alguns
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técnicos especializados em obras de constru¢do nio consideraram inicialmente,
no seu plano profissional, proceder a inscricdo para o exercicio das respectivas
funcdes, sendo que quando se deparavam com ocasides para exercer a profissao,
perdiam, muitas vezes, essas oportunidades por ndo terem tido tempo suficiente
para concluir as ac¢des de formacdo especial, ndo conseguindo assim obter a
cédula profissional. Por isso, ao permitir que esses individuos concluam as acc¢oes
de formacdo especial dentro de um prazo definido, poder-se-iam autorizar os
seus pedidos de inscricdo ou renovacdo de inscri¢do, auxiliando, assim, o sector
a transitar, sem sobressaltos, para o novo regime. No entanto, a participacdo ou
ndo dos requerentes em accdes de formacdo especial depende de vdrios factores,
como por exemplo, se a DSSOPT vai organizar accdes de formacdo, quando é
que essas accdes de formagdo comegam, ou verificar-se a impossibilidade de
os requerentes poderem comparecer as aulas por motivos diversos, etc. Mais, a
DSSOPT exige que os técnicos frequentem, em dois sidbados consecutivos, uma
accdo de formacdo com a duracgdo total de 10 horas, sendo que s6 assim lhes serda
reconhecida a conclusdo da ac¢do de formagdo. Por isso, a situacdo da accdo de
formacao especial ndo se mostrar concluida aquando da apresentacdo do pedido de
inscri¢do ou renovacdo de inscricdo (ndo satisfazendo, portanto, as exigéncias da
lei) ndo pode ser imputada, na totalidade, aos proprios requerentes. Assim surgiram
os casos de “autorizagdo condicionada”, sendo que os requerentes SO serdao
autorizados a procederem a inscri¢do ou a renovagao da inscri¢cdo apds a conclusao,

com sucesso, das respectivas ac¢des de formagao.

Analisado o disposto na Lei n.° 1/2015, o CCAC considera que, ndo tendo o
legislador da referida Lei criado qualquer disposi¢do transitéria excepcional, de
acordo com o principio da legalidade, a autoriza¢do da inscricdo ou da renovagao
da inscri¢do dos interessados sé pode ter lugar quando os mesmos reunirem todos
os requisitos legais para o efeito. Neste sentido, esta pritica da DSSOPT, de
autorizar condicionalmente a inscri¢do ou a renovagdo da inscri¢do, constitui uma

prética que carece de fundamento legal e viola o principio da legalidade. De facto,
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o sector j4 hd muito que tomou conhecimento de que os técnicos ndo inscritos
ou inscritos hd menos de um ano a data da entrada em vigor da Lei n.° 1/2015,
necessitam de concluir primeiro as acgdes de formacgdo especial organizadas pela
DSSOPT, para poderem proceder a inscricdo ou renovacdo da inscricdo. Mais, o
nimero de ac¢des de formagdo especial organizadas actualmente pela DSSOPT
¢ suficiente para satisfazer as necessidades da respectiva procura de acesso, pelo
que a DSSOPT deve aplicar rigorosamente as disposicdes legais, ndo devendo

continuar a praticar os actos de “autorizacio da inscri¢do condicionada”.

Depois de o CCAC ter manifestado a sua posi¢cdo sobre o assunto junto da
DSSOPT e enviado o seu parecer, a DSSOPT referiu, na sua resposta, que aceita
plenamente a posicdo do CCAC, afirmando também que actualmente a referida
medida proviséria de “autorizagdo da inscricdo condicionada” deixou de ser
aplicada. Quanto aos técnicos que obtiveram a “autoriza¢do condicionada” para
a inscricdo ou renovagdo da inscri¢do, cuja inscri¢do ainda estd dentro do prazo
de validade, os mesmos ja concluiram actualmente todas as ac¢des de formagao

especial em causa.

(V)
Prazos de consulta razoaveis sao benéficos para a concorréncia leal

Numa dentincia referia-se que o Instituto Politécnico de Macau (IPM), no
decorrer de dois procedimentos de consulta de precos para aquisi¢io de servicos de
transporte de produtos, solicitou as empresas convidadas a apresentarem propostas
que o fizessem antes das 17:30 do dia seguinte ao das sessdes de esclarecimento.
Como o prazo de um dia para a apresentacdo de propostas era demasiado curto,
o denunciante levanta suspeitas de que o referido Instituto apenas formalmente
adoptou o procedimento de consulta, e que na realidade ji tinha escolhido
internamente o fornecedor dos servigos em causa, solicitando assim a intervencdo

do CCAC para apurar a existéncia de eventuais situagdes de “troca de interesses”.
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Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que nos procedimentos relativos
as aquisicoes efectuadas pelo IPM, o referido Instituto costuma proporcionar as
empresas um prazo muito curto (geralmente um ou dois dias) para prepararem
as suas propostas por escrito, pelo que ndo se deparou com qualquer ilegalidade
no procedimento em causa, nem com outras provas que permitam concluir que
a empresa adjudicatdria foi escolhida internamente ou que tenha havido “troca
de interesses”. No entanto, tendo em conta que esse tempo de preparacdo, que €
demasiado curto, origina, na verdade e frequentemente, situacdes em que o nimero
das empresas que apresentam a proposta por escrito representa apenas metade ou
menos de metade do niimero total das empresas convidadas a apresentar proposta,
e sem prejuizo de outras eventuais razdes para a falta de apresentacdo da proposta,

h4 toda a necessidade de rever a razoabilidade dessa pratica.

Além disso, o CCAC considera que no processo de aquisi¢do de bens e
servicos, deve ser assegurado que todos os concorrentes, incluindo os concorrentes
“novatos”, tenham tempo suficiente para preparar as suas propostas, sob pena de
se poderem perder potenciais concorrentes qualificados que existam no mercado, o
que ndo s6 faz com que os servigos percam mais oportunidades de escolha, como
também desfavorece a concorréncia leal. Por isso, o CCAC exorta o IPM a tomar

as medidas necessdrias de aperfeicoamento do procedimento em causa.

O IPM concordou com as opinides e sugestdes apresentadas pelo CCAC e
referiu que jd foram definidas novas instrugdes internas apds uma revisao global
do procedimento de aquisi¢do, exigindo que o prazo para a entrega da proposta
no ambito de aquisicdo de bens e servicos ndo deva ser inferior a 5 dias titeis,
enquanto no dmbito de obras ndo deva ser inferior a 7 dias tteis, com vista a

aperfeicoar o mecanismo actual de aquisicao.
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(VD)
Conveniéncia e Prudéncia
Ponderacao da proporcionalidade

Uma queixa apresentada referia que, de acordo com as exigéncias constantes
nos pontos 7.2 e 7.5 do anincio do concurso para aquisicio de habitacdo
econdmica, realizado pelo Instituto de Habitacdo (IH) em Novembro de 2019, e
nas respectivas “Instru¢des de candidatura”, os individuos com rendimentos de
exploracdo de actividades devem apresentar o respectivo relatério financeiro
(incluindo a conta de demonstracdo de resultados e o balangco) assinado por
contabilista no acto da entrega do boletim de candidatura, suscitando assim
ddvidas sobre a eventual violacdo da Lei da Habitacdo Econdmica relativamente
a essa exigéncia. O queixoso mais referiu que os relatdrios financeiros assinados e
verificados pelos contabilistas consomem dinheiro e tempo, solicitando, por isso, a

intervencdo do CCAC para acompanhar o assunto.

Na sequéncia da investigacdo verificou-se que a referida medida do IH foi
tomada apds a revisdo das experiéncias obtidas nos concursos para aquisi¢do de
habitacdo econdémica de tipologia T1 e outras tipologias, realizados em 2013, e
apds ter sintetizado os problemas encontrados na prética, uma vez que nas fases
de apreciacdo das candidaturas no decorrer dos concursos realizados anteriormente,
verificaram frequentemente que muitos candidatos a habitacdo econdmica, por
razdes diversas (por exemplo, por nio terem conservado as informacgdes sobre
as receitas e despesas da exploracdo das suas actividades, por terem perdido
documentos, por terem encerrado as suas empresas, por terem dificuldades na
apresentacdo de informacgdes, etc.), ndo conseguiram apresentar os respectivos
documentos comprovativos, levando assim a exclusio das suas candidaturas.
Houve até situacdes em que os candidatos apresentaram declaracdes falsas ao
preencher, de forma arbitrdria, as declaragdes sobre a sua situagdo patrimonial e

as declaracdes de rendimentos, entre outras. Por uma questdo de prudéncia, o IH
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decidiu tomar a medida de exigir aos candidatos a apresentacdo dos respectivos
documentos comprovativos no momento da apresentacdio da candidatura a
habitagdo econdmica, a fim de evitar situagdes de exclusdo, sendo que, em relagdo
aos individuos com rendimentos de exploracdo de actividades, é-lhes exigido
também a apresentacdo de relatério financeiro assinado por contabilista, a fim de
garantir que os individuos que exploram actividades preenchem as informacdes
sobre os valores dos seus rendimentos e activos, e outras informagdes, sob a
premissa de conhecerem suficientemente a sua situagdo patrimonial, evitando assim

situacdes de falsas declaragdes ou de preenchimento incorrecto.

Ap6s andlise, 0 CCAC considera que a inteng@o original da medida acima
referida do IH reside na boa fé e na esperanca de que os candidatos a habitagdo
econdmica possam preencher as informagdes sobre a sua situa¢@o patrimonial de
forma prudente, correcta e fundamentada, a fim de evitar o surgimento de situagdes
de exclusdo de candidatura. No entanto, parece que o IH ignorou os encargos
financeiros e as inconveniéncias que a apresentacdo do relatério financeiro
acarretaria para os candidatos. Esta exigéncia contraria, de facto, o principio da

proporcionalidade consagrado no Cédigo de Procedimento Administrativo.

Durante o periodo de investigacdo, o IH recebeu igualmente queixas e
opinides do publico sobre este assunto, e tomou a iniciativa de proceder, conforme
as situacdes, ao acompanhamento e a tomada de diligé€ncias de melhoramento,
introduzindo alteracdes aos referidos requisitos de candidatura a habitagdo
econdémica. Para o efeito, foi publicado um antincio em Marco de 2020, nos termos
do qual os candidatos, que sejam empresdrios comerciais, podem apresentar
o boletim de candidatura apenas juntamente com a indicacdo das receitas
provenientes das vendas ou da prestacdo de servigos, das despesas e dos custos,
bem como com o relatério financeiro dos ganhos, perdas e outros rendimentos
antes do cdlculo do imposto, mas sem necessidade de serem assinados por

contabilistas.
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O CCAC acompanhou de perto a reaccdo do Governo em relacdo ao
assunto em causa, tendo verificado que o IH ndo tinha ainda disponibilizado ao
publico o modelo do referido relatério financeiro, nem procedeu especialmente
a regulamentacdo do contetido, do nivel de detalhe e do ambito das declaraces.
Nestes termos, o CCAC enviou um oficio ao IH, solicitando que proceda a
elaboracdo dos modelos e das instrugdes para os relatdrios financeiros e respectivos

impressos de declaracdes, a fim de facilitar a consulta do publico.

Relativamente as opinides e sugestdes apresentadas pelo CCAC, o IH
manifestou a concordincia na sua resposta, tendo elaborado, de imediato, os
modelos dos respectivos documentos e as respectivas instrugdes, os quais se

encontram disponiveis e publicados na pagina electrénica do IH.

(VII)

Aplicacao da sancao sobre infrac¢ao no ambito da assiduidade

Segundo uma dentncia, um trabalhador do Instituto para os Assuntos
Municipais (IAM) ausentou-se diariamente, com frequéncia, do seu posto de
trabalho durante um determinado periodo de tempo sem picar o cartdo de ponto e
usando o respectivo uniforme. Por isso, solicitava-se uma investigacdo por parte do
CCAC.

Na sequéncia da investigacdo, constatou-se que o IAM recebeu também a
mesma dendncia. O IAM tinha ja apurado que o trabalhador em causa, em Margo
de 2019, deixou efectivamente o seu local de trabalho num total de 10 dias, sem
ter apresentado qualquer pedido ao respectivo superior hierdrquico, pelo que
foi instaurado um processo disciplinar contra aquele trabalhador e uma pena de
suspensdo foi também entretanto aplicada. No entanto, quando o IAM tomou a
decisdo sancionatoria, o trabalhador em causa ja se tinha desligado do servigo por
motivo de aposentacdo, pelo que o IAM veio a substituir a pena de suspensao por

multa.
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Analisado o Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau,
0o CCAC refere que repreensdo escrita, multa, suspensdo, aposentacdo compulsiva
e demissdo sdo sangOes disciplinares de diferentes graus, as quais graduam-se
de escaldo mais baixo ou de escaldo mais elevado dependendo do caso concreto,
atendendo as suas circunstincias especificas, ao grau de culpa e a personalidade do
infractor, ndo existindo uma relacdo ou mecanismo de substitui¢@o entre as san¢des
disciplinares. Para os trabalhadores na situagdo de aposentagdo, o n.° 2 do artigo
300.° e 0 n.° 1 do artigo 306.° do mesmo Estatuto estabelecem que a aplicacio da
pena de suspensdo serd substituida pela perda de pensdo correspondente ao periodo
de suspensdo e a de multa ndo poderd exceder o montante correspondente a 20 dias
de pensdo. Ndo se vislumbra também que a pena de suspensdo para trabalhadores

nesta situagdo possa ser substituida por multa.

Face ao exposto, o CCAC enderecou um oficio ao IAM, expondo o referido
problema existente com a aplicacdo da referida legislacio. O IAM expressou
concordancia na sua resposta e procedeu a rectificagdo do relatério do processo
disciplinar, prometendo também que reforcard os trabalhos de fiscalizagdo no

ambito da assiduidade dos trabalhadores.

(VIII)
Responsabilidade da fiscalizacao da

prestacao efectiva de servicos por contrato

De acordo com uma dentncia, o Gabinete de Comunicagdo Social (GCS) tem
adjudicado, ao longo dos anos, directamente, sem concurso publico nem consulta
de precos, servicos de reportagem e de edicdo das trés versdes da Revista Macau,
a saber, chinesa, portuguesa e inglesa, a trés empresas, respectivamente. Os valores
acumulados do custo para a prestacdo de servico relativos a cada versdo atingiram
mais de dez milhdes e até mais de vinte milhdes de patacas. Além disso, o GCS
adjudicou também, directamente, o servico de operacdo de uma pégina electrénica

de informacdo econdémica e comercial a uma das referidas empresas, sem ter
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procedido a concurso ptiblico nem a qualquer consulta de precos. Acresce que o
contetido daquela pédgina electrénica era apenas composto por noticias de Macau
transcritas de outros 6rgdos de comunica¢do social. O preco do contrato, porém,
atingiu milhdes de patacas por ano, suspeitando-se que esta fosse uma pratica

irregular do GCS, solicitou-se por isso uma investigacdo ao CCAC.

O CCAC procedeu primeiro a uma investigacao oficiosa, afastando desde logo
que a adjudicagdo directa dos respectivos contratos de prestacdo de servicos as trés
empresas acima referidas, por parte do GCS, envolvesse quaisquer actos irregulares
de aproveitamento das funcdes exercidas, de corrup¢do ou de abuso de poder, por

parte de trabalhadores da fung¢@o publica.

Por outro lado, apurou-se que, entre 2005 e 2009, apds as primeiras
adjudicagdes realizadas por concurso publico, os contratos de prestacdo de servicos
de reportagem e de edicdo nas versdes chinesa, portuguesa e inglesa da Revista
Macau foram adjudicados directamente pelo GCS todos os anos, tendo como
fundamentos a satisfacdo com os servigos prestados pela empresa anterior e a boa
cooperacdo entre as duas partes, com dispensa de concurso ptblico e de consulta de
precos, ao abrigo das disposi¢cdes das alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 7.° e dos n.”
1 e 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 122/84/M.

Em Outubro de 2005, o GCS, com os fundamentos de que a construgcdo de
uma pégina electrénica de informacio econémica e comercial se encontrava ainda
numa fase experimental e inicial e que, relativamente, carecia-se em Macau de
empresas com experiéncia profissional na drea da comunicacdo social da Asia,
Europa, Africa e América do Sul, procedeu 2 adjudicacio directa do servico
de operacdo da pégina electrénica em causa. Posteriormente, o GCS adjudicou
directamente a prestacdo dos respectivos servigcos a mesma empresa todos os anos,
tendo como fundamentos que essa empresa era uma das relativamente poucas

empresas na RAEM com experiéncia profissional naquela drea, bem como a
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satisfacdo com os servicos prestados pela empresa anteriormente, a boa cooperagao
entre as duas partes € a manuten¢do de um estilo uniforme de funcionamento da
pagina electrénica. A base legal citada para a adjudicacdo directa em questdo foram

também as disposi¢des acima referidas do Decreto-Lei n.° 122/84/M.

Apesar de ter em consideracdo o desempenho das empresas anteriores € a boa
relacdo de cooperagdo entre as duas partes que contribuiram para a manutencdo
do estilo de reportagem, de edicdo e da concepgdo gréifica, bem como para a
continuidade e estabilidade da rede de distribui¢cdo e promog¢do, o que levou o
GCS a optar por uma adjudicacio directa e uma renovagdo anual dos respectivos
contratos de prestacdo de servicos, ndo se verificou na investigacdo levada a cabo
pelo CCAC que as trés empresas acima referidas preenchem, de forma evidente,
as situagdes de isencdo estipuladas nas alineas a) ou b) do n.° 2 do artigo 7.° do

Decreto-Lei n.° 122/84/M.

De facto, no decurso da investigacao relativa aos trabalhos de fiscalizagcdo da
operacdo e qualidade da péagina electrénica de informagdo econdémica e comercial
por parte do GCS, o CCAC verificou que, apesar de o GCS ter referido em diversas
propostas de adjudicacdo directa que a empresa concessiondria dispunha de equipas
profissionais de reportagem e de redes de jornalistas com larga experiéncia em
diversos paises e regides, tendo referido ainda que a mesma empresa era diferente
de outras que apenas recorriam a softwares de aplicacdo e forneciam meramente
as empresas utilizadoras informacdes recolhidas directamente da Infernet. No
entanto, devido ao facto de estilos diferentes terem sido adoptados pela empresa
concessiondria na edi¢do de textos, era dificil identificar o &mbito dos textos, pelo
que o GCS nio dispunha de dados concretos relativamente a esta matéria, ndo se
constatou também que o GCS tenha formulado qualquer pedido explicito sobre
a forma de recolha e organizacdo de textos, nem realizado qualquer fiscalizagdo
periddica ou verificagdo da correspondéncia entre os servigos prestados pela

empresa concessiondria e as despesas pagas pela Administragdo Publica, o que
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demonstra que as medidas de fiscalizagdo tomadas actualmente pelo GCS sdo

insuficientes.

Para além disso, o CCAC questiona também o prazo de s6 um ano do referido
contrato de prestacdo de servigos, uma vez que os servicos de reportagem e de
edi¢do de revistas sdo normalmente servigos de longa duracdo, pelo que a partir
da perspectiva de minimizar procedimentos e formalidades administrativas, deve
considerar-se a prorrogacdo adequada do prazo do contrato de adjudicagcdo dos

respectivos servicos.

Para o efeito, o CCAC apresentou as referidas opinides ao GCS, sugerindo
que fosse revista e melhorada a forma de fiscalizacdo actual, devendo-se, pelo
menos, proceder a uma classificacdo, andlise estatistica e fiscalizacdo mais
pormenorizadas relativamente aos textos publicados e as fontes de informagdo. O
GCS afirmou posteriormente, na sua resposta, que concorda com as opinides do
CCAC e que ird proceder, de novo e de forma ordenada, a abertura do concurso
publico para a prestacdo de servigos de reportagem e de edicdo da revista em causa,
bem como do servico de operacdo da pagina electrdnica, estando a planear também
prorrogar, de forma adequada, o prazo de adjudicacdo dos servi¢os de reportagem
e de edicdo da revista, e proceder a uma revisdo e melhoramento dos trabalhos de

fiscalizacdo dos servicos de operacdo da pagina electronica em referéncia.

IX)
Auscultacao da opinidao publica para

um procedimento publico e transparente

Segundo uma queixa apresentada, na pdgina electrénica do Conselho do
Planeamento Urbanistico (CPU) da RAEM, eram mantidos apenas os videos de
revisdo das ultimas seis reunides plendrias e ndo eram disponibilizadas na mesma
as actas das reunides plendrias para efeitos de consulta ptblica. Para além disso,

ap6s o periodo de consulta sobre as plantas de condi¢cdes urbanisticas, eram
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eliminadas, na Rede de Informacdo de Planeamento Urbanistico da Direcgdo
dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), as partes das
explicagdes dos projectos e das opinides do publico, mantendo-se apenas os
projectos de planta de condigdes urbanisticas, colocando-se a questdo de saber se
esta prdtica violava o principio da transparéncia e da promog¢ao da participagdo
da populagdo, bem como o principio da publicidade, consagrados na “Lei do
planeamento urbanistico”. Para isso foi solicitado o acompanhamento da questio
pelo CCAC.

Na sequéncia desse acompanhamento, constatou-se que, nos termos
do Regulamento Administrativo n.° 3/2014, em situagdes ndo confidenciais,
as reunides plendrias do CPU sdo realizadas de forma publica e as pessoas
interessadas podem assistir as mesmas mediante inscricdo prévia. Embora ndo
exista uma imposicdo legal sobre a questdo, o CPU disponibiliza na pégina
electrénica as actas e os videos da transmissdo em directo das dltimas seis reunides
plendrias. Nestes termos, ndo se vislumbra qualquer violagdo do principio da
transparéncia e da promocdo da participacdo da populagdo, nem do principio da
publicidade. Quanto a vontade de aceder a informagdo por parte dos cidaddos,
o CCAC enderecou um oficio ao CPU, reflectindo as opinides pertinentes e
sugerindo a manutencdo de mais videos da transmissdo em directo das reunides
plendrias na referida pagina electrénica. O CPU afirmou, na sua resposta, que ird
continuar a auscultar as opinides dos diversos sectores da sociedade, optimizando e

reforcando as fungdes da sua pagina electrénica.

Quanto a exigé€ncia de manter as explicacdes dos projectos e as opinides
do ptblico relativas as plantas de condicdes urbanisticas na Rede de Informagdo
de Planeamento Urbanistico da DSSOPT, apdés uma andlise das disposi¢des
da “Regulamentacdo da Lei do planeamento urbanistico”, para além da
disponibilizacdo dos projectos de planta de condi¢cdes urbanisticas na pdgina

electrénica e da inclusdio dos mesmos na base de dados da DSSOPT, que sdo
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obrigacdes previstas em normas imperativas, o acto da DSSOPT de disponibilizar
outras informacdes, tais como as respectivas explica¢des dos projectos e opinides
do publico, na sua pagina electronica ¢ praticado com base somente nos principios
da boa fé, da facilitacdo a populagcdo, bem como da publicidade e transparéncia das
informacdes, pelo que ndo se vé que a eliminacdo periddica de informacdes cuja
disponibilidade nao é obrigatéria, por parte da DSSOPT, seja uma ilegalidade ou

irregularidade administrativa.

No entanto, o CCAC concorda que, durante as consultas publicas realizadas
pela DSSOPT sobre os projectos de planta de condig¢des urbanisticas, os projectos
dispdem apenas de condi¢des urbanisticas, enquanto os fundamentos constam das
explicacdes dos projectos, pelo que deve a DSSOPT divulgar, conjuntamente,
as respectivas explicacdes aquando da publicitacio dos projectos de planta de
condi¢des urbanisticas, pois s6 assim se pode satisfazer plenamente a intengdo
original do disposto na “Regulamentacdo da Lei do planeamento urbanistico”,
facilitando também a populacdo na apresentacdo de opinides sobre o planeamento
em questdo. Para além disso, considerando que as explicagdes dos projectos e as
opinides do publico ndo sdo informagdes confidenciais, caso a DSSOPT possa
continuar a publicitar as referidas informacdes apds a publicitacio das plantas
de condi¢des urbanisticas, com vista a permitir ao publico ter conhecimento de
todo o processo e das informagdes relativas a formagao de plantas de condicdes
urbanfsticas, tal possibilitard uma melhor correspondéncia e concretizagdo dos
principios da boa fé, da facilitacdo a populacdo, e da publicidade e transparéncia

das informagoes.

Face ao exposto, o CCAC reflectiu e apresentou as opinides consideradas
pertinentes a DSSOPT, sendo que esta ultima afirmou, na sua resposta, aceitar
as mesmas e que foi procedido ao aperfeicoamento do conteido da Rede de
Informacdo de Planeamento Urbanistico. Desde 2020, as plantas de condigdes

urbanisticas emitidas pela DSSOPT apresentam, durante o respectivo prazo
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de validade, simultaneamente informagdes que incluem a planta de condigdes

urbanisticas, o projecto, a explica¢do do projecto e as opinides do publico.

IV. Fiscalizacao subsequente (‘“‘olhar para tras”)

Para pdr em pritica e concretizar o regime de fiscalizagdo subsequente,
definido pelas linhas de ac¢do do CCAC, este tem vindo a acompanhar de perto
os casos constantes da lista do regime “olhar para trds”, mantendo contacto com
os servicos ou entidades envolvidas e efectuando o respectivo encaminhamento
e tratamento. Alguns destes casos serdo divulgados publicamente em tempo

oportuno.

@

No intuito de reforcar a apreciagdo dos pedidos de fixacdo de residéncia por
investimento, o CCAC recomendou, em Julho de 2013, ao Instituto de Promoc¢do
do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM) que, antes de a Direccdo dos
Servicos de Identificacdo (DSI) atribuir o direito de residéncia permanente aos
respectivos requerentes, devesse tomar mais medidas para proceder a revisdo
dos pedidos, a fim de confirmar se se registaram quaisquer alteragdes relativas ao
estado do bem imdvel que serve para justificar o pedido de residéncia temporaria

através da sua aquisicdo.

Com o objectivo de “olhar para trds” para verificar a execugdo do regime
de revisdo, efectuada pelo IPIM, o CCAC procedeu aos respectivos trabalhos de

acompanhamento.

Segundo as informagdes apuradas, na sequéncia da recomendacdo do CCAC,
o IPIM comunicou com a DSI, criando, em Setembro de 2013, o regime de
confirmagdo da autorizagdo de fixacdo de residéncia tempordria. De acordo com

esse regime, quando os requerentes de fixacdo de residéncia por investimento
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concluirem 7 anos de residéncia tempordria na RAEM e pretenderem pedir a
DSI a emissdo do Bilhete de Identidade de Residente Permanente (BIRP), os
mesmos devem deslocar-se ao IPIM para que este passe uma “Declaracdo de
Confirmac@o”, a fim de comprovar que, durante os 7 anos de residéncia tempordaria
(desde a autorizac@o de fixacdo de residéncia tempordria até o pedido do BIRP),
0s requerentes mantiveram a situacdo que fundamenta a autorizacdo de fixagao
de residéncia tempordria. A DSI sé vai tratar do requerimento da emissdo do
BIRP apés a recepcdo da “Declaracdo de Confirmacdo”. Com este regime
pretendeu-se reforcar a fiscalizacdo sobre os requerentes acima referidos
relativamente ao cumprimento da legislacdo no ambito da fixagdo de residéncia

por investimento.

No entanto, numa investigacdo e reapreciacdo efectuada pelo CCAC,
verificou-se que o IPIM alterou, em Setembro de 2014, os critérios e a
interpretacdo da “confirmagdo”, que apenas foram utilizados durante um ano
— em vez de verificar e confirmar se os requerentes mantiveram a situagdo
que fundamenta a autorizacdo de fixacdo de residéncia tempordria durante os
respectivos 7 anos, a simples passagem de 7 anos contada desde a autorizagdo
da residéncia tempordria passou a produzir completamente efeitos juridicos e a
justificar a legalidade da residéncia na RAEM dos requerentes, ndo derivando
da autorizacdo de fixacdo de residéncia tempordria, sendo assim um direito
directamente atribuido pela lei. Assim, devido ao mero facto de o prazo decorrido
de autorizacdo da residéncia tempordria ter atingido 7 anos, o IPIM passou a emitir

a “Declaracdo de Confirmagdo” aos requerentes acima referidos.

Na opinido do CCAC, a abordagem acima referida do IPIM era incompativel
com a legislacdo em vigor, uma vez que, se houver alteracdo ou extingdo
da situacdo juridica que justificou que o pedido de fixacdo de residéncia por
investimento fosse autorizado, o IPIM devia verificar essas situacdes e proceder

ao respectivo acompanhamento nos termos da lei. Por isso, antes da emissdo da
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“Declaracdo de Confirmagdo”, o IPIM tinha a responsabilidade de verificar
e confirmar se, desde a autorizacdo de residéncia tempordria até o pedido do
BIRP, os requerentes satisfizeram, ou ndo, os requisitos da legislacdo na drea de
fixacdo de residéncia por investimento, bem como as condi¢des de autorizacdo
para manutencido de residéncia. Ou seja, isto significa que o IPIM ndo devia
emitir directamente a “Declaracdo de Confirmacdo” baseando-se apenas no
facto de a autorizagcdo de residéncia tempordria ter atingido 7 anos, sem levar em

consideragdo qualquer outro motivo.

Assim, o CCAC apresentou a sua opinido ao IPIM e este, por sua vez,
respondeu ao CCAC que, desde Maio de 2018, a fundamentacdo de autorizagdo
de manutencdo da residéncia ndo apenas se baseia no mero facto de a autorizagdo
de residéncia tempordria dos requerentes ter atingido 7 anos. Além disso, o IPIM
acrescentou apreciar e tratar dos casos rigorosamente de acordo a legislacdio no

ambito da fixacdo de residéncia por investimento.

Por outro lado, relativamente a situacdo em que os requerentes de fixacdo
de residéncia por investimento tinham conseguido a obtencdo do BIRP tendo-se,
posteriormente, verificado que a respectiva autorizagdo, pela Administracdo
Publica, de manutengdo de residéncia temporaria, teria violado o principio da
legalidade, o CCAC sugeriu ao IPIM que deveria comunicar, o mais ripido
possivel, os casos ao Ministério Publico para os devidos efeitos. A par disso, o
CCAC também apresentou ao IPIM opinides e sugestdes sobre a alteracdo da

legislacdo em causa.

Na sua resposta, o IPIM concordou com as opinides do CCAC e referiu que
quando, futuramente, se realizar a revisdo do Regulamento Administrativo n.°
3/2005, deverd ser reforcada a fiscalizagcdo subsequente a obtengdo da autorizagdo

de residéncia tempordria, aperfeicoando-se igualmente os respectivos trabalhos.
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(1)

Num inquérito, levado a cabo pelo CCAC, na sequéncia de recepcdo de uma
dentincia contra uma chefia funcional da Direccdo dos Servicos de Turismo (DST),
que se teria ausentado, frequentemente, do servigo durante a hora de expediente,
verificou-se que a DST detectou aquela irregularidade, tal como alegado na
dentincia, e abriu um processo disciplinar contra o trabalhador em causa. Apesar
de se ter provado o facto de o referido trabalhador se ter ausentado, vdrias vezes,
do local de servico, tal conformou uma falta ao servico sem justificagdo por 7
dias interpolados e, ainda assim, foi apenas aplicada a pena de repreensdo escrita.
Segundo a DST, tendo em conta que os factos provados ndo correspondem
a circunstancia referida na alinea e) do n.° 2 do artigo 314.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau (ETAPM) — falta ao servigo,
sem justificacdo, de 5 a 9 dias seguidos ou 10 a 19 interpolados, num mesmo ano
civil —, n@o se podia aplicar a pena de suspensdo. Além disso, a DST considerou
que as circunstancias referidas no n.° 2 do artigo 313.° do ETAPM apenas
envolvem a execugdo de funcgdes ndo existindo ali nenhuma circunstancia concreta
relacionada com a violacdo do dever de assiduidade. Assim sendo, ndo se podia
aplicar a pena de multa neste caso da DST. Finalmente, considerando que ndo
houve prejuizo ou descrédito para o servigo, a chefia funcional em causa apenas foi

aplicada a pena de repreensdo escrita, nos termos do artigo 312.° do ETAPM.

Na realidade, considerando as vdrias circunstincias da verdade apurada
no processo disciplinar e atendendo ao grau de culpa do infractor e a respectiva
personalidade, a Administracio Publica pode legalmente aplicar, de entre
as diferentes penas previstas (a repreensdo escrita, a multa, a suspensdo, a
aposentacdo compulsiva e a demissdo), uma pena de escalao mais baixo ou
superior. No entanto, com o devido respeito pelo entendimento da DST, esta
excluiu a aplicacdo da pena de multa prevista pelo n.° 2 do artigo 313.° do

ETAPM, baseando-se no fundamento de que as circunstancias descritas no artigo
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acima referido apenas envolvem a execucdo de funcdes e ndo existe nenhuma
circunstancia concreta relacionada com a violagdo do dever de assiduidade. O

CCAC ndo concorda com esta subsung@o dos factos ao direito.

Como se sabe, as circunstancias previstas pelo legislador e inclusas no
ETAPM para as vérias penas disciplinares ndo sdo exaustivas (com a excepg¢do da
pena de repreensdo escrita). O n.° 1 dos artigos em referéncia, que prevém penas,
referem-se a sua aplicagao a situagdes gerais (vide o n.° 1 do artigo 313.°,0n.° 1 do
artigo 314.°e o n.° 1 do artigo 315.°). Em relacéo a subsuncao dos factos as normas

juridicas, a Administracdo Publica goza, de facto, de um certo poder discriciondrio.

Na opinido do CCAC, o dever de assiduidade ¢ um dos deveres funcionais que
os trabalhadores da Administragdo Publica devem cumprir. Neste caso concreto,
como chefia funcional, o trabalhador faltou ao servigo sem justificacdo durante 7
dias interpolados e, apesar de o nimero de dias de faltas injustificadas ndo atingir
o nimero de dias previsto na alinea e) do n.° 2 do artigo 314.° do ETAPM para
aplicac@o da pena de suspensdo, a situacdo € muito mais grave do que aquelas que
se prevém no artigo 312.° do ETAPM. Assim sendo, a DST deveria, pelo menos,

ponderar a aplicacio da pena de multa.

Neste sentido, 0 CCAC apresentou as suas opinides e sugestdes a DST e esta,
por sua vez, respondeu que o processo disciplinar foi arquivado apds a execugdo da
pena de repreensdo escrita. Assim, nos termos dos principios da legalidade e do ne
bis in idem, consagrados no artigo 3.° do Cddigo do Procedimento Administrativo,
no artigo 40.° da Lei Bdsica de Macau e no n.° 7 do artigo 14.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o processo disciplinar ndao deveria
ser reaberto, salvo se se verificasse a revisdao do mesmo nos termos do artigo 343.°
do ETAPM apresentada pelo proprio arguido. A par disso, sem uma fundamentacio

juridica valida, ndo se poderia extinguir a pena relativa a infrac¢@o disciplinar em
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causa, nem aplicar, novamente, uma outra pena com base nos mesmos factos.

Tendo em conta o tratamento dado pela DST no referido processo disciplinar,
poderd haver, novamente, um desvio do pensamento legislativo do ETAPM na
aplicagdo de lei, ndo se aplicando correctamente a pena disciplinar nem atingindo a
finalidade que levou a criacdo do regime de processo disciplinar e das respectivas
sanc¢oes. Neste sentido, nos termos da competéncia prevista na alinea 7) do artigo
4.° da Lei Orgéanica do CCAC, a DST foi requerido que, nos dois anos seguintes,
devia dar conhecimento ao CCAC da instauracdo e do tratamento dado a todos os
processos disciplinares que ali tivessem lugar, para que estes possam ser objecto de

fiscalizag@o subsequente e acompanhados especificamente pelo Comissariado.

Em Julho de 2020, o CCAC recebeu a primeira comunicacdo da DST
relativamente a instauracdo de um inquérito de natureza disciplinar. Além disso,
a DST comprometeu-se a continuar a comunicar ao CCAC a informagdo sobre
estas matérias. Até a data, os trabalhos relativos ao conceito de “olhar para tras”

encontram-se em fase de desenvolvimento.



