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O Comissdrio contra a Corrupgdo, Chan Tsz King, apresentando ao
Chefe do Executivo, Ho Iat Seng, o Relatdrio de Actividades do CCAC de Macau de 2019.
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PREAMBULO

Em 2019, o Comissariado contra a Corrup¢do (CCAC) continuou a pautar
o seu trabalho pela legalidade e, seguindo a orientacdo da mesma valorizacdo da
repressdo e da prevencdo da corrupgio, assegurou efectivamente o cumprimento
da sua missdo no combate a corrup¢do e na promogdo da integridade. No dmbito
do combate a corrup¢io, foi desenvolvido um esfor¢o com base numa atitude
pragmaética face a procura da verdade e, num espirito de persisténcia, prosseguiu
o combate, com toda a firmeza, aos actos de corrup¢do no sector publico e
no sector privado. No ambito da provedoria de justica, houve um empenho
sério na fiscalizacdo do funcionamento dos servicos publicos, prestando-se
especial atencdo as 4reas a que a sociedade estd mais atenta, tratando os actos
administrativos ilegais ou irregulares atempadamente e apresentando sugestdes
para a sua correc¢do. Para além disso, o CCAC participou também activamente
nos trabalhos relativos a avaliacdo da conformidade com a Convengdo das Nacoes
Unidas contra a Corrupcdo e foram reforcadas as capacidades profissionais
do pessoal através da participagdo em conferéncias, reunides e actividades de
formacdo a nivel internacional e regional. Ac¢des de promog¢do dos valores de
integridade foram igualmente desenvolvidas de forma regular e diversificada,
com o intuito de expandir a rede de relagdes comunitarias e angariar o apoio da

populacdo em geral na construcdo de uma sociedade integra.

No 4mbito do combate a corrupg¢do, na sequéncia da investigagdo, em 2018,
de diversos casos envolvendo a obtencdo, de forma fraudulenta, da autorizacdo
para fixacdo de residéncia através de documentos falsos no dmbito dos pedidos
de “imigracdo por investimentos relevantes” e de “imigragdo por fixacdo de
residéncia dos técnicos especializados”, o CCAC conseguiu, em 2019, resolver
com sucesso o caso de corrupgdo respeitante aos principais dirigentes e chefes
do Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investimento de Macau, que teriam

aproveitado os seus poderes funcionais para obter vantagens ilicitas e praticado
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actos de corrupcdo passiva para acto ilicito, aquando da apreciacdo dos pedidos
de “imigracdo por investimentos relevantes” e de “imigracdo por fixacdo de

residéncia dos técnicos especializados”.

Por outro lado, o CCAC recebeu, nos tltimos anos, diversas queixas e
denuncias relativas a obtencdo fraudulenta de subsidios e de fundos publicos
atribuidos pelo Governo, e perante tais casos criminais envolvendo delitos contra
o patriménio publico e o exercicio abusivo de fung¢des publicas, entre outros,
prejudicando consequentemente o interesse publico, o CCAC actuou de acordo
com as suas atribuicdes legais, combatendo igualmente e com toda a firmeza as

referidas condutas criminosas.

Além de empenhar esforcos na conclusdo de investiga¢des anti-corrupcio
no sector publico, o CCAC d4 igualmente énfase ao trabalho de combate a
corrup¢do no sector privado, tendo constatado que, no ambito das queixas
relacionadas com o sector privado recebidas nos dltimos anos, existe uma
tendéncia de subida do nimero de queixas e denincias que envolvem as questdes
de gestdo dentro dos casinos e dos hotéis de grande envergadura, e sobretudo
envolvendo irregularidades no ambito de concursos publicos de empreitada,
aquisicdo de bens e materiais, recrutamento e promogao de pessoal, etc. O CCAC
continuard a prestar atencdo ao eventual risco da pratica de crimes de corrupgao
no sector privado que possa advir dos problemas acima referidos, promovendo a
ética empresarial e o desenvolvimento saudavel do sector privado, esforcando-se

pela defesa da integridade e da justica em Macau.

No entanto, e numa outra perspectiva, perante situacdes em que alguns
cidaddos tencionam resolver, por meio de denuncias de cariz criminal
apresentadas junto do CCAC, questdes que apenas t€m a ver com disputas civis,
como por exemplo, questdes relativas aos gastos com as despesas de condominio

controvertidas entre as empresas de gestdo de condominio e as comissdes
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administrativas de condominio, considera o CCAC que hd, de facto, necessidade
de elevar o conhecimento correcto dos cidaddos em matéria de resolugdo de
litigios, através de ac¢bes de divulgacdo e sensibilizacdo a serem realizadas no
futuro, assegurando assim que todo o sistema organizacional da sociedade da

Regido seja colocado num caminho correcto.

No ambito da provedoria de justica, estdo em causa diversas questdes, de
natureza diferente, nos casos investigados, e entre aquelas a que a sociedade
presta mais atencdo, temos a questdo sobre as condicdes, exigéncias e
procedimentos relativos ao recrutamento de pessoal pelos servicos publicos,
bem como a questdio de saber se os servicos publicos estdo aptos para satisfazer
efectivamente as necessidades e desejos dos cidadaos, entre outras. Na sequéncia
da investigacdo da maioria de casos pelo CCAC, constatou-se que, muitas vezes,
a gravidade do problema ndo reside na violagdo de disposi¢des legais, sendo
que o que acontece, com maior frequéncia, é o facto de os servigos publicos
enfrentarem problemas aquando da execucdo das normas legais abstractas.
Para além disso, existe também um grande espaco para melhoria, por parte dos
referidos servi¢os, no que concerne a eficiéncia obtida na resolucdo concreta
dos problemas dos cidaddos. Os servicos ptiblicos envolvidos nessas situacdes
expressaram-se no sentido de aceitar as opinides e sugestdes emitidas pelo
CCAC, prometendo ainda que irdo proceder, de forma empenhada, a trabalhos de
revisdo e de melhoramento, sendo que o CCAC ird possivelmente proceder a uma
nova fiscalizacdo e acompanhamento em relagdo a esses servigos no futuro, com
vista a elevar a transparéncia e a eficiéncia da administracdo publica, prevenindo

assim o surgimento de casos de corrupgao.

Por outro lado, o CCAC reparou que mais de 50% das queixas e dentncias
recebidas sdo andnimas, entre as quais, mais de 66% ou ndo sdo veridicas, ou
cujo teor ndo corresponde a realidade, ou entdo tratam-se de queixas a que €

invidvel dar seguimento por forma a obter resultados frutiferos, sendo que tais
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situacdes implicam indubitavelmente um abuso de recursos publicos. O CCAC
espera que os cidaddos assumam responsabilidade pelos seus proprios actos,
sendo que ao exercer os seus direitos € ao cumprir as suas obrigacdes, devem
apresentar queixas ou dentincias com a respectiva justificacdo e fundamentagao,
empenhando conjuntamente os seus esfor¢os para a constru¢do de uma sociedade

mais integra e justa.

Por ultimo, importa sublinhar que o CCAC, juntamente com outros
servicos competentes, concluiu, em 2019, a elaboracdo do questiondrio
de auto-avaliagdo relativo a situacdo da conformidade da implementacdo do
disposto nos Capitulos II (Medidas preventivas) e V (Recuperacdo de activos)
da Convenc¢do das Nacdes Unidas Contra a Corrup¢do na RAEM. O CCAC
continuard a cooperar, de forma empenhada, nos trabalhos orientados por
especialistas das Nagdes Unidas, no que respeita a avaliacdo de conformidade da
implementagcdo da Convengao, aproveitando esta ocasido para também proceder
a revis@o de eventuais defeitos do regime de Macau no dmbito da prevencdo e
do combate a corrupgio, continuando igualmente a combater, com determinagio,
os crimes de corrup¢@o nos sectores publico e privado, elevando a consciéncia
de integridade dos trabalhadores da fun¢@o ptblica e dos cidaddos, bem como
aprimorando a capacidade de supervisdo dos cidaddos, a fim de responder as
solicitagdes sinceras e urgentes da sociedade quanto ao fortalecimento da criagao

de uma sociedade integra.

Em Marco de 2020.

O Comissério contra a Corrup¢do
Chan Tsz King
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SECCAOT

SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS

Em 2019, o Comissariado contra a Corrupcdo (CCAC) recebeu um total
de 584 queixas e dentncias e 1.089 pedidos de consulta e de informagdo sobre
diferentes matérias, sendo 696 relacionados com matéria criminal e 393

relacionados com matéria administrativa.

Estatistica das queixas/dentncias recebidas e concluidas entre 2015 e 2019
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Em relagdo a instaurac@o de processos, até final do ano, 111 casos foram da
drea do combate a corrupgdo e 473 da drea da provedoria de justica. Em 2019, o
CCAC concluiu 752 casos, incluindo casos transitados do ano anterior. De entre

o total de casos tratados pela Direc¢do dos Servigos contra a Corrupg¢do, 15 casos

' O ano 2017 é o ano das elei¢des para a VI Assembleia Legislativa.
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foram encaminhados para o Ministério Publico, 2 foram remetidos para outras
entidades publicas e os restantes 170 casos foram arquivados; de entre o total de
casos concluidos pela Direc¢do dos Servicos de Provedoria de Justica, 76 foram
remetidos para o acompanhamento das respectivas entidades publicas e 489

foram arquivados.

Em 2019, de entre as queixas e denuncias recebidas por diferentes formas,
319 foram queixas e denuncias andénimas, das quais 213 foram arquivadas
devido a que o CCAC nio conseguiu obter informacdes adicionais consideradas
necessdrias na investigacdo destes casos com queixosos ou denunciantes

anonimos.

Estatistica dos casos tratados em 2019
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Estatistica das queixas e dentncias recebidas em 2018 e 2019
segundo a sua origem

. 2018 2019
Origem
Total Percentagem Total Percentagem
Com identificagdo ou

) disponibiliza¢do de informagdes 304 41 4% 238 40,8%
Queixas ou pessoais
dentncias

dos

Anénimas ou com pedidos de

cidaddos  confidencialidade sobre a 406 55.4% 319 54.6%
identidade do queixoso
Intervencdo por iniciativa propria 5 0,7% 3 0.5%
Casos remetidos por autoridades exteriores 2 0,3% 14 2.4%
Casos remetidos por entidades puiblicas 16 2,2% 10 1,7%

Total 733 100% 584 100 %

Segundo os dados acima referidos, a propor¢do das queixas ou dentdncias
apresentadas com identificacdo do queixoso ou com a disponibilizagdo de
informagdes pessoais foi menor que a das queixas ou dentincias anénimas, estas
dltimas representam uma percentagem de 54,6% do total das queixas e dentncias
recebidas e, embora se verifique uma ligeira descida em comparacdo com a
percentagem de 55,4% registada em 2018, ainda assim, os casos que, em 2019,
ndo puderam ser investigados em profundidade e ndo tiveram resultados por

causa do anonimato representam uma alta percentagem de 66,8%.

No mesmo ano, os meios mais utilizados na apresentacdo de queixas e
dentincias ao CCAC foram a carta, a apresentacdo online e o correio electrénico,
registando-se totais de 247 casos, 146 casos e 73 casos, respectivamente. A
apresentagdo por carta representa uma percentagem de 42,3% do total das
queixas e dentuncias recebidas, enquanto 25% e 12,5% foram apresentadas

respectivamente via online e através do correio electrénico. A par disso,
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€ de referir que 59 casos foram apresentados por cidaddos através do
telefone, enquanto 56 casos foram apresentados pessoalmente, representando
respectivamente percentagens de 10,1% e de 9,6% do total das queixas e

denuncias recebidas.

Com referéncia aos dados do ano anterior, os meios mais utilizados pelos
cidaddos na apresentacdo de queixas ou dentncias em 2019 continuaram a ser a

“carta/via postal” e a “apresentacdo online”.

Estatistica das queixas e dentincias recebidas em 2018 e 2019
segundo a forma de apresentacao
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SECCAOII

COMBATE A CORRUPCAO

I. Introducao

No ano de 2019 comemorou-se o 20.° aniversdrio do retorno de Macau a
Pétria, e também o 20.° aniversario do CCAC. Com o esforco e o aperfeicoamento
continuo ao longo dos anos, o trabalho de combate a corrup¢do levado a cabo pelo
CCAC estd cada vez mais estdvel e sistematizado. Para além disso, o CCAC age
sempre de acordo com a lei, mantendo um espirito firme e persistente, adoptando
uma atitude imparcial na investigacao dos casos, independentemente do seu grau de
gravidade. Além disso, 0 CCAC assume todas as suas responsabilidades e contribui
com todo o seu esforco na construcdo de um sistema integro na Administracao
Publica e de um ambiente comercial justo, bem como na promocdo de uma cultura

eleitoral justa e de costumes sociais integros.

Relativamente aos casos investigados em 2019, relativos ao combate a

corrupgdo, ressalvam-se os seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, manteve-se a continuidade de estratégias relativas
ao combate a corrupcdo. Em 2019, o CCAC continuou a acompanhar, com
persisténcia e firmeza e de forma pragmadtica, tal como anteriormente, 0os casos
com grande impacto na sociedade de Macau e a efectuar investigacdes minuciosas.
Depois da realizacdo da respectiva investigacdo e do tratamento de vérios casos
relativos ao fornecimento de informagdes falsas na apresentacdo de pedidos da
autorizacdo de residéncia hd dois anos, foram investigados e acompanhados,
posteriormente, trés casos semelhantes. Assim, em Julho de 2019, concluiu-

-se a investigacdo do caso criminal relativo ao ex-Presidente do Conselho de

Administracdo, a um ex-vogal executivo, bem como ao ex-director-adjunto
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do Gabinete Juridico e de Fixacdo de Residéncia do Instituto de Promog¢do do
Comércio e do Investimento de Macau. Os individuos envolvidos terdo cometido
os crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito, de falsificacdo de documento, de
violagdo de segredo, de abuso de poder, entre outros, aquando da apreciacdo dos
pedidos de “imigracdo por investimentos relevantes” e de “imigragdo por fixacdo
de residéncia dos técnicos especializados”. O caso jd foi encaminhado para os
orgdos judiciais apds a conclusdo da respectiva investigacdo. Para além disso,
o CCAC investigou também uma série de casos de burla envolvendo diversos
subsidios atribuidos pelo Governo, incluindo, nomeadamente, burla envolvendo
subsidios atribuidos pelo Fundo para a Protec¢do Ambiental e a Conservacio

Energética e pelo Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo.

Em segundo lugar, houve uma reduc¢do no tipo de crimes registados. Em 2019,
além de dois casos relativos ao abuso de poder praticado por pessoal de direc¢do e
chefia, os crimes relativos a falsificacdo de documento representaram uma grande
propor¢ao dos casos investigados, por outro lado, verificou-se uma relativa redugao

no nimero de casos envolvendo corrupgio activa e passiva de forma directa.

No entanto, no que respeita as infraccdes legais e disciplinares cometidas
por trabalhadores da fungdo publica, registou-se um aumento no nimero de
casos cometidos por agentes policiais. Em 2019, o CCAC tratou vérios casos
relativos a infraccdes disciplinares cometidas por agentes policiais, envolvendo
principalmente entradas em casinos e crimes de burla, o que difere do referido

anteriormente no que respeita aos crimes funcionais, tal como a corrupgao.

Em terceiro lugar, os casos registados no sector privado concentraram-se
principalmente em dois tipos: o primeiro na burla praticada por associacdes nos
pedidos de financiamento junto do Governo, em 2019, houve dois casos desse tipo
que foram encaminhados para o tratamento devido pelo Ministério Piblico; e um

segundo tipo envolvendo problemas relativos as empresas de gestdo de condominio
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e as comissoOes administrativas de condominio, principalmente no que respeita aos
gastos com as despesas de condominio e as obras de repara¢do de condominio,
entre outros. Alguns destes casos envolviam apenas disputas civis relativas a gestdo
de condominio entre novas e antigas empresas de gestdo de condominio e/ou
comissoes de gestdo de condominio, sendo que, nesses casos, as partes interessadas
recorreram a intervencdo e investigacdo do CCAC, tendo para o efeito denunciado
a existéncia de crimes, porém, tal ndo se confirmou e esses casos vieram a ser alvo

de arquivamento. E de notar que esta pratica de dentincia ndo € desejavel.

II. Naimero de deniincias de natureza criminal e de processos
instruidos

Em 2019, o CCAC recebeu um total de 584 queixas e denincias, das
quais 111 da drea do combate a corrup¢do. Relativamente ao nimero de casos
recebidos, registou-se uma descida de 149 casos quando comparado com os 733
casos do ano anterior, traduzindo-se numa descida de 20,3%. Pode-se observar
no quadro seguinte que, com excep¢do do ano de 2017, o ano das eleicdes para a
Assembleia Legislativa, em que se registaram mais queixas e pedidos de consulta
e de informacdo relacionados com as elei¢cdes, verificou-se uma tendéncia de

decréscimo progressivo de ano para ano, tanto no nimero de queixas e dentncias

recebidas como no de casos da drea do combate a corrup¢do nos tltimos anos.

Estatistica dos casos entre 2015 e 2019

Item 2015 2016 2017 2018 2019
Total dos casos recebidos 793 910 1.264 733 584
Numero de casos tratados na area do
combate a corrupgio 262 252 545 141 111
Numero de casos com a investigacio
P 256 182 537 180 187
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Em 2019, dos casos de combate a corrup¢do com a investigacdo concluida,
15 foram encaminhados para o Ministério Publico para efeitos de instrucdo de
processo penal, 2 encaminhados para outros servicos e os restantes 170 foram

arquivados.

Casos concluidos em 2019 (area do combate a corrupcao)

( )

15

. Encaminhados para o . Encaminhados para
Ministério Publico outros servigos

. Arquivados

II1. Sumario de casos

@

Em Abril de 2019, o CCAC resolveu um caso de suspeita de falsificacdo
de documento praticado por um comissdrio do Corpo de Policia de Seguranca
Puablica (CPSP).

Na sequéncia da investigacdo realizada, descobriu-se que o referido
comissdrio solicitou, junto do CPSP, autorizagdo para exercicio de actividade
de fisioterapeuta em regime de acumulacdo de funcdes e que, durante aquele

periodo, o mesmo teria apresentado certificados com assinaturas falsificadas
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junto dos servicos competentes. O referido comissdrio, juntamente com outros
trés individuos, para efeitos de solicitacdo da renovacdo de licenca de um centro
médico, apresentou diversos documentos cujo contetdo se encontrava falsificado,
nomeadamente o “convite de contratacdo”, a “lista de trabalhadores” e o “horario

de prestacdo de consulta médica”.

O referido comissdrio e outros individuos envolvidos no caso foram
considerados suspeitos da pratica do crime de falsificacdo de documento previsto
no Cdédigo Penal, tendo o caso sido encaminhado para o Ministério Publico para

efeitos de acompanhamento.

(1)

A Direcgao dos Servigos contra a Corrupg¢do do CCAC, por encaminhamento
da Direc¢do dos Servicos de Provedoria de Justi¢a, recebeu um caso de suspeita
de burla no decorrer da solicitagdo de apoio financeiro ao Fundo para a Protec¢do
Ambiental e a Conservagdo Energética por parte de um dono de um restaurante,

caso esse que deu inicio a uma investigagao.

Na sequéncia da investigacdo efectuada, descobriu-se que, durante o
periodo entre 2012 e 2016, um fornecedor de utensilios de cozinha ecoldgicos,
em representacdo de, pelo menos, sete estabelecimentos, tratou de todas as
formalidades necessdrias para solicitar, junto do Fundo para a Protec¢do
Ambiental e a Conservagdo Energética, o apoio financeiro do “Plano de Apoio
Financeiro a Aquisi¢do de Produtos e Equipamentos para a Protec¢do Ambiental
e a Conservacdo Energética”. O referido fornecedor alegava falsamente que
podia ajudar gratuitamente os estabelecimentos nos procedimentos de solicitagdo
e de instalacdo de produtos de conservacdo energética, a fim de atrair os
estabelecimentos a tratar do respectivo procedimento recorrendo a esse fornecedor,
sendo que este ultimo apresentava posteriormente, e em representacdo dos

estabelecimentos, documentos falsificados ao Fundo para a Proteccdo Ambiental
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e a Conservagdo Energética, fornecia produtos que ndo satisfaziam os requisitos
constantes do pedido, bem como exagerava nos montantes envolvidos nas
transacgdes, obtendo assim, de forma fraudulenta, apoios financeiros concedidos

pelo referido Fundo.

O fornecedor envolvido no caso foi considerado suspeito da pratica dos
crimes de burla e de falsificacdo de documento previstos no Cédigo Penal, e
o valor total envolvido nessa burla foi de mais de dois milhdes de patacas. A
investigacdo do referido caso foi concluida em Junho de 2019, tendo 0 mesmo sido

encaminhado para o Ministério Publico para efeitos de acompanhamento.

(III)

No decorrer da investigagdo de varios casos relativos aos pedidos de
autorizacdo de residéncia, o CCAC descobriu que alguns requerentes eram
suspeitos de apresentar documentos com contetdo falso nos seus pedidos de
autorizacdo de residéncia tempordaria, sendo assim considerados elegiveis para
residéncia em Macau através desses documentos falsos, pelo que o CCAC

instaurou, posteriormente, processos separados para a investigacio desses casos.

Apoés uma investigacdo aprofundada, o CCAC detectou que o ex-Presidente
do Conselho de Administracdo do Instituto de Promog¢do do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) se encontrava em conluio com um grupo criminoso
composto por um casal comerciante e outros trés individuos, recebendo, do lider
do referido grupo, e durante um longo periodo de tempo, vantagens ilicitas através
do seu conjuge, filha e amante do Interior da China, prestando assim apoio ilegal
aquando da apreciacdo dos pedidos relativos a imigragdo para Macau apresentados
por membros do referido grupo, fazendo com que os pedidos de autorizacdo de
residéncia apresentados por aquele grupo criminoso pudessem ser aprovados com

sucesso (ou apenas com essa inten¢do), tendo o referido ex-Presidente cometido
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os crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito, de falsificacdo de documento, de
violagdo de segredo, e o crime de inexactidao dos elementos previsto no Regime

Juridico da Declaracio de Bens Patrimoniais e Interesses.

No decorrer da investigacdo, constatou-se ainda que um ex-director-adjunto
do Gabinete Juridico e de Fixacdo de Residéncia do IPIM participou directamente
nas actividades criminosas do referido grupo no que respeita aos “falsos” pedidos
de imigracdo. A par disso, um ex-vogal executivo do IPIM terd aproveitado os
seus poderes funcionais, prestando apoio ilegal a dois requerentes de “imigragdo
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”, revelando informacgdes
confidenciais internas do servigo, para que os pedidos dos referidos requerentes
pudessem ser facilmente aprovados, tendo aquele ex-vogal cometido os crimes de

abuso de poder e de violacdo do segredo.

O comerciante do grupo acima referido terd subornado trabalhadores da
fungdo publica de Macau, pelo que foi acusado pelo CCAC de cometer o crime
de corrupcdo activa. Além disso, aquele comerciante, em conluio com outros
membros daquele grupo, providenciaram servicos de apresentacdo de pedidos de
autorizacdo de residéncia de “imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados” e de “imigracdo por investimentos relevantes” a favor de outrem
e, no processo de prestacdo dos referidos servicos, simularam a transmissao aos
requerentes, de ac¢des de “empresas ficticias” de que eram titulares ou que
se encontravam sob o seu controlo efectivo, falsificando assim projectos de
investimento e os investimentos efectivos das sociedades, procurando, deste modo,
satisfazer formalmente os requisitos dos pedidos de “imigracdo por investimentos
relevantes”. O referido grupo contratou ainda os requerentes, de forma simulada
e recorrendo as respectivas empresas, como técnicos especializados, bem como
falsificou os dados relativos a experiéncia profissional e aos registos de pagamento
de saldrios dos requerentes, no sentido de reunir os requisitos necessarios ao

preenchimento dos respectivos pedidos de “imigracdo por fixacdo de residéncia
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dos técnicos especializados”. Através desses meios, o referido grupo permitiu
que os requerentes, que ndo reuniam os requisitos para aprovacdo da imigracdo,
obtivessem uma autorizacdo de residéncia temporaria em Macau, cobrando,
a titulo de “despesa para tratamento representativo de formalidades™”, valores
elevados aos requerentes, tendo o valor envolvido superado os 10 milhdes de
patacas. Os membros do referido grupo criminoso terdo cometido os crimes de
associacdo criminosa, de falsificacdo de documento e de uso de documento falso.
Simultaneamente, o CCAC também promoveu a acusagdo contra os requerentes da
fixagdo de residéncia tempordria envolvidos, pela suspeita da pratica dos crimes de

falsificagdo de documento e de uso de documento falso.

O caso foi encaminhado para o Ministério Piblico em Julho de 2019 apéds a
conclusdo da respectiva investigacdo. Conforme a proposta do Ministério Publico,
o0 juiz de Instru¢do Criminal decretou a aplicacdo da medida de coaccdo de prisao

preventiva contra o ex-Presidente do IPIM.

av)

Em Julho de 2019, o CCAC resolveu um caso suspeito de participagdo
econdmica em negdcio, de abuso de poder e de prestacdo de falsas declaracdes
no preenchimento da declaragdo de bens patrimoniais e interesses praticado por
uma chefia do Instituto para os Assuntos Municipais (IAM) e um trabalhador da

Direccédo dos Servicos de Administracdo e Fungdo Publica (SAFP).

No decorrer da investigagdo, constatou-se que a referida chefia do IAM tera
praticado o crime de abuso de poder no processo de acompanhamento do caso dos
galgos, obtendo beneficios para um centro veterindrio do qual era sécio de forma
velada, fazendo com que o referido centro conseguisse os contratos de cuidados
médicos e de esterilizacdo relativos a mais de 500 galgos. A par disso, a chefia em
questdo terd dado, sem consentimento do IAM, ordem aos seus subordinados para

emprestar equipamentos médicos daquele Instituto para uso do centro veterindrio
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€m causa.

No decorrer da investigacdo, o CCAC descobriu que aquela chefia, no
processo de aquisicdo de bens e servigos, tirou partido, durante vdrios anos, dos
seus poderes funcionais, dando ordem aos seus subordinados para incluir uma
empresa, da qual era socio de forma velada, na lista de fornecedores candidatos
a prestacdo de bens e servicos, fazendo com que a referida empresa conseguisse,
por mais de 140 vezes, adjudicagées do IAM, envolvendo um montante superior
a 10 milhdes de patacas, enquanto os dois trabalhadores da funcdo pitiblica e o
comerciante envolvidos terdo obtido um montante total de mais de 2,6 milhdes de
patacas. Durante a investigacdo, foi descoberto também que o referido trabalhador
dos SAFP e o seu coOnjuge (trabalhador de outro servigo publico) prestaram
dolosamente falsas declaracdes no preenchimento da sua declaracdo de bens

patrimoniais e interesses.

A referida chefia, os trabalhadores da funcdo publica e o comerciante
envolvidos terdo praticado os crimes de participagdo econdmica em negocio e de
abuso de poder previstos no Cédigo Penal, e o crime de inexactiddo dos elementos
previsto no Regime Juridico da Declaracdo de Bens Patrimoniais e Interesses. O
Tribunal Judicial de Base proferiu sentenga condenatdria ao caso. (Vide o acérdao
do processo penal comum colectivo n. CR2-19-0320-PCC do Tribunal Judicial de
Base)

V)

Em Setembro de 2019, o CCAC resolveu um caso suspeito de burla relativo a
subsidios, atribuidos pela Direccdo dos Servicos de Educacgao e Juventude (DSEJ),
do Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo. Descobriu-se
ainda no decorrer da investigacdo do caso a participacdo de um investigador no

activo da Policia Judiciaria.
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Na sequéncia da investigacdo, constatou-se que, durante 2016, um responsdvel
de um centro de educacdo de Macau, em conjunto com um investigador no activo
da Policia Judicidria e outros individuos, teriam enganado e aliciado alguns
cidaddos que ainda ndo tinham utilizado ou acabado de utilizar os subsidios do
Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo para se inscreverem
nos cursos organizados pelo centro de educacdo em questdo, prometendo que,
apos o recebimento dos subsidios do Governo, uma vantagem pecunidria, ilicita,
de cerca de 30% dos subsidios recebidos, ser-lhes-ia entregue. O responsédvel do
centro de educagdo, alegadamente, introduziu informaticamente informacdes de
inscricdo falsas em alguns cursos seleccionados por aquele centro de educacio e,
para além disso, todos aqueles individuos inscritos nos cursos nunca chegaram a

frequentar as aulas.

Descobriu-se ainda na investigacdo que o responsdvel do centro de educacio
envolvido no caso, em conjunto com o referido investigador da Policia Judicidria,
organizaram cursos ficticios, tendo este tltimo exercido func¢des de “formador”
desses cursos, estando sempre presente na sala de aula de forma a estar preparado
para qualquer eventual inspec¢do da DSEJ. Durante o periodo das aulas,
nunca estava presente nenhum formando, estando presente s6 o “formador”. O
responsdvel do centro de educacgdo apresentava posteriormente a DSEJ as listas de
presencas onde constavam as assinaturas falsificadas dos formandos, confirmadas
por aquele “formador” para efeitos de verificacdo por parte da DSEJ. Além disso,
0 centro apresentou, através do sistema informdtico, a DSEJ, registos falsos da
conclusdo dos cursos pelos formandos. Recorrendo aos meios ilicitos acima
referidos, os arguidos conseguiram, em conjunto, obter de forma fraudulenta
subsidios do Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo

atribuidos pela DSEJ num valor total superior a 540 mil patacas.

Em 2018, o mesmo responsavel do centro de educagcdo, em conjunto com

outros individuos, aliciaram novamente alguns idosos, com dinheiro, para se
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inscreverem nos cursos ministrados por outro centro de educagdo registado
também em seu nome e, através da alteracdo de diversas informacdes tais como
as designagdes dos cursos em que os formandos se inscreveram no sistema
informético, conseguiu obter, de forma fraudulenta, subsidios atribuidos pela DSEJ

num valor total superior a 140 mil patacas.

Os referidos individuos foram considerados suspeitos da prética dos véarios
crimes de burla, de falsificacdo de documento e de uso de documento falso
previstos no Cédigo Penal, bem como o crime de falsificag@o informatica previsto
na Lei n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade informética), tendo o caso sido

encaminhado para o Ministério Publico.

(VI

O CCAC recebeu uma dentncia de uma operadora de jogo de Macau, na
qual se referia que alguns dos seus trabalhadores teriam comprado, com dinheiro,
atestados médicos, sem sequer se terem sujeito a consultas médicas, para os
apresentar posteriormente a empresa como forma de justificar a sua auséncia por
doenga, sendo que todos os atestados médicos em causa teriam sido emitidos por

um determinado médico de uma clinica de Macau.

Na sequéncia da respectiva investigacdo, descobriu-se que vdrios
trabalhadores que exerciam func¢des num departamento daquela operadora de jogo
apresentaram atestados médicos, emitidos por um médico de Macau, no periodo
compreendido entre Janeiro e Outubro de 2017 para justificar, junto da empresa,
a sua auséncia por doenga. No entanto, na realidade, os referidos trabalhadores
ndo se submeteram a qualquer consulta médica na altura indicada, estando mesmo
alguns deles fora de Macau no dia em que declararam ter tido consultas médicas.
Veio posteriormente a verificar-se junto do médico em questdao que, alegadamente,

a sua assinatura nos referidos atestados médicos teria sido falsificada, ndo sendo
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da sua autoria, e assim sendo, todos aqueles atestados médicos eram falsos. Na

sequéncia da investigacdo, descobriu-se que os referidos trabalhadores teriam

pago a outra pessoa, por cada atestado, um prego de 50 patacas para comprar os

atestados médicos falsos por forma a justificar a sua auséncia por doenca junto

da empresa, sendo que, a maioria destes atestados médicos falsos terdo sido

comprados a um médico de medicina tradicional chinesa local.

Os referidos individuos foram considerados suspeitos da prética de varios

crimes de uso de documento falso previstos no Cédigo Penal, tendo os respectivos

casos sido encaminhados para o Ministério Ptiblico em Dezembro de 2019.

IV. Cooperacao transfronteirica

No ambito da cooperacdo na investigacdo de casos, foram tratados um total

de 29 casos em 2019, incluindo 16 casos de apoio solicitado por autoridades do

exterior a0 CCAC e 13 casos de apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do

exterior, tendo sido concluidos e arquivados um total de 18 casos de cooperagao

no decorrer do referido ano, continuando os restantes 11 casos a ser alvo de

acompanhamento.

Estatistica de casos de apoio a investigacao em 2018 e 2019

2018

[ Apoio solicitado por autoridades
do exterior ao CCAC

[ Ainda em acompanhamento
até o final do ano

2019

B Apoio solicitado pelo CCAC
a autoridades do exterior

B Total

[ Casos concluidos e
arquivados
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Segundo os dados estatisticos, registou-se uma subida no nimero de pedidos
de cooperacdo provenientes do Interior da China em relacdo ao ano anterior,
sendo que a razdo para esta subida reside na conclusdo preliminar da reforma do
sistema de supervisdo no Interior da China, voltando gradualmente a normalidade
a cooperacdo entre 0 CCAC e a Comissdo Nacional de Supervisdo. Registou-
-se também uma ligeira descida no nimero de casos de apoio solicitado pelo
CCAC em relagdo ao ano anterior. Para além disso, verificou-se um aumento e
aperfeicoamento no funcionamento concertado entre as diversas partes envolvidas

no segundo semestre de 2019.

1. Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC no ambito

da cooperacao transfronteirica

Em 2019, manteve-se uma cooperagao estreita entre 0 CCAC, a Comissao
Nacional de Supervisao e a Comissao Independente contra a Corrup¢do (ICAC) de
Hong Kong. Verificou-se uma subida no nimero de casos de apoio a investigacdo
solicitados ao CCAC pelas autoridades homdlogas do exterior em relacdo ao
ano anterior, registando-se um total de 16 casos em 2019. Destes 16 casos, 9
corresponderam a solicitacdes realizadas ao CCAC pela Comissdao Nacional de
Supervisao e 7 pelo ICAC de Hong Kong, sendo que de entre estes casos, 11 foram

dados como findos e 5 continuam a ser alvo de acompanhamento.

2. Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior no ambito

da cooperacao transfronteirica

Em 2019, verificou-se uma ligeira descida no nimero de casos de apoio a
investigacdo solicitados pelo CCAC a autoridades do exterior, registando-se um
total de 13 casos. Destes, 6 foram solicitacdes de apoio a investigacdo dirigidas as
autoridades do Interior da China e 7 ao ICAC de Hong Kong. Do total de casos,

7 foram dados como findos e 6 continuam a ser alvo de acompanhamento.
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3. Cooperacao e intercambio no ambito de apoio a investigacio de

casos entre Guangdong, Hong Kong e Macau

Foram realizadas 13 edi¢des do Coldquio sobre Cooperacdo na Investigagcdo
de Casos entre Guangdong, Hong Kong e Macau, sendo este um encontro
organizado de forma rotativa entre as trés regides, no qual o CCAC de Macau tem
participado sempre de forma empenhada. A atmosfera positiva de comunicacdo
do evento tem contribuido para o bom funcionamento do mecanismo de apoio
a investigacdo de casos entre as trés regides. Em 2019, foram recebidas,
pelo CCAC, as visitas dos representantes da Comissdo Nacional de Supervisdo,
bem como das Comissdes de Supervisdo de diversas provincias e municipios,
nomeadamente de Pequim, Mongdlia Interior, Gansu, Liaoning, Fujian, Shandong
e Anhui, tendo os trabalhos desenvolvidos nos casos de apoio a investigacdo
sido alvo de acompanhamento continuo. Para além disso, a cooperacdo
estreita e o intercAmbio com o ICAC de Hong Kong também continuaram a

desenvolver-se nos trabalhos de apoio a investigacao.

V. Sentencas judiciais

Segundo os dados divulgados pelo Tribunal Judicial de Base, um total de 21
processos criminais investigados pelo CCAC foram julgados em 2019, envolvendo
um total de 33 arguidos, sendo que as sentencas de 13 destes processos ja

transitaram em julgado, enquanto alguns ainda se encontram em fase de recurso.

Apds uma andlise e sintese dos 13 casos julgados, dos processos criminais
em que o CCAC imputou, respectivamente, crimes de falsificacdo de documento,
de burla de valor consideravelmente elevado, de peculato, de corrupcéo activa, de
burla e de abuso de poder, entre outros, 9 resultaram em sentencas condenatdrias e
respectiva determinacéo de pena por parte do Tribunal Judicial de Base pela pratica

dos mesmos crimes.
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Relativamente aos restantes 4 processos, apds recurso para o Tribunal de
Segunda Instancia, um processo em que o Tribunal Judicial de Base condenou
e determinou pena pelos crimes ja imputados pelo CCAC, sendo essa decisdo
mantida pelo Tribunal de Segunda Instincia; um processo em que o Tribunal
Judicial de Base condenou e determinou pena pelo crime ja imputado pelo CCAC,
tendo o Tribunal de Segunda Instincia alterado somente a pena; um processo
criminal em que o CCAC imputou crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito e
de corrupc¢do activa, viu o crime de corrup¢do passiva para acto ilicito ser alvo de
absolvicdo pelo Tribunal Judicial de Base, tendo o Tribunal de Segunda Instincia
vindo a considerar procedente a acusag@o por este crime; um processo criminal,
em que o CCAC imputou crimes de falsificacdo de documento e de burla, viu o
crime de burla ser alvo de absolvicdo pelo Tribunal Judicial de Base, no entanto,
sustentado pelo Ministério Piblico, foi interposto recurso junto do Tribunal de
Segunda Instancia, sendo reenviado o processo para novo julgamento e resultando
finalmente numa sentenca condenatéria com determinacdo de pena pelos dois

crimes em concurso real.

VI. Trabalho relativo a Declaraciao de Bens Patrimoniais e
Interesses

Desde a sua entrada em vigor em 1998, decorreram 21 anos sobre o regime
da declaragcdo de bens patrimoniais e interesses. Duas revisdes significativas foram
realizadas ao longo dos anos para o aperfeicoamento dos respectivos articulados
legais, fazendo com que o regime actual da declaracdo de bens patrimoniais e
interesses acompanhe a evolucdo dos tempos e responda melhor as necessidades
da sociedade, desempenhando um papel activo na articulagdo e implementagdo da

ideologia de governagdo e da constru¢do de um Governo transparente.

Para assegurar que os trabalhos relativos a declaracdo de bens patrimoniais
e interesses sejam bem sucedidos, o CCAC tem mantido uma boa comunicag¢do

e coordenacdo com os servicos e entidades publicos, com vista a um constante
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aperfeicoamento dos procedimentos dos respectivos trabalhos. E de salientar
que desde a implementacdo do regime da declaracdo de bens patrimoniais e
interesses, tanto os declarantes como os seus conjuges ou unidos de facto t€ém
vindo a colaborar com os respectivos trabalhos do CCAC, cumprindo o dever
de apresentagdo da declaragdo nos termos da lei. Na realidade, ndo se verificou,
até agora, nenhum caso em que se tivesse que aplicar uma pena pela falta de

entrega da declaracdo sem justificacdo.

No ano passado, o CCAC resolveu dois casos envolvendo a alegada prética
do crime de inexactiddo dos elementos previsto no Regime Juridico da Declaragao
de Bens Patrimoniais e Interesses, tendo os mesmos sido encaminhados para o
Ministério Piblico. A respectiva sentenga condenatdria foi proferida pelo Tribunal

Judicial de Base num destes casos.

Em 2019, os trabalhos relativos a declara¢@o de bens patrimoniais e interesses
foram bem sucedidos, tendo sido recebidas, no ano em anélise, um total de 14.175

declaracdes. Apresentam-se de seguida os respectivos dados estatisticos:

Mapa estatistico relativo a apresentacao da
declaracao de bens patrimoniais e interesses em 2019

Motivo da apresentacao da declaracao Niumero de pessoas

Inicio de fungdes 2.301

Alteragdo de fungoes 4.416

Cessagdo de fungoes 1.785

Actualizagdo quinquenal 3.453
Actualiza¢do em razdo do conjuge 511
Cumprimento do dever de prestacao de informagdes 1.462
Actualizagdo voluntaria 247

Total 14.175
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Em harmonia com o desenvolvimento do Governo Electrénico promovido
pelo Governo da RAEM, também o CCAC tem aperfeicoado os procedimentos
de trabalho e renovado os respectivos equipamentos. O software relativo ao
“sistema de processamento das notificagdes da declaracdo de bens patrimoniais e
interesses”, concebido e desenvolvido pelo CCAC, entrou em funcionamento ja ha
mais de 5 anos, tendo o nimero dos servicos utilizadores, com os quais 0 CCAC
tem expediente frequente, registado um crescimento, passando de mais de 40 numa
fase inicial para quase 60 servigos actualmente, alcancando-se assim um resultado

significativo.

Para além de tratar de um grande volume de trabalho quotidiano face
a recep¢do das declaracdes, o CCAC prosseguiu na realizagdo de accdes de
divulgacdo e promocdo do Regime Juridico da Declaracdo de Bens Patrimoniais e
Interesses, nomeadamente na disponibilizacido das orientagdes e de exemplos para
o preenchimento da declaragdo, em suporte de papel e electronicamente através da
Internet, e na filmagem e producdo de videos promocionais sobre esta temética.
Para além disso, em 2019, em resposta a pedidos das Forcas de Seguranca de
Macau, o CCAC realizou trés sessdes de esclarecimento sobre a declaragdo de
bens patrimoniais e interesses, contando com a presenga de mais de 400 pessoas.
Os trabalhadores da fungdo publica recentemente recrutados, através da realizagao
de sessdes de esclarecimento, adquirem um conhecimento correcto e profundo
sobre o respectivo regime, sendo de grande relevancia o facto de as sessdes lhes
permitirem conhecer a forma correcta de preenchimento da declaragdo e as
respectivas responsabilidades legais, contribuindo assim para uma execugao eficaz

da respectiva legislacdo.






2019 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

SECCAO ITI

PROVEDORIA DE JUSTICA

-

5

D







2019 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

SECCAO III

PROVEDORIA DE JUSTICA

I. Introducao

Em 2019, o CCAC, com um espirito consistente, exerceu rigorosamente as
atribuicdes da provedoria de justica de acordo com a lei, fiscalizando os diferentes
servigos publicos e entidades no sentido de averiguar se 0s mesmos exerceram as
suas competéncias de acordo com a lei e de forma adequada e supervisionando
os procedimentos administrativos dos referidos servicos. Em relacdo aos
problemas encontrados aquando da realizacdo de investigacdes, o CCAC emitiu
esclarecimentos e apresentou propostas de melhoramento aos servigos, com vista
a defender os direitos e interesses legitimos dos cidaddos e assegurar que os
servicos publicos administrem de acordo com a lei, elevando assim a eficiéncia e a

transparéncia do seu trabalho.

Até finais de 2019, foram abertos 473 processos na drea da provedoria de
justica, juntando-se a estes os processos transferidos do ano transacto, do total,
foi concluida a investigagdo de 565 casos. Destes, os casos em relagdo aos quais
a Direccélo dos Servicos de Provedoria de Justica solicitou acompanhamento por
parte dos respectivos servicos foram 76. De entre os 489 casos arquivados, 51
foram-no devido a insuficiéncia de dados, 4 foram-no devido a desisténcia da
queixa/dentncia por parte do queixoso/denunciante, 377 foram-no devido a falta
de indicios de violagdo da lei na sequéncia das respectivas investigagcdes, 3 foram
encaminhados para a Direc¢do dos Servigos contra a Corrupcdo para efeitos de

acompanhamento e 54 estavam fora do ambito de competéncia do CCAC.
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Casos concluidos em 2019 (area da provedoria de justica)

( . 4 )
N

BB vt Desisténcia da queixa/dentincia pelo
IEmHETEER 6 Gailos | queixoso/denunciante
Falta de indicios de violacao Fora da competéncia da DSPJ
da lei (encaminhados para a DSCC)
. Fora da competéncia do . Encaminhados para os respectivos

CCAC servigos para acompanhamento

O CCAC divulgou, em 2019, o resultado de alguns inquéritos realizados
na drea da provedoria de justi¢a, incluindo os relativos a “Investigacdo sobre
a recomendagdo de familiares para ingressar no Gabinete do Procurador”, a
“Investigagdo sobre o terreno da Colina da Ilha Verde”, a “Investigacdo sobre o
caso da contratacdo de intérpretes-tradutores do Interior da China pelo Gabinete
de Apoio do Foérum para a Cooperagdo Econdémica e Comercial entre a China e
os Paises de Lingua Portuguesa” e a “Investigacdo sobre a dentncia relativa ao
director dos Servigos de Estudo de Politicas e Desenvolvimento Regional”. Nao
obstante serem diferentes os assuntos concretos objecto das investigacdes e as
andlises conclusivas nos referidos casos investigados, € de sublinhar que, de
uma forma geral, foi revelado que existem ainda vdrias circunstancias em que
os servigos publicos, ao lidarem com assuntos administrativos, ndo cumpriram
rigorosamente a lei e actuaram com imperfeicdes, devendo, por conseguinte, todos

os servicos publicos aprender com esses factos, tomando-os como referéncia.
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Por outro lado, compilando os casos investigados e tratados em 2019 e no
passado, o CCAC deparou-se com uma tendéncia de subida do nimero de casos
em que os cidaddos apresentam dentncias andnimas sobre factos ndo veridicos.
Em relacdo as denuncias apresentadas pelos cidaddos, independemente de serem
identificadas ou anénimas, o CCAC tem vindo sempre a acompanhé-las com a
mesma atitude e nunca actuou com inércia no seu acompanhamento sé por estar
perante uma dentincia anénima. No entanto, apds as respectivas aprofundadas
investigacdes levadas a cabo pelo CCAC, descobriu-se que as situagdes relatadas
em algumas dentincias ndo correspondiam a verdade, sendo que em determinados
casos existiam ainda indicios de que alguns individuos actuaram simplesmente
com o intuito de atingir o objectivo de prejudicar outras pessoas através dessas
dentdncias. Em resposta a essas situagdes, o CCAC ird, por um lado, aplicar um
plano especial, vocacionado para prevenir que o mecanismo de apresentacdo de
dentincias seja utilizado de forma abusiva e, por outro, ird também orientar os
cidaddos no sentido de aproveitarem adequadamente o mecanismo de apresentagao
de dentncias através da intensificagdo das acgdes de divulgacdo mediante diversos

meios.

II. Inquéritos

(1) Investigaciao sobre a recomendacio de familiares para ingressar no

Gabinete do Procurador

Em Dezembro de 2016, tendo recebido queixas de diversas associag¢des, o
CCAC procedeu a investigacdo dessas queixas nos termos da Lei n.° 10/2000
(Lei Organica do Comissariado contra a Corrup¢do da Regido Administrativa

Especial de Macau).

Apés investigacdo, apurou-se que, em 1999, antes da transferéncia de

soberania, o ex-Procurador tinha aceitado uma recomendacdo feita, através de
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telefone, por um titular de cargo publico da altura e, a partir de 19 de Novembro
de 1999, o irmio mais novo daquele titular de cargo publico, contratado em regime
de contrato individual de trabalho, comecou a trabalhar no Gabinete Preparatdrio
do Procurador. Em 12 de Janeiro de 2000, o referido trabalhador passou a
ser contratado em regime de contrato além do quadro, como técnico auxiliar

especialista, 3.° escaldo, com indice 380.

Em 15 de Julho de 2008, o ex-Procurador aceitou também uma recomendagdo
feita, através de telefone, por um outro titular de cargo publico, sendo que a irma
mais velha deste tltimo veio a ser contratada em regime de contrato além do
quadro como adjunto-técnico de 1.* classe, 2.° escaldo no Gabinete do Procurador,

com indice 320.

Nos termos do artigo 19.° do Regulamento Administrativo n.° 13/1999
(Organizacdo e Funcionamento do Gabinete do Procurador), o Procurador
pode nomear livremente o pessoal que se encontre em conformidade com o
elenco constante do Regulamento, particularmente em 1999 e 2008, quando o
regime juridico relativo ao recrutamento centralizado ndo se encontrava ainda
estabelecido. Nestes termos, as contratacdes do pessoal em questdo efectuadas pelo

Gabinete do Procurador ndo violaram manifestamente a lei.

No entanto, o CCAC tem considerado que os titulares dos principais
cargos devem actuar de forma a evitar conflitos de interesses, abstendo-se do
aproveitamento, directo ou indirecto, do estatuto oficial, para privilegiar interesses
pessoais e, para além disso, os individuos investidos em cargos de direccdo devem
pautar a sua conduta pessoal por forma a que a mesma ndo afecte negativamente a
imagem da RAEM ou do servi¢o ou entidade que servem, tendo vindo esta filosofia
administrativa e deontologia profissional a ser plasmada, posteriormente, nas
disposicdes especificas do artigo 5.° do Regulamento Administrativo n.° 24/2010

(Estatuto dos titulares dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de
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Macau) e o artigo 11.° da Lei n.” 15/2009 (Disposi¢des Fundamentais do Estatuto
do Pessoal de Direc¢do e Chefia).

Nestes termos, o CCAC considera que, enquanto o entdo Procurador, a
Secretdria para a Administracdo e Justica, a data indigitada, e a entdo Coordenadora
do Gabinete para a Protec¢cdo de Dados Pessoais, incorreram na prética dos
referidos actos de recomendacio e contratacio, e ainda que os referidos diplomas
legais ainda ndo existissem, tal ndo obstaria a que deveriam estar atentos e cumprir
o dever de isencdo a que os trabalhadores dos servicos publicos se encontram
sujeitos aquando do desempenho das suas fungdes, tal como previsto no Estatuto

dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau.

Tendo em conta que as praticas de recomendagdo para ingresso na funcdo
publica ndo estdo em conformidade com as expectativas dos cidaddos em
relagdo a um recrutamento justo e transparente de pessoal para a administragdo
publica, implicando inevitavelmente um impacto negativo na imagem do
Governo da RAEM, o CCAC sugeriu ao Governo da RAEM que supervisionasse
rigorosamente o cumprimento das disposicdes da lei por parte dos titulares de
cargos publicos de vérios niveis hierdrquicos, especialmente no sentido de evitar
conflitos de interesses no desempenho de funcdes publicas, e da abstencdo do
aproveitamento, directo ou indirecto, do estatuto oficial para privilegiar interesses
pessoais, evitando assim que as condutas pessoais afectem negativamente a
imagem da RAEM ou dos servigos publicos, devendo ter, em particular, um grau
de exigéncia ainda mais rigoroso no controlo da disciplina ao nivel da conduta
ética dos titulares de cargos publicos e da forma de recrutamento de pessoal para a

administragao publica.

(2) Investigacao sobre o terreno da Colina da Ilha Verde

O CCAC recebeu, em 2018, vdrias queixas de associacdes, nas quais se

referia que existiam dividas relativamente aos procedimentos sobre o direito
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de propriedade do terreno da Colina da Ilha Verde (com o ndmero de descri¢do
predial 2506), da sua delimitac@o e do cdlculo da sua drea, pondo ainda em causa a
insuficiéncia da conservacdo e do planeamento do mesmo terreno, solicitando, por

conseguinte, a interven¢do do CCAC para efeitos de investigacao.

O Comissério contra a Corrup¢do determinou, ao abrigo da Lei n.° 10/2000
(Lei Orgéanica do CCAC), por despacho, a instauragdo de uma investigacdo
relativamente a este caso. Apds a investigagdo, o CCAC considerou que nado
existiam indicios suficientes ou provas para ilidir a propriedade inscrita no registo
predial e os limites e a drea do terreno definidos na planta cadastral, no entanto,
os servicos competentes do Governo nido cumpriam rigorosamente as disposi¢oes
da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural e da Lei do Planeamento Urbanistico

relativamente a conservagao e ao planeamento do terreno da Colina da Ilha Verde.

1) Em relacao as davidas sobre o direito de propriedade do terreno
da Colina da Ilha Verde

Os queixosos consideraram que, tendo em consideracdo que, segundo os
registos da documentacio histdrica, a Administracdo Portuguesa de Macau tomou
posse efectiva e a governanga sobre a Ilha Verde apenas em 1890, existiam dividas
em relacdo a veracidade e a validade da transmissd@o ocorrida em 1828 e do

respectivo registo predial efectuado em 1886.

Na sequéncia da investigacdo efectuada pelo CCAC, de acordo com o artigo
7.° do Coédigo do Registo Predial, o registo ao tornar-se definitivo, constitui
presuncdo legal de que o individuo, ou a entidade, inscrito como titular possui o
direito nos termos em que o registo o define. De acordo com as informagdes do
registo predial, o registo mais antigo do terreno da Colina da Ilha Verde tinha
data de Maio de 1886, tendo sido feito pela Conservatéria do Registo Predial no
seguimento de um pedido do Bispo da Diocese de Macau, enquanto administrador

de bens do Semindrio de Sdo José, e baseou-se na escritura publica da compra
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daquele terreno pelo Semindrio de Sao José em Margo de 1828. Em Maio de 1886,
uma parte do terreno da Colina da Ilha Verde foi dada de arrendamento, pelo prazo
de 25 anos, pelo Semindrio de Sdo José, para a construgcdo e operacdo da fabrica
de cimento da Companhia de Cimento da Ilha Verde Limitada; em Setembro de
1991, a Diocese de Macau e a Empresa de Fomento e Investimento Kong Cheong
(Macau) Limitada celebraram uma escritura publica, e o terreno sob a descrigdo
n.° 2506 foi vendido aquela empresa pelo valor de 95 milhdes de patacas; em
Janeiro de 2007, a Empresa de Fomento e Investimento Kong Cheong (Macau)
Limitada revendeu o referido terreno ao actual proprietdrio, a Companhia de

Desenvolvimento Wui San Limitada.

Na sequéncia da andlise de todos os documentos de registo relacionados
com 0 caso, ndo se deparou com quaisquer provas que demonstrem situacdes de
contrafaccdo ou de falsidade sobre a escritura puiblica da aquisicdo do terreno da
Colina da Ilha Verde pelo Semindrio de Sdo José naquela altura, nem tdo pouco

relativamente ao posterior registo predial.

Em relagdo as duvidas levantadas pelos queixosos sobre a razdo de se
encontrarem construidas instalacdes militares na Colina da Ilha Verde, incluindo
quartel militar, casamata militar, armazém, entre outros, apds investigacdo, o
CCAC constatou que em Novembro de 1923, a Administracdo Portuguesa de
Macau enviou uma carta a Diocese de Macau, solicitando autorizacdo para alojar
instalacdes militares no terreno da Colina da Ilha Verde e para enviar para aquele
local pessoal militar de guarni¢do; em Marco de 1927, o departamento militar
portugués enviou carta a Diocese de Macau, solicitando a esta ultima que desse
de arrendamento partes do terreno e edificagdes da Colina da Ilha Verde para
utilizacdo militar; em Maio de 1975, o departamento militar portugués entregou
partes do terreno arrendadas e edificacdes & Administragdo Portuguesa de Macau
para efeitos de gestdo; e em Maio de 1981, a Administracdo Portuguesa de Macau

procedeu oficiosamente a rescisdo do contrato de arrendamento, devolvendo
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as partes do terreno com fins militares da Colina da Ilha Verde e as respectivas

edificagdes a Diocese de Macau.

Ap6s ter sido efectuado o registo do terreno da Colina da Ilha Verde em
1886, ndo existe nenhum documento ou registo a apontar no sentido de que
alguém tivesse intentado ac¢do junto do tribunal para anular o acto de transmissao
relativo ao terreno em causa ou para levantar quaisquer duvidas sobre o direito
de propriedade do Semindrio de Sdo José. Por outro lado, existem documentos
que revelam ter existido negociacdo e celebragdo de contrato de arrendamento
entre a Administracdo Portuguesa de Macau e a Diocese de Macau para alojar
instalagdes militares na Colina da Ilha Verde, reconhecendo-se assim a qualidade
de proprietario do Semindrio de Sdo José relativamente ao terreno da Colina da

Ilha Verde.

Nestes termos, a luz do principio da legalidade, o CCAC considera que
ndo existem actualmente indicios suficientes ou provas para ilidir o direito de

propriedade reconhecido pelo registo predial.

2) Em relacdo as davidas sobre a area do terreno da Colina da Ilha
Verde

Tendo em conta que os queixosos levantaram também duividas relativamente
a exactiddo da 4rea do terreno em causa, o CCAC apurou a verdade através da

andlise efectuada as informacdes do registo predial e cadastrais.

Segundo as informagdes disponiveis, em relacdo ao terreno da Colina da Ilha
Verde em causa, ndo se indicou claramente, no inicio, a drea do terreno no registo
predial, indicou-se sim o cumprimento da circunferéncia do terreno que era de
cerca de 1.000 metros. Em Marc¢o de 1988, a Direccdo dos Servicos de Cartografia

e Cadastro (DSCC) procedeu a uma andlise referente a 4rea do terreno, deduzindo
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que o mesmo devia ter a forma de um circulo em redor da colina, sendo que a area

resultante, apés cdlculo, era de 79.580 m?.

Segundo a andlise da DSCC, tendo sido dividido por trés vezes, o terreno sob
a descri¢do n.° 2506 passou a ter uma drea de cerca de 56.948 m?. Em Junho de
1988, a Administragdo Portuguesa de Macau informou a Diocese de Macau do
resultado da anélise da DSCC, solicitando a opinido da mesma. Em Julho de 1988,
a Diocese de Macau oficiou a Administracdo Portuguesa de Macau, afirmando que
tinha havido erros no cédlculo e no levantamento topografico da drea do terreno e
que o terreno sob a descricdo n.° 2506 devia incluir ainda o terreno situado ao seu

lado.

Em 27 de Abril de 1991, a Administracdo Portuguesa de Macau, a Diocese
de Macau e o Semindrio de Sdo José assinaram um acordo, confirmando que o
terreno sob a descrigdo n.° 2506 era constituido por 9 parcelas com uma drea total
de 70.228 m* e uma planta cadastral foi elaborada nestes termos pela DSCC em
Janeiro de 1991. Em 11 de Maio de 1991, o Semindrio de Sdo José apresentou a
Conservatéria do Registo Predial o acordo e os demais documentos, solicitando o
registo de 8 destas parcelas como prédios auténomos, ficando a 4rea restante do
terreno sob a descri¢do n.° 2506 reduzida a 56.166 m*. Nos termos do artigo 14.° do
Decreto-Lei n.° 3/94/M, a planta cadastral € titulo bastante para a localizagdo, dreas

e confrontacdes dos imdveis.

Apdés uma andlise dos respectivos documentos e informacdes, o CCAC
considera que ndo se encontram indicios que demonstrem a existéncia de falsidade
ou erro na planta cadastral elaborada, em Janeiro de 1991, pela DSCC para o
terreno sob a descri¢do n.° 2506. Nestes termos, a drea do terreno da Colina da Ilha

Verde deve ser de 56.166 m* como consta no registo predial.
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3) Em relacao as davidas sobre o planeamento e a conservacao do

terreno da Colina da Ilha Verde

Os queixosos puseram ainda em causa a insuficiéncia do planeamento e da
conservacgdo do terreno da Colina da Ilha Verde por parte do Governo, o que teria
provocado danos na colina e na paisagem. No dmbito da investigacdo, o CCAC
constatou que se verifica realmente a situacdo em que OS respectivos servicos
publicos ndo cumpriram rigorosamente a Lei do Planeamento Urbanistico e a
Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural no que respeita ao planeamento e a

conservacao do terreno da Colina da Ilha Verde.

No que concerne a questdo do planeamento, de acordo com as informacdes
recolhidas pelo CCAC, a Administracdo Portuguesa de Macau elaborou, em
Outubro de 1996, o “Estudo do Reordenamento Urbanistico Ilha Verde”,
segundo o qual, a zona da Ilha Verde foi dividida em 26 lotes, e a finalidade, a
altura méxima permitida e outras condi¢des de constru¢do de cada um dos lotes
foram reguladas detalhadamente. Em articulagdo com o desenvolvimento
social de Macau, desde 2008, a Direccdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes (DSSOPT) iniciou estudos com vista a elaboragdo do novo
planeamento e, em Outubro de 2010, o “Plano de Ordenamento Urbanistico -
Ilha Verde” foi concluido, sendo posteriormente, em Fevereiro de 2011, o plano

anunciado ao publico para auscultacio de opinides e sugestdes da populagao.

Segundo o “Plano de Ordenamento Urbanistico - Ilha Verde”, a zona da Ilha
Verde foi dividida em 53 lotes, cada um dos lotes tem a sua propria finalidade de
desenvolvimento, nomeadamente zonas verdes protegidas, habitacdes publicas,
instalagdes sociais e terrenos destinados a habitagdo e comércio. Destes lotes,
o terreno sob a descricdo n.° 2506 foi dividido em 8 lotes com finalidades
diferentes. Segundo o “Plano de Ordenamento”, uma parte da Colina da Ilha Verde
e a ruina do convento destinam-se a ser zonas verdes protegidas e instalacdes

publicas, enquanto que uma outra parte debaixo da encosta da colina e os terrenos
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fora da colina tém finalidades habitacionais € comerciais.

Com a entrada em vigor da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural e
com a classificagdo da Colina da Ilha Verde como sitio de interesse de patriménio
cultural, o “Plano de Ordenamento Urbanistico — Ilha Verde” ja ndo se encontrava
adaptado a realidade, e por isso a DSSOPT iniciou, em Agosto de 2014, o
procedimento de alteragdo do referido “Plano de Ordenamento”. Em Dezembro
de 2017, a DSSOPT procedeu a alteracdo de uma parte do conteudo do “Plano
de Ordenamento” de acordo com o parecer do Instituto Cultural (IC), estendendo
o espaco verde que se encontrava sob protec¢do a todo o macico montanhoso da
Colina da Ilha Verde, reduzindo a drea do terreno onde era permitido a construgao
de edificios, bem como diminuindo a altura maxima permitida dos edificios em

algumas partes do terreno.

No entanto, a referida revisdo do “Plano de Ordenamento Urbanistico — Ilha
Verde” efectuada pela DSSOPT nédo s6 ndo foi objecto de consulta ptblica, como

ndo foi objecto de divulgacdo oficial.

O CCAC considera que o “Plano de Ordenamento” possui uma natureza
semelhante a dos “planos de pormenor” previstos na Lei do Planeamento
Urbanistico, possuindo ambos uma funcao idéntica, pelo que a revisdao do mesmo
deveria ser efectuada em conformidade com os termos do artigo 4.° daquela Lei,
obedecendo nomeadamente ao “principio da transparéncia e da promogdo da
participacdo da populacdo”, ouvindo assim a opinido do Conselho do Planeamento
Urbanistico, do publico e dos interessados, bem como ao “principio da

publicidade”, procedendo a uma divulgag@o oficiosa ao ptblico.

De acordo com o n.° 2 do artigo 64.° da Lei do Planeamento Urbanistico,
até a data de entrada em vigor do plano director e dos planos de pormenor, a

DSSOPT e os demais servicos da Administragdo Ptblica continuam a aplicar as
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orientacdes e os principios previstos nos planos urbanisticos e estudos sobre o
planeamento urbanistico existentes. O CCAC considera que, ndo sendo a zona da
Ilha Verde uma “zona branca” e tendo o “Plano de Ordenamento Urbanistico —
Ilha Verde” for¢a vinculativa a nivel de planeamento, aquando da apreciacdo do
projecto de construgdo da zona da Ilha Verde, os servigos de obras ptblicas tinham
que assegurar que os requisitos de construcdo definidos pelo referido “Plano de

Ordenamento” se encontravam satisfeitos.

Quando o Conselho do Planeamento Urbanistico discutiu sobre a planta de
condi¢Oes urbanisticas do terreno que se situa no sopé da Colina da Ilha Verde
perto da Estrada Marginal da Ilha Verde, o representante da DSSOPT referiu que
o projecto da referida planta de condi¢des urbanisticas foi elaborado com base
no “Plano de Ordenamento Urbanistico - Ilha Verde” de 2010. A DSSOPT deve
saber perfeitamente que algumas partes do contetido do “Plano de Ordenamento
Urbanistico - Ilha Verde” de 2010 ja estdo desactualizadas e em desconformidade
com o disposto na Lei de Salvaguarda do Patrimdnio Cultural, pelo que ¢
necessdrio proceder a uma revisdo do mesmo nos termos da lei e, ainda por acima,

esses trabalhos de reviso ja se encontram em curso.

O CCAC considera que a aprovagao das plantas de condi¢des urbanisticas dos
projectos de construcdo antes da conclusdo da revisdo do “Plano de Ordenamento
Urbanistico — Ilha Verde”, por parte da DSSOPT, constitui uma violagdo do n.° 2
do artigo 64.° da Lei do Planeamento Urbanistico. Esta pratica de aprovar projectos
antes de rever o respectivo plano ndo € apenas fazer as coisas as avessas, provoca
também, inevitavelmente, no publico duvidas de que alguém efectuou uma “falsa
partida” intencionalmente, o que estd em desconformidade com o principio da
legalidade previsto no artigo 4.° da Lei do Planeamento Urbanistico, e conduzird a
uma reducdo considerdvel da eficdcia do plano. Nestes termos, 0 CCAC ja solicitou

a prestacdo dos respectivos esclarecimentos por parte da DSSOPT.
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Para além disso, relativamente a questdo da conservagdo da Colina da Ilha
Verde sobre a qual vérios sectores da sociedade t€ém prestado muita atengdo,
segundo as informagdes disponibilizadas ao CCAC, o IC enderecou, em
Outubro de 2017, um oficio ao proprietdrio do terreno em questdo, a Companhia
de Desenvolvimento Wui San Limitada, referindo que o convento carecia de
reparacdo e de manutencdo e solicitando que a companhia iniciasse as obras de
restauro € manutengdo o mais breve possivel. Posteriormente, e a solicitagdo do
proprietdrio, o IC disponibilizou informagdes tais como pegas desenhadas e
materiais de constru¢do do convento. No entanto, até a data, ndo foram ainda
iniciadas as obras de manuten¢@o do convento, nem foi apresentado o pedido para

licenca de obras.

Nos termos do artigo 39.° da Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural,
os proprietarios de bens iméveis classificados devem efectuar as obras que o IC,
precedendo vistoria, considere necessdrias para assegurar a sua salvaguarda. No
caso das obras nido terem sido iniciadas ou concluidas dentro do prazo fixado, pode
o IC promover a sua execugdo coerciva nos termos previstos na legislagdo em

vigor, constituindo as respectivas despesas encargo do proprietério.

O CCAC considera que, tendo sido conferidos pela lei meios suficientes
e efectivos, o IC deve promover e até concretizar, de forma empenhada, as
respectivas obras de restauro e assumir efectivamente o dever legal de salvaguarda
do patriménio cultural, ndo podendo deixar a Colina da Ilha Verde e os edificios
tal como o convento continuar a ficar em estado de caos e degradacdo. Nestes
termos, o0 CCAC ja impeliu o IC a prestar aten¢@o ao aludido problema, sendo que
o mesmo poderia ser também um dos objectos de nova fiscalizag@o a realizar pelo

CCAC.
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(3) Investigacao sobre o caso da contratacio de intérpretes-tradutores do
Interior da China pelo Gabinete de Apoio do Forum para a Cooperacao

Economica e Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa

Em Junho de 2019, a Associacdo da Sinergia de Macau apresentou uma
dentincia junto do CCAC, alegando que o Gabinete de Apoio ao Secretariado
Permanente do Férum para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e
os Paises de Lingua Portuguesa tinha contratado 5 individuos do Interior da China
para exercer fungdes de tradugcdo em regime de contrato individual de trabalho,
suspeitando-se da violagdo do principio da prioridade da contratacio de residentes

locais, tendo por isso solicitado a interven¢do do CCAC para investigar o caso.

Na sequéncia da investigacdo, foi revelado que, como o Secretariado
Permanente do Férum para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China
e os Paises de Lingua Portuguesa é constituido por representantes da China e dos
Paises de Lingua Portuguesa, sendo as principais linguas de trabalho o mandarim
e o portugués, existe uma enorme carga de trabalho no que respeita as tarefas
didrias de traducdo de chinés-portugués. Ademais, tendo em conta que a tentativa
de recrutar mais intérpretes-tradutores, através do concurso de gestdo uniformizada
e por via de “empréstimos” de outros servicos, ndo teve sucesso, e também com
a finalidade de criar uma equipa profissional prépria de traducio sino-portugués,
nomeadamente face as necessidades concretas relativas aos trabalhos preparatérios
para a 6. Conferéncia Ministerial, o Gabinete de Apoio propds a contratacdo de
5 intérpretes-tradutores de chinés-portugués que tivessem como lingua materna
o mandarim, em regime de contrato individual de trabalho, tendo a respectiva
proposta sido autorizada pelo Secretdrio para a Economia e Financas em Maio de
2018.

Posteriormente, o Gabinete de Apoio constituiu um juri, encetou contactos

com a Universidade de Estudos Estrangeiros de Pequim e a Universidade de
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Estudos Internacionais de Xangai, enviando também pessoal para deslocar-se
a essas duas universidades para realizar, de forma directa, a selec¢do de pessoal,
nomeadamente procedendo a realizacdo da prova escrita, prova oral, entrevista
e andlise curricular, dos 16 graduados com habilitacdes na area de traducdo
de chinés-portugués ou com qualificagdes profissionais em lingua portuguesa,
recomendados pelas ditas duas universidades. Por fim, os 5 graduados que

obtiveram a melhor pontuacio foram contratados.

Informacdes demonstram que, para além de serem graduados nas referidas
universidades, os individuos seleccionados possuiam igualmente uma certa
experiéncia profissional na drea da traducdo chinés-portugués ou do ensino em

lingua portuguesa.

Informacdes demonstram ainda que, a fim de acompanhar os procedimentos
posteriores relativos ao recrutamento de pessoal, o Gabinete de Apoio, em
cumprimento da lei, solicitou parecer junto da Direccdo dos Servicos de
Administracdo e Funcdo Publica (SAFP). Os SAFP concordaram também que
devido a falta de intérpretes-tradutores de chinés-portugués, com mandarim como
lingua materna, em Macau, o recrutamento em causa estd em conformidade com
as respectivas normas consagradas na Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de
Trabalho nos Servigos Publicos). Em Setembro de 2018, o Gabinete de Apoio
obteve a autorizacdo do Secretdrio para a Economia e Finangas relativamente a
contratacdo de 5 individuos do Interior da China para exercer fungdes de tradugao

de chinés-portugués em regime de contrato individual de trabalho.

Nos termos da Lei n.° 12/2015 (Regime do Contrato de Trabalho nos Servigos
Publicos), nas situacdes em que se verifica escassez de técnicos profissionais,
os servicos publicos podem proceder a contratacdo de pessoal no exterior para
desempenhar fungdes técnicas especializadas em regime de contrato individual

de trabalho. Os SAFP, servico publico ao qual incumbe coordenar a gestdo dos
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trabalhadores da func¢@o publica e dos assuntos de traducdo, entendem que hé falta
de intérpretes-tradutores de chinés-portugués, com mandarim como lingua materna,
em Macau, e assim reconheceram que o referido recrutamento de pessoal foi

efectuado em harmonia com a situagdo de escassez de profissionais prevista na lei.

Aquele recrutamento de pessoal passou pelas diversas etapas de seleccdo, que
incluiram a recomendacdo efectuada pelas instituicdes académicas profissionais, a
prova escrita, a prova oral, a entrevista e a analise curricular, empregando, por
fim, a pontuacdo concretamente obtida como critério de contratacdo, nio
tendo sido detectada qualquer ilegalidade ou irregularidade no decorrer do

procedimento em questao.

A associa¢do queixosa considerou que o recrutamento, por parte do Gabinete
de Apoio, dos intérpretes-tradutores de chinés-portugués, com mandarim como
lingua materna, terd sido uma prética de discriminag¢@o linguistica e de exclusdo de
quadros qualificados locais. No entanto, sendo inegdvel que as linguas de trabalho
do Secretariado Permanente do Férum para a Coopera¢cdo Econdmica e Comercial
entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa sdo o mandarim e o portugués,
os SAFP referiram no seu parecer que, para satisfazer as exigéncias especificas de
trabalho do Secretariado Permanente do Férum para a Coopera¢do Econdmica e
Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, seria necessério aquele
Servico contratar intérpretes-tradutores cuja lingua materna fosse o mandarim.
Assim sendo, o CCAC considerou que o recrutamento dos intérpretes-tradutores do
Interior da China, com o mandarim como lingua materna, por parte do Gabinete de
Apoio ndo envolveu qualquer discriminacdo linguistica nem exclusdo de quadros
qualificados locais. Porém, o Gabinete de Apoio do Secretariado Permanente
do Férum para a Cooperacdo Econémica e Comercial entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa indicou, no esclarecimento do recrutamento em questdo,
que “os intérpretes-tradutores, para além de dominarem as técnicas de traducdo e

interpretacdo de alta qualidade, devem ainda estar familiarizados com os assuntos
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relacionados com o Interior da China”, se realgasse também o facto de que ¢ dificil
para os intérpretes-tradutores, cuja lingua materna é o cantonense, enfrentarem
o trabalho de interpretacdo de “mandarim/portugués”, entdo poderia reduzir as
duvidas junto dos cidaddos em relacdo a razoabilidade daquele recrutamento.
O CCAC comunicou esta situacdo ao Gabinete de Apoio, alertando para a
necessidade de proceder a uma revisdo séria de todo o procedimento com vista ao

respectivo melhoramento.

(4) Investigacao sobre a deniincia relativa ao director dos Servicos de Estudo

de Politicas e Desenvolvimento Regional

Em Junho de 2019, o CCAC recebeu uma carta de denuncia, com o remetente
“trabalhadores da Direc¢@o dos Servicos de Estudo de Politicas e Desenvolvimento
Regional (DSEPDR)”, na qual se enumeravam vdrias préticas, alegadamente,
irregulares do director da DSEPDR, e do mesmo enquanto coordenador do entdo
Gabinete de Estudo das Politicas (GEP), e se solicitava que o CCAC procedesse a

uma investigacao.

Na sequéncia dessa investigacdo, o CCAC considerou que a maior parte
do contetido constante da carta de dentincia ndo é passivel de ser comprovada
ou ndo constitui ilegalidade. No entanto, constatou-se que a pratica da DSEPDR
relativamente ao recrutamento de pessoal, de forma ndo transparente, nao
estava, de facto, em conformidade com os principios da justica e da publicidade
promovidos pelo regime juridico de recrutamento de trabalhadores para a
Administracdo Publica.

Aquela carta de denuncia fazia também referéncia a atitude do referido
director na sua relacdo com os outros, pedindo que o tratassem por “professor”,

a divisdo de contratos de adjudicacdo com vista a ndo realizagdo de concursos

publicos, a invencdo de varios pretextos para realizagdo de visitas de estudo no
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exterior, a producdo duplicada das tabuletas do servico, a instalacdo de mesa de
pingue-pongue no servico, bem como ao facto do director fumar no seu gabinete.
Na sequéncia da investigacao caso a caso pelo CCAC, constatou-se que 0os assuntos
constantes da dentncia ndo estdo em conformidade com a realidade, ou ndo se
verificaram a existéncia de situacGes ilegais ou irregulares, enquanto que outros
assuntos nio foram investigados e acompanhados uma vez que ndo pertencem ao

ambito de competéncias do CCAC.

Em relacdo a denuncia sobre o referido director ter arrendado, com fundos
publicos, um apartamento de luxo para habitagc@o, na sequéncia da investigacéo,
o CCAC descobriu que, na altura em que o mesmo desempenhava funcdes de
assessor principal em regime de contrato individual de trabalho, no entdo GEP,
os montantes de subsidios de residéncia que o mesmo recebia eram certamente
superiores aqueles fixados pela Lei n.® 2/2011 (Regime do prémio de antiguidade
e dos subsidios de residéncia e de familia). No entanto, atendendo a que a lei prevé
também que, nos contratos individuais de trabalho, podem ser estipuladas regalias
diferentes daquelas que os trabalhadores em geral gozam, a pritica em causa nao

esta em desconformidade com a lei.

Por outro lado, a partir do momento em que 0 mesmo assumiu O cargo
de coordenador do entdo GEP e o cargo de director da DSEPDR, foi alterada a
sua forma de provimento, concretamente de contrato individual de trabalho para
comissdo de servigo, passando a ser-lhe aplicdvel as regras gerais do regime
juridico da fungdo publica no que respeita ao seu vencimento e as respectivas
regalias, nomeadamente o mesmo passou a receber um subsidio de residéncia cujo

montante € equivalente ao indice 40 do indice salarial da administracio publica.

Relativamente a questdo sobre o facto do referido director ter praticado
actos de nepotismo, recrutando directamente os seus alunos pés-graduados

para trabalhar no servico em causa, sem passar pela realizacdo de concursos
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para o efeito, na sequéncia da investigacdo realizada pelo CCAC, verificou-se
que na época do entdo GEP, houve, de facto, 6 individuos referidos na carta de
dentncia, que ou ja conheciam anteriormente o referido director, ou ja mantinham
uma certa ligacdo com o mesmo antes de terem ingressado naquele servico, que
tinham sido recrutados como investigadores em regime de contrato individual
de trabalho com dispensa da realizacdo de concursos publicos. Sendo que alguns
desses individuos tinham sido alunos do referido director na fase de doutoramento,
outros foram recomendados por seus ex-colegas de servico, e ainda outros travaram
conhecimento com o director por ocasido da sua participagdo em semindrios

académicos.

No decorrer da investigacdo, o pessoal de direccdo e chefia da DSEPDR
referiu que, tendo em conta a natureza especial do trabalho daquela Direc¢do
de Servicos, as exigéncias relativas aos investigadores sdo bastante altas, dai a
exigéncia de que os mesmos possuam o grau de doutoramento e a respectiva
experiéncia profissional, além disso, antes do recrutamento, a DSEPDR tinha
solicitado o parecer da Direcgdo dos Servicos de Administragdo e Fungdo
Publica, pelo que o recrutamento do dito pessoal tem sido, durante muito tempo,
efectuado com dispensa da realizagdo de concursos publicos e em regime de
contrato individual de trabalho. De acordo com a divisdo de tarefas de trabalho
sobre o recrutamento do pessoal de investigacdo, o individuo em causa (enquanto
assessor principal) era responsdvel por procurar investigadores para as dreas
da politica e do direito. Uma vez que tentou encontrar em Macau investigadores
qualificados para as dreas da politica e do direito sem sucesso e que discutiu o
assunto com a Direc¢do dos Servigos de Administracdo e Funcdo Publica, apés a
obtencdo do consentimento do seu superior hierdrquico, comegou entdo a procurar

investigadores adequados e ndo se limitando aos residentes de Macau.

Verificou-se que para dar andamento ao recrutamento, o entdao GEP constituiu
um juri, cujos membros foram o coordenador, o coordenador-adjunto e o assessor

principal, sendo entdo os candidatos sujeitos a realizacdo de uma prova escrita e
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uma eventual entrevista.

Na sequéncia da andlise e estudo efectuado, considerou-se que a pratica do
entdo GEP relativamente ao recrutamento de investigadores profissionais através
da celebracio de contratos individuais de trabalho, e sem realizacdo de concursos
publicos, ndo violou manifestamente o disposto legalmente, no entanto, a forma da
procura dos candidatos recorrendo a relacdes pessoais teve defeitos e ndo esteve
em conformidade com os principios da justica e da publicidade promovidos
pelo regime juridico de recrutamento de trabalhadores para a Administracdo
Publica. Por outro lado, entre os trabalhadores recrutados, nem todos vieram a
exercer posteriormente fungdes de investigacdo, sendo que alguns deles exercem
meramente fungdes da drea administrativa e financeira, ora, este facto ndo esta
em conformidade com a inteng@o original que levou a dispensa da realizagdo de
concursos publicos e, sendo assim, toda esta situacdo suscita, inevitavelmente,
suspeitas por parte do publico relativamente a existéncia de eventuais actos de

nepotismo.

Assim sendo, o CCAC exigiu que a DSEPDR procedesse a uma revisao
profunda do procedimento de recrutamento de pessoal, cumprindo rigorosamente
as normas relativas ao recrutamento ptiblico previstas no regime juridico da fungao
publica, e assim evitando a ocorréncia de situagdes de abuso do mecanismo de

dispensa da realizagcdo de concursos publicos.

II1. Resumo de outros casos da area da provedoria de justica

)

O CCAC recebeu uma queixa apresentada por um cidaddao que tinha
intencdo de vender a sua frac¢do habitacional. Na queixa referia que de acordo

com as informacdes constantes do registo predial, o terreno onde a sua fraccdo
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se localiza € um terreno concedido por arrendamento, e que o respectivo periodo
jé tinha terminado, pelo que o queixoso deslocou-se a Direccdo dos Servigos de
Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT) para saber qual o procedimento
necessario para o pedido de renovacdo da concessdo por arrendamento do terreno.
Porém, quando consultou sobre o procedimento necessério junto da DSSOPT, foi
informado que aquele era um terreno privado. O queixoso criticou a confusdo de
informacdes entre os servicos publicos, tendo por isso solicitado a intervencio do

CCAC para investigar o caso.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que o terreno onde a frac¢do do
queixoso se localiza € um terreno privado. Aquele terreno foi originalmente
adquirido a um individuo pela Administracdo Portuguesa de Macau em 1985
e foi posteriormente concedido por arrendamento ao pai do queixoso para fim
habitacional. Apurou-se ainda que em 1991, para adquirir a respectiva fraccéo,
o pai do queixoso e a entdo Direc¢do dos Servigos de Finangas celebraram uma

escritura de compra e venda de acordo com o disposto no Decreto-Lei n.° 56/83/M.

Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 56/83/M, a escritura de compra e
venda celebrada pelo Governo e pelo arrendatirio deve ser elaborada nos termos
minutados no anexo ao referido decreto, sendo que ali se estipula que o respectivo
acto de compra e venda implica a concessdo por arrendamento ao comprador,
por um prazo de 25 anos, da parte correspondente ao terreno onde a fracg¢do
habitacional se localiza. Uma vez que a escritura publica, celebrada pelo pai do
queixoso e pela entdo Direccdo dos Servicos de Finangas, continha também as
disposi¢des acima referidas, entdo no registo predial da frac¢do foram introduzidas
as informacdes relativas a concessdo por arrendamento e o respectivo periodo,
apesar de a fraccdo em questdo estar localizada num terreno privado. Segundo foi
apurado, para além da frac¢do do queixoso, ainda existem mais 389 fraccdes em

Macau que se deparam com a mesma situacdo ou com situacdo semelhante.
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O CCAC considera que, embora a respectiva escritura de compra e venda
tenha sido celebrada com base nos minutados anexos ao Decreto-Lei n.° 56/83/M,
ainda assim, sob a premissa de que o terreno onde a fraccdo em questdo se
localiza ser originalmente um terreno privado, na escritura publica celebrada pelo
Governo e pelo comprador ndo era possivel, juridicamente, alterar a natureza
do terreno de privado para terreno do estado nem podia o mesmo ser concedido
por arrendamento, sob pena de, ndo sé prejudicar os direitos e interesses dos
proprietdrios das fraccdes, mas também confundir a natureza das fracgdes e do
terreno onde as fracgdes se localizam. Nestes termos, o CCAC recomendou a
tomada de medidas pela Direccdo dos Servicos de Finangas para a rectificacdo
do registo predial das respectivas frac¢des. A Direc¢do dos Servigos de Finangas
enderecou, posteriormente, um oficio & Conservatéria do Registo Predial para
rectificar o registo predial de todas as fracgdes que apresentam os problemas acima

descritos.

(II)

O CCAC recebeu uma dentncia relativa a um trabalhador da Direccdo dos
Servicos para os Assuntos Laborais (DSAL), na qual referia que esse trabalhador
da DSAL abandonava, com frequéncia, o seu posto de trabalho durante o horario
de trabalho, saindo do local de trabalho sem autorizagdo do seu superior. Aquele
comportamento era considerado suspeito de violar o dever de assiduidade e, por

isso, solicitava-se que o CCAC procedesse a uma investigacao.

Na sequéncia da investigacdo preliminar, foi provado que entre Novembro
e Dezembro de 2018, registaram-se 22 dias em que o referido trabalhador da
DSAL tinha saido, sem apresentacdo do respectivo pedido de autorizacdo junto
do superior, do seu local de trabalho, a fim de tratar de assuntos privados, aqueles
factos constituem manifestamente faltas injustificadas e violacdo do dever de

assiduidade.
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Devido a que o acto praticado por aquele trabalhador violou o dever previsto
no regime juridico da funcio publica, a DSAL instaurou um processo disciplinar
contra o denunciado, apurando as suas responsabilidades disciplinares face a

violagdo do referido dever.

Apesar de o processo disciplinar ter sido instaurado, o CCAC considera ainda
que € necessédrio que a autoridade competente reveja e aperfeicoe o sistema de
registo de assiduidade e o mecanismo de supervisdo dos trabalhadores, no sentido
de evitar que possam surgir outras situagdes semelhantes. A autoridade competente
concordou com a proposta e respondeu que tinha entretanto tomado as medidas de

aperfeicoamento apropriadas.

(110

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que, durante o recrutamento de
pessoal, o Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investimento de Macau (IPIM)
divulgou um aviso de recrutamento, no qual exigia que os candidatos deviam
estar habilitados com o grau de mestre. No entanto, segundo o conhecimento
do queixoso, houve candidatos que foram admitidos ao concurso, pelo IPIM,
habilitados apenas com o grau de licenciado. Considerando o tratamento do IPIM

injusto, foi solicitada a intervencdo do CCAC para efeitos de investigacdo.

Na sequéncia da investiga¢c@o, descobriu-se que o IPIM pretendeu recrutar em
regime de contrato individual de trabalho dois técnicos superiores da area de estudo
de mercados, tendo sido indicados, no aviso de recrutamento, VArios requisitos
para o exercicio do cargo. Um desses requisitos era que os candidatos deviam estar
habilitados com o grau de mestre, ou superior, nas dreas econémica ou de gestdo.
No entanto, de entre os 68 individuos admitidos ao concurso, apenas 28 estavam

habilitados com o grau de mestre, enquanto os restantes 40 estavam habilitados
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apenas com o grau de licenciado nas respectivas areas.

Apesar do esclarecimento prestado pelo IPIM de que a referida exigéncia do
grau de mestre servia meramente como um factor de ponderacdo para ser dada
preferéncia na admissdo, ndo tendo o efeito de excluir do concurso os individuos
habilitados apenas com o grau de licenciado, sendo que estes ultimos s teriam
uma classificacdo mais baixa na fase de andlise curricular, o CCAC considera que
a referida expressdo no requisito de candidatura contém obviamente elementos
enganosos, 0 que, muito provavelmente, terd tido como consequéncia que os
individuos habilitados com o grau de licenciado nas respectivas dreas terdo

desistido de se candidatar, perdendo assim aquela oportunidade.

Para além disso, o regime aplicado pelo IPIM no recrutamento de pessoal
¢ o Estatuto Privativo do Pessoal do Instituto de Promocdo do Comércio e do
Investimento de Macau e ndo o regime geral de recrutamento dos trabalhadores
dos servigos publicos. No entanto, no decorrer da investigagdo, o CCAC constatou
a existéncia de bastantes diferengas entre o que foi feito no referido concurso e
os procedimentos previstos no referido Estatuto do IPIM, a titulo de exemplo, o
contetido do aviso do recrutamento estava em desconformidade com as exigé€ncias
do Estatuto, nao tendo sido estabelecido também um mecanismo de recurso em
relacdo as listas proviséria e definitiva, bem como a lista classificativa final dos

candidatos admitidos.

Além do mais, o Estatuto € aplicdvel s6 ao pessoal do quadro do IPIM e
nenhuma disposicao especifica foi estabelecida para o pessoal fora do quadro. O
CCAC considera que esta ¢ uma pratica obviamente ndo ideal, a qual se encontra
também obviamente desconforme as exigéncias actuais da sociedade em termos
de respeito pela legalidade na actuacdo. Nestes termos, foi solicitado ao IPIM
a tomada de medidas de correccio e melhoramento, o mais breve possivel,

relativamente ao referido Estatuto e ao respectivo regime de recrutamento de
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pessoal para que sejam definidas disposi¢des especificas tanto para o pessoal do

quadro como de fora do quadro.

O IPIM respondeu posteriormente que concordava com as opinides e
sugestdes do CCAC e prometeu que iria indicar, no futuro, de forma clara as
exigéncias de habilitacdes académicas bem como os restantes requisitos na
elaboracdo de avisos de recrutamento, referindo também que um regulamento
interno respeitante aos procedimentos de recrutamento do pessoal fora do quadro
foi ja elaborado e que estd planeada a revisdo do Estatuto Privativo do Pessoal do
Instituto de Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau para que este

regulamento interno seja integrado no referido Estatuto.

av)

O CCAC recebeu uma dentdncia anénima, alegando que, nos concursos de
recrutamento de pessoal realizados pelos Servicos de Saide nos ultimos anos,
aconteceu vérias vezes que os membros do juri tinham uma relacdo de parentesco
com os candidatos sem pedirem a devida escusa. Essa dentdncia indicava ainda,
concretamente, a identificacido e a relacdo dos individuos envolvidos, solicitando

assim a interven¢do do CCAC para efeitos de investigacao.

Na sequéncia de uma investigacdo preliminar, ndo se encontrou, num
dos concursos visados na denuncia, prova que demonstrasse a existéncia de
uma relacdo de parentesco entre o membro do juri e o candidato indicados pelo
denunciante. No outro concurso também referido na dentncia, apesar de se ter
constatado que a candidata visada era a prima do co6njuge do membro do jiri,
estando os dois ligados por uma relacdo de afinidade no quarto grau da linha
colateral, tal ndo configura uma situacdo de impedimento ou suspei¢do nos termos
do Cdédigo do Procedimento Administrativo e das respectivas disposi¢Oes legais.

No entanto, depois de ter conhecimento da candidatura desta parente, 0 membro



2019 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

©

do juri em questdo pediu na mesma escusa ao seu superior hierdrquico, tendo esse

pedido sido deferido.

No referido concurso, apesar da inexisténcia de uma relagdo com a candidata
que implicasse um pedido de impedimento ou suspei¢do nos termos da lei, o
membro do juri em questdo pediu na mesma escusa ao seu superior hierdrquico
por forma a evitar quaisquer suspeitas relativamente a sua isen¢do, tendo o0 mesmo
pedido sido deferido pelos Servigos de Satide. Trata-se esta, no entender do CCAC,

de uma prética que merece reconhecimento.

Por outro lado, devido a apresentacdo de uma denudncia anénima, por parte
do denunciante, cujo teor ndo corresponde aos factos, poder-se-a concluir até que
se estd perante um acto que procurou “culpabilizar inocentes”. Nesse sentido da
apresentacdio da referida denuncia resultou um desperdicio de uma quantidade
significativa de recursos e de tempo do CCAC e das respectivas autoridades
envolvidas, tratando-se de um acto que deve ser censurado. E de salientar que
os cidaddos devem exercer de forma prudente o direito de queixa e dentncia,
apresentando dentincias devidamente identificados e assumindo a responsabilidade

dos seus actos.

V)

O CCAC recebeu uma queixa, na qual se referia que o Instituto de Accado
Social (IAS), por negligéncia, ndo avisou atempadamente o queixoso para
proceder a renovagdo do Cartdo de Registo de Avaliacdo da Deficiéncia, ndo
sendo ao mesmo, por conseguinte, concedido o subsidio de invalidez devido
a caducidade do referido Cartdo de Registo de que € titular. Achando estar em
causa uma pratica indevida por parte do referido Instituto, o queixoso solicitou a

intervencdo do CCAC para efeitos de acompanhamento do caso.
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Na sequéncia da investigacdo, tendo em conta que a validade do referido
Cartdo de Registo do queixoso estava prestes a expirar em Maio de 2017, o
IAS procurou relembrar o queixoso para proceder atempadamente a renovacdo
do referido Cartdo, quer através do envio de notificacdo para o seu endereco de
correspondéncia constante do requerimento, quer por via telefénica. Contudo,
COmo O queixoso se encontrava, na altura, a cumprir uma pena em estabelecimento
prisional, a referida notificacdo ndo foi recebida pelo mesmo, sendo que, por
outro lado, ndo tendo o IAS recebido o pedido, formulado pelo queixoso, de
renovagdo do Cartdo, aquele Instituto ndo lhe concedeu o subsidio de invalidez
referente ao ano de 2018 em virtude da expira¢do do prazo da validade do referido
Cartdo de Registo. Depois da libertacdo do queixoso em 2019, e na sequéncia de
ter constatado o facto de ndo lhe ter sido atribuido o montante do dito subsidio,
o mesmo manifestou insatisfacdo junto do IAS, tendo procedido, de imediato, a

renovagdo do Cartdo de Registo.

No entender do CCAC, uma vez que a avaliagdo da deficiéncia referente ao
queixoso em reclusdo foi sempre realizada com o auxilio prestado por técnicos
sociais que exercem funcgdes no estabelecimento prisional, e tendo em conta
também que a prova de vida do queixoso tem sido apresentada anualmente ao IAS
através do estabelecimento prisional, o IAS deveria ter conhecimento de que o
queixoso se encontrava em reclusdo. Consequentemente, pese embora o facto do
IAS ndo ter procedido a dita notificacdo directamente através do estabelecimento
prisional, ou dos técnicos sociais que exercem funcdes naquele estabelecimento,
ndo violar a lei, na verdade, existe espagco de melhoramento no que respeita ao

procedimento em causa.

Nestes termos, o CCAC comunicou, de imediato, o assunto ao IAS,
apresentando ainda as respectivas sugestdes sobre o mesmo, sendo que aquele

Instituto explicou, em resposta posterior, que o incidente se derivou ao facto de
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o mecanismo de sinalizagdo relativa a renovacdo do Cartdo de Registo ndo ter
funcionado eficazmente face a situacdo especial de reclusdo do queixoso, € que
depois de analisar o teor da queixa, foi reconhecida a manutencdo do estado de
invalidez do queixoso, decidindo consequentemente conceder-lhe o subsidio de
invalidez referente ao ano de 2018. Mais afirmou o IAS que ird proceder a revisao
e ao aperfeicoamento do referido mecanismo de sinalizacdo, evitando assim que

aparegam novamente casos semelhantes.

(VD)

O CCAC recebeu uma queixa, na qual referia que para recrutar um
professor da drea de educacgdo fisica, o Instituto Politécnico de Macau (IPM)
organizou o respectivo concurso, o qual foi entretanto anulado depois de todos
os procedimentos de seleccdo terem sido j4 realizados e de a lista classificativa
final ter sido ja publicada, achando o queixoso estar em causa um procedimento
ndo transparente por parte daquele Instituto, desperdicando muitos recursos
administrativos e financeiros e, por isso, solicitou a intervencao do CCAC para

efeitos de investigacao.

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que o IPM abriu um concurso
publico para recrutar um professor da drea de educagdo fisica para a sua Escola
Superior de Educacdo Fisica e Desporto e que, depois da realizacdo das provas,
foi constatado que o candidato classificado em primeiro lugar ndo € residente de
Macau, tendo aquele Instituto procurado saber preliminarmente, junto da Direccao
dos Servicos para os Assuntos Laborais (DSAL), sobre a viabilidade de concessdo
da autorizag¢do de contratacdo de trabalhadores ndo residentes no caso do referido
candidato. A DSAL respondeu que, no caso em aprego, seria dificil obter a dita
autoriza¢do uma vez que se trata de uma situagdo ndo compativel com o principio

de prioridade na contratacdo de trabalhadores residentes.



2019 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

Tendo em conta que o referido candidato classificado em primeiro lugar ndo
desistiu do procedimento de recrutamento, e como o IPM achava também que,
neste caso, o respectivo pedido da autorizacio de contratagdo de trabalhadores ndo
residentes seria objecto de indeferimento, foi entdo decidido, por parte daquele

Instituto, anular todo o procedimento de recrutamento em causa.

No entender do CCAC, se o IPM tenciona contratar docentes nao
residentes, deveria o mesmo procurar obter esclarecimentos, junto da DSAL,
sobre os requisitos e os limites da solicitacdo da autorizagdo de contratacdo de
trabalhadores ndo residentes antes de iniciar o procedimento de recrutamento,
ndo devendo proceder ao referido trabalho sé depois da conclusdao do concurso
e da publicacdo da respectiva classificacdo. Por outro lado, para poder obter um
fundamento mais concreto, o IPM poderia ter solicitado, neste caso, a autorizagao
de contratacdo de trabalhadores ndo residentes, servindo depois a eventual resposta
de indeferimento oficial dada pela DSAL como fundamento para contratar os
candidatos aprovados e classificados na posicdo posterior a do referido candidato,
nido devendo simplesmente alegar o fundamento de que “os outros candidatos
foram simplesmente aprovados a tangente” para recusar contratar outros candidatos

aprovados.

E inegivel que se pode levantar suspeitas de desperdicio de recursos
administrativos e financeiros com a referida pratica do IPM. Por conseguinte,
o CCAC ja transmitiu a sua opinido e apresentou sugestdes ao IPM, tendo as
mesmas sido aceites e, por sua vez, o referido Instituto afirmou também que ira
tomar medidas adequadas, com vista a aperfeicoar doravante os procedimentos de

recrutamento.
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SECCAO IV

ACCOES DE DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO

Em 2019, o CCAC continuou a promover a consciéncia da integridade e
do cumprimento da lei junto dos trabalhadores da fun¢do publica e do sector
empresarial recorrendo para tal a diversos meios, ajustando, simultaneamente e de
forma flexivel, a estratégia publicitdria no dmbito da promocdo da integridade
para os cidaddos, nomeadamente para os jovens, bem como integrando-se
activamente na comunidade para angariar o apoio da populacdo em geral na

constru¢do de uma sociedade integra.

I. Sensibilizacao para a prevencao da corrup¢ao nos sectores
puablico e privado

Em 2019, o CCAC organizou um total de 458 palestras e coléquios de
diversos tipos, contando com a participacdo de 27.272 pessoas. Os destinatédrios
foram principalmente trabalhadores da funcio publica, empregados de sociedades
comerciais e a populacdo em geral, incluindo jovens e estudantes do ensino
infantil, primério e secunddrio. Apresenta-se seguidamente os respectivos dados

estatisticos.
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Estatistica das palestras e col6quios realizados em 2019

N.° de N.° de

Tema Destinatarios ~ e
sessoes participantes

Integridade e dedicagdo ao publico/
Cardcter nobre, conduta integra/ Thebsiladies a

Aquisic@o de bens e servigos/ TR 113 5.041
Declaragao de bens patrimoniais e {0 gl
interesses
Coléquio sobre Lei de Entidades privadas,

Prevencdo e Repressdo da servigos publicos e 80 3513

Corrupgao no Sector Privado estabelecimentos de ensino
A . . Associagoes,
Consciéncia da integridade estabelecimentos de 6 229

ensino e servigos ptiblicos

Educag@o para a honestidade Jovens estudantes 259 18.489

Total 458 27.272

(1) Palestras sobre a integridade destinadas aos trabalhadores da
funcao publica

Para consolidar a cultura para a honestidade nos servicos publicos e a
consciéncia da integridade dos trabalhadores dos servicos publicos, o CCAC
continuou a organizar palestras dirigidas aos servicos publicos, tendo sido
realizadas, em 2019, 113 sessdes com a participacdo de 5.041 trabalhadores
provenientes de 23 servicos/institui¢des publicos. Os temas das palestras incluiram,
nomeadamente, a integridade e dedicagcdo ao publico, o cardcter nobre, conduta
integra, a aquisicdo de bens e servicos e a declaragdo de bens patrimoniais e

interesses.

(2) Coloquios sobre a integridade destinados ao sector privado

O CCAC prosseguiu na organizacdo de coldquios relativos a Lei de
Prevencdo e Repressdo da Corrupcdo no Sector Privado, destinados a associagdes,

entidades privadas e estabelecimentos de ensino, no intuito de divulgagdo
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do contetido da referida lei. Em fun¢do dos sectores a que pertenciam os
participantes e as instituicdes, o CCAC preparou temdticas diferentes para os
coléquios. Em 2019, foram organizados um total de 80 coléquios, contando com a
participacdo de 3.513 pessoas. Os destinatdrios foram principalmente trabalhadores
de bancos, de hotéis, de pequenas e médias empresas e de entidades beneficidrias

de subsidios governamentais.

I1. Educacao para a integridade da juventude

O CCAC tem vindo a implementar, de forma activa, a educacdo para a
integridade da juventude. Com o apoio do sector educacional durante muitos anos
as accdes de educacdo para a integridade foram implementadas com sucesso. Em
2019, o CCAC realizou accdes de sensibilizacdo de tipos diferentes através de
meios diversificados, guiando 18.489 estudantes do ensino superior, secundario e

primdrio na formag@o de valores morais correctos.

Estatistica das palestras e actividades realizadas em 2019 para os jovens

Actividade N.° de N. de
sessoes  participantes
Palestras sobre Integridade e Honestidade
Destinadas aos Estudantes do Ensino Superior 6 216
Programa de Educagdo para a Honestidade da Juventude 90 6.010
Formagao Obrigatéria para a Honestidade dos Alunos Finalistas 25 1.127
Nova Geracao fntegra 73 2.260
Teatro de Educacdo sobre Honestidade “Série de Actividades do
Investigador do Campus 2019 — Mini Guilherme” 50 5.826
Semana da Integridade Exclusiva para Escolas Primdrias
N : - 15 3.050
“Amor a Honestidade
Total 259 18.489
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(1) Palestras sobre Integridade e Honestidade Destinadas aos
Estudantes do Ensino Superior

O CCAC tem vindo a realizar “Palestras sobre Integridade e Honestidade
Destinadas aos Estudantes do Ensino Superior”, sendo a Lei de Prevencdo e
Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado o eixo principal das palestras. Foram
explicados aos estudantes, com recurso a divulgacdo de videos, os elementos
constitutivos dos crimes de corrup¢do activa e passiva, procurando fazer com
que os estudantes reflictam sobre os flagelos da corrup¢do para a sociedade e o
individuo, no sentido de desenvolver uma atitude de tolerancia zero em relagdo a
corrup¢do. Em 2019, 4 escolas do ensino superior participaram nestas palestras,

contando com a participacdo de 216 estudantes.

(2) Palestras destinadas aos estudantes do ensino secundario

1. Programa de Educacao para a Honestidade da Juventude

O “Programa de Educacdo para a Honestidade da Juventude” tem vindo
a obter apoio e coordenacdo dos estabelecimentos de ensino. De acordo com os
diferentes estdgios de crescimento dos alunos do ensino secundirio, o CCAC
enviou o seu pessoal as escolas participantes para explicar temas relacionados
com a honestidade, estimular a reflexdo e discussdo dos estudantes, bem como
procurando guid-los na formacdo de bom carécter recorrendo a divulgacdo de
videos de casos reais e a apresentacdo de exemplos quotidianos e de noticias
diversas. Em 2019, 12 escolas participaram no referido programa, foram realizadas

pelo CCAC 90 palestras, contando com a participagcdo de 6.010 estudantes.

2. Palestras sobre “Formacao Obrigatoria para a Honestidade dos

Alunos Finalistas”

As palestras sobre “Formacdo Obrigatéria para a Honestidade dos Alunos

Finalistas” foram realizadas para dar a conhecer aos alunos finalistas do ensino
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secunddrio instrucdes praticas de integridade. Com a organizacdo desta actividade,
espera-se que os alunos finalistas, prestes a entrar no mercado laboral, possam
adquirir conhecimentos bdsicos relativamente a legislacdo actualmente em vigor
em Macau sobre o combate a corrupcdo e conhecimentos relativos a prevengao
da corrupcdo. Em 2019, o CCAC realizou 25 palestras que contaram com a

participacdo de 1.127 alunos provenientes de 8 escolas neste ambito.
(3) Semana da Integridade do ensino secundario

Em 2019, o CCAC co-organizou a “Semana da Integridade” em colaboragdo
com 3 escolas do ensino secunddrio, concretamente a Sheng Kung Hui Escola
Choi Kou (Macau), o Instituto Salesiano da Imaculada Conceicdo e o Colégio de
Santa Rosa de Lima (sec¢do chinesa). Durante essa semana, o pessoal do CCAC
deslocou-se as escolas para realizar vdrias palestras, promovendo assim, de
maneira interactiva, o intercdmbio e a discussd@o com os estudantes. Além disso,
foram instalados também painéis informativos e realizados jogos de perguntas e
respostas, entre outras actividades. Através de diversos temas, procurou-se fazer
com que os estudantes compreendam o facto de que a honestidade € uma parte

indispensdvel da construcdo de um bom caricter.

(4) Edicao do novo material didactico sobre honestidade ‘“Pensar e

Actuar” para o ensino secundario complementar

Em 2016, o CCAC lancou o material didéctico sobre honestidade ‘“Pensar
e Actuar” destinado aos estudantes do ensino secunddrio geral, tendo obtido
uma reaccdo positiva apds o uso deste material por parte de vérias escolas. Em
2019, o CCAC procedeu a elaboragdo da edi¢cdo do “Pensar e Actuar” para
o ensino secunddrio complementar com conteido aplicivel aos estudantes
do ensino secunddrio complementar. O material didictico é composto por 4
unidades, concretamente, “Cumprimento de responsabilidade”, “Amor e Justi¢a”,
“Incorruptibilidade” e “Eleicdes limpas”. O “Pensar e Actuar” para o ensino

secunddrio complementar foi lancado em Dezembro de 2019 e esteve disponivel
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para ser utilizado pelas escolas no ano lectivo 2019/2020. Simultaneamente, aquele
material foi colocado no “Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade”,
facilitando a pesquisa e a utilizagdo por parte dos trabalhadores do sector

educativo.

(5) “Programa de Educacao para a Honestidade dos Estudantes do

Ensino Primario — Nova Geracao Integra”

O “Programa de Educacdo para a Honestidade dos Estudantes do Ensino
Primdrio — Nova Geragdo Integra” foi lancado ha ja 15 anos, tendo como
contetido o convite aos estudantes do 3.° ao 6.° ano para, sob organizacdo das
escolas primdrias, visitarem o espago ‘“Paraiso da Integridade” da Delegacdo do
CCAC na Areia Preta, e participarem na actividade de ensino sobre honestidade
durante uma hora. No ambito do programa, foram transmitidas a essas criangas
mensagens sobre honestidade e cumprimento da lei, sendo também estimuladas,
desde pequeninas, na formac@o de valores morais correctos através do teatro de
marionetas, da animac¢do informdtica e de videos. Devido a execucdo de obras
de remodelacdo internas na Delegacio do CCAC na Areia Preta, o referido
programa foi suspenso a partir de Setembro de 2019. Entre Janeiro e Agosto,
foram realizadas 73 sessdes do programa para 22 escolas primdrias, com a

participacdo de 2.260 estudantes.

(6) Teatro de Educacao sobre Honestidade “Série de Actividades

do Investigador do Campus 2019 — Mini Guilherme”

Entre Junho e Julho de 2019, o CCAC organizou o Teatro de Educacado
sobre Honestidade e divulgou mensagens de integridade e de honestidade para
os estudantes do ensino infantil e primdrio através da apresentacdo de dramas e
realizacdo de jogos interactivos. Foram realizadas 50 sessdes deste Teatro em 28
escolas, com a participagdo de 5.826 estudantes do ensino infantil e primdrio.
Além das apresentagcdes ao vivo, o CCAC adaptou as actividades aos planos de

ensino e disponibilizou-os no “Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade”,
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para que os pais e os professores possam transmitir os valores correctos da

integridade e da honestidade as criancas através da apresentagao destas histdrias.

(7) Semana da Integridade Exclusiva para Escolas Primarias
“Amor a Honestidade”

O CCAC langou, pela primeira vez, a Semana da Integridade Exclusiva para
Escolas Primdrias “Amor a Honestidade” no ano lectivo de 2019. Esta actividade
teve a duracdo de uma semana e foi realizada em articulacio com a organizacdo
pedagégica da escola, ou no periodo do intervalo para almogo, ou durante as
préprias aulas. Em Outubro de 2019, o CCAC cooperou com o Colégio Dom
Bosco (Yuet Wah) e a Escola Pui Ching, respectivamente, para essa realizagao
de diversas actividades, nomeadamente jogos em tendas, apresentacdo de videos
sobre honestidade, compartilhamento de histérias sobre honestidade, jogos de RV e
jogos de perguntas e respostas em painéis informativos, no sentido de transmitir a

mensagem de honestidade e de integridade aos estudantes.

(8) Cerimonia de entrega de prémios do Concurso de Colagem
para Pais e Filhos/Concurso de Pintura Criativa “Uma Nova
Geracao Criativa e Honesta” e Exposicao itinerante dos

trabalhos premiados

Em 2018, o CCAC organizou, pela primeira vez, com o objectivo da
promocgdo da criagdo conjunta entre pais e filhos, o Concurso de Colagem para
Pais e Filhos e o Concurso de Pintura Criativa, subordinados ao tema “Uma Nova
Geracdo Criativa e Honesta”, tendo recebido um total de 1.593 trabalhos neste
Concurso. Apds a avaliacdo dos trabalhos em 2019, realizou-se a Ceriménia de
entrega de prémios no auditério da Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional no
dia 27 de Abril. Na ocasido foram entregues os prémios aos estudantes, e aos seus
pais, premiados, contando com a presenca de mais de 180 participantes, incluindo

representantes do sector da educacdo e das associagdes, encarregados de educacdo
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e os respectivos premiados. Posteriormente, durante o periodo entre Maio e Julho,
0 CCAC realizou uma exposicdo itinerante dos trabalhos premiados em 9 escolas

primdrias e jardins de infincia locais.

III. Accoes de promoc¢ao comunitaria

(1) Queixas, denancias e pedidos de consulta recebidos nas
delegacoes do CCAC

As Delegacdes, na Areia Preta e na Taipa, continuaram a desempenhar as
suas fungdes, proporcionando ao publico meios convenientes para apresentacao
de queixas, dentdncias e pedidos de consulta. Em 2019, o nimero de queixas/
dentincias, e de pedidos de consulta e de informacdo recebidos pelas duas
delegacdes totalizou 537, tendo-se registado uma descida de 403 casos quando
em comparagdo com os 940 casos de 2018. Registou-se também um aumento no
nimero de pedidos de informacao principalmente porque o CCAC organizou duas
actividades entre pais e filhos em 2018 que levaram mais cidaddos a fazer consultas
sobre essas actividades. Apresentam-se de seguida os respectivos dados estatisticos
de 2019:

Estatistica relativa ao atendimento ao publico
nas duas delegacoes do CCAC em 2019

Queixas/Dentincias Pedidos de Pedidos de informacao
Pessoalmente Por escrito consulta Pessoalmente Por telefone
11 23 114 275 114
Subtotal: 34 Subtotal: 503
Total: 537
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(2) Alargamento das relagoes comunitarias

1. Participaciao em actividades comunitarias

Em 2019, o CCAC participou, tal como nos anos anteriores, no “Bazar
do Dia Mundial da Crianga 2019” e no “50.° Bazar de Caridade da Céritas de
Macau” respectivamente, promovendo, com recurso a disponibilizacdo de jogos
em tendas, a consciéncia da integridade junto dos cidaddos, nomeadamente das
criangas, procurando “educar” através da diversdo. A par disso, o CCAC organizou
0 seu pessoal, juntamente com um grupo de voluntdrios, para que participassem
na “Marcha de Caridade para Um Milhdao 2019”. Através da participagdo em
diversas actividades de comunidade e de caridade, o CCAC pretende transmitir
a consciéncia da integridade e do cumprimento da lei a comunidade, procurando

angariar o apoio dos cidaddos na construcdo de uma sociedade integra.

2. Educacao de integridade para a comunidade

Em 2019, o CCAC convidou 33 cidaddos de 2 associagdes para visitar
a delegacio do CCAC na Areia Preta, procurando fazer com que os referidos
cidaddos tenham uma compreensdo mais profunda das fungdes do CCAC através

de palestras e de visitas as instalacdes da referida delegacdo.

3. Visita a associacoes

Em 2019, o CCAC visitou 6 associacdes de natureza diferente, concretamente
o Centro “O Amanhecer” da Associacio dos Familiares Encarregados dos
Deficientes Mentais de Macau, a Associacdo dos Jovens Cristdos de Macau, o
Centro de Desenvolvimento de Lideranga Juvenil e a Equipa de Intervengado
Comunitaria para Jovens da Zona Norte Sheng Kung Hui, o Centro Ngai Chon
da Unido Geral das Associagdes dos Moradores, o Complexo de Servigcos
para Jovens e Familias Pou Tai e o Centro de Educagdo da Associacdo Exército

de Salvacdo (Macau), tendo ali sido apresentadas as fun¢des do CCAC e trocadas
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impressdes sobre a cooperacdo futura no admbito da promocdo da integridade

comunitaria.

4. Accoes de divulgacao na comunicaciao social

O CCAC tem vindo a divulgar as vias de apresentacdo de queixas e dentincias
e bem assim as mensagens relativas ao combate a corrup¢do e a promocdo da
integridade recorrendo a diversos meios, nomeadamente a publicacio de antincios
publicitirios e de nota de imprensa, a internet € as novas medias, no sentido de
encorajar os cidaddos a apresentarem as suas dendncias e a evitarem a prética de

actos de corrupgdo, elevando assim a consciéncia de integridade.

(3) Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa

Em 2019, o Grupo de Voluntdrios para uma Sociedade Limpa continuou
a prestar apoio ao CCAC na realizacdo de diversas accdes de sensibilizagdo e
de promocdo da integridade, nomeadamente na prestacdo de apoio técnico e no
ambito das regras de etiqueta na cerimdnia de entrega de prémios do Concurso
de Colagem para Pais e Filhos/Concurso de Pintura Criativa “Uma Nova Geragao
Criativa e Honesta” organizada pelo CCAC, na filmagem de videos para os planos
de ensino do “Banco de Recursos Educativos sobre Honestidade” do CCAC.
Para além disso, o CCAC organizou grupos de voluntdrios para visitar o Centro
“O Amanhecer” da Associacdo dos Familiares Encarregados dos Deficientes
Mentais de Macau, onde os voluntdrios cantaram e conversaram com as criancas
do Centro, aprendendo sobre as necessidades das criangas especiais. O CCAC tem
vindo a incentivar os seus voluntdrios para participar nas actividades voluntdrias
e comunitdrias, cuidar dos grupos vulnerdveis e fazer o possivel para fornecer

energia positiva a sociedade.
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SECCAO V

INTERCAMBIO COM O EXTERIOR E
ACCOES DE FORMACAO

Em 2019, o CCAC continuou a reforcar a ligacio com entidades de
combate a corrupgdo e de supervisdo de diversos paises e regides e, através
da participagdo em conferéncias, reunides e respectivas ac¢des de formacado
a nivel internacional e regional, a elevar as capacidades profissionais do
pessoal, aprofundando também o intercAmbio e a cooperagdo com os relevantes

organismos.

I. Recepcao de delegacoes

Em 2019, foram recebidas, pelo CCAC, delegacdes da Comissio
Independente contra a Corrup¢ido (ICAC) de Hong Kong, da Provedoria de
Justica de Hong Kong, da Autoridade Reguladora dos Casinos de Singapura, do
Parlamento Nacional da Repiblica Democratica de Timor-Leste e da Comissao
Anti-Corrupcdo do Bangladesh, entre outras, tendo-se trocado, de forma
activa, experiéncias profissionais e abordando orientacdes relativamente ao

desenvolvimento da cooperagdo mutua.

I1. Deslocacoes ao exterior e reunioes regionais e internacionais

Em 2019, o CCAC enviou o seu pessoal ao exterior para a realizacido
de vérias visitas e participacdo em conferéncias e reunides regionais e

internacionais, nomeadamente:

— Ao municipio de Guangzhou, para participar numa reunido conjunta com

a Comissdo de Supervisdo da Provincia de Guangdong e o ICAC de
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Hong Kong, tendo ali sido abordados conjuntamente temas relativos as
accdes de cooperacdo em prol da promocdo da integridade na zona da Grande
Bafa Guangdong-Hong Kong-Macau, com vista a implementar, de forma
efectiva, as Linhas Gerais do Planeamento para o Desenvolvimento da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, assegurando conjuntamente o

desenvolvimento de um ambiente integro na Grande Baia.

A Comissio de Supervisio da Provincia de Guangdong, & Comissio de
Supervisdo do Municipio de Chongqging ¢ a Comissdo de Supervisio do
Municipio de Zhongshan, trocando impressdes e compartilhando experiéncias

profissionais sobre trabalhos préticos.

Ao municipio de Hangzhou, para visitar o Departamento de Segurancga Ptiblica
da Provincia de Zhejiang e o Colégio da Policia de Zhejiang, aprofundando
o intercambio entre as duas regides e concretizando objectivos no dmbito da

cooperagao.

A Viena, Austria, para participar na 10.* Conferéncia Anual e Sessio Plendria

da Associacdo Internacional de Autoridades contra a Corrupcao (IAACA).

A Hong Kong, para participar no 7.° Simpésio do ICAC de Hong Kong,
tendo ali sido profundamente abordados temas relativos a execucdo da
lei, ao Estado de Direito, as medidas para a preven¢do da corrupcdo e a
participacdo das comunidades, entre outros, promovidos pela Convengdo das
Nagdes Unidas contra a Corrupgao, trocando impressdes com 0s representantes
dos 6rgdos executores da lei sobre trabalhos préticos, aprofundando assim a

cooperacao internacional.

A Istambul, Turquia, para participar na 2.* Conferéncia Internacional do
Ombudsman de Istambul, trocando ideias profissionais e experi€ncias
avancadas com os representantes dos provedores de justica de outros paises,
participando também na 16.* Assembleia Geral da Associagao do Ombudsman

Asidtico (AOA), abordando os trabalhos desenvolvidos pela Associacdo em
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conformidade com a ordem de trabalhos e procedendo a votacdo de assuntos de

diversas areas.

— A Viena, Austria, para participar nas reunides relativas a Convengdo
das Nacdes Unidas contra a Corrupg¢do, abordando e trocando, com os
representantes dos outros Estados Partes, experiéncias relativas as diversas

questdes suscitadas na implementacao da Convencao.

— A Singapura, para participar no 5.° Simpdsio sobre Regulacido de Jogos e

Crime.

— A Canberra, Austrdlia, para participar na 22.* Reunido Plendria Anual do

Grupo Asia/Pacifico contra o Branqueamento de Capitais.

III.Reunioes de trabalho relativas a avaliacio da
conformidade da implementacao da Convencao das
Nacoes Unidas contra a Corrupc¢ao

Em Maio de 2019, o CCAC foi convidado a enviar pessoal para
participar, juntamente com a delegagdo da China, nas reunides de trabalho
relativas a avaliacdo da conformidade da implementacdo da Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcdo que tiveram lugar em Viena, Austria.
Para além disso, com o apoio e ajuda de diversos ministérios e comissdes
do Interior da China, bem como de diversos servicos do Governo da RAEM,
o CCAC concluiu, em Novembro de 2019, a elaboracdo do questiondrio
de auto-avaliacdo relativo a situacdo da conformidade da implementacdo
do disposto nos Capitulos II (Medidas preventivas) e V (Recuperacdo de
activos) da referida Convencdo. Estdo em curso ajustamentos técnicos ao
teor do questiondrio que serd apresentado posteriormente ao Secretariado da
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupcao para avaliacdo a ser levada
a cabo por um grupo de peritos designados pelos Estados incumbidos da tarefa

de avalia¢do da implementagdo da Convengdo por parte da RAEM.
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Para além disso, tendo em conta as sugestdes formuladas pelo grupo de
peritos das Nacdes Unidas relativas a conformidade, por parte da RAEM,
da implementagdo da Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo,
o CCAC, depois de fazer uma andlise aos casos resolvidos nos ultimos anos
e de comparar com os regimes juridicos de combate a corrup¢do das regides
vizinhas, procedeu também, em 2019, a estudos de revisdo relativamente ao
respectivo regime juridico penal e ao regime disciplinar dos trabalhadores da

funcgdo publica.

IV. Formacao dos trabalhadores

No final de Maio de 2019, o CCAC enviou um representante a Viena
para participar, enquanto perito da avaliagdo, num curso de formagdo relativa
a avaliacdo da conformidade da implementacdo da Convengdo das Nacdes
Unidas contra a Corrupcdo organizado pelo Gabinete das Nacdes Unidas
sobre Drogas e Crime (UNODC). Para além disso, no inicio de Setembro, o
CCAC enviou pessoal ao municipio de Hangzhou para frequentar um curso de
formagdo co-organizado pelo CCAC e pelo Colégio da Policia de Zhejiang,
tendo ali sido aprendidos os conhecimentos mais recentes de caricter
profissional policial e relativos a situacdo do desenvolvimento nacional. O
CCAC enviou ainda pessoal a Pequim para participar num curso de formacgio

organizado pela Comissdo Nacional de Supervisao.
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ANEXO I

Fluxograma sobre o processo de

tratamento de queixas e dentincias

Arquivamento
do processo

Inexisténcia de condigdes
para o acompanhamento

Atendimento de
queixas/dentncias

Inexisténcia de condigdes para
ainstrugdo do processo

Arquivamento
do processo

Analise preliminar

Existéncia de indicios de

ilegalidade administrativa corrupgéo e fraude

iEx\skéncwa de indicios de

Averiguag&o preliminar
pela Direcgao dos
Servigos contra
a Corrupgao

Inexisténcia de condigdes

Averiguagao preliminar
pela Direcgdo dos
Servigos de Provedoria
de Justica !

\

Instrugao do
processo 4

para a investigagéo

\
Y

Instrugéo do processo

Transferéncia 3 h g
e investigacao

Intervengéo informal 2

_J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

-

Emisséo de
recomendagdes

Falta de elementos
suficientes de prova

(H4 indicio de crime)
Encaminhamento para o
Ministério Publico

Acompanhamento
de processo

Acompanhamento
de processo

Arquivamento
do processo

Observagdes:

' !

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

-

1 Averiguagao preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos de Provedoria

~

Aplicam-se as correspondentes disposicbes da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgéo da
Regido Administrativa Especial de Macau e do Cédigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditorio, sendo assegurada a igualdade na prestagdo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

Quando um procedimento administrativo ndo tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto ndo tenha ainda produzido qualquer efeito, pode o CCAC, através desta forma de
intervencao, emitir orientagdes com vista ao acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a questéo.

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

de Justica
2 Intervencao informal
3 | Transferéncia
4 Instrugéo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, 0 CCAC pode proceder a investigagdo mediante
instrucéo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei Orgénica do Comissariado contra a
Corrupgéo da Regido Administrativa Especial de Macau pode o mesmo dirigir recomendagdes directamente
aos o6rgaos competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau, em caso de ndo aceitagdo das recomendagdes, o respectivo
6rgédo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de quinze dias Uteis, podendo ainda o CCAC
expor o caso ao superior hierarquico ou a entidade tutelar da entidade nela visada, até comunicar a situagéo
ao Chefe do Executivo ou dar conhecimento ao publico.
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