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SECCAOII

COMBATE A CORRUPCAO

I. Introducao

No ano de 2019 comemorou-se o 20.° aniversdrio do retorno de Macau a
Pétria, e também o 20.° aniversario do CCAC. Com o esforco e o aperfeicoamento
continuo ao longo dos anos, o trabalho de combate a corrup¢do levado a cabo pelo
CCAC estd cada vez mais estdvel e sistematizado. Para além disso, o CCAC age
sempre de acordo com a lei, mantendo um espirito firme e persistente, adoptando
uma atitude imparcial na investigacao dos casos, independentemente do seu grau de
gravidade. Além disso, 0 CCAC assume todas as suas responsabilidades e contribui
com todo o seu esforco na construcdo de um sistema integro na Administracao
Publica e de um ambiente comercial justo, bem como na promocdo de uma cultura

eleitoral justa e de costumes sociais integros.

Relativamente aos casos investigados em 2019, relativos ao combate a

corrupgdo, ressalvam-se os seguintes aspectos:

Em primeiro lugar, manteve-se a continuidade de estratégias relativas
ao combate a corrupcdo. Em 2019, o CCAC continuou a acompanhar, com
persisténcia e firmeza e de forma pragmadtica, tal como anteriormente, 0os casos
com grande impacto na sociedade de Macau e a efectuar investigacdes minuciosas.
Depois da realizacdo da respectiva investigacdo e do tratamento de vérios casos
relativos ao fornecimento de informagdes falsas na apresentacdo de pedidos da
autorizacdo de residéncia hd dois anos, foram investigados e acompanhados,
posteriormente, trés casos semelhantes. Assim, em Julho de 2019, concluiu-

-se a investigacdo do caso criminal relativo ao ex-Presidente do Conselho de

Administracdo, a um ex-vogal executivo, bem como ao ex-director-adjunto
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do Gabinete Juridico e de Fixacdo de Residéncia do Instituto de Promog¢do do
Comércio e do Investimento de Macau. Os individuos envolvidos terdo cometido
os crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito, de falsificacdo de documento, de
violagdo de segredo, de abuso de poder, entre outros, aquando da apreciacdo dos
pedidos de “imigracdo por investimentos relevantes” e de “imigragdo por fixacdo
de residéncia dos técnicos especializados”. O caso jd foi encaminhado para os
orgdos judiciais apds a conclusdo da respectiva investigacdo. Para além disso,
o CCAC investigou também uma série de casos de burla envolvendo diversos
subsidios atribuidos pelo Governo, incluindo, nomeadamente, burla envolvendo
subsidios atribuidos pelo Fundo para a Protec¢do Ambiental e a Conservacio

Energética e pelo Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo.

Em segundo lugar, houve uma reduc¢do no tipo de crimes registados. Em 2019,
além de dois casos relativos ao abuso de poder praticado por pessoal de direc¢do e
chefia, os crimes relativos a falsificacdo de documento representaram uma grande
propor¢ao dos casos investigados, por outro lado, verificou-se uma relativa redugao

no nimero de casos envolvendo corrupgio activa e passiva de forma directa.

No entanto, no que respeita as infraccdes legais e disciplinares cometidas
por trabalhadores da fungdo publica, registou-se um aumento no nimero de
casos cometidos por agentes policiais. Em 2019, o CCAC tratou vérios casos
relativos a infraccdes disciplinares cometidas por agentes policiais, envolvendo
principalmente entradas em casinos e crimes de burla, o que difere do referido

anteriormente no que respeita aos crimes funcionais, tal como a corrupgao.

Em terceiro lugar, os casos registados no sector privado concentraram-se
principalmente em dois tipos: o primeiro na burla praticada por associacdes nos
pedidos de financiamento junto do Governo, em 2019, houve dois casos desse tipo
que foram encaminhados para o tratamento devido pelo Ministério Piblico; e um

segundo tipo envolvendo problemas relativos as empresas de gestdo de condominio
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e as comissoOes administrativas de condominio, principalmente no que respeita aos
gastos com as despesas de condominio e as obras de repara¢do de condominio,
entre outros. Alguns destes casos envolviam apenas disputas civis relativas a gestdo
de condominio entre novas e antigas empresas de gestdo de condominio e/ou
comissoes de gestdo de condominio, sendo que, nesses casos, as partes interessadas
recorreram a intervencdo e investigacdo do CCAC, tendo para o efeito denunciado
a existéncia de crimes, porém, tal ndo se confirmou e esses casos vieram a ser alvo

de arquivamento. E de notar que esta pratica de dentincia ndo € desejavel.

II. Naimero de deniincias de natureza criminal e de processos
instruidos

Em 2019, o CCAC recebeu um total de 584 queixas e denincias, das
quais 111 da drea do combate a corrup¢do. Relativamente ao nimero de casos
recebidos, registou-se uma descida de 149 casos quando comparado com os 733
casos do ano anterior, traduzindo-se numa descida de 20,3%. Pode-se observar
no quadro seguinte que, com excep¢do do ano de 2017, o ano das eleicdes para a
Assembleia Legislativa, em que se registaram mais queixas e pedidos de consulta
e de informacdo relacionados com as elei¢cdes, verificou-se uma tendéncia de

decréscimo progressivo de ano para ano, tanto no nimero de queixas e dentncias

recebidas como no de casos da drea do combate a corrup¢do nos tltimos anos.

Estatistica dos casos entre 2015 e 2019

Item 2015 2016 2017 2018 2019
Total dos casos recebidos 793 910 1.264 733 584
Numero de casos tratados na area do
combate a corrupgio 262 252 545 141 111
Numero de casos com a investigacio
P 256 182 537 180 187
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Em 2019, dos casos de combate a corrup¢do com a investigacdo concluida,
15 foram encaminhados para o Ministério Publico para efeitos de instrucdo de
processo penal, 2 encaminhados para outros servicos e os restantes 170 foram

arquivados.

Casos concluidos em 2019 (area do combate a corrupcao)

( )

15

. Encaminhados para o . Encaminhados para
Ministério Publico outros servigos

. Arquivados

II1. Sumario de casos

@

Em Abril de 2019, o CCAC resolveu um caso de suspeita de falsificacdo
de documento praticado por um comissdrio do Corpo de Policia de Seguranca
Puablica (CPSP).

Na sequéncia da investigacdo realizada, descobriu-se que o referido
comissdrio solicitou, junto do CPSP, autorizagdo para exercicio de actividade
de fisioterapeuta em regime de acumulacdo de funcdes e que, durante aquele

periodo, o mesmo teria apresentado certificados com assinaturas falsificadas
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junto dos servicos competentes. O referido comissdrio, juntamente com outros
trés individuos, para efeitos de solicitacdo da renovacdo de licenca de um centro
médico, apresentou diversos documentos cujo contetdo se encontrava falsificado,
nomeadamente o “convite de contratacdo”, a “lista de trabalhadores” e o “horario

de prestacdo de consulta médica”.

O referido comissdrio e outros individuos envolvidos no caso foram
considerados suspeitos da pratica do crime de falsificacdo de documento previsto
no Cdédigo Penal, tendo o caso sido encaminhado para o Ministério Publico para

efeitos de acompanhamento.

(1)

A Direcgao dos Servigos contra a Corrupg¢do do CCAC, por encaminhamento
da Direc¢do dos Servicos de Provedoria de Justi¢a, recebeu um caso de suspeita
de burla no decorrer da solicitagdo de apoio financeiro ao Fundo para a Protec¢do
Ambiental e a Conservagdo Energética por parte de um dono de um restaurante,

caso esse que deu inicio a uma investigagao.

Na sequéncia da investigacdo efectuada, descobriu-se que, durante o
periodo entre 2012 e 2016, um fornecedor de utensilios de cozinha ecoldgicos,
em representacdo de, pelo menos, sete estabelecimentos, tratou de todas as
formalidades necessdrias para solicitar, junto do Fundo para a Protec¢do
Ambiental e a Conservagdo Energética, o apoio financeiro do “Plano de Apoio
Financeiro a Aquisi¢do de Produtos e Equipamentos para a Protec¢do Ambiental
e a Conservacdo Energética”. O referido fornecedor alegava falsamente que
podia ajudar gratuitamente os estabelecimentos nos procedimentos de solicitagdo
e de instalacdo de produtos de conservacdo energética, a fim de atrair os
estabelecimentos a tratar do respectivo procedimento recorrendo a esse fornecedor,
sendo que este ultimo apresentava posteriormente, e em representacdo dos

estabelecimentos, documentos falsificados ao Fundo para a Proteccdo Ambiental
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e a Conservagdo Energética, fornecia produtos que ndo satisfaziam os requisitos
constantes do pedido, bem como exagerava nos montantes envolvidos nas
transacgdes, obtendo assim, de forma fraudulenta, apoios financeiros concedidos

pelo referido Fundo.

O fornecedor envolvido no caso foi considerado suspeito da pratica dos
crimes de burla e de falsificacdo de documento previstos no Cédigo Penal, e
o valor total envolvido nessa burla foi de mais de dois milhdes de patacas. A
investigacdo do referido caso foi concluida em Junho de 2019, tendo 0 mesmo sido

encaminhado para o Ministério Publico para efeitos de acompanhamento.

(III)

No decorrer da investigagdo de varios casos relativos aos pedidos de
autorizacdo de residéncia, o CCAC descobriu que alguns requerentes eram
suspeitos de apresentar documentos com contetdo falso nos seus pedidos de
autorizacdo de residéncia tempordaria, sendo assim considerados elegiveis para
residéncia em Macau através desses documentos falsos, pelo que o CCAC

instaurou, posteriormente, processos separados para a investigacio desses casos.

Apoés uma investigacdo aprofundada, o CCAC detectou que o ex-Presidente
do Conselho de Administracdo do Instituto de Promog¢do do Comércio e do
Investimento de Macau (IPIM) se encontrava em conluio com um grupo criminoso
composto por um casal comerciante e outros trés individuos, recebendo, do lider
do referido grupo, e durante um longo periodo de tempo, vantagens ilicitas através
do seu conjuge, filha e amante do Interior da China, prestando assim apoio ilegal
aquando da apreciacdo dos pedidos relativos a imigragdo para Macau apresentados
por membros do referido grupo, fazendo com que os pedidos de autorizacdo de
residéncia apresentados por aquele grupo criminoso pudessem ser aprovados com

sucesso (ou apenas com essa inten¢do), tendo o referido ex-Presidente cometido



2019 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

os crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito, de falsificacdo de documento, de
violagdo de segredo, e o crime de inexactidao dos elementos previsto no Regime

Juridico da Declaracio de Bens Patrimoniais e Interesses.

No decorrer da investigacdo, constatou-se ainda que um ex-director-adjunto
do Gabinete Juridico e de Fixacdo de Residéncia do IPIM participou directamente
nas actividades criminosas do referido grupo no que respeita aos “falsos” pedidos
de imigracdo. A par disso, um ex-vogal executivo do IPIM terd aproveitado os
seus poderes funcionais, prestando apoio ilegal a dois requerentes de “imigragdo
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”, revelando informacgdes
confidenciais internas do servigo, para que os pedidos dos referidos requerentes
pudessem ser facilmente aprovados, tendo aquele ex-vogal cometido os crimes de

abuso de poder e de violacdo do segredo.

O comerciante do grupo acima referido terd subornado trabalhadores da
fungdo publica de Macau, pelo que foi acusado pelo CCAC de cometer o crime
de corrupcdo activa. Além disso, aquele comerciante, em conluio com outros
membros daquele grupo, providenciaram servicos de apresentacdo de pedidos de
autorizacdo de residéncia de “imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados” e de “imigracdo por investimentos relevantes” a favor de outrem
e, no processo de prestacdo dos referidos servicos, simularam a transmissao aos
requerentes, de ac¢des de “empresas ficticias” de que eram titulares ou que
se encontravam sob o seu controlo efectivo, falsificando assim projectos de
investimento e os investimentos efectivos das sociedades, procurando, deste modo,
satisfazer formalmente os requisitos dos pedidos de “imigracdo por investimentos
relevantes”. O referido grupo contratou ainda os requerentes, de forma simulada
e recorrendo as respectivas empresas, como técnicos especializados, bem como
falsificou os dados relativos a experiéncia profissional e aos registos de pagamento
de saldrios dos requerentes, no sentido de reunir os requisitos necessarios ao

preenchimento dos respectivos pedidos de “imigracdo por fixacdo de residéncia
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dos técnicos especializados”. Através desses meios, o referido grupo permitiu
que os requerentes, que ndo reuniam os requisitos para aprovacdo da imigracdo,
obtivessem uma autorizacdo de residéncia temporaria em Macau, cobrando,
a titulo de “despesa para tratamento representativo de formalidades™”, valores
elevados aos requerentes, tendo o valor envolvido superado os 10 milhdes de
patacas. Os membros do referido grupo criminoso terdo cometido os crimes de
associacdo criminosa, de falsificacdo de documento e de uso de documento falso.
Simultaneamente, o CCAC também promoveu a acusagdo contra os requerentes da
fixagdo de residéncia tempordria envolvidos, pela suspeita da pratica dos crimes de

falsificagdo de documento e de uso de documento falso.

O caso foi encaminhado para o Ministério Piblico em Julho de 2019 apéds a
conclusdo da respectiva investigacdo. Conforme a proposta do Ministério Publico,
o0 juiz de Instru¢do Criminal decretou a aplicacdo da medida de coaccdo de prisao

preventiva contra o ex-Presidente do IPIM.

av)

Em Julho de 2019, o CCAC resolveu um caso suspeito de participagdo
econdmica em negdcio, de abuso de poder e de prestacdo de falsas declaracdes
no preenchimento da declaragdo de bens patrimoniais e interesses praticado por
uma chefia do Instituto para os Assuntos Municipais (IAM) e um trabalhador da

Direccédo dos Servicos de Administracdo e Fungdo Publica (SAFP).

No decorrer da investigagdo, constatou-se que a referida chefia do IAM tera
praticado o crime de abuso de poder no processo de acompanhamento do caso dos
galgos, obtendo beneficios para um centro veterindrio do qual era sécio de forma
velada, fazendo com que o referido centro conseguisse os contratos de cuidados
médicos e de esterilizacdo relativos a mais de 500 galgos. A par disso, a chefia em
questdo terd dado, sem consentimento do IAM, ordem aos seus subordinados para

emprestar equipamentos médicos daquele Instituto para uso do centro veterindrio
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No decorrer da investigacdo, o CCAC descobriu que aquela chefia, no
processo de aquisicdo de bens e servigos, tirou partido, durante vdrios anos, dos
seus poderes funcionais, dando ordem aos seus subordinados para incluir uma
empresa, da qual era socio de forma velada, na lista de fornecedores candidatos
a prestacdo de bens e servicos, fazendo com que a referida empresa conseguisse,
por mais de 140 vezes, adjudicagées do IAM, envolvendo um montante superior
a 10 milhdes de patacas, enquanto os dois trabalhadores da funcdo pitiblica e o
comerciante envolvidos terdo obtido um montante total de mais de 2,6 milhdes de
patacas. Durante a investigacdo, foi descoberto também que o referido trabalhador
dos SAFP e o seu coOnjuge (trabalhador de outro servigo publico) prestaram
dolosamente falsas declaracdes no preenchimento da sua declaracdo de bens

patrimoniais e interesses.

A referida chefia, os trabalhadores da funcdo publica e o comerciante
envolvidos terdo praticado os crimes de participagdo econdmica em negocio e de
abuso de poder previstos no Cédigo Penal, e o crime de inexactiddo dos elementos
previsto no Regime Juridico da Declaracdo de Bens Patrimoniais e Interesses. O
Tribunal Judicial de Base proferiu sentenga condenatdria ao caso. (Vide o acérdao
do processo penal comum colectivo n. CR2-19-0320-PCC do Tribunal Judicial de
Base)

V)

Em Setembro de 2019, o CCAC resolveu um caso suspeito de burla relativo a
subsidios, atribuidos pela Direccdo dos Servicos de Educacgao e Juventude (DSEJ),
do Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo. Descobriu-se
ainda no decorrer da investigacdo do caso a participacdo de um investigador no

activo da Policia Judiciaria.
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Na sequéncia da investigacdo, constatou-se que, durante 2016, um responsdvel
de um centro de educacdo de Macau, em conjunto com um investigador no activo
da Policia Judicidria e outros individuos, teriam enganado e aliciado alguns
cidaddos que ainda ndo tinham utilizado ou acabado de utilizar os subsidios do
Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo para se inscreverem
nos cursos organizados pelo centro de educacdo em questdo, prometendo que,
apos o recebimento dos subsidios do Governo, uma vantagem pecunidria, ilicita,
de cerca de 30% dos subsidios recebidos, ser-lhes-ia entregue. O responsédvel do
centro de educagdo, alegadamente, introduziu informaticamente informacdes de
inscricdo falsas em alguns cursos seleccionados por aquele centro de educacio e,
para além disso, todos aqueles individuos inscritos nos cursos nunca chegaram a

frequentar as aulas.

Descobriu-se ainda na investigacdo que o responsdvel do centro de educacio
envolvido no caso, em conjunto com o referido investigador da Policia Judicidria,
organizaram cursos ficticios, tendo este tltimo exercido func¢des de “formador”
desses cursos, estando sempre presente na sala de aula de forma a estar preparado
para qualquer eventual inspec¢do da DSEJ. Durante o periodo das aulas,
nunca estava presente nenhum formando, estando presente s6 o “formador”. O
responsdvel do centro de educacgdo apresentava posteriormente a DSEJ as listas de
presencas onde constavam as assinaturas falsificadas dos formandos, confirmadas
por aquele “formador” para efeitos de verificacdo por parte da DSEJ. Além disso,
0 centro apresentou, através do sistema informdtico, a DSEJ, registos falsos da
conclusdo dos cursos pelos formandos. Recorrendo aos meios ilicitos acima
referidos, os arguidos conseguiram, em conjunto, obter de forma fraudulenta
subsidios do Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo

atribuidos pela DSEJ num valor total superior a 540 mil patacas.

Em 2018, o mesmo responsavel do centro de educagcdo, em conjunto com

outros individuos, aliciaram novamente alguns idosos, com dinheiro, para se
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inscreverem nos cursos ministrados por outro centro de educagdo registado
também em seu nome e, através da alteracdo de diversas informacdes tais como
as designagdes dos cursos em que os formandos se inscreveram no sistema
informético, conseguiu obter, de forma fraudulenta, subsidios atribuidos pela DSEJ

num valor total superior a 140 mil patacas.

Os referidos individuos foram considerados suspeitos da prética dos véarios
crimes de burla, de falsificacdo de documento e de uso de documento falso
previstos no Cédigo Penal, bem como o crime de falsificag@o informatica previsto
na Lei n.° 11/2009 (Lei de combate a criminalidade informética), tendo o caso sido

encaminhado para o Ministério Publico.

(VI

O CCAC recebeu uma dentncia de uma operadora de jogo de Macau, na
qual se referia que alguns dos seus trabalhadores teriam comprado, com dinheiro,
atestados médicos, sem sequer se terem sujeito a consultas médicas, para os
apresentar posteriormente a empresa como forma de justificar a sua auséncia por
doenga, sendo que todos os atestados médicos em causa teriam sido emitidos por

um determinado médico de uma clinica de Macau.

Na sequéncia da respectiva investigacdo, descobriu-se que vdrios
trabalhadores que exerciam func¢des num departamento daquela operadora de jogo
apresentaram atestados médicos, emitidos por um médico de Macau, no periodo
compreendido entre Janeiro e Outubro de 2017 para justificar, junto da empresa,
a sua auséncia por doenga. No entanto, na realidade, os referidos trabalhadores
ndo se submeteram a qualquer consulta médica na altura indicada, estando mesmo
alguns deles fora de Macau no dia em que declararam ter tido consultas médicas.
Veio posteriormente a verificar-se junto do médico em questdao que, alegadamente,

a sua assinatura nos referidos atestados médicos teria sido falsificada, ndo sendo
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da sua autoria, e assim sendo, todos aqueles atestados médicos eram falsos. Na

sequéncia da investigacdo, descobriu-se que os referidos trabalhadores teriam

pago a outra pessoa, por cada atestado, um prego de 50 patacas para comprar os

atestados médicos falsos por forma a justificar a sua auséncia por doenca junto

da empresa, sendo que, a maioria destes atestados médicos falsos terdo sido

comprados a um médico de medicina tradicional chinesa local.

Os referidos individuos foram considerados suspeitos da prética de varios

crimes de uso de documento falso previstos no Cédigo Penal, tendo os respectivos

casos sido encaminhados para o Ministério Ptiblico em Dezembro de 2019.

IV. Cooperacao transfronteirica

No ambito da cooperacdo na investigacdo de casos, foram tratados um total

de 29 casos em 2019, incluindo 16 casos de apoio solicitado por autoridades do

exterior a0 CCAC e 13 casos de apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do

exterior, tendo sido concluidos e arquivados um total de 18 casos de cooperagao

no decorrer do referido ano, continuando os restantes 11 casos a ser alvo de

acompanhamento.

Estatistica de casos de apoio a investigacao em 2018 e 2019

2018

[ Apoio solicitado por autoridades
do exterior ao CCAC

[ Ainda em acompanhamento
até o final do ano

2019

B Apoio solicitado pelo CCAC
a autoridades do exterior

B Total

[ Casos concluidos e
arquivados
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Segundo os dados estatisticos, registou-se uma subida no nimero de pedidos
de cooperacdo provenientes do Interior da China em relacdo ao ano anterior,
sendo que a razdo para esta subida reside na conclusdo preliminar da reforma do
sistema de supervisdo no Interior da China, voltando gradualmente a normalidade
a cooperacdo entre 0 CCAC e a Comissdo Nacional de Supervisdo. Registou-
-se também uma ligeira descida no nimero de casos de apoio solicitado pelo
CCAC em relagdo ao ano anterior. Para além disso, verificou-se um aumento e
aperfeicoamento no funcionamento concertado entre as diversas partes envolvidas

no segundo semestre de 2019.

1. Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC no ambito

da cooperacao transfronteirica

Em 2019, manteve-se uma cooperagao estreita entre 0 CCAC, a Comissao
Nacional de Supervisao e a Comissao Independente contra a Corrup¢do (ICAC) de
Hong Kong. Verificou-se uma subida no nimero de casos de apoio a investigacdo
solicitados ao CCAC pelas autoridades homdlogas do exterior em relacdo ao
ano anterior, registando-se um total de 16 casos em 2019. Destes 16 casos, 9
corresponderam a solicitacdes realizadas ao CCAC pela Comissdao Nacional de
Supervisao e 7 pelo ICAC de Hong Kong, sendo que de entre estes casos, 11 foram

dados como findos e 5 continuam a ser alvo de acompanhamento.

2. Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior no ambito

da cooperacao transfronteirica

Em 2019, verificou-se uma ligeira descida no nimero de casos de apoio a
investigacdo solicitados pelo CCAC a autoridades do exterior, registando-se um
total de 13 casos. Destes, 6 foram solicitacdes de apoio a investigacdo dirigidas as
autoridades do Interior da China e 7 ao ICAC de Hong Kong. Do total de casos,

7 foram dados como findos e 6 continuam a ser alvo de acompanhamento.
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3. Cooperacao e intercambio no ambito de apoio a investigacio de

casos entre Guangdong, Hong Kong e Macau

Foram realizadas 13 edi¢des do Coldquio sobre Cooperacdo na Investigagcdo
de Casos entre Guangdong, Hong Kong e Macau, sendo este um encontro
organizado de forma rotativa entre as trés regides, no qual o CCAC de Macau tem
participado sempre de forma empenhada. A atmosfera positiva de comunicacdo
do evento tem contribuido para o bom funcionamento do mecanismo de apoio
a investigacdo de casos entre as trés regides. Em 2019, foram recebidas,
pelo CCAC, as visitas dos representantes da Comissdo Nacional de Supervisdo,
bem como das Comissdes de Supervisdo de diversas provincias e municipios,
nomeadamente de Pequim, Mongdlia Interior, Gansu, Liaoning, Fujian, Shandong
e Anhui, tendo os trabalhos desenvolvidos nos casos de apoio a investigacdo
sido alvo de acompanhamento continuo. Para além disso, a cooperacdo
estreita e o intercAmbio com o ICAC de Hong Kong também continuaram a

desenvolver-se nos trabalhos de apoio a investigacao.

V. Sentencas judiciais

Segundo os dados divulgados pelo Tribunal Judicial de Base, um total de 21
processos criminais investigados pelo CCAC foram julgados em 2019, envolvendo
um total de 33 arguidos, sendo que as sentencas de 13 destes processos ja

transitaram em julgado, enquanto alguns ainda se encontram em fase de recurso.

Apds uma andlise e sintese dos 13 casos julgados, dos processos criminais
em que o CCAC imputou, respectivamente, crimes de falsificacdo de documento,
de burla de valor consideravelmente elevado, de peculato, de corrupcéo activa, de
burla e de abuso de poder, entre outros, 9 resultaram em sentencas condenatdrias e
respectiva determinacéo de pena por parte do Tribunal Judicial de Base pela pratica

dos mesmos crimes.
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Relativamente aos restantes 4 processos, apds recurso para o Tribunal de
Segunda Instancia, um processo em que o Tribunal Judicial de Base condenou
e determinou pena pelos crimes ja imputados pelo CCAC, sendo essa decisdo
mantida pelo Tribunal de Segunda Instincia; um processo em que o Tribunal
Judicial de Base condenou e determinou pena pelo crime ja imputado pelo CCAC,
tendo o Tribunal de Segunda Instincia alterado somente a pena; um processo
criminal em que o CCAC imputou crimes de corrupgdo passiva para acto ilicito e
de corrupc¢do activa, viu o crime de corrup¢do passiva para acto ilicito ser alvo de
absolvicdo pelo Tribunal Judicial de Base, tendo o Tribunal de Segunda Instincia
vindo a considerar procedente a acusag@o por este crime; um processo criminal,
em que o CCAC imputou crimes de falsificacdo de documento e de burla, viu o
crime de burla ser alvo de absolvicdo pelo Tribunal Judicial de Base, no entanto,
sustentado pelo Ministério Piblico, foi interposto recurso junto do Tribunal de
Segunda Instancia, sendo reenviado o processo para novo julgamento e resultando
finalmente numa sentenca condenatéria com determinacdo de pena pelos dois

crimes em concurso real.

VI. Trabalho relativo a Declaraciao de Bens Patrimoniais e
Interesses

Desde a sua entrada em vigor em 1998, decorreram 21 anos sobre o regime
da declaragcdo de bens patrimoniais e interesses. Duas revisdes significativas foram
realizadas ao longo dos anos para o aperfeicoamento dos respectivos articulados
legais, fazendo com que o regime actual da declaracdo de bens patrimoniais e
interesses acompanhe a evolucdo dos tempos e responda melhor as necessidades
da sociedade, desempenhando um papel activo na articulagdo e implementagdo da

ideologia de governagdo e da constru¢do de um Governo transparente.

Para assegurar que os trabalhos relativos a declaracdo de bens patrimoniais
e interesses sejam bem sucedidos, o CCAC tem mantido uma boa comunicag¢do

e coordenacdo com os servicos e entidades publicos, com vista a um constante
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aperfeicoamento dos procedimentos dos respectivos trabalhos. E de salientar
que desde a implementacdo do regime da declaracdo de bens patrimoniais e
interesses, tanto os declarantes como os seus conjuges ou unidos de facto t€ém
vindo a colaborar com os respectivos trabalhos do CCAC, cumprindo o dever
de apresentagdo da declaragdo nos termos da lei. Na realidade, ndo se verificou,
até agora, nenhum caso em que se tivesse que aplicar uma pena pela falta de

entrega da declaracdo sem justificacdo.

No ano passado, o CCAC resolveu dois casos envolvendo a alegada prética
do crime de inexactiddo dos elementos previsto no Regime Juridico da Declaragao
de Bens Patrimoniais e Interesses, tendo os mesmos sido encaminhados para o
Ministério Piblico. A respectiva sentenga condenatdria foi proferida pelo Tribunal

Judicial de Base num destes casos.

Em 2019, os trabalhos relativos a declara¢@o de bens patrimoniais e interesses
foram bem sucedidos, tendo sido recebidas, no ano em anélise, um total de 14.175

declaracdes. Apresentam-se de seguida os respectivos dados estatisticos:

Mapa estatistico relativo a apresentacao da
declaracao de bens patrimoniais e interesses em 2019

Motivo da apresentacao da declaracao Niumero de pessoas

Inicio de fungdes 2.301

Alteragdo de fungoes 4.416

Cessagdo de fungoes 1.785

Actualizagdo quinquenal 3.453
Actualiza¢do em razdo do conjuge 511
Cumprimento do dever de prestacao de informagdes 1.462
Actualizagdo voluntaria 247

Total 14.175
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Em harmonia com o desenvolvimento do Governo Electrénico promovido
pelo Governo da RAEM, também o CCAC tem aperfeicoado os procedimentos
de trabalho e renovado os respectivos equipamentos. O software relativo ao
“sistema de processamento das notificagdes da declaracdo de bens patrimoniais e
interesses”, concebido e desenvolvido pelo CCAC, entrou em funcionamento ja ha
mais de 5 anos, tendo o nimero dos servicos utilizadores, com os quais 0 CCAC
tem expediente frequente, registado um crescimento, passando de mais de 40 numa
fase inicial para quase 60 servigos actualmente, alcancando-se assim um resultado

significativo.

Para além de tratar de um grande volume de trabalho quotidiano face
a recep¢do das declaracdes, o CCAC prosseguiu na realizagdo de accdes de
divulgacdo e promocdo do Regime Juridico da Declaracdo de Bens Patrimoniais e
Interesses, nomeadamente na disponibilizacido das orientagdes e de exemplos para
o preenchimento da declaragdo, em suporte de papel e electronicamente através da
Internet, e na filmagem e producdo de videos promocionais sobre esta temética.
Para além disso, em 2019, em resposta a pedidos das Forcas de Seguranca de
Macau, o CCAC realizou trés sessdes de esclarecimento sobre a declaragdo de
bens patrimoniais e interesses, contando com a presenga de mais de 400 pessoas.
Os trabalhadores da fungdo publica recentemente recrutados, através da realizagao
de sessdes de esclarecimento, adquirem um conhecimento correcto e profundo
sobre o respectivo regime, sendo de grande relevancia o facto de as sessdes lhes
permitirem conhecer a forma correcta de preenchimento da declaragdo e as
respectivas responsabilidades legais, contribuindo assim para uma execugao eficaz

da respectiva legislacdo.






