2019 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

PREAMBULO

Em 2019, o Comissariado contra a Corrup¢do (CCAC) continuou a pautar
o seu trabalho pela legalidade e, seguindo a orientacdo da mesma valorizacdo da
repressdo e da prevencdo da corrupgio, assegurou efectivamente o cumprimento
da sua missdo no combate a corrup¢do e na promogdo da integridade. No dmbito
do combate a corrup¢io, foi desenvolvido um esfor¢o com base numa atitude
pragmaética face a procura da verdade e, num espirito de persisténcia, prosseguiu
o combate, com toda a firmeza, aos actos de corrup¢do no sector publico e
no sector privado. No ambito da provedoria de justica, houve um empenho
sério na fiscalizacdo do funcionamento dos servicos publicos, prestando-se
especial atencdo as 4reas a que a sociedade estd mais atenta, tratando os actos
administrativos ilegais ou irregulares atempadamente e apresentando sugestdes
para a sua correc¢do. Para além disso, o CCAC participou também activamente
nos trabalhos relativos a avaliacdo da conformidade com a Convengdo das Nacoes
Unidas contra a Corrupcdo e foram reforcadas as capacidades profissionais
do pessoal através da participagdo em conferéncias, reunides e actividades de
formacdo a nivel internacional e regional. Ac¢des de promog¢do dos valores de
integridade foram igualmente desenvolvidas de forma regular e diversificada,
com o intuito de expandir a rede de relagdes comunitarias e angariar o apoio da

populacdo em geral na construcdo de uma sociedade integra.

No 4mbito do combate a corrupg¢do, na sequéncia da investigagdo, em 2018,
de diversos casos envolvendo a obtencdo, de forma fraudulenta, da autorizacdo
para fixacdo de residéncia através de documentos falsos no dmbito dos pedidos
de “imigracdo por investimentos relevantes” e de “imigragdo por fixacdo de
residéncia dos técnicos especializados”, o CCAC conseguiu, em 2019, resolver
com sucesso o caso de corrupgdo respeitante aos principais dirigentes e chefes
do Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investimento de Macau, que teriam

aproveitado os seus poderes funcionais para obter vantagens ilicitas e praticado
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actos de corrupcdo passiva para acto ilicito, aquando da apreciacdo dos pedidos
de “imigracdo por investimentos relevantes” e de “imigracdo por fixacdo de

residéncia dos técnicos especializados”.

Por outro lado, o CCAC recebeu, nos tltimos anos, diversas queixas e
denuncias relativas a obtencdo fraudulenta de subsidios e de fundos publicos
atribuidos pelo Governo, e perante tais casos criminais envolvendo delitos contra
o patriménio publico e o exercicio abusivo de fung¢des publicas, entre outros,
prejudicando consequentemente o interesse publico, o CCAC actuou de acordo
com as suas atribuicdes legais, combatendo igualmente e com toda a firmeza as

referidas condutas criminosas.

Além de empenhar esforcos na conclusdo de investiga¢des anti-corrupcio
no sector publico, o CCAC d4 igualmente énfase ao trabalho de combate a
corrup¢do no sector privado, tendo constatado que, no ambito das queixas
relacionadas com o sector privado recebidas nos dltimos anos, existe uma
tendéncia de subida do nimero de queixas e denincias que envolvem as questdes
de gestdo dentro dos casinos e dos hotéis de grande envergadura, e sobretudo
envolvendo irregularidades no ambito de concursos publicos de empreitada,
aquisicdo de bens e materiais, recrutamento e promogao de pessoal, etc. O CCAC
continuard a prestar atencdo ao eventual risco da pratica de crimes de corrupgao
no sector privado que possa advir dos problemas acima referidos, promovendo a
ética empresarial e o desenvolvimento saudavel do sector privado, esforcando-se

pela defesa da integridade e da justica em Macau.

No entanto, e numa outra perspectiva, perante situacdes em que alguns
cidaddos tencionam resolver, por meio de denuncias de cariz criminal
apresentadas junto do CCAC, questdes que apenas t€m a ver com disputas civis,
como por exemplo, questdes relativas aos gastos com as despesas de condominio

controvertidas entre as empresas de gestdo de condominio e as comissdes
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administrativas de condominio, considera o CCAC que hd, de facto, necessidade
de elevar o conhecimento correcto dos cidaddos em matéria de resolugdo de
litigios, através de ac¢bes de divulgacdo e sensibilizacdo a serem realizadas no
futuro, assegurando assim que todo o sistema organizacional da sociedade da

Regido seja colocado num caminho correcto.

No ambito da provedoria de justica, estdo em causa diversas questdes, de
natureza diferente, nos casos investigados, e entre aquelas a que a sociedade
presta mais atencdo, temos a questdo sobre as condicdes, exigéncias e
procedimentos relativos ao recrutamento de pessoal pelos servicos publicos,
bem como a questdio de saber se os servicos publicos estdo aptos para satisfazer
efectivamente as necessidades e desejos dos cidadaos, entre outras. Na sequéncia
da investigacdo da maioria de casos pelo CCAC, constatou-se que, muitas vezes,
a gravidade do problema ndo reside na violagdo de disposi¢des legais, sendo
que o que acontece, com maior frequéncia, é o facto de os servigos publicos
enfrentarem problemas aquando da execucdo das normas legais abstractas.
Para além disso, existe também um grande espaco para melhoria, por parte dos
referidos servi¢os, no que concerne a eficiéncia obtida na resolucdo concreta
dos problemas dos cidaddos. Os servicos ptiblicos envolvidos nessas situacdes
expressaram-se no sentido de aceitar as opinides e sugestdes emitidas pelo
CCAC, prometendo ainda que irdo proceder, de forma empenhada, a trabalhos de
revisdo e de melhoramento, sendo que o CCAC ird possivelmente proceder a uma
nova fiscalizacdo e acompanhamento em relagdo a esses servigos no futuro, com
vista a elevar a transparéncia e a eficiéncia da administracdo publica, prevenindo

assim o surgimento de casos de corrupgao.

Por outro lado, o CCAC reparou que mais de 50% das queixas e dentncias
recebidas sdo andnimas, entre as quais, mais de 66% ou ndo sdo veridicas, ou
cujo teor ndo corresponde a realidade, ou entdo tratam-se de queixas a que €

invidvel dar seguimento por forma a obter resultados frutiferos, sendo que tais
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situacdes implicam indubitavelmente um abuso de recursos publicos. O CCAC
espera que os cidaddos assumam responsabilidade pelos seus proprios actos,
sendo que ao exercer os seus direitos € ao cumprir as suas obrigacdes, devem
apresentar queixas ou dentincias com a respectiva justificacdo e fundamentagao,
empenhando conjuntamente os seus esfor¢os para a constru¢do de uma sociedade

mais integra e justa.

Por ultimo, importa sublinhar que o CCAC, juntamente com outros
servicos competentes, concluiu, em 2019, a elaboracdo do questiondrio
de auto-avaliagdo relativo a situacdo da conformidade da implementacdo do
disposto nos Capitulos II (Medidas preventivas) e V (Recuperacdo de activos)
da Convenc¢do das Nacdes Unidas Contra a Corrup¢do na RAEM. O CCAC
continuard a cooperar, de forma empenhada, nos trabalhos orientados por
especialistas das Nagdes Unidas, no que respeita a avaliacdo de conformidade da
implementagcdo da Convengao, aproveitando esta ocasido para também proceder
a revis@o de eventuais defeitos do regime de Macau no dmbito da prevencdo e
do combate a corrupgio, continuando igualmente a combater, com determinagio,
os crimes de corrup¢@o nos sectores publico e privado, elevando a consciéncia
de integridade dos trabalhadores da fun¢@o ptblica e dos cidaddos, bem como
aprimorando a capacidade de supervisdo dos cidaddos, a fim de responder as
solicitagdes sinceras e urgentes da sociedade quanto ao fortalecimento da criagao

de uma sociedade integra.

Em Marco de 2020.

O Comissério contra a Corrup¢do
Chan Tsz King









