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I. Introducao

Em 2018, o CCAC exerceu, de forma rigorosa, as suas atribuicdes legais
no ambito da provedoria de justica, procedendo a investigacOes relativas as
ilegalidades e irregularidades suscitadas no funcionamento diario dos servigcos
publicos e apresentando sugestdes para o aperfeicoamento da sua gestdo interna e
dos servigos prestados ao plblico pelos mesmos. Para além disso, muitos recursos
foram disponibilizados pelo CCAC para a realizacdo de inquéritos relativos aos
problemas existentes na gestdo de solos e na imigracao por investimentos e “por
fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”, problemas relativamente aos

quais a sociedade tem prestado muita atencao.

Em Fevereiro de 2018, o CCAC divulgou o “Relatorio de investigacao sobre
o projecto de construcdo do Alto de Coloane”, no qual se revelou que o lote onde
se situa o projecto de construcao do Alto de Coloane é um terreno do Estado e
nao propriedade privada, instando a Administragdo Piablica a reaver o terreno em
causa o mais breve possivel. Foi referido ainda que a planta cadastral e as plantas
de alinhamento do terreno e do projecto de constru¢do emitidas, bem como os
anteprojectos do plano de obras sao invalidos, devendo os servicos de obras

plblicas por termo a apreciacdo e autorizagdo do referido projecto.

Em Julho de 2018, o CCAC divulgou o “Relatorio de investigacdo sobre a
apreciacdo, pelo IPIM, dos pedidos de ‘imigragdo por investimentos relevantes’
e de ‘imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados’”, tendo
revelado que no decorrer do tratamento de pedidos de “imigracdo por investimentos

relevantes” e de “imigracao por fixacado de residéncia dos técnicos especializados”
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por parte do Instituto de Promocdo do Comércio e do Investimento de Macau
(IPIM) ao longo dos anos, faltavam mecanismos rigorosos de apreciacdo e de
verificacdo e muitos dos casos aprovados nao reuniam os critérios estabelecidos
na lei ou aqueles estabelecidos internamente. Encontraram-se até casos em
que os requerentes obtiveram autorizagdo para fixacdo de residéncia através
de declaracoes falsas e de falsificacdo de documentos. O CCAC sugeriu que
o Governo da RAEM deva proceder a uma revisdo oportuna da respectiva lei,
no sentido de aperfeicoar o regime para a atrac¢do de investimento e de quadros

qualificados.

II. Inquéritos

(1) Relatorio de investigacio sobre o projecto de construcao do Alto de
Coloane

Em Fevereiro de 2018, o CCAC divulgou o “Relatorio de investigacdo sobre o
projecto de construc¢do do Alto de Coloane”, no qual se indica que foram detectadas
muitas dlividas no processo de transicdo, por via sucessoria, da propriedade do
terreno do projecto, ndao se excluindo a possibilidade de alguém ter aproveitado o
procedimento judicial para, fingindo tratar-se de descendentes do proprietario do
terreno, adquirir, de forma ilegal, o respectivo terreno. Também no procedimento
da demarcagdo do terreno e da emissdo da planta cadastral, foram detectados
erros notodrios e até mesmo situacdes fraudulentas. O terreno com o ndmero
da descricao predial 6150 nao se encontra situado no Alto de Coloane, mas sim
perto do Largo do Presidente Antonio Ramalho Eanes na vila de Coloane. A
area do terreno nao ¢ de 53.866 m?, sendo que o mesmo deveria ter, no maximo,
apenas algumas centenas de metros quadrados. O lote de terreno onde se localiza
actualmente o projecto de constru¢do do Alto de Coloane faz parte dos terrenos do
Estado na RAEM, pelo que o Governo da RAEM deve, com recurso aos devidos
procedimentos e vias legais, proceder em conformidade com vista a reaver o

terreno em causa.
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O CCAC recebeu varias queixas em 2016, segundo as quais o projecto de
construcdo do Alto de Coloane teria envolvido questoes de alegadas ilegalidades,
solicitando assim a intervencao do CCAC. Apds uma investigagdo de mais de um
ano, o CCAC deparou-se com muitas davidas relacionadas com a propriedade,
a localizacdo e a area do lote do terreno daquele projecto. A par disso, a planta
de alinhamento do projecto emitida pela Direcgdo dos Servicos de Solos, Obras
Publicas e Transportes (DSSOPT) violou as condicionantes urbanisticas previstas

na Circular respectiva.

1. Diuvidas existentes no procedimento da aquisicao da propriedade do

terreno

A evolucdo do direito da propriedade do terreno em causa encontra-se
detalhadamente exposta no Relatdrio. O niimero da descricdo predial do terreno
do projecto de constru¢do do Alto de Coloane ¢ 6150. A partir do ano de
1903, o proprietario que constava no registo era Chui Lan. Em Julho de
1991, os residentes de Coloane, Vong Tam Seng e Vong Tak Heng, instauraram,
recorrendo ao seu advogado Paulo dos Remédios, junto do Tribunal, um processo
de habilitacdo de herdeiros, alegando que eles eram os Gnicos herdeiros do seu
avo, Vong Tam Kuong (alids Choi Lan), e solicitando a sucessdo do terreno sob o

n.° de descricao 6150.

Em 2 de Abril de 1992, depois de ter ouvido os depoimentos das
testemunhas indicadas por Vong Tam Seng e Vong Tak Heng, o juiz proferiu
sentenga no sentido de que os mesmos seriam os nicos herdeiros de Vong Tam
Kuong (alias Choi Lan). Tendo como fundamento a sentenca do Tribunal, Vong
Tam Seng e Vong Tak Heng solicitaram junto da Conservatoria do Registo Predial
a transmissdo do terreno sob o n.° de descri¢do 6150 a seu favor. Assim, Vong Tam
Seng e Vong Tak Heng adquiriram, por via sucessoria, o direito de propriedade do

terreno que originalmente pertencia a Chui Lan.
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O CCAC descobriu na investigagdo que se encontram no processo de
habilitagdo de herdeiros situactes de falta de fundamento na apreciagdo dos factos
e ¢ dificil excluir a possibilidade de ter havido aproveitamento dos procedimentos
judiciais para, fingindo tratar-se de descendentes do proprietario do terreno,

adquirir, de forma ilegal, o respectivo terreno.

Na accdo em causa, Vong Tam Seng e Vong Tak Heng ndo apresentaram
ao Tribunal quaisquer documentos que fizessem prova de que o seu avod, Vong
Tam Kuong, tinha também o nome de Choi Lan. As testemunhas referiram em
julgamento que ndo conheciam o avo deles, sendo que nunca foi provado que Vong
Tam Kuong e Choi Lan eram uma e a mesma pessoa. Nos registos de nascimento
de Vong Tam Seng e Vong Tak Heng, n@o existia qualquer registo no sentido de que

0 avo deles tivesse, a titulo alternativo, o nome de Choi Lan.

Através da consulta da escritura pablica e da “escritura de papel de seda ou
«sa-chi-kai»” da altura, o CCAC descobriu que o nome em chinés do Vong Tang
Kong é “FiBYL”, e 0 nome em chinés do Chui Lan é “E55”. O facto de uma
pessoa com apelido “Vong” ter simultaneamente o apelido “Choi” ndo corresponde
aos habitos relativos a adopgdo de apelidos pelos chineses. Mesmo que Vong Tam
Kuong tivesse como nome alternativo Choi Lan, ndo existe nenhum comprovativo
de que seja a mesma pessoa que figurava como proprietario no registo predial do

terreno, “Chui Lan”.

Segundo os dados do registo de casamento da Conservatoria do Registo Civil,
a mulher de Vong Tam Seng é “Chau Chu”. No entanto, Vong Tam Seng declarou
“Ho Fong Meng” como seu conjuge na acc¢ao judicial. Para além disso, na peti¢do
inicial apresentada no Tribunal, Vong Tam Seng e Vong Tak Heng alegaram que
Chan Si (BREX) seria a sua avo, no entanto, de acordo com o registo de nascimento

de Vong Tam Seng, a sua avd seria Ho Si (fJfX). Entretanto, de acordo com a
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sentenga final do Tribunal, a av6 dos dois passou a ser Choi Si ().

O CCAC considera que o teor das declaragdes prestadas por Vong Tam
Seng e Vong Tak Heng no processo judicial foram desconformes com os dados
constantes no registo civil, o que indicia violagdo da previsao legal, segundo
a qual um facto relativo ao estado civil sO pode ter por fundamento o registo
civil, ndao podendo ser ilidido por recurso a qualquer outro meio de prova. Apesar
de Vong Tam Seng e Vong Tak Heng terem falecido, respectivamente, em 1995 e
1999, o terreno em causa foi vendido pelos mesmos a Sociedade de Investimento
Predial e Comercial Chong Fai (Sociedade Chong Fai) em Outubro de 1993, pelo

valor de cento e cinquenta milhdes de patacas.

2. Demarcacao do terreno e a emissao da planta cadastral

ApoOs a aquisi¢ao do direito de propriedade do terreno sob a descricao n.°
6150 por via sucessoria, Vong Tam Seng pediu, respectivamente, em 1992 e em
1993, a demarcagdo do terreno, alegando que o mesmo se situava no Alto de
Coloane, numa zona proxima da Estrada do Campo e da Estrada de Seac Pai
Van. As alegadas areas do terreno, indicadas por Vong Tam Seng, eram 111.848

N

m? e 57.300 m? respectivamente. No entanto, devido a falta de quaisquer
informagdes comprovativas, de nao constar a area do terreno no registo
predial, e da alegada localizagdo do terreno nao corresponder obviamente as
confrontagdes que constavam no registo predial, a entao Direc¢do dos Servigos

de Cartografia e Cadastro (DSCC) recusou a emissao da planta cadastral.

Em Dezembro de 1993, Vong Tam Seng preencheu, na Delegagdo de
Financas das Ilhas da Direccao dos Servicos de Financas (DSF), um impresso
de contribui¢do predial (M/10), declarando que o terreno sob a descricdo n.°
6150 tinha uma area de cerca de 56.592 m?. Posteriormente, o seu advogado
apresentou ao Tribunal uma certidao de transcricdo do referido impresso,

solicitando a insercao da area do terreno no documento que constava do
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processo de habilitacdo de herdeiros. Apos o deferimento do juiz ao solicitado,
e tendo como fundamento o documento emitido pelo Tribunal, o advogado
requereu um averbamento no registo predial referindo ali que “a 4rea era de
56.592 m*”.

Em Julho de 1994, o advogado Paulo dos Remédios preencheu também,
na Delegacdao de Financgas das Ilhas da DSF, um impresso de contribuicdo
predial (M/10), alterando as confrontacdes originais do terreno que constavam
no registo predial para a localizacdo actual do terreno no Alto de Coloane, e
pedindo uma certiddao de transcri¢do. Em Agosto de 1994, a Sociedade Chong
Fai, que entretanto adquirira o terreno, pediu a demarcagdo do terreno. A DSCC
considerou que as dividas existentes anteriormente ja tinham sido eliminadas
face a descricdo da area do terreno no registo predial, e a determinacdo da
localizagdo do terreno através da certiddo de transcricio da DSF, pelo que

emitiu a planta cadastral do referido terreno.

E referido no relatdrio do CCAC que, o impresso de contribui¢do predial
(M/10), preenchido pela parte interessada, serve sO para efeitos declarativos,
nomeadamente para o que se refere a alteragdo de endereco, sendo que o
impresso em si mesmo ndo tem qualquer efeito probatdrio. A emissdo de
uma certiddo da transcricio por parte da Delegacio de Financas das Ilhas
da DSF afigura-se ndo s6 uma pratica estranha mas também rara, porque
a referida Delegacdo ndao possuia, de facto, a capacidade de confirmacio
da veracidade do teor das declaracbes, nem a competéncia para emitir

qualquer certiddo relativa aos elementos de identificacio do bem imovel.

A Delegacdo de Financas das Ilhas da DSF transcreveu, na forma de
certiddo, o contetido preenchido num impresso de declaragdo, “embrulhando” o
contetido de uma declaracdo prestada pela parte interessada como se se tratasse

de um documento comprovativo emitido por um servigo ptblico. Foi em



2018 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

conformidade com a certidao da transcri¢ao que o Tribunal aprovou a alteracdo
do documento processual respectivo, e foi segundo este documento do Tribunal
que a Conservatoria do Registo Predial procedeu ao averbamento no registo.
Através desta série de operacdes de “branqueamento”, a area do terreno,
relativamente a qual originalmente ndo se encontrava qualquer documento

comprovativo, foi inserida expressamente no registo predial.

No relatorio do CCAC refere-se ainda que, quando a inser¢ao da mencao
“o terreno tem uma area de cerca de 56.592 m*” no documento processual
respectivo foi admitida pelo Tribunal, o valor do terreno declarado pela parte
interessada no processo foi de 57.000 patacas. O CCAC considera que, se ndao
for falsa a declaracdo prestada pela parte interessada, entdo deve ter havido
lapso no valor do terreno declarado, porque ndo é possivel o valor do terreno
em Coloane na altura ter um preco tdo baixo, concretamente de apenas uma

pataca por metro quadrado.

3. Dividas sobre a localizacao e a area do terreno

Segundo o Relatdrio do CCAC, de acordo com as informacdes constantes
do registo predial, temos a Estrada do Campo na parte leste e na parte norte
do terreno descrito sob o n.° 6150, pelo que se infere que o aludido terreno se
deve situar na Estrada do Campo, perto da zona onde se situam actualmente
o Posto de Satde de Coloane e a Escola Superior das Forcas de Seguranca, e
ndo na actual localizagdo no Alto de Coloane, na medida em que a Estrada do
Campo se encontra situada a oeste e a sul do projecto de constru¢do do Alto de

Coloane.

As confrontacdes do terreno constantes do registo predial sdo as provas
mais cruciais e mais fortes para determinag@o da localizagéo real do terreno: o
lado norte e o lado leste é a Estrada do Campo, o lado sul € Casa n.° 2, e o lado

oeste € o0 Beco da Porta. Se for possivel determinar a localizagdo concreta do
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Beco da Porta, poder-se-4 determinar também a localizacdo correcta do terreno

através do ponto de interseccado entre a Estrada do Campo e o Beco da Porta.

Embora seja dificil encontrar qualquer simbolizagdo relativa ao Beco da
Porta nos dados constantes do mapa de Coloane actualmente existente, o certo
€ que de acordo com os dados dos censos realizados em 31 de Dezembro de
1878 e publicados no «Boletim Oficial do Governo» da época da administracao
portuguesa, existiam nessa altura habitacdes e residentes no “Beco da Porta”.
Pelo menos, isto mostra que existia ainda, em 1903, o “Beco da Porta” na

altura da aquisi¢ao do terreno e de uma habitagdo por Chui Lan.

Foi verificado na investigagdo levada a cabo pelo CCAC que, aquando
da aquisi¢do, em 1903, do terreno da Estrada do Campo por Chui Lan, este
altimo adquiriu igualmente trés habitacdes situadas na Rua dos Negociantes na
vila de Coloane. De acordo com a escritura pablica da altura, as confrontacdes
relativas a uma dessas habitagdes com ntmero policial 40 da Rua dos
Negociantes eram as seguintes: a norte encontrava-se o “Beco da Porta”, a sul
a habitacdo n.° 38 da Rua dos Negociantes, a leste a Estrada do Campo, e a
oeste a Rua dos Negociantes. Isso demonstra que o “Beco da Porta” se situa no
extremo sul da Estrada do Campo, perto da Rua dos Negociantes, e o terreno

sob a descrigdo n.° 6150 também se situa nesta localizacg@o.

No entanto, a planta cadastral mostra que o terreno sob a descri¢io n.°
6150 se situa no Alto de Coloane a norte da Estrada do Campo. No relatorio
do CCAC refere-se que, em Julho de 1994, quando o advogado Paulo dos
Remédios preencheu as “confrontagdes” originais do terreno no impresso
de contribui¢do predial, intencionalmente ou ndo, mudou inesperadamente a
localiza¢@o do terreno, passando a referir que “a nordeste situa-se a Estrada do

Campo” para “a noroeste situa-se a Estrada do Campo”. Apesar de a diferenca
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ser de uma so palavra, “leste” e “oeste”, produziu o efeito de que, na prética, o
terreno teria “atravessado” a Estrada do Campo e “transferido-se” para o Alto

de Coloane.

O advogado Paulo dos Remédios actualizou, naquele impresso, as
confrontagdes do terreno como sendo: o lado noroeste a Estrada do Campo e
a Estrada de Seac Pai Van, o lado sudeste a Estrada Militar, e o lado nordeste
o Parque de Seac Pai Van e a Aldeia da Esperanca, desaparecendo a “Casa n.°
2” e o “Beco da Porta” que constavam no registo predial, porque, mesmo hoje
em dia, o terreno do Alto de Coloane encontra-se despovoado, sendo por isso
impossivel afirmar ter existido ali qualquer via e, por outro lado, a Estrada
de Seac Pai Van e o Parque de Seac Pai Van viriam apenas a ser abertos e

construidos mais tarde.

De acordo com as informagdes providenciadas pelo Instituto Cultural, a
casamata militar sita no terreno do projecto de constru¢ao do Alto de Coloane
era uma instalacdo militar auxiliar da Fortaleza de Coloane construida em
1884, e ja devia existir em 1903, ano em que Chui Lan adquiriu o terreno
da Estrada do Campo. Se o terreno adquirido, na altura, pelo Chui Lan
se localizasse mesmo no terreno do Alto de Coloane, isto significa que a
construc@o da casamata, quer antes daquela aquisicdo quer depois da mesma,

nao faria sentido.

No relatorio do CCAC refere-se que, nao foi indicada a 4rea do terreno da
Estrada do Campo no registo predial feito em 1903, todavia, pode-se estimar
aproximadamente através da analise de outras compras e vendas de imdveis
feitas no mesmo periodo. Na altura, Chui Lan adquiriu aquele terreno pelo
preco de 300 patacas, simultaneamente, 0 mesmo adquiriu outra habitagdo com
os ntimeros policiais 32-34 da Rua dos Negociantes pelo mesmo preco. Em

1923, a referida habitagdo foi vendida, e segundo o registo predial, a mesma



2018 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

@

tinha uma area de 252 m?, pelo que, se pode concluir que a area do terreno da

Estrada do Campo nao poderia ter 56.592 m?.

4. Violacao de Circulares na emissao da planta de alinhamento do
projecto de construcao

Em Agosto de 1999, os servigos de obras piblicas emitiram uma planta
de alinhamento do terreno sob a descri¢do n.° 6150 em resposta ao pedido da
Sociedade Chong Fai, nos termos da qual o titular do terreno podia apenas
construir, ao longo da Estrada do Campo e da Estrada de Seac Pai Van,
edificios de 7 pisos com uma altura até 20,5 metros, e com uma cota altimétrica
maxima que ndo podia exceder 33,4 metros. Para além disso, o terreno sito no
Alto de Coloane, com a area de vinte e tal mil metros quadrados, proximo da
Estrada do Alto de Coloane e da Estrada Militar, foi classificado como zona de
proibicao de construcao destinada a espacos verdes, ndo podendo assim escavar

uma grande parte das colinas no ambito da construcao.

Em Maio de 2004, a Win Loyal Development Limited (Sociedade
Win Loyal) e a Sociedade Chong Fai assinaram em Macau uma escritura de
compra e venda, tendo a primeira adquirido o referido terreno pelo valor de
88 milhdes de dblares de Hong Kong e requerido a emissdo de nova planta de
alinhamento em Marco de 2009. De acordo com o plano de estudo preliminar
do desenvolvimento do terreno apresentado pela Sociedade Win Loyal, a
mesma tencionava construir 9 blocos de vivendas com 22 metros de altura e 9

blocos de edificios destinados a habitacao com 115 metros (37 pisos) de altura.

Em Dezembro de 2009, a DSSOPT emitiu uma planta de alinhamento,
tendo fixado o indice de utilizagdo do solo em 5 e dividido o referido lote de
terreno em trés partes nos seguintes termos: a altura maxima permitida dos
edificios sitos perto da Estrada de Seac Pai Van foi fixada na cota altimétrica

de 80 metros; a parte do lote do terreno perto da Estrada do Campo estava na
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area de interven¢do da Circular n.° 01/DSSOPT/2009 e assim sendo a altura
maxima permitida para a construcdo de edificios era limitada a 8,9 metros; no
lote do terreno sito no Alto de Coloane, perto da Estrada do Alto de Coloane e
da Estrada Militar s6 podiam ser construidas vivendas com altura de 9 metros,

sendo as areas envolventes destinadas a construcdo de zonas verdes.

Em Marc¢o de 2010, a Sociedade Win Loyal pediu novamente a emissao
de nova planta de alinhamento, solicitando que se aligeirassem as exigéncias
das condicionantes urbanisticas, nomeadamente que a altura maxima permitida
dos edificios fosse fixada na cota altimétrica até 198 metros, permitindo
a construgdo de edificios com 63 pisos, e que o indice de utilizagdo do solo,
fixado no valor de 5, fosse substituido pelo indice liquido de utilizag@o do solo
de 9.

Em Abril de 2011, a DSSOPT emitiu uma nova planta de alinhamento,
sendo que o controlo da altura das edificagdes deixou de ser efectuado em
funcdo das configuracdes e da divisdo por zonas do terreno, passando a cota
altimétrica para a altura maxima permitida de todos os edificios a ser fixada
em 100 metros, e o indice liquido de utilizacdo fixado em 8, o que corresponde
aproximadamente ao valor 12 do indice de utilizacdo do solo. Nos termos do
anteprojecto da obra de construgdo apresentado pela Sociedade Win Loyal com
base nessa planta de alinhamento, o projecto abrangia uma area de 48.868 m?, a
area bruta de construcao global era de 668.741 m?, e previa a construcao de 13

torres com um maximo de 33 pisos.

O CCAC considera que, a parte do extremo sul do terreno do projecto
de construcao do Alto de Coloane, perto da Estrada do Campo, se encontrava
abrangida pelo ambito de planeamento da Circular n.° 01/DSSOPT/20009,
devendo assim a altura maxima permitida dos edificios ser de 8,9 metros, no

entanto, de acordo com a planta de alinhamento emitida pela DSSOPT, a altura



2018 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

A4

maxima permitida dos edificios em causa foi fixada em 100 metros, violando

assim, de forma notoria, as condicdes impostas pela referida Circular.

E referido no relatério que, se, em relagdo ao terreno do projecto de
construcdo do Alto de Coloane, nao existissem problemas relacionados com a
sua propriedade, localizagdo, area, etc., entdo o proprietario poderia requerer
a emissdo de uma nova planta de condi¢des urbanisticas ao abrigo da “Lei
do planeamento urbanistico” e iniciar os subsequentes procedimentos de
autorizagdo. No entanto, atendendo a que aquele lote de terreno € um terreno
do Estado, a questdo da validade da respectiva planta de alinhamento torna-se

um problema secundario.

5. Falta de fundamentos legais na avaliacio relativamente ao impacto
ambiental e aos espacos verdes

Em relagdo ao programa de constru¢do do terreno apresentado pela
Sociedade Win Loyal em Mar¢o de 2009, que visava a constru¢do de 9 blocos
de vivendas com 22 metros de altura e de 9 blocos de edificios destinados a
habitacdo com 115 metros de altura, a Direccdao dos Servicos de Protecg@o
Ambiental (DSPA) considerou que, “devido a que o desenvolvimento do
projecto podera provocar a escavacao de grande parte das colinas, a perda dos
espacos verdes e a destruicao da funcdo das colinas relativamente ao filtro
de contaminantes, sugere-se uma nova avaliagdo, relativamente ao nivel do

impacto no ambiente ecoldgico resultante da execucao da obra”.

O Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM) considerou
que: “Para que tenha lugar a aquisicao do terreno plano, é necessario escavar
as colinas, o que podera provocar grandes danos na estrutura das colinas e
na vegetagdo, resultando na perda de uma grande dimensao do espago verde,
sendo as colinas escavadas substituidas por taludes de betdo”, e que “A Ilha de

Coloane tem sido sempre o local principal onde se situa a floresta de Macau,
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pelo que é necessario analisar de forma cautelosa se o desenvolvimento deste

projecto é contrario ao planeamento urbanistico ou ndo”.

Apesar de a DSPA e o IACM se mostrarem preocupados com o possivel
impacto resultante da escavacdo de grande parte das colinas do Alto de
Coloane para a construcdo de edificios altos, ainda assim, de acordo com a
planta de alinhamento emitida pela DSSOPT, a altura dos 13 edificios foi
fixada na cota altimétrica de 100 metros. Em Fevereiro de 2013, a Sociedade
Win Loyal apresentou, junto da DSSOPT, os relatorios de avaliacdo relativos
ao impacto ambiental e a paisagem arquitectonica. Desde entdao, a DSPA e o
IACM emitiram propostas de alteracdo aos contetdos daqueles relatorios,
mas finalmente, acabaram por aceitar os mesmos relativamente ao impacto

ambiental, a paisagem e aos espagos verdes daquele projecto de construgao.

Constactou-se na investigagdo levada a cabo pelo CCAC que, quer a
avaliacdo realizada pela DSPA, quer a avaliagio do IACM relativas ao referido
projecto de constru¢do do Alto de Coloane, ndo se encontram sujeitas a
nenhuma regulamentag@o juridica concreta, existindo para esse efeito apenas
um conjunto de instrucdes emitidas pelos servigos plblicos. Atendendo a
que os servicos referidos nio possuem as respectivas competéncias legais,
as opinides técnicas emitidas sobre a protec¢do ambiental, a paisagem e
os espacos verdes, entre outras, ndo tém forga vinculativa em relacio ao
pedido do projecto de construcdo e ao procedimento de autorizac¢@o instruido
pela DSSOPT. Em relagdo a implementacdao de facto por parte do promotor,
das condi¢des definidas, e aceites pelo mesmo, nos relatorios profissionais,
nomeadamente no que respeita a avaliacdo do impacto ambiental, & necessario
ter em consideracio que o pessoal daqueles servigos ndao podia entrar no
terreno em causa para realizar inspecgdes ou confirmacdes in loco, podendo
apenas realizar avaliacbes com base nos elementos providenciados pelo

promotor.
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6. Conclusoes e sugestoes

o

Considera-se que, nas conclusdes do relatorio, o terreno descrito sob o n.
6150 nao se encontra situado no Alto de Coloane ao pé da Estrada do Campo
e da Estrada de Seac Pai Van, mas sim perto do Largo do Presidente Anténio
Ramalho Eanes na vila de Coloane; a drea em questido nao é de 53.866 m?2,
sendo que o mesmo deve ter, no maximo, apenas algumas centenas de metros

quadrados.

Tendo em conta que os dados que serviram como base para a demarcacao
do terreno estio em desconformidade manifesta com a realidade, o acto
administrativo de reconhecimento da demarcagdo do terreno é desprovido de
fundamentos de facto, a planta cadastral emitida pela DSCC & invalida, sendo
que as plantas de alinhamento requeridas e os anteprojectos do plano de obras
aprovados com base naquelas informag¢des cadastrais sdo igualmente invalidos.
A planta de alinhamento do projecto de constru¢ao do Alto de Coloane violou
as condicionantes urbanisticas impostas pela Circular respectiva, pelo que a

DSSOPT deve indeferir o pedido de aprovacdo do projecto em causa.

Por tltimo, o CCAC considera que o actual lote de terreno, ao pé da
Estrada do Campo e da Estrada de Seac Pai Van, onde se encontra localizado
o projecto de construcao do Alto de Coloane deve ser terreno vago e nao se
encontra registado na Conservatoria do Registo Predial, e de acordo com
o artigo 7.° da Lei Béasica da Regido Administrativa Especial de Macau, o
referido terreno faz parte dos terrenos do Estado, pelo que o CCAC sugere que
o Governo da RAEM recorra aos devidos procedimentos e vias legais, com

vista a reaver o terreno em causa.
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(2) Relatorio de investigacao sobre a apreciacao, pelo Instituto de Promocao
do Comércio e do Investimento de Macau, dos pedidos de “imigracao por
investimentos relevantes” e de “imigraciao por fixacao de residéncia dos
técnicos especializados”

O relatorio de investigacdo refere que no decurso da apreciacdo de pedidos
de “imigra¢do por investimentos relevantes” por parte do Instituto de Promog¢éo do
Comércio e do Investimento de Macau (doravante designado por IPIM), existem
problemas relacionados com a falta de mecanismos rigorosos de apreciacao e de
verificagdo, com valores de investimento demasiados baixos ou com o facto de
ser dada demasiada enfase aos investimentos em imoveis em alguns dos projectos
autorizados. Quanto a apreciacdo dos pedidos de “imigracdo por fixagdo de
residéncia dos técnicos especializados”, existem problemas relacionados com
a falta de rigorosidade nos critérios de apreciacdo, com a auséncia prolongada
dos requerentes de Macau, e situacdes de obtencdo de autorizacdo de residéncia

temporaria através da simulacao de contratag@o, entre outros.

O CCAC vem referir que, devido ao continuo recebimento de deniincias
e queixas relacionadas com a “imigracdo por investimentos relevantes” e a
“imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” nos altimos
anos, suscitando indicios da existéncia de problemas quer no ambito dos
respectivos regimes, quer ao nivel da sua implementacdo, o Comissario contra
a Corrupcdo determinou por despacho a instru¢do de um inquérito sobre
o processamento de apreciacdo interno dos pedidos de “imigracdo por
investimentos relevantes” e “imigracdo por fixacao de residéncia dos técnicos

especializados” levado a cabo pelo IPIM.
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1. Situacao de apreciacao dos pedidos de “imigracio por investimentos
relevantes” e de “imigracao por fixacao de residéncia dos técnicos
especializados”

Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 3/2005 (“Regime de
fixacdo de residéncia temporaria de investidores, quadros dirigentes e técnicos
especializados™), os cidaddos ndo residentes podem pedir a residéncia temporaria
com base na realizacdo de “investimentos relevantes” ou no facto de serem
contratados na qualidade de quadros dirigentes ou técnicos especializados, actos
vulgarmente designados como, respectivamente, “imigracdo por investimentos
relevantes” e “imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”.
Para além dos requerentes, os seus conjuges, unidos de facto e filhos de menor
idade podem também requerer simultaneamente a fixagao de residéncia temporaria.
Nos termos legais relevantes, quando os requerentes € os membros do seu agregado
familiar completarem 7 anos de residéncia temporaria em Macau, reGnem as

condi¢Oes para requerer a residéncia permanente de Macau.

Segundo os dados disponibilizados na pagina electronica do IPIM, entre
2008 e 2017, um total de 574 pedidos no ambito da “imigragdo por investimentos
relevantes” foram recebidos por aquele organismo, dos quais 186 pedidos foram
autorizados apOs apreciagdo e a 410 pessoas foi autorizada a residéncia
temporaria na RAEM. No mesmo espaco de tempo, o IPIM recebeu um total de
5.039 pedidos no ambito da “imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados”, dos quais 3.296 pedidos foram autorizados apds apreciag@o, € a

5.376 pessoas foi autorizada a residéncia temporaria na RAEM.

2. Problemas existentes no processo de apreciacao dos pedidos de
“imigracao por investimentos relevantes”

Nzo obstante o IPIM ter aperfeicoado o procedimento da apreciagdo dos

pedidos no ambito da “imigracdo por investimentos relevantes” recorrendo a
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introducdo de uma forma de céalculo da pontuagdo, e elevando o valor minimo de
referéncia de investimento, no entanto, na sequéncia da investigacdo, o CCAC
descobriu que, no decorrer da apreciacao de pedidos por parte do IPIM, ha falta de
mecanismos rigorosos de apreciagado e de verificagdo relativamente aos valores e as
situacdes da implementacdo de projectos de investimento. Os referidos problemas

tém expressdo principalmente nos seguintes ambitos:

1) Valores de investimento demasiados baixos em alguns projectos no
ambito da “imigracao por investimentos relevantes™

Obviamente, a obten¢ao de autorizacdo de fixagao de residéncia temporaria tem
como base o “investimento relevante” efectuado pelos requerentes da “imigracdo
por investimentos relevantes”. Em relacao a expressdo “investimento relevante”, tal
significa que a area de investimento deve ser considerada relativamente importante,
ou que o valor do investimento seja relativamente significativo. No entanto, no
decorrer da investigacdo, o CCAC descobriu que varios pedidos de autorizacdo de

residéncia temporaria autorizados nao retinem os respectivos critérios.

Apesar de ndo estar expressamente regulado no Regulamento Administrativo
n.° 3/2005 o valor minimo de investimento para a “imigrag¢do por investimentos
relevantes”, o IPIM tomou, até 2015, como referéncia sempre o mesmo valor para
os pedidos de residéncia temporaria através de “aquisi¢do de imdveis”, ou seja, 1,5
milhdes de patacas. No entanto, segundo os dados fornecidos pelo IPIM, entre
2008 e 2017, o namero total dos pedidos de residéncia temporaria autorizados
pela primeira vez foi de 186, entre os quais se encontram 28 casos em que 0s
valores de investimento, declarados pelos requerentes, sdo inferiores a 1,5

milhdes de patacas, representando 15,07% do nimero total.

O CCAC entende que, os beneficios sociais e econdmicos derivados dos
investimentos ndo podem ser avaliados simplesmente pelo montante, elevado ou

baixo, do dinheiro investido, no entanto, antes de o valor minimo de referéncia
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para investimento ter sido aumentado para 13 milhdes de patacas em Novembro
de 2015 pelo IPIM, os montantes de investimentos nos projectos autorizados no
ambito da “imigracdo por investimentos relevantes” foram, de um modo geral,
relativamente baixos, sendo que as areas sobre as quais recafam tais investimentos
foram maioritariamente as ind@strias tradicionais, tais como a restaurag@o, o turismo,
0 comércio, a construgdo, etc., ndo conseguindo os projectos de investimento em
causa reflectir cabalmente o aspecto “relevante” dos investimentos realizados, e
sendo assim também dificil alcangar o objectivo de promogao do desenvolvimento
econdmico e da diversificagdo industrial de Macau subjacente a intencao legislativa

original.

2) Demasiada énfase dada aos investimentos em imoveis no ambito de
alguns projectos de ‘“imigracao por investimentos relevantes”

No ambito da aprecia¢do dos pedidos de “imigra¢do por investimentos
relevantes” realizada pelo IPIM, o calculo dos montantes de investimento
abrange os investimentos na aquisi¢do ou locacdo de imdveis e 0s custos
de obras realizadas nos respectivos estabelecimentos. Atendendo a que os
montantes de investimento sdo, de um modo geral, relativamente baixos e que
os pregos de venda de imdveis e das rendas em Macau sdo relativamente altos,
de entre os montantes de investimentos realizados no ambito dos projectos de
“imigragdo por investimentos relevantes”, aqueles relacionados com os imdveis
ocupam, regra geral, uma propor¢do bastante significativa. De entre os 186 casos
no ambito da “imigrac@o por investimentos relevantes” respeitantes ao periodo
entre 2008 e 2017, regista-se 11 sociedades cujas actividades de exploracido
inclufam as actividades de “investimento e desenvolvimento imobiliario” ou
actividades afins. Existe até mesmo um caso de uma sociedade cuja actividade

de exploracao declarada se cingia apenas ao “investimento em propriedades”.

Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a “imigra¢do por

investimentos relevantes” engloba as duas situacdes do requerimento da fixagdo
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de residéncia temporaria, a saber os “investimentos relevantes” ou os “projectos
de investimento relevantes”. No decorrer da investigacdo, o CCAC descobriu
que alguns requerentes apresentaram um documento denominado “projecto de
investimento” aquando da formulac@o dos seus pedidos iniciais, conseguindo assim
obter a autorizacio da residéncia temporaria, sendo que aquando da renovag@o
desses pedidos, e por forma a conseguirem obter uma simulacdo da implementagdo
efectiva dos seus projectos de investimento, os mesmos apresentaram certidoes de
registo predial relativas a imdveis adquiridos em nome das respectivas sociedades,
aproveitando-se assim da pratica adoptada pelo IPIM no sentido de valorizar os
investimentos em imdveis na apreciacdo dos pedidos, para conseguir obter, de
forma fraudulenta, a autorizagdo de residéncia temporaria através de projectos de

investimento falsos.

A titulo de exemplo, um individuo apresentou, junto do IPIM, um “projecto
de investimento relevante” relativo a criacdo de uma sociedade de construcido
civil e obteve a autorizacdo de residéncia temporaria, sendo que o montante
a ser investido declarado foi de 2.842.290 patacas. Aquando do pedido da
renovacao de residéncia temporaria, o referido individuo apresentou informagdes
de registo predial relativas a duas fracgdes destinadas a escritorios adquiridas
em nome da sociedade de construgdo, para servir de prova da implementagdo do
projecto de investimento. O IPIM autorizou os pedidos da renovagio de residéncia
temporaria sem que, para o efeito, tivesse realizado vistoria in loco, ou sequer
confirmado a autenticidade dos demais documentos relativos ao funcionamento
da sociedade. Contudo, ap0Os a investigacdo realizada, o CCAC descobriu que as
fraccdes destinadas a escritorios acima mencionadas foram, desde a sua aquisi¢@o,
sempre dadas de arrendamento a terceiros, ndo constituindo as mesmas o domicilio

comercial efectivo da sociedade em causa, como declarado pelo requerente.

O Governo da RAEM promulgou, em 3 de Abril de 2007, o Regulamento

Administrativo n.® 7/2007, tendo suspendido a eficicia da norma que permitia
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o pedido de residéncia temporaria com fundamento na aquisicdo de imoveis.
Na opinido do CCAC, da observacao dos casos detectados, ndo se pode excluir
a possibilidade de haver quem pretenda somente aproveitar a aquisicao de um
imovel, como se tratando de um “projecto de investimento relevante”, realizando
um “investimento falso para adquirir na realidade um imovel”, tendo como
objectivo final a obtenc@o do direito de residéncia em Macau. Sendo assim, o
IPIM n3ao pode considerar simplesmente a aquisi¢do de imoveis, por parte dos
requerentes, como se tratando de um investimento relevante, caso contrario,
a “imigracdo por investimentos relevantes” tornar-se-a4 em “imigragdo por
aquisi¢do de imdveis”, o que nao s se afasta da intencao legislativa original
de atrair investimentos relevantes do exterior, mas contraria também a politica
de ajustamento e controle do mercado imobiliario preconizada pelo Governo da

RAEM.

3) Falta de um mecanismo de apreciacao e de verificacao rigoroso

De acordo com as exigéncias do IPIM, os requerentes da “imigracao por
investimentos relevantes” devem apresentar diversos documentos, tais como registos
comerciais, licengas para o exercicio de actividades, demonstragdes financeiras e
documentos comprovativos do pagamento do imposto das sociedades. Para além
disso, devem apresentar documentos comprovativos dos montantes investidos e
do volume dos negocios das suas sociedades. No entanto, quanto aos documentos
apresentados pelos requerentes, o IPIM normalmente faz apenas uma verificagdo
formal, sem verificar com rigor a veracidade dos documentos e apurar a verdade dos
factos, nem enviando o seu pessoal para efectuar a verificagdo in loco dos locais de

funcionamento das empresas declarados pelos requerentes.

Por exemplo, para demonstrar a implementacdo de um projecto de
investimento, um individuo apresentou ao IPIM as “demonstracdes financeiras”,
da empresa em seu nome, relativamente aos anos entre 2009 e 2014. O

CCAC descobriu no decorrer da investigacdo que, se se comparassem,
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simplesmente, as referidas “demonstragcdes financeiras” com as declaracoes do
imposto apresentadas a DSF e os registos da contribui¢do para a seguranca social
daquela empresa, seria muito facil de se descobrir, a existéncia de receitas, custos
e despesas ficticios bem como a existéncia de lucros nao distribuidos e despesas

relativas a salarios de empregados falsos.

No decorrer da investiga¢io, o CCAC descobriu também algumas situacdes
de empresas declaradas por requerentes que nunca funcionaram ou que deixaram
de funcionar; em que os locais de funcionamento, declarados por essas empresas,
estiveram desocupados por um longo periodo ou foram utilizados para outros fins;
em que as ligacdes para os nimeros de telefones declarados pelas empresas nunca
obtiveram resposta, ou em que esses niimeros deixaram mesmo de funcionar;
e em que nenhumas das informagdes relativamente as empresas declaradas se
encontram na Internet, entre outras situacoes. Quanto as situacdes referidas,
o IPIM referiu que aquele organismo € apenas um servico administrativo sem
competéncias de fiscalizacdo e de aplicacdo da lei neste contexto, pelo que é
dificil realizar verificacdes profundas relativamente aos pedidos. No entanto, o
CCAC considera que, enquanto servigo responsavel pela apreciagdo de pedidos
de “imigrag@o por investimentos relevantes” e pela recomendag@o de autorizagdo
dos referidos pedidos, o IPIM tem responsabilidades na confirmag@o da veracidade
dos documentos requeridos e na fiscalizacido da realizacdo dos projectos
apresentados, uma vez que sdo pressupostos da autorizacao ou indeferimento dos

pedidos, e sdo também obrigacdes que os servigcos piblicos t€m de cumprir.

3. Problemas existentes no processo de apreciacao dos pedidos de
“imigracao por fixacao de residéncia dos técnicos especializados”

Na sequéncia da investigacdo realizada pelo CCAC, verificou-se que,
no decorrer do procedimento de apreciacdo dos pedidos de “imigracdo por
fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” realizada pelo IPIM, existem
problemas relacionados com a falta de rigor nos critérios de aprecia¢do, com a

auséncia prolongada dos requerentes de Macau, verificando-se também situacdes
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de obtencdo da autorizacdo de residéncia temporaria através de contratagdes

simuladas.

1) Falta de rigor nos critérios de apreciacao dos pedidos de “imigracao
por fixacao de residéncia dos técnicos especializados”

De acordo com o Regulamento Administrativo n.° 3/2005, a “imigracao por
fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” abrange dois tipos de pessoal,
ou seja, os quadros dirigentes e os técnicos especializados, sendo que o pressuposto
exigido para a aprovacdo dos pedidos em causa € o facto de a formag@o académica,
qualificacdo e experiéncia profissional serem consideradas de particular interesse
para a RAEM. Na sequéncia da investigagdo, o CCAC descobriu que existem
casos em que os requerentes de “imigrac@o por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados” nao possufam as devidas habilitacdes profissionais ou habilitacdes
do ensino superior, ou ndo possuiam formagao profissional adequada aos respectivos
postos de trabalho, bem como casos em que as profissoes dos requerentes nao eram

da natureza de quadros dirigentes ou de técnicos profissionais, entre outros casos.

A titulo de exemplo, um individuo apresentou um pedido de “imigracdo por
fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” na qualidade de director-geral de
uma sociedade de offshore que explora actividades relacionadas com produtos de
plastico, no entanto, o mesmo apenas possui um diploma de graduag@o do ensino
secundario de uma escola secundaria da provincia de Guangdong; um outro caso
respeita a um administrador de uma sociedade de offshore que explora actividades
relacionadas com folhas de cobre, em relagdo ao qual ndo se encontra nenhum
documento comprovativo das suas habilitagdes académicas no respectivo processo
de pedido de “imigracao por fixac@o de residéncia dos técnicos especializados”. Num
outro exemplo, existe um caso em que o requerente, na qualidade de vice-director
de um determinado centro médico, viu o seu pedido de “imigracao por fixacdo de
residéncia dos técnicos especializados” autorizado. No entanto, como a licenca de

exploragao hospitalar do referido centro médico foi suspensa, o requerente cessou as
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suas funcdes nesse momento tendo apenas trabalhado menos de um més, passando
depois a ser gerente do departamento de seguranga de uma sociedade de construgdo.
Apesar de o requerente ter alegado que o seu trabalho era ser “responsavel pela gestao
de satide e cuidados médicos de todos os trabalhadores da sociedade e organizar
periodicamente seminérios médicos para os trabalhadores”, a referida sociedade de
construgdo tinha apenas pouco mais de dez trabalhadores. Para além disso, os seus
antecedentes profissionais na area da gestdo médica sdo obviamente muito diferentes
da natureza do trabalho de gerente do departamento de seguranca, e a sua estadia
maxima anual em Macau foi de 14 dias durante um periodo de trés anos. Ainda
assim o seu pedido de renovac@o de residéncia temporaria em Macau acabou por ser

autorizado pelo IPIM.

Por outro lado, na investiga¢ao, foi apurado também pelo CCAC que existem
davidas em relagdo as funcdes exercidas por alguns requerentes nas respectivas
sociedades, existindo casos em que os requerentes se limitaram a enumerar a sua
experiéncia profissional obtida no passado, ndo tendo apresentado nenhum
documento comprovativo, sendo que o IPIM, na auséncia de qualquer confirmagdo
da situac@o, transcreveu directamente para a proposta o conteido da experiéncia
profissional e antiguidade declarado pelos proprios requerentes, servindo isto de
fundamento para propor a autorizagdo do pedido de “imigracdo por fixagcdo de

residéncia dos técnicos especializados”.

Em relagdo a existéncia de situacdes em que a profissdo do requerente ndo
corresponde ao ambito de “profissionais qualificados”, o CCAC considera que ndo
deveriam ter visto aprovado os pedidos de “imigracao por fixagdo de residéncia
dos técnicos especializados”, caso contrario, ird esbater-se a linha de separagdo
entre, por um lado, os quadros dirigentes e técnicos especializados e, por outro, os
trabalhadores néo residentes, desviando-se assim da intencao original de atrac¢do de
pessoal de gestdo e técnico profissional para Macau através do regime de “imigrac¢do

por fixac@o de residéncia dos técnicos especializados”.
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2) Ausencia prolongada de Macau por parte dos requerentes de
“imigracao por fixacao de residéncia dos técnicos especializados”

O CCAC procedeu a analise dos dados de migracao referentes a mais de 600
requerentes de “imigracao por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”,
e apurou que mais de 100 pessoas, depois de terem obtido autorizacao dos seus
pedidos de residéncia temporaria, permaneceram ausentes de Macau por um
longo periodo de tempo ou que permaneceram anualmente em Macau somente
por um periodo de tempo muito curto, existindo situagdes em que o requerente
permaneceu em Macau menos de 10 dias em cada ano. Na sequéncia de uma
investigacdo detalhada, deparou-se com situagdes em que o trabalho efectivo
desempenhado por alguns dos requerentes ndo corresponde ao dos seus postos
de trabalho aprovados, e situacdes em que o trabalho desempenhado por alguns

requerentes nada tem a ver com Macau, entre outras situagbes.

Por exemplo, foi autorizado o pedido de “imigracao por fixacao de residéncia
dos técnicos especializados” a um individuo na qualidade de gerente-geral adjunto
e director financeiro de uma empresa comercial de produtos carneos, frutas, dleos e
mercearias. No entanto, o referido individuo permaneceu em Macau apenas 37 dias
durante o periodo de 2010 a 2014, tendo mesmo estado ausente de Macau no ano
inteiro de 2015. Na sequéncia da investigacao, apurou-se que aquele individuo
permaneceu, durante um longo periodo, no Interior da China, e o trabalho a que
ele se dedicou foi apenas a prestacao de informacdes relativas a entrega de propostas
para concursos piblicos, e a emissdao de pareceres de assessoria ao proprietario

daquela empresa comercial.

Num outro caso, foi autorizado o pedido de “imigracdo por fixacdo de
residéncia dos técnicos especializados” a um individuo na qualidade de director
financeiro de uma agéncia de viagens. Nao obstante o seu contrato de emprego

estipular expressamente que o seu local de prestacdo de servigo se situa em Macau,
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e que tem horéarios fixos para prestar o seu servico, entre 2013 e 2016, o referido
individuo permaneceu em Macau, no maximo, apenas 37 dias por ano. Na sequéncia
da investigac@o, apurou-se que aquele individuo n@o era, realmente, o responsavel
pelo trabalho financeiro da empresa, mas sim pela angariacdo de turistas, no interior

da China, para aquela agéncia de viagens.

De acordo com os pareceres juridicos internos do IPIM, a lei vigente faz
presumir que os portadores de Bilhete de Identidade de Residente de Macau residem
habitualmente em Macau, e a Lei de Fixacdo de Residéncia por Investimento ndo
determina que o periodo de tempo da residéncia em Macau do requerente seja um
dos requisitos da autorizagao do pedido da “imigracdo por fixacao de residéncia dos
técnicos especializados”, pelo que o IPIM n@o efectua, no tratamento do pedido da
renovacgdo de residéncia temporaria, qualquer apreciacio no sentido de confirmar se

o requerente tem residido em Macau, e qual o periodo de tempo em que o fez.

O CCAC considera que os requerentes de “imigrac@o por fixacao de residéncia
dos técnicos especializados” devem permanecer em Macau e prestar servigos em
empresas e instituicoes de Macau. Se os requerentes puderem trabalhar para uma
empresa de Macau no exterior, ndo serd necessario pedir a sua autorizacdo de
residéncia temporaria em Macau, uma vez que bastava uma “normal” contrata¢do
para satisfazer esses objectivos. Nao permanecendo os requerentes de “imigracdo
por fixag@o de residéncia dos técnicos especializados” em Macau durante um longo
periodo de tempo, isto implica uma violag¢do da intencao legislativa relativamente a
atrac¢@o de pessoal de quadros dirigentes e técnicos especializados com o intuito da

promocao do desenvolvimento econdmico e social de Macau.

3) Agquisicao da residéncia temporaria através de falsas contratacoes
de pessoal

No decorrer da investigacdao, o CCAC descobriu que alguns requerentes dos

pedidos de “imigragdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” sdo
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suspeitos de, através de relagdes laborais falsas, terem adquirido fraudulentamente

autorizagOes de residéncia temporaria.

A titulo de exemplo, foi autorizado o pedido de “imigracdo por fixacao
de residéncia dos técnicos especializados” a um individuo que frequentava um
curso de design em Macau, e que apresentou o respectivo pedido na qualidade de
“gerente de desenvolvimento de negdcios” de uma empresa comercial de retalho de
telemoveis e de produtos electronicos. No entanto, o referido requerente, aquando
do pedido de renovacao, alegou que era “director-executivo” da mesma empresa.
Nos termos do contrato de emprego, o salario mensal do referido requerente era de
50 mil patacas. Todavia, de acordo com os documentos entregues na apresentagio
do pedido de “imigragéo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”,
o lucro total, apos a tributacdo, do ano anterior, da empresa comercial onde o
requerente trabalhava foi apenas de 520 mil patacas. Na sequéncia da
investigacdo, o CCAC descobriu que o requerente nio permaneceu em Macau
durante um longo periodo, e que os trabalhadores da referida empresa comercial
nunca o tinham visto nem sabido da existéncia do referido “director-executivo”
e, para além disso, o proprietario da referida empresa ndo conseguiu apresentar
provas do pagamento do salario do requerente, pelo que tudo isto suscitou muitas

dtvidas relativamente a referida contratag@o.

Num outro exemplo, foi autorizado o pedido de “imigracao por fixacido
de residéncia dos técnicos especializados” a um individuo na qualidade de
gerente-geral e de editor-chefe adjunto de uma empresa jornalistica. O referido
individuo alegou que o seu salario mensal era de 40 mil patacas. No entanto, o
jornal da referida empresa jornalistica € apenas um jornal semanal emitido de
forma irregular, que custa cerca de 2 patacas, com uma tiragem anual de cerca
de 4.000 a 5.000 exemplares. Na sequéncia da investigacao, foi apurado que o
salario anual do proprietario e do director da referida empresa era de apenas 60

mil patacas, mas o salario anual do requerente teria atingido as 480 mil patacas.
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Nos termos do contrato de emprego, o local de trabalho do requerente situa-se
numa loja de um edificio na zona norte de Macau, havendo ainda um horério de
trabalho definido. No entanto, na sequéncia da investigacdo, o CCAC descobriu
que no periodo entre 2013 e 2017, o requerente tinha permanecido em Macau
apenas um maximo de 10 dias por ano, verificando-se indicios que demonstram a

nao existeéncia de uma relagédo laboral.

O CCAC considera que, no decorrer da apreciagdo de pedidos de “imigracéo
por fixac@o de residéncia dos técnicos especializados” ou de pedidos de renovacao,
ndo seria dificil para o IPIM concluir que existiam dtividas relativamente a falsas
contratacdes de pessoal em determinados casos, pelo que devia estar sempre atento
aos eventuais actos ilegais ocorridos, devendo acompanhar, de forma oportuna,
os casos suspeitos. O IPIM pode também recorrer, caso necessario, aos Servicos
competentes responsaveis pelo inquérito criminal para investigar a existéncia de
“pseudo-profissionais qualificados” e de “falsas contratacdes de pessoal” nos casos
recebidos, no sentido de assegurar que o regime legal de “imigrac@o por fixacao de

residéncia dos técnicos especializados” ndo seja alvo de abusos.

4. Conclusoes e sugestoes

O CCAC refere que o objectivo da realizacdo de um inquérito sobre a
apreciacdo da “imigracdo por investimentos relevantes” e da “imigracdo por
fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” por parte do IPIM é o de
averiguar da existéncia de problemas nos procedimentos administrativos e
nas operacdoes do Servico, no sentido de promover o aperfeicoamento dos
respectivos regimes. Concluindo a presente investigacdo, o CCAC considera

que os seguintes trés pontos merecem a atencdo do Instituto em questao:
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1) Suprimir as lacunas de nivel institucional através de uma revisao
legislativa atempada

O CCAC constatou que as politicas de “imigragdo por investimentos
relevantes” e de “imigragdo por fixacdo de residéncia dos técnicos
especializados” do Governo da RAEM tém sido cada vez mais exigentes
no decorrer dos ultimos anos, estando sujeitas a uma apreciacdo cada vez
mais rigorosa. O IPIM tem reforcado também a sua andlise e investigac@o
relativamente aos casos duvidosos. No entanto, recorrer apenas ao restringimento
das politicas e ao reforco na apreciacdo dos casos, ndo vai suprimir as lacunas
a nivel institucional partindo da sua raiz. O CCAC considera que, uma vez
que ja decorreram mais de 10 anos desde a implementacdo do regime juridico
relativo a “imigracdo por investimentos relevantes” e a “imigracao por fixacao
de residéncia dos técnicos especializados”, o Governo da RAEM deve proceder
a uma revisao plena sobre a concep¢do e a implementacdo deste regime por
forma a lidar com os problemas e as disposi¢des obsoletas do respectivo diploma
legal, procedendo a uma revisdo e um aperfeicoamento do mesmo o mais breve

possivel.

2) Minimizar a ocorréncia de irregularidades através de procedimentos
transparentes

O CCAC referiu que o ptiblico tem pouco conhecimento sobre os
regimes de “imigrag¢ao por investimentos relevantes” e de “imigrag¢ao por
fixacdao de residéncia dos técnicos especializados” e, ao longo dos anos,
o IPIM raramente tomou a iniciativa de realizar accdes de divulgacido
sobre os mesmos em Macau. O CCAC considera que o IPIM deve apreciar
rigorosamente os pedidos de “imigracdo por investimentos relevantes”
e de “imigracado por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”,
mas isto ndo significa que pode “esconder” as politicas em questdo nem as

respectivas informacdes, caso contrario, ¢ dificil concretizar o objectivo
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de atrair investimentos e quadros qualificados do exterior. SO com a
garantia de transparéncia maxima nos procedimentos de requerimento e
nos resultados das apreciagdes é que pode ser evitado o surgimento de

irregularidades, ou até de ilegalidades, nos procedimentos de apreciacg@o.

3) Aperfeicoar o regime para a atraccao de quadros qualificados para
Macau

Encontra-se a decorrer nas regidoes vizinhas uma “batalha de procura de
talentos” e todos estdo a recorrer a diversos meios para procurar atrair quadros
qualificados. Macau deve, assim, aproveitar e aperfeicoar a politica de “imigracdo
por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados”, no sentido de a recep¢do
de profissionais qualificados e a formacao de quadros qualificados locais poderem
produzir um efeito sinérgico. O CCAC considera que nao se pode por em causa
o resultado do regime ou até€ negar o seu significado devido a existéncia actual
de alguns problemas na apreciagdo dos processos de “imigracdo por fixacdo de
residéncia dos técnicos especializados”, ou seja, tal como reza o ditado, “Por
medo dos pardais, nao se deixa de semear cereais”. No desenvolvimento de
Macau, ndo se pode rejeitar a recep¢do de profissionais qualificados do exterior.
Ter uma atitude conservadora ou optar por permanecer num mercado fechado
relativamente a politica de quadros qualificados corresponde a abdicar de

competitividade por iniciativa propria.

O CCAC sugere que o IPIM deve aperfeicoar os procedimentos de
apreciacdo dos pedidos de “imigracdao por investimentos relevantes” e de
“imigracao por fixacao de residéncia dos técnicos especializados”, estabelecendo
um mecanismo de verificacdo dos respectivos casos, bem como deve reforcar
o trabalho de divulgacao das respectivas politicas, tornando atempadamente
plblicos os critérios e os resultados dos processos de apreciac@o, devendo também
o Governo da RAEM proceder a uma revisdo oportuna do Regulamento

Administrativo n.° 3/2005, no sentido de aperfeicoar o regime juridico em causa.
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II1. Sumario de casos

O CCAC recebeu uma queixa apresentada por um operador de uma
banca de mercado que vendia vegetais. Tendo sido acusado, pelo Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), de ter vendido vegetais nao
inspeccionados, ao queixoso foi retirado o direito de arrendamento da banca.
Julgando o tratamento do IACM injusto, o queixoso solicitou a intervengdo do
CCAC.

Segundo a investigacdo efectuada, o Centro de Seguranca Alimentar
(CSA) do IACM descobriu, em Janeiro de 2018, que o referido operador
de banca teria comprado vegetais ndo inspeccionados para venda e um
processo de investigacdo foi instaurado a este proposito, sendo que a
Divisao de Mercados do IACM foi também notificada. Ap6s a recep¢ao da
notificacdo do CSA, tendo como fundamento a apreensdao de vegetais nao
inspeccionados nesta banca, a Divisdo de Mercados procedeu a abertura de
um procedimento sancionatdrio administrativo, sendo decidido ainda que o

direito de arrendamento da banca seria retirado a partir de Marco de 2018.

No entanto, na sequéncia da investigacdo, o CSA procedeu ao
arquivamento do processo tendo em consideracao que as provas apreendidas
nao provavam que o referido operador de banca tinha vendido vegetais ndo
inspeccionados, sendo que, porém, a Divisao de Mercados nao foi notificada
sobre o referido arquivamento. Foi s6 apds a intervencdo do CCAC que a
Divisao de Mercados veio a saber o resultado da investigacao do CSA. Tendo
em conta que ndao era possivel provar que a banca em causa tinha vendido
vegetais ndo inspeccionados, a decisao de retirar o direito de arrendamento da

banca tomada anteriormente foi revogada.
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O CCAC considera que, apesar de serem independentes os procedimentos
sancionatdrios administrativos abertos pelo CSA e pela Divisdo de Mercados,
tendo em conta que os mesmos t€m como base a Gnica infrac¢do da alegada
venda de vegetais nao inspeccionados, os servi¢os publicos ndo podem, por
causa da falta de comunicacdo entre si, dar resultados contraditorios para
os mesmos factos. O IACM referiu que iria aperfeicoar os procedimentos
de funcionamento interno no sentido de evitar a repeticio de situacdes

semelhantes.

I

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais (IACM), apesar de cobrar aos utentes de um parque de
estacionamento de um prédio privado despesas de condominio, ndo assumia
apropriadamente a responsabilidade da sua administragdo, pondo em davida a
legalidade da exploracdo de um parque de estacionamento privado por parte de um

servigo piblico, e solicitando assim a intervencao do CCAC.

Na sequéncia da investigacdo levada a cabo pelo CCAC, apurou-se que
os lugares de estacionamento do prédio em questdo pertenciam a parte comum
do prédio. Devido ao facto de que o antigo Leal Senado possuia, antigamente, a
maioria dos fogos habitacionais do prédio, o mesmo organismo foi encarregado
pelos restantes moradores para a administracdo daquele parque de estacionamento.
No entanto, com o decorrer do tempo, o IACM possui actualmente apenas uma
pequena quantidade dos fogos habitacionais do prédio. Tendo em conta que ndo
podia ser eleita uma administragio para o prédio, o IACM continuou a prestar
apoio na administracdo do parque de estacionamento, cobrando mensalmente aos
utentes dos lugares de estacionamento um montante fixado para o pagamento de

agua e electricidade, bem para as despesas para manutencao dos equipamentos.
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A par disso, o CCAC apurou no decorrer da investigacdo que o IACM, tendo
como fundamento ndo ter sido ainda eleita uma administracdo para o prédio,
efectuou diversos pagamentos para obras, nomeadamente de manutencdo da
estrutura, de sistema de drenagem e de instalag@o dos equipamentos de fiscalizag@o
para o parque de estacionamento do prédio, envolvendo um montante de mais de
300 mil patacas. Para além disso, na adjudicacdo dos servicos de seguranca para
jardins e zonas de lazer de diversas areas, o IACM enquadrou também o parque de
estacionamento do prédio na area de adjudicac@o, pagando também as respectivas

despesas.

O CCAC entende que o referido parque de estacionamento n@o &, no fundo,
um prédio do IACM nem do Governo, mas sim uma propriedade comum dos
proprietarios do prédio. Nos termos do Coddigo Civil, as responsabilidades de
administracdo, reparacdo e seguranca devem ser assumidas conjuntamente
pelos proprietarios do prédio, ndo devendo o TACM “pagar a conta” para o
funcionamento do parque de estacionamento com dinheiro ptblico. O IACM deve
promover o estabelecimento da administragdo do prédio nos termos da lei o mais

breve possivel e procurar recuperar as verbas adiantadas anteriormente.

O TACM referiu, na sua resposta, que concordava com as opinides do
CCAC e que tinha procedido a promog¢do da organizagdo da administragdo do
prédio, afirmando também que tinha posto termo a administracio do parque de
estacionamento do prédio a partir de 2018 e que tinha prestado esclarecimentos
aos restantes proprietarios relativamente as despesas de reparagdo pagas para
o parque de estacionamento ao longo dos anos, com vista a recuperagdo das

respectivas verbas.
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Numa dentincia recebida pelo CCAC, referia-se que se encontravam, ha ja
muito tempo, varios problemas na contratagdo e na promocao de trabalhadores
por parte do Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de Macau
(CPTTM), nomeadamente situacdes de nepotismo e de gestdo irregular,

solicitando-se assim que o CCAC abrisse um inquérito para este caso.

Na sequéncia da investigacao levada a cabo pelo CCAC, verificou-se que,
até Abril de 2017, existiam 101 trabalhadores no CPTTM. Destes
trabalhadores, 16 tinham relacdes familiares entre si, nomeadamente de pai-
-filho, pai-filha, conjuge, irmdos e irmds entre outras, sendo que 3 deles ja
se desvincularam do servi¢co. No decorrer da investigagdo, o CPTTM nao
conseguiu fornecer ao CCAC documentos relativos a contratagcdo de alguns
trabalhadores, nem mesmo as propostas de contratacio e 0s respectivos

despachos.

Antigamente, para o recrutamento de trabalhadores, o CPTTM nao
realizava concursos ptblicos nem divulgava ao publico informagdes relativas
ao recrutamento, e os procedimentos de recrutamento realizavam-se no
CPTTM através de recomendacdes por parte do seu pessoal interno. Durante
esses procedimentos, um gerente de gabinete do CPTTM n#o s6 podia decidir
quais os candidatos a emprego que poderiam participar nas avaliagdes de
recrutamento, mas também podia decidir aproveitar-se apenas das entrevistas
sem realizar provas escritas ou testes de aptidao profissional, isto demonstra
que os procedimentos de recrutamento eram bastante arbitrarios. Para além
disso, faltam critérios objectivos e claros no ambito da determinacdo da
remuneracdo do pessoal em inicio de funcdes e da promocido de pessoal. A
remuneracdo e regalias de trabalhadores eram decididas pela direccdo do
CPTTM apds considerac@o global de varios factores. Tudo isto demonstra que

o poder discricionario exercido € significativamente excessivo.
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O CPTTM tem vindo a aperfeicoar o mecanismo do recrutamento e da
promocao de pessoal nos altimos anos, no entanto, na sequéncia da anélise, o
CCAC entendeu que existiam ainda varios problemas, nomeadamente o ndo
estabelecimento de um regime de impedimentos no regulamento interno que
regula as ac¢des de recrutamento, e que este facto pode aumentar o risco de
aparecimento de situacdes de conflito de interesse. Apesar de o regulamento
interno relativo a promocdo de pessoal ja existir, encontrou-se ainda, por
diversas vezes, desconformidade entre a pratica concreta e o disposto no

referido regulamento interno.

No entender do CCAC, apesar de o CPTTM ndo ser, no significado
tradicional, um servico do Governo e ter o seu proprio regulamento
interno, enquanto pessoa colectiva de utilidade ptblica administrativa cujo
funcionamento depende principalmente da verba do Governo, o CPTTM
deve cumprir principios bésicos, nomeadamente o principio da publicidade,
da justica e da imparcialidade no recrutamento e na promog¢do de pessoal.
A pratica inicial de recrutamento do CPTTM era demasiado arbitraria, e a
propor¢cao dos trabalhadores que tinham, entre si, relacdes familiares era
demasiado alta, tudo isto suscita inevitavelmente suspeitas por parte do pablico
relativamente a actos de nepotismo. ApOs a intervengdo e investigacao do
CCAC, o CPTTM admitiu que existiam deficiéncias no ambito do recrutamento
e promocdo de pessoal, e tomou medidas de aperfeicoamento para resolver os

problemas referidos pelo CCAC.
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Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que no ambito de véarios
concursos plblicos para recrutamento de pessoal, o Instituto Cultural (IC)
procedeu ao cancelamento das listas dos candidatos depois de as mesmas serem
publicadas, publicando posteriormente novas listas, achando o queixoso que tal
pratica do IC permitiria que os candidatos inicialmente excluidos participassem
novamente nos concursos, solicitando assim a interven¢do do CCAC para

efeitos de investigagdo.

De acordo com a investigagdo do CCAC, no ambito de um concurso de
recrutamento de técnicos na area de educacio comunitaria aberto em 2016, o
IC indicou, no aviso de abertura do concurso, que os candidatos tinham que
estar habilitados com curso superior de artes performativas, educagao artistica,
educacdo comunitaria, educacdo social, administragdo educativa ou afins.
Posteriormente, na lista provisoria de candidatos publicada pelo jlri constavam
apenas 28 individuos que satisfaziam as condi¢des de candidatura, sendo
que a maioria dos candidatos foi excluida por nao satisfazer as condicdes de

habilitacdes académicas.

Posteriormente, o jiri do concurso recebeu uma queixa deduzida por
um cidaddo, na qual alegava que, o mesmo, tinha sido admitido num outro
concurso anteriormente aberto pelo IC para recrutamento de técnicos da mesma
area, suspeitando assim que os critérios relativos aos requisitos de habilitacdes
académicas ndao seriam uniformes. O jari do concurso, apds discussdo

N .

ocorrida em reunides, decidiu aligeirar os critérios relativos a apreciacdo
das habilitacdes académicas, passando a aceitar também os candidatos que
possufam curso superior em lingua chinesa, em lingua inglesa, em sociologia

e afins, tendo depois procedido novamente a publicacdo da lista provisoria

de candidatos. No entanto, nas actas das referidas reunides ndo constam
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expressamente as razdes que motivaram a alteragcdo dos critérios de apreciagdo

das habilita¢des académicas originalmente definidos.

Na investigagdo do CCAC, descobriu-se ainda que no ambito de outros
dois concursos para recrutamento de pessoal, abertos em 2016 pelo IC,
o juri do concurso entrou em contacto com um dos candidatos depois de ter
terminado o prazo para a entrega de documentos em falta, solicitando-lhe a
entrega da copia do documento de identificagiio e do documento comprovativo
das habilitacbes académicas em falta, fazendo com que o mesmo satisfizesse
as condi¢des de candidatura. O jari do concurso chegou também a aceitar as
qualificacbes académicas obtidas por um determinado candidato depois do
termo do prazo de apresentacdo de candidaturas, admitindo-o como candidato

que satisfazia as condicdes de candidatura.

No entender do CCAC, no que respeita as praticas adoptadas pelo jari do
IC no ambito dos mencionados concursos piblicos, algumas delas violaram as
disposicoes da lei, outras ndo estiveram em conformidade com o0s requisitos
exigidos no aviso da abertura de concurso, e apesar de as mesmas nao terem
chegado a um nivel que afectasse a validade dos concursos, sdo praticas que
trouxeram um impacto negativo na justica e na imparcialidade subjacentes aos
concursos para recrutamento de pessoal da funcao ptiblica. Depois de o CCAC
ter comunicado os aludidos problemas ao IC, este @ltimo afirmou aceitar as

opinides do CCAC e prometeu tomar medidas adequadas de melhoramento.
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Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que se encontravam a decorrer
obras ilegais numa moradia localizada numa zona de vivendas situada em Coloane
e que embora uma ordem de embargo da obra se encontre afixada no local, as
referidas obras continuavam em curso, existindo assim suspeitas de ineficicia de
acompanhamento do caso pela Direc¢do dos Servicos de Solos, Obras Pablicas
e Transportes (DSSOPT), solicitando a intervengdo do CCAC para efeitos de

investigacao.

Apbs recebimento de uma queixa deduzida por um cidaddo em Junho de
2016, a DSSOPT enviou pessoal ao local para realizar uma fiscalizacdo, na qual se
descobriu que a moradia em causa se encontrava cercada por andaimes de bambu e
telas de lona, e que na mesma se encontravam a realizar obras de remodelacédo
e obras ilegais na auséncia da respectiva licenga de execuc¢do da obra, havendo
assim suspeitas de violacdo das disposicdes do Regulamento Geral da
Constru¢@o Urbana e, por conseguinte, aquela Direc¢ao de Servigos afixou uma

ordem de embargo da obra no local, cercando ainda a moradia com fitas.

Na investigagdo do CCAC, descobriu-se que as obras ilegais da dita moradia
nao foram suspensas com a ordem de embargo da obra emitida pela DSSOPT,
pelo que foi dirigido um oficio aquela Direccao de Servigos, solicitando o
acompanhamento do caso. Em resposta dada ao CCAC em Agosto de 2017,
a DSSOPT afirmou que ja procedeu a classificagcdo do caso de acordo com os
critérios de prioridade no tratamento de casos de obras ilegais, tendo o mesmo sido
classificado como caso de tratamento prioritario, no entanto, como sdo inlimeros os

casos de obras ilegais, a DSSOPT estd a acompanhar os casos classificados como

prioritarios de forma ordenada.
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Os documentos apresentados pela DSSOPT ao CCAC revelam que aquela
Direccao de Servigos enviou, varias vezes, pessoal para proceder a fiscalizag@o
in loco, e que, durante aquelas fiscalizacOes, confirmaram que existiam indicios
e ruidos da realizacdo de obras na moradia em questdo. Os individuos suspeitos
da realizag@o de obras ilegais ignoraram a ordem de embargo da obra emitida pela
DSSOPT, sendo que o servigo em causa também nao tomou diligéncias adicionais
para acompanhar o caso. O CCAC dirigiu varios oficios 2 DSSOPT procurando
saber o ponto da situagdo de acompanhamento do caso, tendo aquela Direc¢éo
de Servicos respondido apenas que o referido caso ja foi classificado como caso

prioritario, nao tendo, no entanto, realizado quaisquer operacdes concretas.

Posteriormente, o CCAC enviou pessoal para proceder a fiscalizacdo da
moradia em questdo, na qual verificou que os andaimes de bambu e as telas de
lona ja foram removidos, que as obras de renovacdo das paredes exteriores da
moradia ja se encontravam concluidas, e que um edificio ilegal de quatro andares
ja se encontrava também construido. Em Novembro de 2018, o CCAC dirigiu um
oficio a DSSOPT procurando justificagdo por parte daqueles Servigos, tendo estes
respondido que irdo notificar os infractores ou para demolir as construcgdes ilegais,
repondo a moradia no seu estado original, ou para os mesmos solicitarem

a legalizag@o das obras ilegais em causa junto da DSSOPT.

O CCAC considera que, embora o niimero de casos de obras ilegais seja
grande e que, no decorrer do seu acompanhamento, se possam enfrentar problemas
relacionados com as “dificuldades na entrada em casa”, entre outros, no periodo
da realizacao de obras ilegais, a DSSOPT deveria sempre adoptar medidas eficazes
para impedir a realizacdo de tais obras, ndo devendo notificar os infractores so
depois da conclus@o das obras para que os mesmos demolissem as obras ilegais,
muito menos aceitar os pedidos de legalizac@o das obras ilegais, caso contrario,
nao s afectard a dignidade juridica, como estari, no fundo, a incentivar o

aparecimento de mais situacoes ilegais.
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VI

O CCAC recebeu uma queixa apresentada por um morador de um prédio
de habitacdo econdmica, na qual referia que o Instituto de Habitacao (IH) votou
a favor do aumento das despesas de condominio proposto pela empresa de
administracdo na assembleia geral do condominio, e achando estar em causa um
tratamento inadequado por parte do IH, solicitou a intervengdo do CCAC para

efeitos de investigacao.

Na sequéncia da investigacao, apurou-se que o IH possui 366 fraccoes de
contrapartida naquele prédio de habitagdo econdmica, pelo que, aquando da
realizacdo de reunides da assembleia geral do condominio, o IH designa sempre
um representante para participar e votar nas mesmas. Em finais de 2015, a empresa
de administra¢do apresentou uma proposta ao IH, sugerindo aumentar as despesas
de condominio de cada frac¢do de 240 patacas para 316 patacas. Tendo em conta
que a taxa de aumento das despesas de condominio € semelhante a do aumento dos

salarios, o IH concordou com a proposta.

Posteriormente, a empresa de administracao do prédio afixou um aviso para
convocacdo de uma reunidao da assembleia geral do condominio, convidando os
proprietarios para discutir e votar sobre a proposta de ajustamento das despesas
de condominio, no entanto, deste aviso constava que as despesas de condominio
seriam de 326 patacas apds ajustamento. Segundo a explicacio da empresa de
administra¢do, as 10 patacas excedentes seriam despesas de antena, sendo que
tal explicacao foi igualmente aceite pelo IH, tendo este Gltimo votado a favor do
ajustamento do valor das despesas de condominio de cada fraccao do prédio para
326 patacas na reunido da assembleia geral do condominio, com efeitos a partir de
1 de Janeiro de 2016.
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Na sequéncia da investigacdo, o CCAC apurou que as despesas de
condominio pagas pelos moradores mensalmente eram de 230 patacas antes
de 2016 e nao de 240 patacas como alegava a empresa de administracao. A
par disso, o anterior montante das despesas de condominio, de 230 patacas,
ja incluia as 10 patacas para pagamento das despesas de antena. Deste modo,
segundo um célculo com base na propor¢cdao de aumento da taxa de salario, as
despesas de condominio, em vez de 326 patacas, deveriam ser antes de 306
patacas apds o respectivo ajustamento, sendo que os proprietarios de cada
fraccdo do prédio pagaram mensalmente 20 patacas a mais. Por outro lado,
o CCAC descobriu que semelhante problema existe igualmente em relacdo a
outros dois prédios de habitacdo econdmica, sendo que nos trés prédios
em conjunto existem um total de 4.416 fracgdes, e até finais de 2018, o
montante da cobranca das despesas indevidas em causa & cerca de 3.17

milhdes de patacas.

O CCAC considera que o IH ndao deveria aceitar os fundamentos e a
proposta de aumento do valor das despesas de condominio da empresa de
administracdo sem que ficasse primeiramente esclarecido sobre o montante
mensal das despesas de condominio pagas anteriormente e 0s respectivos
servigos incluidos, uma vez que o que estd em causa nao € apenas a questdo da
aplicac@o correcta do erario ptblico, como podera também afectar os direitos
e interesses legitimos dos restantes proprietarios. O IH aceitou a opiniao do
CCAC e procedeu ao acompanhamento do problema do aumento irrazoavel das

despesas de condominio dos trés prédios referidos.
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viI

Numa dentincia recebida pelo CCAC, referia-se que um instrutor de
motociclo de uma escola de condugdo nao tinha qualificacbes adequadas
para o ensino, por este motivo, o denunciante tinha apresentado queixa junto
da Direc¢do dos Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT), porém o
referido servi¢o ndo enviou pessoal para aplicacdo da lei, pelo que solicitou

a intervencdo do CCAC.

O CCAC enderecou um oficio a DSAT para obter mais informacdes, e a
DSAT confirmou que tinha recebido queixa do denunciante, e que tinha respondido
por oficio no sentido de que, devido ao facto de o Centro de Aprendizagem e
Exames de Conducao ter, todos os dias, uma grande sobrecarga na realizagcdo de
varios tipos de exames de conducdo, era impossivel enviar, em qualquer altura,
pessoal ao local para realizag@o de investigac@o e recolha de provas por solicitacdo
dos cidadaos, pelo que, entendeu arquivar a respectiva dentincia, tomando-a ainda
assim como referéncia para futuras inspecgdes. Posteriormente, confirmou-se
através de uma investigacao policial que havia uma situac¢@o de ensino de condug@o
sem qualificacdo, pelo que a DSAT instaurou um procedimento sancionatdrio
contra a escola de conducdo e o instrutor envolvidos, nos termos do disposto no

Regulamento do Transito Rodoviario.

Para além disso, no decorrer da investigacdao, o CCAC descobriu que a escola
de conducao envolvida tinha solicitado, com base nos seus cursos de condugdo
de motociclo que foram alvo de deniincia, apoio financeiro do Programa de
Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo junto da Direccdo dos Servicos de
Educacgdo e Juventude (DSEJ). No entanto, nos termos da legislacdo respectiva,
somente cursos dirigidos por instrutores qualificados podem ser financiados, pelo
que o CCAC deu conhecimento da situagdo a DSEJ, de modo a que esta Gltima

procedesse ao devido acompanhamento daquela situacdo. A DSEJ respondeu
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ao CCAC que tinha iniciado um procedimento sancionatorio contra a escola de

condug@o envolvida, e que tinha pedido a mesma a devolucé@o do apoio financeiro.

No entender do CCAC, a DSAT, enquanto servigo responsavel pela gestao
do centro de exames de condugao, tem que acompanhar, de forma activa, este tipo
de queixas, e ndo deve deixar a continuacdo da existéncia de problemas sem que
lhes seja dada a importancia merecida, em virtude da escassez de pessoal. Caso
contrario, pode ser afectada a qualidade do ensino nos cursos de conduc@o e pode

até trazer perigos ocultos no que respeita a seguranga no transito.

VIII

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que, logo depois da
entrada em funcionamento do Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa,
uns sanitarios ptblicos, sitos perto da zona de estacionamento de autocarros
publicos, tinham sido encerrados por causa de um entupimento. Devido a este
facto, o queixoso tinha ja apresentado varias queixas junto do Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais (IACM), porém o problema ainda nao fora

resolvido, pelo que solicitou a intervencdo do CCAC.

Segundo foi apurado, o Terminal Maritimo de Passageiros da Taipa entrou
em funcionamento no dia 1 de Junho de 2017. Em Julho do mesmo ano, nos
sanitarios publicos sitos perto da zona de estacionamento de autocarros piblicos,
no rés-do-chao, teve lugar uma situag@o grave de entupimento e de inundacdes
de agua suja, pelo que o IACM suspendeu o funcionamento dos referidos

sanitarios.

O queixoso referiu que, desde Outubro de 2017, tinha transmitido
ao TACM, muitas vezes, os problemas dos encerramentos, por um longo

periodo de tempo, dos referidos sanitarios, esperando a realizacdo, num
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curto espaco de tempo, de obras de manutencdo por parte do IACM. Por sua
vez, o referido servigo tinha respondido que se encontrava a acompanhar a
situagdo. Posteriormente, ao responder a queixa apresentada pelo queixoso,
0 IACM referiu que aquele assunto tinha sido submetido ao Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI) para o devido acompanhamento.
No entanto, quando o queixoso ligou para o GDI para obter mais informagdes,
um funcionario do referido gabinete referiu que o problema estava a ser

acompanhado pelo IACM.

No decorrer da investigacdo, o CCAC descobriu que o IACM, desde Julho
de 2017, tinha enderecado varias vezes oficios ao GDI, transmitindo as referidas
situacdes para acompanhamento, no entanto, o GDI s6 comecou a acompanhar
aquele problema em Abril de 2018. Apds verificacdo, confirmou-se que o
entupimento das camaras de visita dos sanitarios foi causado por danos nos tubos
de drenagem dos mesmos, pelo que o GDI contactou o empreiteiro para proceder
a substituic@o dos tubos de drenagem, sendo as respectivas obras de manutencdo
concluidas em Agosto de 2018. Ap6s uma visita in loco por parte do pessoal
do CCAC, descobriu-se que os respectivos sanitarios tinham sido consertados e

reabertos ao ptblico.

No entender do CCAC, quando os sanitarios publicos estdo encerrados por
razdo do seu entupimento, os servigos piblicos devem proceder a sua reparacdao
de forma célere e em colaboragdo com outros servigos publicos, ndo deixando
que estas situacdes se arrastem por mais de um ano. O bom funcionamento das
instalagdes ptblicas nao se encontra apenas relacionado com as necessidades
reais dos utentes, mas afecta, também, a percepcao dos cidaddos e dos turistas

relativamente a capacidade de administragdo do Governo.



