2018 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

PREAMBULO

Em 2018, o CCAC continuou a exercer as suas funcdes de acordo com a
lei, combatendo com determinac@o os crimes de corrup¢@o, e executando com

seriedade as funcoes de provedoria de justica.

De entre os casos criminais resolvidos pelo CCAC em 2018, registou-se uma
diminuicao no niimero de casos de corrup¢do passiva e de recepcao de vantagens
praticados pelos trabalhadores da funcdo piblica, no entanto, registou-se um
aumento no nimero de casos de crimes de burla, de falsificacdo de documento,
de abuso de poder, entre outros, praticados pelos mesmos, especialmente casos
em que alguns dirigentes de determinados servigos publicos violaram a lei penal
por terem abusado do seu poder para fins particulares através do aproveitamento
de fun¢des. O CCAC considera que, o conceito de “observancia da disciplina e
cumprimento da lei” dos trabalhadores da func@o ptiblica tem de ser intensificado,
e a consciencializacao relativa a “integridade e dedicagcdo ao ptblico” do pessoal
de direc¢do e de chefia deve também ser reforcada, ndo devendo os mesmos
aproveitar-se, directa ou indirectamente, das suas fungdes e poder em prol dos

seus interesses pessoais.

Em 2018, o CCAC concluiu dois inquéritos de casos de grande impacto, e
o Relatorio de investigagdo sobre o projecto de construcao do Alto de Coloane,
publicado em Fevereiro, indica que foram detectadas muitas davidas no que
respeita a propriedade do terreno do projecto, e foram detectados erros notorios
e até mesmo situagdes fraudulentas no procedimento da demarcagdo do terreno e
da emissdo da planta cadastral; o lote do terreno em causa nao é terreno privado,
mas sim faz parte dos terrenos do Estado, devendo o Governo da RAEM, com
recurso aos devidos procedimentos, reaver o terreno em causa. E o outro relatorio
de investigacao foi publicado pelo CCAC em Julho de 2018 onde se revelou que

no decurso da apreciacdo de pedidos de “imigracdo por investimentos relevantes”
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e “imigracdo por fixacdo de residéncia dos técnicos especializados” por parte
do Instituto de Promog¢do do Comércio e do Investimento de Macau, existem
problemas relacionados com a falta de mecanismos rigorosos de apreciacao e de
verificacido, deparando-se com situacoes de “investimentos falsos” e de “pseudo-
-profissionais qualificados”, sugerindo ao Governo da RAEM que proceda ao

aperfeicoamento do regime de importacdo dos profissionais qualificados.

No ambito dos referidos inquéritos, o CCAC descobriu casos suspeitos de
pratica de crimes por alguns individuos, incluindo trabalhadores que exercem
funcdes de direccao da fungdo publica, sendo que esses casos revelam que
os problemas relacionados com a aplicacdo n@o rigorosa da lei e a falta de
supervisdo por parte de alguns servigos publicos se destacam, merecendo uma
grande atencao pelo Governo da RAEM. Em relacfo as situacdes da “existéncia
de um terreno privado na montanha de Coloane hd mais de cem anos” ou
da “possibilidade de requerer a imigragdo por investimentos relevantes com
projecto de apenas quinhentas mil patacas”, acredita-se que até a generalidade
dos cidadaos, depois de tomarem conhecimento dos mesmos, os consideraram
como sendo casos dificeis de compreender, ou estranhos, no entanto 0s servigos
ptblicos, que possuem competéncias legais, trabalhadores profissionais e as
informacdes constantes dos processos, simplesmente ignoraram as situacoes
dabias, ou nao se surpreenderam com as mesmas, alegando apenas ‘“actuarem
segundo as regras” e “apreciarem e aprovarem nos termos da lei”, tudo isto abriu
uma porta que facilitou a adopcao de condutas fraudulentas pelos infractores. O
CCAC considera que, a ndo pratica de corrupgdo e a ndo aceitagdo de interesses
constituem exigéncias minimas legais no exercicio de fungdes publicas. Os
trabalhadores da funcdo publica devem conseguir actuar efectivamente com
lealdade no desempenho das suas fungdes, procedendo a uma verificagdo rigorosa
nos procedimentos de apreciacao de pedidos de que s@o responsaveis, garantindo

que o interesse pablico seja efectivamente assegurado.
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Em 2018, a China implementou a reforma do sistema de supervisdo de
forma global, promovendo as vantagens institucionais com vista a eficiéncia
governativa. O CCAC, através dos mecanismos de intercambio e de visitas
mituas com as autoridades supervisoras da China e de outros lugares, tomou
conhecimento profundo do estabelecimento de instituicdes e da pratica
operacional na sequéncia da reforma do sistema de supervisao da China,
explorando activamente as formas de cooperacdo de ambas as partes no ambito
da cooperacao na investigacdo de casos, da formacdo de pessoal, entre outras
areas, envidando esfor¢os para alcangar o objectivo comum da construcdo de

uma sociedade integra.

Em 2018, o CCAC continuou a fortalecer a ligacado com entidades de
combate a corrup¢do e de supervisdo de diversas regides, a enviar pessoal
para participar nas reunioes de trabalho relativas a avaliacdo da conformidade
da implementagdo da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo, a
aprofundar o intercambio e a cooperagdo com as organizagdes internacionais
relevantes, partilhando experiéncias mituas e alargando os horizontes,
procurando fazer com que os trabalhos de combate a corrupcao e de provedoria

de justica de Macau possam acompanhar a conjuntura internacional.

Em Margo de 2019.

O Comissario contra a Corrupgdo

Cheong Weng Chon



