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PREAMBULO

Em 2016, o Comissariado contra a Corrup¢do (CCAC) desempenhou as
suas atribuicoes nos termos da lei, combatendo com determina¢do os crimes de
corrupgdo nos sectores piblico e privado e desenvolvendo de forma empenhada

as accoes de provedoria de justica.

Em relacdo ao combate a corrup¢do, o CCAC procedeu, nos termos legais,
a investigacdo de um caso suspeito de corrup¢do que envolveu um ex-titular da
direccdo do Ministério Publico, e encaminhou os suspeitos envolvidos para
os Orgdos judiciais, o que traduz o cumprimento dos principios do “combate
a corrupcdo independentemente de quem seja o envolvido” e de que “todos sdo
iguais perante a lei”. Nos casos de indole criminal detectados no ano passado pelo
CCAC, destacaram-se os crimes de corrup¢do na area da adjudicac@o de obras,
bens e servicos da Administracdo Piablica envolvendo situagdes de conluio entre
os suspeitos e pessoas alheias aos servigos que tiraram proveito de lacunas em
regimes juridicos ou em mecanismos de fiscalizag@o. Esta situacdo deve merecer
grande atencao do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau

(RAEM) e dos seus servigos piblicos.

Na 4area da provedoria de justica, a investigacdo do CCAC sobre o caso da
permuta do terreno da Fabrica de Panchdes lec Long foi realizada nos termos
da lei e, na sequéncia de anilises e estudos profundos, chegou-se a conclusdo
de que o acordo da permuta do terreno da Fabrica de Panchdes Iec Long é nulo
e de que ndo ha qualquer “divida de terrenos” por parte do Governo da RAEM.
Além disso, no tratamento de alguns casos de natureza administrativa, as questoes
de maior destaque que o CCAC descobriu sao, nomeadamente, que as entidades
publicas envolvidas adjudicaram de forma parcial os servicos de natureza
continuada, com vista a contornar as normas juridicas relativamente a realizacdo

dos concursos pablicos e a celebracao dos contratos através de escritura piblica,
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ou que concederam directamente a prestacdo de servigos sem realizar o processo

de consulta determinado por lei, justificando-o com base em motivos artificiais.

Segundo o CCAC, no processo de aquisi¢do de servigos, o recurso ao ajuste
directo por parte dos servigos plblicos tem, na maior parte dos casos, como
motivo principal a poupanga de tempo. No entanto, com vista a elevagdo da
eficiencia administrativa, ndao se deve colocar em risco a violagdo do principio
da legalidade. Enfraquecer a publicidade e transparéncia dos procedimentos
relativos a aquisicdo de bens e servicos leva a que ndo s6 a Administracido ndo
possa escolher servigos de qualidade com preco justo, como também aumenta o
risco de corrup¢do e de abuso de poderes. Considerando que o actual regime de
aquisi¢do de bens e servigos estd muito desactualizado, deve a Administrag@o,
tendo em conta a realidade do desenvolvimento social, proceder, com a
maior brevidade possivel, a ajustamentos no Decreto-Lei n.° 122/84/M e nos
respectivos regulamentos complementares, reforcando os mecanismos de
fiscalizacao e controle, a par da simplificacdo do processo de aquisi¢do de bens e

servicos publicos.

No tratamento de alguns casos de natureza administrativa, o CCAC
verificou ainda que, durante o recrutamento de trabalhadores por alguns servicos
publicos através de concurso publico, o juri ndo revelou total compreensao das
disposicoes legais, e ndao apreciou rigorosamente as condi¢des de candidatura
dos candidatos, o que fez com que surgissem vicios processuais nos concursos
publicos, e pds em causa a imparcialidade dos procedimentos de recrutamento.
Actualmente, os servicos puiblicos recrutam os trabalhadores através do concurso
de gestdo uniformizada, o CCAC espera que todos os servigos recrutadores
responsaveis pela realizacdo da avaliacdo de competéncias profissionais ou
funcionais possam executar rigorosamente o seu trabalho de acordo com a lei, e

realizar as acgOes de recrutamento de forma aberta, imparcial e justa.
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Em 2016, representantes do CCAC deslocaram-se, juntamente com a
delegacdo da China, a Viena, Austria para participar nas reunides de trabalho
relativas a avaliagdo da implementacdo da Convengdo das Nacgdes Unidas contra
a Corrupcao. O grupo de peritos das Nagdes Unidas atribuiu uma nota positiva
a Macau relativamente a situacdo da implementacdo da referida convencdo, a
par disso, também indicou que a RAEM deve adoptar uma série de medidas, no
sentido de fortalecer e consolidar a eficacia do funcionamento dos mecanismos
anti-corrup¢ao. Como exemplo, a RAEM deve considerar adoptar um sistema de
recolha de dados que permita o levantamento do sigilo bancario em determinados
casos, € adoptar um regime juridico especifico para protec¢do das vitimas e
testemunhas. O CCAC ira proceder a analise das sugestdes em causa, e tomara

as mesmas como referéncia no sentido da procura do melhoramento dos regimes

juridicos de combate a corrup¢ao da RAEM.

Durante o ano de 2016, o CCAC participou activamente nos trabalhos de
revisdo da “Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regiao Administrativa
Especial de Macau”, desenvolvida pelo Governo da RAEM, formulando
sugestdes com base no balangco das experiéncias obtidas na execugdo da lei
de combate a corrupcdo eleitoral. A proposta de alteracdo da referida lei foi
apreciada e aprovada na especialidade na Assembleia Legislativa em 16 de
Dezembro de 2016, disponibilizando assim ao CCAC fundamenta¢do e meios
legais mais eficazes para o exercicio das suas competéncias de prevencdo,
repressao e combate a corrupcdo eleitoral e demais ilicitos relativos as eleicdes

legislativas.

Nos termos da “Lei Organica do Comissariado contra a Corrupg¢do”,
compete ao CCAC prevenir e reprimir os crimes de corrup¢dao e crimes

conexos de fraude ocorridos no decorrer das eleicdes para a Assembleia
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Legislativa. Perante as eleicoes de 2017, o CCAC ira desenvolver plenamente
as competéncias que lhe estdo legalmente conferidas, executando a lei com
uma atitude imparcial e de ndo tolerancia perante comportamentos que violem
a lei, investigando todos os casos recebidos e combatendo com determinagao a
corrupcao eleitoral e demais ilicitos, no sentido de defender a equidade, a justica

e a integridade das elei¢des legislativas.

Aos 30 de Margo de 2017.

O Comissario contra a Corrup¢do

Cheong Weng Chon
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SECCAOI

SITUACAO GERAL DO TRATAMENTO
DE PROCESSOS

Em 2016, o Comissariado contra a Corrupcao (adiante designado por CCAC)
recebeu um total de 910 queixas e denfincias, das quais foram instruidos 252

casos de natureza criminal, sendo 658 relativas a casos de natureza administrativa.

Nimero de participacoes recebidas entre 2012 e 2016

Ano 2012 2013 2014 2015 2016

Total 852 896 865 793 910

De entre os casos recebidos, 29 foram investigados por iniciativa do
CCAC, 19 foram investigados por solicitacdo de autoridades do exterior, 23
foram remetidos por outras entidades piblicas e os restantes tiveram origem na
apresentacdo de queixas ou denlincias por parte de cidadaos. Destes, 428 casos
foram apresentados com identificacdo do queixoso ou com a disponibilizacdo de
contactos para prestacao de informacdes adicionais, enquanto 411 foram queixas
ou dentincias andnimas ou com pedidos de confidencialidade sobre a identidade

do queixoso.
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Estatistica das participacoes recebidas entre 2014 e 2016
segundo a origem

Origem

Com identificacdo ou
disponibilizacdo de
Queixas ou  contactos para prestacdo de
dentncias  informagdes adicionais
dos

i da08 Anc6nimas ou com pedidos de

confidencialidade sobre a
identidade do queixoso

Interveng@o por iniciativa do CCAC

Casos remetidos por autoridades
exteriores

Casos remetidos por entidades
puiblicas

Total

Os meios mais utilizados na apresentacao de queixas e dentncias ao CCAC
foram a via postal, a apresentacdo pessoal e a apresentacdo online. 260 casos
foram apresentados por via postal, o que representa uma percentagem de 28,6%
do total das participacdes recebidas, enquanto 176 casos foram apresentados,
respectivamente, por cidadaos pessoalmente nas instalacoes do CCAC e via online,
representando estas duas vias, cada uma, uma percentagem respectiva de 19,3%
do total das participagdes recebidas. Para além disso, 142 casos foram apresentados
por cidadaos através da via telefonica, enquanto 127 casos foram apresentados por

correio electronico, representando respectivamente percentagens de 15,6% e de

Total

453

379

865

2014

Percentagem

52,4%

43,8%

2,2%

0,7%

0,9%

100%

14% do total das participagdes recebidas.

Total

407

357

10

793

2015

Percentagem  Total

51,3%

45%

1,3%

0,5%

1,9%

100 %

428

411

29

19

23

910

2016

Percentagem

47,0%

45,2%

3.2%

2,1%

2,5%

100%
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Estatistica das participacoes recebidas entre 2014 e 2016
segundo a forma de apresentacao

Forma de apresentacao 2014 2015 2016
Total ~ Percentagem  Total  Percentagem  Total  Percentagem

Via postal 262 30,3% 263 33,2% 260 28.,6%
Telefone 227 26,2% 153 19,3% 142 15,6%
Apresentagdo pessoal 209 24.2% 199 25,1% 176 19,3%
Correio electrénico 146 16,9% 125 15,8% 127 14,0%
Apresentacdo de queixa online - -- 41 5.2% 176 19,3%

Fax 2 0,2% 2 0,2% 0 0%
Intervengg% %ojg gliciativa 19 22% 10 1.2% 29 3.2%
Total 865 100% 793 100% 910 100 %

Até final do ano passado, foi concluida a investigacao de 462 casos pelo
CCAC. Relativamente aos casos de natureza criminal, foi concluida a investigacdo
de 182 casos, tendo os mesmos sido encaminhados para o Ministério Puablico
ou arquivados. No ambito da provedoria de justica, 280 casos foram dados por

concluidos e arquivados.

O CCAC recebeu ainda, em 2016, 1.102 pedidos de consulta e de
informacao sobre diferentes matérias, sendo 453 relacionados com matéria

criminal e 649 relacionados com matéria administrativa.
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SECCAOII

COMBATE A CORRUPCAO

I. Introducao

Em 2016, o CCAC continuou a privilegiar a sua orientagdao sob o principio
do “primado da lei”, bem como o principio do tomar de posicdes firmes
na investigacdo de todos os casos de corrupcdo, reforcando o espirito de
responsabilidade, continuando a combater, firme e persistentemente, 0s crimes

de corrupgdo e defendendo a equidade e a justica.

Simultaneamente, o CCAC adoptou uma politica anti-corrup¢ao mais
pragmatica, tendo assentado a tonica fundamental do seu trabalho no
aperfeicoamento do mesmo de forma sustentada e segura e na concretizaciao
dos trabalhos de forma eficaz e eficiente, reforcando o espirito de servigo e a
capacidade do seu pessoal na execugdo das leis, intensificando a comunicag@do e
o contacto com os 6rgaos judiciais, para que o combate a corrup¢do possa ser
realizado de forma mais sdlida e pormenorizada, tendo como objectivo a

realizag@o da justica independentemente dos eventuais elogios piblicos.

Em 2016, os casos criminais investigados referiam-se, na sua maioria, a
crimes praticados por trabalhadores da funcdo publica, tendo sido detectado, pela
primeira vez, um caso de corrup¢do que envolveu um ex-titular da direc¢do do
Ministério Pablico. Comparando com o reduzido niimero de casos de corrupg¢dao
do sector privado nos anos anteriores a 2015, registou-se, em 2016, um ligeiro
aumento no niimero de deniincias de natureza criminal recebidas e no nimero de

processos concluidos.

Relativamente aos casos criminais investigados pelo CCAC em 2016,

ressalva-se o seguinte:
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Em primeiro lugar, em compara¢do com o ano passado, em que um grande
nimero dos trabalhadores envolvidos pertenciam a corpos disciplinares com
funcdes militarizadas, em 2016, os servicos piblicos envolvidos sdo mais
abrangentes, envolvendo servigos publicos de diferentes areas, nomeadamente o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, os Servicos de Satde, o Instituto
de Accdo Social, a Direccao dos Servicos de Assuntos Maritimos e de Agua e o

Instituto de Habitagao.

Em segundo lugar, os casos investigados e concluidos produziram um impacto
relativamente grande na sociedade, de tal forma que a resolu¢do de um caso deu
origem a apresenta¢do de deniincias semelhantes. A titulo de exemplo, a resolugdo
do caso que envolveu a Direc¢@o dos Servigos para os Assuntos de Trafego e as
empresas de gestao de auto-silos deu origem a varias denfincias referentes a gestéo

de auto-silos.

Em terceiro, verificou-se um aumento de casos relacionados com o sector
privado e uma maior consciéncia sobre o direito de queixa referente a crimes de
corrup¢ao por parte das entidades privadas. Como exemplo, verificaram-se
algumas queixas relacionadas com o conselho de administracio dos prédios
e as empresas de gestdio dos mesmos, destacando-se a existéncia de conflitos
complexos entre as empresas de gestdo dos prédios, os proprietarios, € o conselho
de administracdo do prédio, resultando daf a verificacdo de que o regime juridico

sobre a gestao predial necessita de um aperfeicoamento urgente.

Os casos investigados no ano em analise envolveram principalmente crimes
de burla, de falsificagio de documento e de abuso de poder, sendo os casos
mais comuns aqueles relacionados com a obtencdo fraudulenta de subsidios
atribuidos pelo Governo, nomeadamente a obtencdo fraudulenta do subsidio
complementar aos rendimentos do trabalho, do apoio financeiro concedido pelo
Fundo para a Protecgao Ambiental e a Conservacdo Energética, e dos atribuidos

pelo Fundo de Desenvolvimento Educativo e pelo Programa de Desenvolvimento
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e Aperfeicoamento Continuo. Regista-se, em relacdo aos casos verificados nos
altimos anos que € necessario que as entidades publicas competentes reforcem a

fiscalizagdo e intensifiquem a verificacao de todos os pedidos de subsidios.

Entre os casos investigados no ano em analise, aquele que teve mais
impacto é o caso de corrupcao que envolve o ex-Procurador. Na sequéncia da
investigacao, verificou-se que o arguido, em conluio com responsaveis de empresas
privadas, teria adjudicado, por um longo periodo de tempo e a precos elevados, a
determinadas empresas as obras e a prestacao de servicos do Ministério Pablico, de
forma a obter vantagens ilicitas. Apesar das diversas dificuldades encontradas na
investigacdo, nomeadamente o tempo apertado, o periodo de tempo alargado das
praticas em questdo e o nimero de processos a analisar, o CCAC concluiu o caso e

encaminhou o mesmo para os 6rgaos judiciais para efeitos de prontncia.

Com o intuito de optimizar os trabalhos do combate a corrupcdo e da
salvaguarda da integridade das eleicoes, o CCAC deu inicio aos trabalhos
preparatorios internos no ambito da distribui¢do de recursos e de recolha de
informacao. Foi criada no seio do CCAC uma equipa especializada no combate
a corrupcao eleitoral que, tendo como alvo os eventuais actos de corrupgdo
eleitoral nas elei¢cdes legislativas desenvolveu um estudo profundo sobre a matéria
e procedeu a necessaria recolha de informacdo, implantando uma estratégica
meticulosa contra a corrupg¢do eleitoral relativamente as eleicoes para a Assembleia
Legislativa de 2017, no sentido de garantir que as eleicdes sejam realizadas de

forma mais integra justa e imparcial.

II. Namero de dentincias de natureza criminal e de processos
instruidos

Em 2016, o CCAC recebeu e acompanhou um total de 910 queixas e
deniincias. 252 casos criminais foram instruidos e 453 pedidos de consulta e de
informacao de natureza criminal foram tratados. Para além disso, foram concluidos
182 processos criminais, tendo os mesmos sido encaminhados para o Ministério

Pablico ou arquivados.
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Estatistica das participacoes entre 2012-2016

Item 2012 2013 2014 2015 2016
Total das participacoes recebidas 852 896 865 793 910
Casos criminais instruidos 297 264 266 262 252
Casos com a investigacao concluida 185 236 492 256 182

II1. Sumario de alguns casos concluidos

Caso 1

Em Fevereiro de 2016, o CCAC detectou um caso de corrupcao relacionado
com o ex-Procurador do Ministério Pablico, Ho Chio Meng. Entre os envolvidos
no caso estavam também o ex-Chefe do Gabinete do Procurador e um ex-assessor

do mesmo Gabinete.

Na sequéncia da investigacao, verificou-se que o ex-Procurador do Ministério
Pablico, Ho Chio Meng, durante o exercicio de fun¢des como Procurador, por
um periodo de mais de uma década, tinha estabelecido com parentes e amigos
varias “empresas fantasma” que absorveram, de forma exclusiva e a precos
elevados, as adjudicacdes de obras, de prestacido de servigos ou de fornecimento
de bens do Ministério Pablico. Tendo obtido as adjudicacdes, as referidas empresas
subempreitaram os trabalhos ou servicos a realizar a outras empresas, sendo que
estas “empresas fantasma” lucraram simplesmente com a diferenca nos precos
sem terem necessidade de prestar qualquer servico. Apesar de que as “empresas
fantasma” ndo possuiam as habilitacdes exigidas para a respectiva adjudicagdo
nem a capacidade para a prestagdo dos servicos em questdo, para além dos precos
propostos serem muito mais elevados que os praticados pelo mercado, ainda assim

aquelas empresas obtiveram um grande nimero de adjudicacdes a precos muito
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elevados ao longo dos anos, sendo que o montante total envolvido é superior a 120
milhdes de patacas, e os respectivos lucros ilicitos obtidos superior a 40 milhoes de

patacas.

No decorrer da investigacao, foi também detectado que Ho Chio Meng tera
abusado do seu poder, utilizando dinheiro pablico para o seu proprio lazer e bem
assim dos seus parentes e amigos. Ho Chio Meng é suspeito de praticar diversos
crimes, nomeadamente burla, burla de valor consideravelmente elevado, abuso
de poder, participacdo econdmica em negdcio, riqueza injustificada e falsidade
de depoimento na declara¢do de bens patrimoniais e interesses, tendo o caso sido
encaminhado para o Tribunal de Ultima Instancia para efeitos de julgamento. Os
processos relativos ao ex-Chefe do Gabinete do Procurador e ao ex-assessor do
mesmo Gabinete foram encaminhados separadamente para os orgaos judiciarios

para acompanhamento.

Caso 2

Em Junho de 2016, o CCAC detectou um caso em que dois titulares de cargos
de chefia do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (JACM) teriam
abusado dos seus poderes e encoberto atrasos e saidas antecipadas injustificadas

por parte dos seus subordinados durante um longo periodo de tempo.

Em resultado da investigacao efectuada, apurou-se que, entre Janeiro de 2011
e Agosto de 2014, um trabalhador do IACM e a sua respectiva chefia funcional
chegaram atrasados e sairam antecipadamente do local de trabalho com frequéncia,
com os respectivos atrasos e saidas antecipadas registados claramente no cartao de
ponto. No entanto, os dois chefes das subunidades a que os referidos trabalhadores
pertenciam nao agiram, propositadamente, em conformidade com os deveres
devidos e, mesmo depois de ter conhecimento das referidas situacdes irregulares,
nao referiram tal facto aos seus superiores hierarquicos, resultando que a direccao

do TACM nio teve conhecimento deste facto ao longo de véarios anos, pelo que
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nunca foram instaurados processos disciplinares contra os dois trabalhadores
em causa, causando um prejuizo ao Instituto que pagou, indevidamente, as

respectivas retribui¢cdes no valor de 550.000 patacas.

Apbs a intervengdo do CCAC na investigacdo, um dos titulares de cargo de
chefia envolvidos, estando ciente de que os seus actos estavam em violacdo dos
procedimentos normais, aceitou como justificadas as dezenas de faltas dos seus
subordinados sem provas e sem justificacdo bastante, com a inten¢do de esconder
o seu encobrimento ilicito dos actos praticados pelos seus subordinados. Os dois
titulares de cargo de chefia foram assim considerados suspeitos de ter praticado o
crime de abuso de poder previsto no Cédigo Penal, tendo sido encaminhados para o

Ministério Pablico.

O JTACM deu muita importancia a situagdo acima referida e processos
disciplinares foram instaurados contra os individuos envolvidos. Foram aplicadas
aos trabalhadores que tinham chegado atrasado e que safram antecipadamente do

local de trabalho com frequéncia penas de suspensao por 240 dias.

Caso 3

Em Novembro de 2016, o CCAC detectou que um titular de um cargo de
chefia do Corpo de Policia de Seguranca Pablica (CPSP) teria utilizado, por um
longo periodo de tempo, o veiculo do servico para fins particulares e dado instrugdo
aos seus subordinados para repararem o seu veiculo particular durante as horas de

expediente.

Foi apurado na investigacdo que, entre Setembro de 2015 e Junho de 2016,
o titular do cargo de chefe de divisao do CPSP tinha instruido por vérias vezes o
motorista, seu subordinado, para levar os seus familiares a locais que ndo eram
os de trabalho com o veiculo do servico e para tratar de assuntos de natureza

particular, nomeadamente para levar o seu filho e a sua empregada doméstica nas
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deslocacbes entre a casa e a escola, ou para levar os seus familiares ao hospital para

consultas médicas.

Para além disso, em Junho de 2016, o chefe de divisdo em causa tinha ainda
dado instrucdes, através de um chefe, a dois guardas da linha da frente para se
deslocar ao seu domicilio dentro das horas de expediente para reparar o veiculo da

sua cOnjuge.

O aludido individuo teria incorrido no crime de abuso de poder previsto no

Cddigo Penal, tendo o caso sido encaminhado para o Ministério Pablico.

Caso 4

Em Abril de 2016, o CCAC descobriu um caso suspeito de burla, referente
ao subsidio de turno, praticado por um titular de cargo de chefia e uma chefia

funcional da Direccao dos Servigos de Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMA).

Na sequéncia da investigacdo, apurou-se que uma chefia funcional da
DSAMA, embora estivesse ciente de que as suas fun¢des podiam ser executadas
durante o periodo normal de trabalho e de que nao havia necessidade de as
desenvolver em regime de turnos, actuou em conluio com o seu superior
hierarquico, inventando razodes para justificar a necessidade de trabalhar por turnos
naquele posto. Assim, elaborou uma proposta para que executasse as suas proprias
funcdes em regime de turnos em vez de as executar em horario normal de trabalho,
recebendo assim o subsidio de turno correspondente a 17,5% do seu vencimento.
A aludida proposta mereceu a concordancia do seu superior hierarquico, que
a confirmou por assinatura, e foi posteriormente autorizada pelo superior. Na
realidade, o alegado trabalho por turnos foi executado unicamente pela propria
chefia funcional e ninguém ocupava o seu lugar quando saia do servico, o que

mostra que ndo existia de facto a necessidade de trabalhar por turnos.
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No periodo compreendido entre Janeiro e Dezembro de 2010, a chefia
funcional em questdo conseguiu receber mensalmente um subsidio de turno que
era correspondente a 17,5% do seu vencimento, obtendo assim, através de um
meio fraudulento, um subsidio no valor total de mais de 50.000 patacas. Os dois
envolvidos foram considerados suspeitos de ter praticado o crime de burla de
valor elevado previsto no Codigo Penal, tendo o caso sido encaminhado para o

Ministério Pablico.

Caso 5

Em Novembro de 2016, o CCAC descobriu um caso suspeito de burla e de
falsificacdo de documento praticado por um casal de trabalhadores da funcao
publica, exercendo fun¢des no Instituto de Habitacdo (IH) e no Gabinete do

Procurador, respectivamente.

Conforme o que foi apurado na investigac@o, o casal em questdo possuia um
fogo habitacional em Zhuhai antes da sua candidatura a habitacdo econOmica.
Todavia, no preenchimento do formulario de candidatura, o casal ndo declarou
a sua propriedade, em Zhuhai, tal como legalmente previsto. No processo de
revisdo realizado pelo IH, o casal continuou a ocultar a sua propriedade em
Zhuhai e vendeu rapidamente o seu imovel. Posteriormente, o casal apresentou um
documento comprovando que nao possuia qualquer imdvel em Zhuhai, com vista a
burlar o IH e manter na sua posse a frac¢do da habitacdo econdmica adquirida. Para
além disso, os dois individuos ndo declararam fielmente os dados referentes ao seu
imdvel em Zhuhai quando apresentaram as suas declaracdes de bens patrimoniais e

interesses em 2013 e 2015, respectivamente.

Os dois envolvidos foram considerados suspeitos de ter praticado os crimes de
falsificacao de documento e de burla de valor consideravelmente elevado previstos

no Cddigo Penal, bem como o crime de inexactiddo dos elementos previsto
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no Regime Juridico da Declaragdao de Bens Patrimoniais e Interesses, tendo os

mesmos sido encaminhados para o Ministério Pablico.

Caso 6

Em Novembro de 2016, o CCAC descobriu um caso suspeito de falsificacdo
de documento para obter subsidios do Fundo para a Proteccio Ambiental e a

Conservagdo Energética (FPACE) através de meios fraudulentos.

Em resultado da investigagdo efectuada, apurou-se que um fornecedor de
produtos de conservacdo energética, no periodo entre 2012 e 2015, ao ajudar as
empresas interessadas em tratar das formalidades na candidatura ao Plano de Apoio
Financeiro a Aquisi¢do de Produtos e Equipamentos para a Proteccio Ambiental
e a Conservacdo Energética, e ao fornecer produtos de conservacdo energética,
exagerou nos precos dos produtos de conservacao energética fornecidos, de forma

a obter, através de meios fraudulentos, do FPACE um apoio financeiro.

N

Recorrendo a falsificagdo de documentos, ao empolamento dos precos de
artigos, entre outras praticas fraudulentas, o referido fornecedor fez com que
o FPACE concedesse apoios financeiros superiores ao que deveria conceder,
causando um prejuizo no que ao dinheiro publico respeita. Para além disso, os
produtos de conservagdo energética efectivamente fornecidos pelo fornecedor
em causa ndo estavam em conformidade com o que fora indicado no pedido
apresentado em relagdo a marca, ao modelo e a quantidade dos produtos. Esta burla

tera envolvido um montante total de mais de 600.000 patacas.

O fornecedor em causa foi considerado suspeito de ter praticado os crimes
de falsificacdo de documento, de burla, e de burla de valor elevado previstos no

Cobdigo Penal, tendo sido encaminhado para o Ministério Pablico.
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Caso 7

Em Abril e Maio de 2016, o CCAC detectou dois casos suspeitos
de falsificacio de documentos para obtencio fraudulenta do subsidio

complementar aos rendimentos do trabalho atribuido pelo Governo da RAEM.

Foi apurado no decurso da investigacdo que, entre os anos de 2009 e 2014,
o proprietario de uma empresa de administragdo de condominios e de limpezas
prestou a Direccao dos Servigos de Finangas (DSF), no requerimento do subsidio
complementar aos rendimentos do trabalho, a favor dos seus trabalhadores,
informagdes falsas, declarando, nomeadamente montantes de rendimento do
trabalho inferiores aos que verdadeiramente recebiam e um nimero de horas de
trabalho que ndo correspondia a realidade, tendo ainda, no intuito de receber o
referido subsidio, falsificado informacgdes relativas aos trabalhadores contratados,

envolvendo tal burla um montante total de mais de 700 mil patacas.

Foi apurado na investigacdo que o presidente do conselho de administracdo
de um prédio, no requerimento do subsidio atribuido pelo Governo a favor dos
guardas, declarou, de forma dolosa, montantes totais de rendimentos que nido
inclufam os subsidios e prémios atribuidos, de forma a obter um subsidio superior
através de um meio fraudulento. Calculou-se que, durante o periodo compreendido
entre 2012 e 2015, aquele presidente do conselho de administracio prestou a
DSF, no requerimento do subsidio complementar aos rendimentos do trabalho a
favor dos 29 guardas, informacdes falsas por 113 vezes, envolvendo tal burla um

montante total de cerca de 250 mil patacas.

O proprietario da referida empresa e o presidente do conselho de
administracdo do prédio envolvidos foram considerados suspeitos de ter
praticado os crimes de burla e de falsificacao de documento previstos no Codigo

Penal, tendo sido encaminhados para o Ministério Pablico.
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Caso 8

Em Novembro de 2016, o CCAC resolveu um caso de corrup¢iao do sector

privado.

Na sequéncia de uma investigacdo, apurou-se que um agente imobiliario
quando trabalhava na empresa de mediacdo imobiliaria, A, criou a empresa de
mediacdo imobiliaria, B para por a venda imdveis e fazer negdcios imobiliérios.
Embora sabendo muito bem que as comissdes sao umas das principais fontes da
receita de uma empresa de mediacdo imobiliaria, aquele agente imobiliario aliciou
um outro agente da empresa A, para que fossem transferidos os clientes da empresa

A para a empresa por si explorada.

No decorrer da investigacdo, o agente imobilidrio em causa confessou a
pratica dos actos acima expostos, sendo que a empresa A exerceu também o seu
direito de queixa legalmente previsto. Este agente imobiliario teria incorrido no
crime de corrupcao activa no sector privado previsto na Lei n.° 19/2009 (Prevencdo
e Repressao da Corrup¢ao no Sector Privado), tendo sido encaminhado para o

Ministério Pablico apds a conclusio da investigagao.

IV. Cooperacao transfronteirica

(1) Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC no ambito da
cooperacao transfronteirica

Em 2016, registou-se um aumento significativo no apoio solicitado pelas
autoridades do exterior, aumentando significativamente de 4 casos em 2015
para 19 casos em 2016. Destes, 15 foram solicitagdes realizadas por autoridades
anti-corrup¢do do Interior da China e 4 pela Comissdo Independente contra a
Corrup¢ao (ICAC) de Hong Kong. Do total dos casos, 3 foram dados como

findos e 16 continuam a ser alvo de acompanhamento.
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(2) Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior no ambito da
cooperacao transfronteirica

Em 2016, verificou-se um ligeiro aumento no apoio solicitado pelo CCAC
a autoridades do exterior, subindo de 7 casos em 2015 para 9 casos em 2016.
Foi solicitado o apoio das autoridades anti-corrup¢do do Interior da China em 6

destes casos e do ICAC de Hong Kong nos restantes 3 casos.

Algumas informacdes obtidas através da cooperac@o transfronteirica foram
essenciais, e constituiram provas imprescindiveis na resolu¢do de casos. A titulo
de exemplo, em Novembro de 2016, na investigacdo de um caso suspeito de
aquisicdo fraudulenta de habitacdo econdmica através de falsificacdo de
documento por funcionérios piiblicos, mediante a cooperacao e o mecanismo de
cooperacdo transfronteirica com as autoridades do Interior da China, foram obtidas
informacdes relativas a compra e a venda de um imovel no Interior da China por
parte dos envolvidos. O CCAC descobriu assim que os funcionarios piblicos em
causa teriam ocultado o facto de possuirem um imdvel em Zhuhai de forma a
adquirir fraudulentamente uma frac¢ao de habitagdo econdmica atribuida pelo

IH.

(3) 12.° Coloquio sobre Cooperacao na Investigacao de Casos entre
Guangdong, Hong Kong e Macau

Em Dezembro de 2016, a delegacdo do CCAC participou na “12.° Coloquio
sobre Cooperacdao na Investigacdo de Casos entre Guangdong, Hong Kong e
Macau” realizado pelo ICAC de Hong Kong. Os representantes do Gabinete para
os Assuntos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado e da Procuradoria
Popular Suprema participaram e discursaram no evento, reconhecendo os bons
alicerces lancados pelas autoridades contra a corrup¢do das trés regides no

ambito da coopera¢do na investigacdo de casos durante mais de uma década e
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proferindo simultaneamente pareceres orientadores em relagdo ao mesmo ambito
no futuro. Neste encontro, os representantes da Procuradoria do Povo da Provincia
de Guangdong, do ICAC de Hong Kong e do CCAC fizeram um balango sobre
os problemas encontrados na cooperagdo transfronteirica no ano transacto e

procederam a uma plena troca de ideias sobre a matéria.

Tendo em conta as diferengas nos regimes juridicos de Guangdong, Hong
Kong e Macau, € inevitavel o surgimento de conflitos na aplica¢do da lei no que
respeita a cooperacdo na investigacdo de casos que envolvem regimes penais
diferentes. Antes de se chegar a um quadro legal de cooperacdo judiciaria, a
organizacdo do coloquio sobre a cooperacdo na investigacao de casos, de forma
regular e rotativa, possibilita um pleno intercambio entre as trés regides e, com
o espirito de procurar os pontos comuns e de respeitar as diferencas, as partes
envolvidas podem resolver em conjunto os problemas concretos encontrados
nos trabalhos, contribuindo para o estabelecimento de um mecanismo conjunto
do combate a corrup¢do mais seguro assente na confianca e assisténcia matuas,
por forma a que os casos referentes aos crimes de corrup¢do sejam tratados

atempadamente.

V. Sentencas judiciais

Em 2016, 12 processos investigados pelo CCAC foram julgados pelo tribunal,
com as respectivas sentencas proferidas, envolvendo 32 pessoas, incluindo um
caso de corrupcao resolvido ainda em 2015, o qual envolveu um ex-chefe da
Direcc¢ao dos Servigos para os Assuntos de Trafego e mereceu aten¢@do por parte da

sociedade.
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Apresenta-se de seguida o resumo das sentencas:

N.°

Tribunal

Arguido

Acusacio

Sentenca

Tribunal

Judicial

de Base
(TJB)

Lei XX
Wong XX

crime de falsificacao
de documento

Lei XX foi punido com pena de
multa de 120 dias, a taxa diaria de
300 patacas, sendo o valor total da
multa 36.000 patacas;

Wong XX foi punido com pena de
multa de 120 dias, a taxa diaria de
50 patacas, sendo o valor total da
multa 6.000 patacas.

TJB

Tribunal
de
Segunda
Instancia
(TSI

Ho XX
Wong XX

crime de corrupgio
eleitoral

Ho XX foi condenado pelo TJB a
pena de prisao efectiva de 1 ano
e 6 meses;

Wong XX foi condenado pelo
TJB a pena de prisdo efectiva de
1 ano e 3 meses.

Os dois individuos foram con-
denados ainda a pena acessoria
de suspensdo de direitos politi-
cos durante 2 anos.

Os recursos dos dois individuos
foram posteriormente indeferidos
pelo TSI, mantendo-se a decisdo
do TJB.

TJB
TSI

Leong XX
Kou XX
Lok XX

Hong XX
Lam XX

crime de burla

Leong XX e Kou XX foram
condenados pelo TJB a pena
de prisao efectiva de 2 anos,
respectivamente;

Lok XX foi condenado pelo TIB
a pena de prisao de 6 meses, ndao
podendo a mesma ser suspensa;

Hong XX foi condenado pelo
TJB a pena de prisdo de 1 ano e
6 meses, com a execugido da pena
suspensa por 2 anos;

Lam XX foi condenado pelo TIB
a pena de prisdo de 1 ano, com a
execucao da pena suspensa por
2 anos.

A decisdo do TSI manteve a
decisdo do TJB.
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Kou XX foi condenado, por 10
crimes de burla qualificada, a
pena de prisdao de 3 anos e 9
meses para cada crime. No
concurso dos 10 crimes, foi
condenado a pena tinica de prisao

Kou XX efectiva no total de 10 anos;
TIB Leong XX | crime de burla Leong XX foi condenado, por
Choi XX 10 crimes de burla qualificada,

a pena de prisao de 3 anos para
cada crime. No concurso dos 10
crimes, foi condenado a pena
Gnica de prisao efectiva no total
de 8 anos e 6 meses;

Choi XX foi absolvido.

Chan XX foi condenado, por
2 crimes de inexactidao dos
elementos, com pena de multa
de 120 dias para cada crime.
No concurso dos 2 crimes, foi
punido com pena de multa de
210 dias no total, a taxa diaria de
2.000 patacas, sendo o valor total

crime de abuso de
poder

crime de violacao de
Chan XX | segredo

TIB da multa 420.000 patacas. Foi
Lei XX | crime de riqueza injus- | absolvido da pratica dos crimes
tificada de abuso de poder, de violagao de
crime de inexactiddo | segredo e de riqueza injustificada;
dos elementos Lei XX foi absolvido dos crimes
de abuso de poder e de violagao
de segredo.
Foi interposto recurso junto do
TSI
Kong XX foi condenado a pena
de prisdo de 7 meses, com a
TJB crime de corrupgo execug¢do da pena suspensa por 1
TSI Kong XX activa ano e 6 meses.

A decisdao do TSI manteve a

decisdo do TJB.
Cheong XX foi punido com pena
crime de corrupg¢ao de multa de 60 dias, a taxa diaria
TIB Cheong XX activa de 120 patacas, sendo o valor total

da multa 7.200 patacas.

Wong XX foi condenado a pena
crime de falsificacdo | de prisdo de 9 meses, com a exe-
de documento cucdo da pena suspensa por 1 ano
e 6 meses.

TIB Wong XX
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Wong X foi condenado a pena
crime de corrup¢ao de prisdo de 6 meses, com a exe-
activa cuc¢do da pena suspensa por 1 ano
e 6 meses.

9 TIB Wong X

Decisao do TJB:

Chan XX foi condenado, por 3
crimes de corrupgao passiva para
acto ilicito. No concurso de 3
crimes, foi condenado a pena de
prisdo efectiva de 2 anos;

Wong XX foi condenado, por 3
crimes de corrupg¢do activa para
acto ilicito. No concurso de 3
crimes, foi condenado a pena de
prisdo efectiva de 2 anos;

Chio XX foi condenado, por 2
crimes de corrupg¢do activa para
acto ilicito. No concurso de 2
crimes, foi condenado a pena de
priséo de 1 ano, com a execugdo
Chan XX da pena suspensa por 3 anos;

Wong XX Chu XX foi condenado, por 2
crimes de corrupg¢do activa para

Chio XX | crime de corrupcio
pe acto ilicito. No concurso de 2

TIB Chu XX | passiva . N -
10 . - crimes, a pena de prisdo de 1 ano,
TSI Ao Teong | crime de corrupgao com a execugio da pena suspensa
XX activa por 3 anos;
Cheong XX Ao Ieong XX foi condenado, por
Ng XX 2 crimes de corrup¢ao activa para

acto ilicito. No concurso de 2
crimes, foi condenado a pena de
prisdo de 1 ano, com a execug¢do
da pena suspensa por 4 anos com
sujeicdo a regime de prova;
Cheong XX foi condenado, por
1 crime de corrupg@o activa para
acto ilicito, a pena de prisdo de 9
meses, com a execucao da pena
suspensa por 3 anos;

Ng XX foi condenado, por 1
crime de corrupg¢do activa para
acto ilicito (cimplice), a pena
de prisao de 6 meses, com a exe-
cucdo da pena suspensa por 2
anos.
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Decisao do TSI:

De entre os diversos individuos,
s6 Chan XX interpds um recurso
junto do TSI e, em consequéncia,
foi condenado por 3 crimes de
corrupg@o passiva para acto ili-
cito, sendo condenado a pena de
prisdo de 2 anos no total, com a
execugdo da pena suspensa por 4
anos sob a condi¢do de cumpri-
mento da obrigacdo de pagamento
de 30.000 patacas a RAEM dentro
de 6 meses, por parte do recor-
rente.

crime de falsificacao

5 crimes de falsificacdo de
documento, com a pena de prisdo
de 7 meses para cada crime, em
ctmulo juridico foi condenado a
pena de prisdo de 1 ano e 3 meses,
com a execugao da pena suspensa

11 TIB Chan XX d por 2 anos, sob a condi¢do de
e documento
pagamento de um montante
nao inferior a 5.000 patacas por
més a Direc¢do dos Servigos de
Financas (DSF) at¢ o reembolso
integral do montante de 111.600
patacas.
crime de corrupgao Lqu XX foi conden~ado por 42
passiva crimes de corrupgao passiva,
. o com a pena de prisao de 4 anos
crime de violagao de | 4, prisdo para cada crime; 10
segredo crimes de violacao de segredo,
crime de participagdo | com a pena de prisdo de 9 meses
econdmica em de prisdo para cada crime; 12
negocio crimes de participacio econdmica
crime de branquea- em negoOcio, com a pena de prisao
12 TIB Lon XX mento de capitais de 1 ano e 6 meses de prisdo para

crime de abuso de
poder

crime de falsidade
de depoimento -
declarac@o de bens
patrimoniais e
interesses

crime de riqueza injus-
tificada

cada crime;

Foi ainda condenado por 1 crime
de branqueamento de capitais,
a pena de prisdo de 3 anos e 6
meses, €

por 2 crimes de abuso de
poder, 2 crimes de falsidade de
depoimento - declarag@o de bens
patrimoniais e interesses e 1 crime
de riqueza injustificada;
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Em ctimulo juridico foi conde-

nado, a pena (nica de prisdo de 12

anos e 6 meses, e a pena de multa

de 36.000 patacas.
u .

Pun X foi condenado por 42
crime de corrupgio crimes de corrupgao passiva,
passiva com a pena de prisio de 3 anos

. S de prisao para cada crime; por
crime de violagao de . . ~

10 crimes de violag@o de segre-

Pun X segredo ) e
‘ o do e 12 crimes de participag@do
cr1me/: df? particlpagao | econdmica em negocio;
economica em sendo condenado a pena de prisdo
negocio de 7 anos e 9 meses pela pratica
de 64 crimes.
crime de corrupgéo Chan XX foi condenado, por 28
activa crimes de corrupg¢@o activa, e 12
Chan XX | crime de participagio crimes de participacdo econdmica
econdmica em em negdcio, a pena de prisdo de 6
negocio anos e 3 meses.

Chan XX foi condenado, por 28

crime de corrupgao crimes de corrup¢do activa, a
Chan XX . e
activa pena de prisao de 4 anos e 6 me-
ses.
. S Leong XX foi condenado,
crime de participagao . S
P por 12 crimes de participacao
Leong XX | econdmica em - PSRN
L econdmica em negdcio, a pena de
negdcio .
prisdo de 4 anos.
Ian XX foi condenado, por 14
Tan XX crime de corrup¢do crimes de corrupcdo activa, a
activa pena de prisdo de 4 anos e 3 me-
ses.

VI. Trabalho relativo a Declaracio de Bens Patrimoniais e
Interesses

Com o objectivo de promover a cultura de integridade e estar em linha
com a politica de transparéncia privilegiada pelo Governo, o CCAC tem
implementado escrupulosamente o regime juridico da Declaracdo de Bens
Patrimoniais e Interesses dos trabalhadores da fun¢@o pablica nos termos da lei.
Desde a sua entrada em vigor em 1998, decorreram 18 anos sobre o regime

juridico da Declaracdao de Bens Patrimoniais e Interesses, durante este periodo
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o regime foi revisto duas vezes com vista ao seu aperfeicoamento. No Regime
Juridico da Declara¢do de Bens Patrimoniais e Interesses, foi introduzido e
entrou em vigor em 2013, o mecanismo de publicitagdo do patrimoénio, o qual
tem uma fun¢@o importante na criagdo de uma imagem de integridade e de

transparéncia do Governo.

O regime juridico da Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses nao
€ apenas uma medida importante para assegurar um comportamento integro
dos trabalhadores da funcdo piblica, mas também um instrumento eficaz para
o combate a corrupgdo. Os trabalhadores da fung¢do publica sao obrigados a
declarar fielmente os seus bens patrimoniais, sob pena de incorrer na violag@o
das disposi¢cdes penais previstas no Regime Juridico da Declara¢do de Bens

Patrimoniais e Interesses.

Nos ultimos dois anos, o CCAC resolveu varios casos da pratica de
crimes de inexactiddo dos elementos e de riqueza injustificada, que foram
encaminhados para o Ministério Pablico e alguns destes casos resultaram em
condenagdes por parte dos tribunais. Os casos acima referidos mostram que a
Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses torna-se cada vez mais uma parte

integrante na construcao de uma sociedade incorrupta na RAEM.

O CCAC reforcou as acgdes de divulgacdo relativas a declaracdo de
bens patrimoniais e interesses. O contetido essencial do Regime Juridico da
Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses foi alvo de divulgagdo através
da pagina electronica do CCAC e da distribuicao de folhetos. As orientacdes
para o preenchimento da declaragdo foram também disponibilizadas. O CCAC
continuou a realizar sessdes de esclarecimento sobre a declaracao de bens
patrimoniais e interesses e a responder as questdes levantadas neste ambito,
tendo como alvo os servicos ptblicos que recrutaram um maior nimero de
trabalhadores, por forma a levar os novos recrutados a compreender melhor

as disposi¢des deste regime e a adquirir informacdes importantes sobre o
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preenchimento da declaracg@o.

No quadro do planeamento global do Governo da RAEM em relacdo ao
Governo Electronico, o CCAC continuou a utilizar um software relativo ao
“sistema de processamento electronico das notificagdes da declaracao de bens
patrimoniais e interesses” para o envio e a recep¢do de notificacdes. Desde a
entrada em funcionamento do referido sistema no inicio de 2013, contam-
-se, até 2016, um total de 53 servicos e entidades utilizadoras deste sistema,
0 que minimiza a necessidade de recursos humanos e financeiros na fase de
entrega das notificagdes, e contribui para o aumento da eficiéncia de trabalho
e o alcance de resultados significativos na implementacdo da lei relativa a

Declaracao de Bens Patrimoniais e Interesses.

Em 2016, os trabalhos relativos a Declaracio de Bens Patrimoniais e
Interesses foram bem sucedidos, tendo recebido, no ano em analise, um total
de 13.450 declaracdes de bens patrimoniais e interesses apresentadas pelos
trabalhadores da funcao puablica. Apresentam-se de seguida os respectivos dados

estatisticos:

Mapa estatistico relativo a apresentacao da
declaracao de bens patrimoniais e interesses em 2016

Motivo da apresentacio da declaracio Ngg:;f)gsd ¢

Inicio de fungdes 2.863

Alteracdo de fungdes 4.382

Cessacao de funcdes 2.005

Actualiza¢@o quinquenal 2.084
Actualiza¢@o em razao do conjuge 551

Cumprimento do dever de prestacdo de informacdes 1.395
Actualizag¢@o voluntdria 170

Total 13.450
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SECCAO III

PROVEDORIA DE JUSTICA

I. Introducao

Em 2016, as ac¢des do CCAC no ambito da provedoria de justica, tal como
as que ttm sido desenvolvidas nos anos anteriores, foram executadas no rigoroso
cumprimento da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupcao e ao abrigo de
outros diplomas legais. Depois de receber dentincias apresentadas por cidadaos ou
ter conhecimento de noticias sobre ilegalidades através de outros meios, o CCAC
seguiu os procedimentos estabelecidos para as respectivas investigacoes. No caso
de serem detectadas ilegalidades administrativas ou irregularidades, o CCAC
esclareceu os servicos envolvidos ou as respectivas entidades tutelares sobre quais
eram os problemas em causa, tendo emitido recomendacdes ou pareceres para a sua

regularizacdo.

Ao longo do ano transacto, foram no total instaurados 658 casos de natureza
administrativa e tratados 649 pedidos de consulta. Face ao facto de que nos Gltimos
anos os casos investigados pelo CCAC foram casos cada vez mais complexos
e encobertos e decorridos num periodo de tempo muito longo, torna-se assim
necessario um ajustamento ao nivel dos recursos humanos e do funcionamento
interno, para que o pessoal do CCAC possa concentrar os seus esforcos e recorrer
a medidas de investigacdo diversificadas, permitindo assim que as acc¢des de

provedoria de justica sejam realizadas de forma optimizada.

Relativamente aos inquéritos abertos, o CCAC publicou dois relatorios,
a saber: o Relatdério de investigagdo sobre o caso da permuta do terreno da
Fabrica de Panchoes Iec Long e o Relatorio de investigacao sobre a adjudicacdo
de servicos de gestdo de auto-silos plblicos por parte da DSAT. Com base nos

factos apurados sobre os dois casos acima identificados, o CCAC procedeu
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a uma analise profunda sob o ponto de vista juridico, tendo apontado as
ilegalidades em procedimentos e actos administrativos e formulado sugestoes para

a sua regularizagao.

Apesar de aqueles dois casos decorrerem em contextos diferentes, reportarem
concretamente a diferentes matérias e as normas juridicas aplicaveis aos
respectivos procedimentos também ndo serem iguais, ambos os casos tém algo em
comum, isto &, os trabalhadores que conduziram os procedimentos administrativos
em causa menosprezaram normas juridicas, e violaram gravemente o “principio
da legalidade”, um principio fundamental que os trabalhadores dos servicos
plblicos t¢m de cumprir no exercicio das suas funcdes. Esta pratica faz com que
0s mecanismos legais de controlo e fiscalizagdo tenham apenas expressao nominal,
facilitando a ocorréncia de casos de corrup¢do e de demais ilicitos de natureza

penal.

Tal como o que tem sido feito nos anos anteriores, o CCAC seleccionou
aqueles que tém maior valor de referéncia, para disponibilizar ao puablico o
seu resumo, no sentido de permitir que os cidaddos e servicos piiblicos tenham
conhecimento de alguns dos casos de provedoria de justica que o CCAC
acompanhou ao longo do ano passado, e para que 0s servicos e suas respectivas
entidades tutelares possam reflectir sobre estas situacdes, e aceitar e implementar

medidas no sentido da sua melhoria, com vista a ndo repeti¢do desses erros.

Do referido resumo pode-se perceber que os casos implicam diversas areas,
nomeadamente respeitam ao recrutamento de pessoal, a nomeagdo de chefias, a
aquisicdo de bens e servigos e a acumulag@o ilegal de fungdes. Nalguns casos foi
apurado que os servigos ndo tinham exacto conhecimento do teor da legislacdo e
dos procedimentos administrativos aplicados ao exercicio das suas competéncias,
eram indolentes no exercicio de fungdes, e em alguns casos foi detectado que
embora soubessem que procedimentos ou actos padeciam de vicios, 0s servicos

permitiram que as situagdes de ilegalidade existissem, justificando-o com base em
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motivos artificiais, tomando somente medidas para a sua regularizacdo depois do

CCAC emitir as respectivas recomendacoes.

No ano passado, o CCAC participou nos trabalhos de revisao da Lei Eleitoral
para a Assembleia Legislativa. Com base no balango das experiéncias obtidas
na execucao da lei, o CCAC formulou sugestdes para revisdo da referida lei e
acompanhou todo processo legislativo, tendo a proposta de alteragao sido apreciada
e aprovada na especialidade na Assembleia Legislativa em finais de 2016. A
revisdo da «Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da Regido Administrativa
Especial de Macau» disponibiliza ao CCAC meios e fundamentacdo legais mais
eficazes para o exercicio das suas competéncias de prevencao, repressdao e combate

a corrupgao eleitoral e demais ilicitos relativos as elei¢des legislativas.

II. Inquéritos

(1) Relatorio de investigacao sobre o caso da permuta do terreno da Fabrica
de Panchoes Iec Long

O CCAC indica neste relatdério que o terreno da Fabrica de Panchdes lec
Long conta com uma area de 28.340 m?, dos quais 21.668 m? foram concedidos
por arrendamento, pela Administracdo Portuguesa de Macau, na década de 1950,
a favor de dois proprietarios da entdo Fabrica de Panchoes, de forma a serem
aproveitados conjuntamente com um terreno privado, com uma area de 1.655
m? dos mesmos proprietarios ¢ ainda com outros terrenos, para a exploragdao da

actividade da fabrica de panchdes.

Encontrando-se a Fabrica de Panchoes lec Long desactivada, a Administracdo
Portuguesa de Macau declarou, em 1986, a caducidade da concess@o dos referidos
terrenos com uma area de 21.668 m?. Posteriormente, os pedidos de construg@o de
edificios com a finalidade de comércio e habitagdo ou de permuta por outro terreno
foram apresentados sucessivamente a Administragio Portuguesa de Macau pelos

titulares daqueles terrenos da Fabrica de Panchoes Iec Long, nédo tendo sido obtido
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porém qualquer acordo.

Além disso, houve entre os ditos titulares dos terrenos € o Governo uma
disputa relativa ao prémio do Lote BT27 na Taipa. Em 2000, os servigos ptblicos
competentes para obras piblicas decidiram que aquela disputa seria resolvida no
processo da permuta do terreno da Fabrica de Panchdes que entdo decorria. ApOs
varios encontros, a Direccao dos Servigos de Solos, Obras Paiblicas e Transportes
(DSSOPT) e os titulares do terreno da aludida fabrica de panchdes chegaram a um

consenso.

Em 10 de Janeiro de 2001, o Governo da RAEM, representado pelo Director
da DSSOPT, e o representante da Sociedade da Bafa da Nossa Senhora da
Esperanca firmaram um Termo de Compromisso relativo a permuta de terrenos,
segundo o qual o Governo da RAEM comprometeu-se a conceder a Sociedade da
Bafa da Nossa Senhora da Esperanca um terreno localizado na Estrada da Baia de
Nossa Senhora da Esperanga na ilha da Taipa, com uma area de 152.073 m? e a
Sociedade da Baia da Nossa Senhora da Esperanca, por sua vez, comprometeu-se a
ceder ao Governo da RAEM, livre de qualquer 6nus ou encargo, todo o terreno que

forma a Fabrica de Panchdes lec Long.

Em Marco de 2002, foi autorizado o pedido formulado pela Sociedade da
Bafa da Nossa Senhora da Esperanca relativo a divisao do terreno da Bafa de
Nossa Senhora da Esperanca em duas parcelas, uma com a area de 99.000 m? e
outra com a area de 53.073 m?, e ainda que a primeira parcela fosse cedida a favor
da sociedade Shun Tak, Servicos Recreativos, S.A. (Shun Tak S.A.), pagando a
Shun Tak S.A. um montante de 500.000.000 do6lares de Hong Kong como preco
de cedéncia. Em 2006, a Shun Tak S.A. declarou abdicar da area de 18.344 m® no
terreno referido, na condi¢do de que fosse concedido, por arrendamento e com
dispensa de concurso piiblico, um terreno com idéntica area nos Novos Aterros do

Porto Exterior (NAPE).

Apbs andlise, o CCAC considerou que o Termo de Compromisso foi
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celebrado em desconformidade com os requisitos de competéncia, de forma e de
procedimentos previstos na Lei de Terras, em matéria de disposicdo dos terrenos
da RAEM. Além disso, as parcelas de terreno na Fabrica de Panchdes lec Long,
com uma area de 21.668 m? cuja concessdo ja foi declarada caducada em 1986
pela Administracao Portuguesa de Macau, pelo que a Sociedade da Bafa da Nossa
Senhora da Esperanca ndo tinha direito de disposi¢do sobre essas parcelas de
terreno, nem tdao pouco tinha o direito de se comprometer a ceder ao Governo da
RAEM todo o terreno que forma a Fabrica de Panchoes lec Long, sendo que o
Governo da RAEM ndo tem necessidade, nem pode, adquirir desta Sociedade as
parcelas de terreno da Fabrica de Panchdes Iec Long que ja sao propriedade do

Estado.

O relatorio do CCAC indica que no valor do terreno da Fabrica de Panchoes
Iec Long fixado no Termo de Compromisso, incluiu-se ndo so6 o valor das parcelas
que constituem propriedade privada e das parcelas aforadas, mas também o valor
das parcelas cuja concessdo ja fora declarada caducada e ainda das parcelas vagas,
e que o valor das parcelas da propriedade do Estado foi deduzido do prémio
calculado para efeitos de permuta do terreno. Assim, o estipulado no Termo de
Compromisso viola manifestamente o “principio da igualdade das prestacdes”

consagrado na Lei de Terras, pondo em causa o interesse pablico.

O relatdrio do CCAC indica ainda que, durante o processo da permuta
do terreno, a DSSOPT nao esclareceu sobre quais os critérios e fundamentos
adoptados na tomada das relevantes decisdes, nomeadamente no que respeita a
alteracdo do valor da restituicdo do prémio do Lote BT27 para a concessionaria,
a alteragdo da formula de calculo do valor do terreno da Fabrica de Panchoes Iec
Long e ao aumento do indice liquido de utilizacdo do solo da habitacdo na Bafa de
Nossa Senhora da Esperanga, constituindo assim uma violagao 6bvia do dever de

fundamentagdo previsto no Codigo do Procedimento Administrativo.

Na opinido do CCAC, o Termo de Compromisso sobre a permuta do terreno
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da Fabrica de Panchdes Iec Long € nulo e ndo ha qualquer “divida de terrenos”
por parte do Governo da RAEM. O CCAC sugeriu que os servicos competentes
do Governo da RAEM procedam a uma analise séria e a um tratamento adequado
das questoes subsequentes a nulidade do referido Termo de Compromisso, bem
como com as questoes da disputa relativa ao pagamento do prémio do Lote BT27

na Taipa e da concessao de terrenos a Shun Tak S.A.

(2) Relatorio de investigacao sobre a adjudicacio de servicos de gestiao de
auto-silos puiblicos por parte da DSAT

Em Abril de 2015, o CCAC descobriu um caso em que o chefe da Divisdo de
Gestao de Transportes da DSAT e um seu subordinado, em conluio com empresas
de gestdo, aproveitaram as suas competéncias funcionais para manipularem durante
um longo periodo o processo de adjudicag@o de servicos de gestdao de auto-silos
pablicos. O caso envolveu um valor de cerca de 67 milhdes de patacas, tendo os
dois funcionarios publicos recebido beneficios ilicitos de cerca de 19 milhdes de

patacas.

Durante a investigag@o criminal deste caso, 0 CCAC descobriu que além de
existir o dolo subjectivo do crime por parte dos envolvidos, a DSAT apresentou
deficiéncias graves no processo de adjudicacdo dos servicos de gestdo de auto-silos
plblicos e no seu mecanismo de supervisdo interna, bem como nao foi capaz de
verificar atempadamente e impedir a pratica de actos ilicitos, sendo isso, numa
perspectiva objectiva, factores que deixaram e facilitaram a ocorréncia do caso. A

este propdsito, o CCAC instaurou um inquérito sobre o assunto.

Segundo o relatorio do CCAC, nos termos do Regulamento do Servico
Pablico de Parques de Estacionamento, a Administracdo Paiblica deve adjudicar
a entidades privadas, mediante concurso publico e em regime de contrato de
exploracao, a prestacdo dos servicos de gestdo de auto-silos publicos e, a empresa
de gestao adjudicada assume, por sua propria conta e risco, todos os custos sobre

a exploracdo dos auto-silos publicos, incluindo as despesas com a aquisi¢do de
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equipamentos. As receitas derivadas das tarifas de estacionamento, deduzidas
da retribui¢do pecunidria a pagar a Administracdo Pablica, revertem a favor das

empresas de gestao.

No entanto, foi verificado pelo CCAC que, na adjudicacdo dos servigos
de gestdo dos auto-silos pablicos, a DSAT deixou frequentemente de recorrer ao
contrato de exploragdo, celebrando muitas vezes contratos de curto prazo para a
prestacdo do servico de gestaio com empresas de gestdo, bem como adjudicou
de forma repartida os servicos de gestdo de auto-silos, sem que, para tal tenha
apontado justificacao suficientemente fundamentada. Desde o ano 2003 até 2016,
de entre os 46 auto-silos plblicos de Macau, existem 39 auto-silos piiblicos
para cuja gestao foram assinados pela DSAT 341 contratos de curto prazo para a

prestacao do servigo de gestao.

O CCAC considera que a pratica da DSAT visa obviamente contornar
a realizacdo de concurso piiblico e a celebracdao do contrato através de escritura
piblica impostas pelo Regulamento do Servico Publico de Parques de
Estacionamento e pelo Decreto-Lei n.° 122/84/M, o que tornou assim os regimes
e procedimentos legais meramente formais e infteis, além disso, acabou por ser
aproveitada como meio e instrumento de manipulacdo da adjudicacdo da gestao de

auto-silos ptblicos, com vista a obtencdo de vantagens ilicitas.

O relatorio do CCAC indica ainda que, durante a aquisi¢do de equipamentos
e de servicos de reparacdo de auto-silos, a DSAT, recebeu cotagdes de outras
empresas especializadas, mas apresentadas pelas empresas de gestdo, dispensou
o processo de consulta e adjudicou directamente esses projectos as empresas
de gestdo, as quais, por si prOprias, ndo possuiam condicdes para fornecer
0s equipamentos ou executar as obras em questdo, sem que tenha apontado

justificacdo fundamentada para tal.

Para além disso, a DSAT nao conseguiu supervisionar eficazmente o facto

de que as empresas de gestdo de auto-silos devem entregar mensalmente as
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receitas provenientes das tarifas de estacionamento, € nunca supervisionou nem
verificou nem a autenticidade nem a exactiddo das receitas provenientes das
tarifas de estacionamento recebidas. Em relacdo a algumas empresas de gestdo
que ndo tinham entregue pontualmente as receitas provenientes das tarifas de
estacionamento, a DSAT nao tomou medidas efectivas para a recuperagdo das
receitas em atraso e, pagou, pontual e mensalmente, o valor da prestagdo de
servigos, sendo até adjudicados os novos contratos de gestao as mesmas empresas

de gestao.

O CCAC considera que as questdes detectadas neste inquérito,
nomeadamente, a falta de observag@o rigorosa da lei, o desvio intencional das
normas ou procedimentos legais, a frouxidao na supervisao interna ou a supervisao
meramente formal, ndo sdo questdes exclusivas da DSAT. Se estas questdes ndo
forem corrigidas a tempo, poderdo transformar-se numa porta aberta a pratica de

actos de corrupgao.

Segundo o CCAC, com vista a elevacdo da eficiéncia administrativa, nao
se deve colocar em risco a violagdo do principio da legalidade. Enfraquecer a
publicidade e transparéncia dos procedimentos relativos a aquisicado de bens
e servicos leva a que ndo sO6 a Administracio ndo possa escolher servigos de
qualidade com preco justo, como também o risco de corrup¢do e de abuso
de poderes aumenta. A Administracdo deve, tendo em conta a realidade do
desenvolvimento social, proceder a ajustamentos no Decreto-Lei n.° 122/84/M e na
demais legislacdo aplicavel, reforcando os mecanismos de fiscalizacao e controle, a

par da simplifica¢do do processo de aquisicao de bens e servigos publicos.
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II1. Sumario de casos

Caso 1

Segundo uma denfincia recebida pelo CCAC, uma banca localizada no
Mercado Municipal da Taipa encontrava-se suspensa ha mais de um ano, ndo
aparecendo sequer no local o seu arrendatario. A referida banca vinha servindo
apenas como depdsito de mercadorias. No entanto, ndo houve qualquer
autuacao por parte do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais (IACM)
ao longo desse tempo, suspeitando-se de falta de fiscalizagdo por parte deste

Instituto.

De acordo com a investigacao do CCAC, no Mercado Municipal da Taipa
verificava-se realmente a referida situacdo. Na resposta a consulta do CCAC, o
IACM afirmou que ndo existe actualmente qualquer suporte legal para fiscalizar
a inactividade injustificada de bancas dos mercados municipais das Ilhas da
Taipa e Coloane, pelo que o IACM tem recorrido apenas a recomendagdes para
chamar a atencdo dos arrendatarios das bancas desses mercados municipais

para a necessidade de manterem a sua actividade.

Antes da transferéncia de soberania, competia ao Leal Senado de Macau
e a Camara Municipal das Ilhas a gestdo dos mercados municipais de Macau
e das Ilhas respectivamente. Considerando que alguns dos arrendatarios de
bancas dos mercados deixaram de exercer a sua actividade de venda durante
um longo prazo, o Leal Senado de Macau, para fazer face ao problema,
deliberou em Sessdo Camararia de 4 de Junho de 1999 que a suspensdo da
actividade das bancas dos mercados municipais por um periodo superior a
trés dias deve obter autorizacdo prévia; decorridos 15 dias de suspensdo sem
ter sido obtida a devida autorizag@o, o arrendatario tem que justificar a mesma
dentro de 7 dias, sob pena de que o Leal Senado de Macau possa rescindir o

arrendamento. Porém, quanto a suspensdo injustificada da actividade das
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bancas nos mercados, a Camara Municipal das Ilhas ndo tomou qualquer

deliberacio.

ApoOs o regresso de Macau a Péatria, nem a Camara Municipal de Macau
Provisoéria nem o IACM, posteriormente criado, procederam a uniformizacgédo
das normas relativas a gestdo dos mercados da peninsula de Macau e das Ilhas
da Taipa e Coloane, pelo que continuam a ser aplicados regimes diferentes
na gestdo destes mercados. Tendo em considerac@o a actual area territorial de
Macau e o nimero de mercados, ndao ha necessidade nenhuma de continuar a
existir diversos regimes de gestao, na medida em que assim ndo sd dificulta
a fiscalizagdo, mas também da aos cidaddos uma sensacdo de injustica e

parcialidade na execug@o da lei.

Na gestdo dos actuais mercados das ilhas, o facto do IACM aplicar o
Codigo de Posturas Municipais do Concelho das Ilhas, aprovado em 1974,
suscita necessariamente a questdo do atraso na producgdo legislativa e da falta
de meios de fiscalizagdo. Mesmo a gestdo dos mercados da peninsula de Macau
por parte do IJACM também ¢ feita praticamente ao abrigo do Regulamento
para os Mercados Municipais, aprovado em 1960, cuja maioria de normas
estd muito desactualizada face a actual realidade social. De facto, o CCAC
referiu em 2015 no Relatdrio de investigacdo sobre as posturas e regulamentos
municipais que um niimero significativo de posturas e regulamentos municipais
se encontra desactualizado, tornando-se, assim, necessaria a alteracdo da lei

para dar resposta as necessidades de gestao dos assuntos municipais.

Considerando que as bancas dos mercados das ilhas encontram-se
permanentemente desocupadas, os recursos publicos ndo sdao devidamente
aproveitados e os servicos competentes para a fiscalizagdo ndo t€m forma de
solucionar o problema devido a falta de meios de execugdo da lei, além disso,
o atraso na legislacdo sobre os assuntos civicos acaba por afectar a vida da

populag¢do, o CCAC instou a que o IACM concluisse o mais cedo possivel
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a revisdo das posturas e regulamentos municipais. Por seu turno, o IACM
admitiu a existéncia de deficiéncias e insuficiéncias na actual postura relativa
aos mercados e na respectiva fiscalizagdo, comprometendo-se a que no futuro
iria melhorar a gestdao dos mercados através de uma revisdo legislativa e da
utilizagdo de meios tecnologicos, de modo a responder as necessidades do

desenvolvimento social.

Caso 2

Foi feita uma dentincia junto do CCAC, alegando que em 2012 um individuo,
através de um concurso para técnico, ingressou no Instituto Cultural (IC), mas que
até ao fim do prazo de apresentacdo de candidaturas ainda nao tinha as habilitacdes
académicas exigidas no aviso de abertura de concurso, questionando assim a

legalidade da contratac@o por parte do IC.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, no referido prazo, que terminou
em 16 de Abril de 2012, o candidato entregou ao IC apenas um “documento
comprovativo da frequéncia de curso de licenciatura” emitido por uma
universidade, ndao entregando, porém, a cdpia do certificado das habilitacdes
académicas exigida no aviso de abertura de concurso. SO depois da publicagdo
da lista provisoria de candidatos ao concurso em questdo, foi entregue ao IC um

diploma de licenciatura datado de 30 de Maio de 2012 da referida universidade.

O CCAC entendeu que, nos termos da legislacaio da funcdo piblica, a
habilitacao académica é um dos requisitos gerais para o desempenho de fungdes
plblicas e os candidatos devem reunir este requisito antes do termo do prazo de
apresentacdo de candidaturas fixado no aviso de abertura de concurso, sob pena da
nulidade do respectivo provimento. Uma vez que, o candidato em questdo obteve a
licenciatura s6 depois do termo do referido prazo de apresentacdo de candidaturas,
nao possuia a habilitacdo académica legalmente prevista para exercer funcdes de

técnico, sendo o respectivo provimento no IC nulo por violacdo da lei.
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Durante a investigacdo, o IC admitiu que, relativamente aos requisitos
que os candidatos ttém de preencher quando da apresentacdo de candidaturas,
o juri do concurso teve um entendimento incorrecto, considerando que se o
candidato pudesse num curto prazo ficar habilitado com o diploma necessario,
poderia candidatar-se ao concurso. Nestes termos, o IC procedeu a revisdo dos
procedimentos e orientacoes para abertura de concurso € comprometeu-se a
melhorar o processo de abertura de concurso, com vista a assegurar a legalidade
do processo de abertura de concurso e a ndo repeti¢do de casos semelhantes, sendo

que, para além disso o candidato em questdo deixou entretanto de trabalhar no IC.

Caso 3

No exercicio das suas fungdes, o CCAC verificou a suspeita de ilegalidade
na nomeacdo de dois cargos de chefia do Instituto Cultural (IC). Nestes termos, o

CCAC procedeu a uma investigacao no sentido de acompanhamento do caso.

Sob proposta do Presidente do IC e mediante a autorizagdo do Secretario para
os Assuntos Sociais e Cultura, dois trabalhadores foram nomeados para assumir
respectivamente a chefia da Divisdo de Recursos Humanos e Administrativa e
a chefia da Divisdo de Estudos e Projectos, tendo sido o respectivo despacho de
nomeag¢do publicado no Boletim Oficial da Regiao Administrativa Especial de
Macau, de 6 de Janeiro de 2016. No entanto, o CCAC descobriu que os referidos
dois trabalhadores nao retinem o requisito legal de ter pelo menos 5 anos de

experiéncia profissional na respectiva area.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, nos anos de 1994 a 2010,
o trabalhador nomeado para a chefia da Divisdo de Recursos Humanos e
Administrativa exerceu fungdes de secretario no Leal Senado e no Instituto para os
Assuntos Civicos e Municipais, e ap0s ter ingressado no IC em 2010, as fungdes

que ficaram a seu cargo foram basicamente ainda as de secretariado, ou seja, antes
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da sua nomeacdo para o cargo de chefia, nunca foi responsavel ou participou
em trabalhos desenvolvidos no ambito dos recursos humanos e administracdo.
Portanto, o CCAC considera que o referido trabalhador ndo reine o requisito
legal de ter pelo menos 5 anos de experiéncia profissional no ambito dos recursos

humanos e administracao.

Relativamente a nomeacdo do chefe da Divisdo de Estudos e Projectos, o
trabalhador nomeado tinha trabalhado no sector privado e, em Julho de 2010
comecou a exercer fungdes no IC em regime de aquisi¢do de servicos, passando
a ser contratado em regime de assalariamento pelo IC a partir de Outubro do ano
seguinte. Na opiniao do CCAC, a “experiéncia profissional na area respectiva” que
a lei determina refere-se exclusivamente apenas a experiéncia na funcdo puablica
e ndo abrange qualquer experiéncia adquirida no sector privado ou em entidades
plblicas em regime de aquisicio de servicos. Por esta razdo, a experiéncia
profissional na fung¢éo ptiblica do referido trabalhador s6 pode ser contada a partir
de Outubro de 2011, e assim sendo, ndo estava preenchido o requisito legalmente
previsto para o desempenho do cargo de chefia, segundo o qual, o nomeado deve

ter pelo menos 5 anos de experiéncia profissional.

A Lei n.° 15/2009 que estabelece as disposi¢oes fundamentais do estatuto do
pessoal de direc¢do e chefia dos servigos da Administracdo Paiblica, determina no
seu artigo 4.° que o recrutamento do pessoal de direc¢do e chefia deve ser feito
com base em critérios de legalidade, transparéncia e objectividade. No processo
de nomeacgdo dos referidos dois cargos de chefia, o IC violou o principio da
legalidade. Nestes termos, o CCAC dirigiu uma recomendacdo ao IC, para que
fossem adoptadas medidas adequadas a resolucdo do problema de que a nomeacgdo
daqueles dois cargos de chefia ndo estd em conformidade com a lei. Aceitando
tal recomendacdo, o IC solicitou, nos termos do Regulamento Administrativo n.°

26/2009, ao 6rgao superior a autorizacao para as nomeacoes em questio.
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Caso 4

Em 2015, o CCAC verificou que um ex-titular de cargo de chefia ja
aposentado de acordo com o regime de previdéncia foi, desde 2013, contratado
pela Direccao dos Servigos de Turismo (DST) para exercer fungdes de técnico
(indice de vencimento 600) em regime de contrato além do quadro. Uma vez que
o contratado ndo possui um curso superior ou licenciatura, a sua contratacdo ndao
respeitou a exigeéncia relativa as habilitacdes académicas prevista na lei da fungdo
ptblica. Por isso, o CCAC emitiu uma recomendagdo a DST solicitando-lhe a
resolugdo do problema. Posteriormente, a DST enderecou um oficio ao CCAC,
afirmando ter rescindido o referido contrato com aquele ex-titular de cargo de
chefia.

No entanto, 0 CCAC descobriu, posteriormente, que, apds ter rescindido o
contrato além do quadro em 31 de Outubro de 2015, o ex-titular de cargo de chefia
nao abandonou a DST, ali continuando a trabalhar em regime de aquisicdo de
servigos desde 1 de Novembro de 2015, auferindo a retribui¢do mensal de 65.000
patacas. O contrato de aquisi¢do de servigos celebrado entre ambas as partes tem

um prazo de dois meses e renovavel por periodos iguais.

Apds a entrada em vigor da Lei n.° 12/2015, diploma regulador do
recrutamento de trabalhadores dos servicos publicos em regime de contrato
individual de trabalho, a DST, em 28 de Janeiro de 2016, propods ao Secretério para
os Assuntos Sociais e Cultura que fosse contratado o mesmo ex-titular de cargo
de chefia para exercer fungdes de consultor em regime de contrato individual
de trabalho, vencendo mensalmente pelo indice 660 da tabela de vencimentos
da funcdo publica. A proposta para a respectiva contratagdo foi deferida pelo

Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura em 11 de Fevereiro de 2016.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, as fungdes exercidas pelo referido
ex-titular de cargo de chefia quer em regime de aquisicio de servicos quer em

regime de contrato individual de trabalho, nao foram substancialmente diferentes
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das funcdes por ele exercidas anteriormente quanto ao conteido e a natureza de
trabalho, o que demonstrou que a DST, apds a recomendacdo do CCAC sobre a
ilegalidade no recrutamento mediante o contrato além do quadro, procurou recorrer
a diversas formas para contornar o processo legal de recrutamento de trabalhadores
e a exigencia do requisito relativo as habilitacdes académicas legalmente previsto,
continuando a contratar aquele ex-titular de cargo de chefia com as mesmas, e até

melhores condi¢des de remunerag@o.

De acordo com a investigacaio do CCAC, embora a DST alegando
como motivo para a contratacdo que aquele ex-titular de cargo de chefia possui
conhecimentos profissionais e experiéncia no ambito das obras e da gestdo
turistica, ele nunca recebeu qualquer formacio ao nivel do ensino superior
ou profissional na area das obras nem conseguiu nunca, por si sO, solucionar
os problemas das obras, tendo sim, como principais func¢des diarias, o
acompanhamento do pessoal de direccdo em diversas reunides, a revisao de actas
de reunides, o estabelecer contacto com as subunidades organicas, representar
a DST em conferéncias e reunides, dar ao pessoal de direc¢do conhecimento das

reunides em que participou e dirigir-lhes pareceres, entre outros.

Nos termos da Lei n.” 12/2015, a contratacdo de trabalhadores em regime
de contrato individual de trabalho para servirem como consultores ou em func¢oes
técnicas especializadas, s6 € admitida em situacOes de escassez de profissionais
ou por virtude da especial qualificagdo profissional do trabalhador a contratar. Na
opinido do CCAC, o ex-titular de cargo de chefia ndo preenche as caracteristicas
referentes a “especial qualificacdo profissional”. As funcdes a cargo daquele
ex-titular de cargo de chefia nao sdo substancialmente diferentes das funcdes
das carreiras gerais de técnico ou de técnico superior, ndao entram na esfera das
funcdes de consultores ou técnicos especializados. Por isso, quanto a contratacdo

em questdo, nao se cumpriu o requisito previsto na Lei n.® 12/2015.
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Pelo exposto, o CCAC voltou a emitir uma recomendacao a DST solicitando-
-lhe a resolucao do problema daquela contratacdo ilegal. No seu oficio-resposta, a
DST afirmou concordar com a posi¢do do CCAC e, desde 1 de Outubro de 2016
contratou o ex-titular de cargo de chefia para exercer as fungdes de adjunto-técnico

em regime de contrato administrativo de provimento (indice 480).

Caso 5

Segundo uma deniincia recebida pelo CCAC, a prestacdo de servicos de
suporte técnico foi sendo directa e sucessivamente adjudicada pela Universidade
de Macau (UM) a uma associacdo durante o ano de 2015, suspeitando-se assim que
o0 respectivo processo de aquisi¢do de bens e servicos teria sido realizado de forma

ilegal.

De acordo com a investigagdo do CCAC, o Centro de Investigacao e Ensaios
em Engenharia da UM concedeu directamente a referida associacao a adjudicagdo
da prestacido dos servigos de garantia de qualidade e inspec¢@o das obras puablicas
por 4 vezes e de forma sucessiva, sendo o prazo dos contratos de adjudicagdo
fixado sempre em 3 meses. Conforme as informacdes obtidas, ao iniciar a
adjudicacdo dos referidos servicos, a UM ja previa que a conclusio daquelas
obras piblicas levaria varios anos e, o prazo de execucao efectiva seria certamente

superior a 6 meses.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, se a UM fixasse o prazo do contrato
de adjudicacdo em um ano ou mais, o valor do contrato seria superior a 750.000
patacas e deveria, nesta situacdo, a aquisicao de servicos ser sujeita ao processo
de concurso piblico e a celebracio de um contrato escrito de adjudicacdo nos
termos da lei. Como ndo existe fundamentag@o suficiente para a celebraciao de um
contrato de curto prazo, esse facto faz suspeitar que a UM tenha repartido o prazo
de prestac@o dos servigos adjudicados com vista a contornar as regras de realizacdo

de concurso puablico e de celebracao de contrato escrito.
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Além disso, a UM explicou que ja tinha celebrado um acordo de cooperacdo
técnica, e que o projecto a adjudicar implicou um grande volume de trabalho, ndo
existindo na UM pessoal desta area profissional, pelo que ndo procedeu a consulta
a, pelo menos, trés entidades e concedeu directamente a adjudicacdo de servicos a
referida associagao. O CCAC considera que no processo de aquisi¢do em apreco,
a adjudicacdo directa ndo foi devidamente fundamentada pela UM, violando a

legislacao sobre esta matéria.

Aceitando a opinido do CCAC, a UM comprometeu-se a que no futuro
os processos de aquisi¢cdo de bens e servicos irdo ser realizados nos termos da
lei, tomando medidas para que o seu pessoal tenha um melhor conhecimento da
legislagdo sobe esta matéria. Além disso, passardo a ser programadas mais accoes
de formac@o profissional e técnica destinadas ao seu pessoal técnico, com vista a

diminuir a necessidade de adjudicag@o de servicos de apoio técnico.

Caso 6

Em 2016, apds ter recebido varias queixas sobre situagdes irregulares no
exercicio de actividades privadas por parte de trabalhadores dos servigos publicos,

0 CCAC procedeu, nos termos legais, a investigacido dos casos.

Na investigacdo de uma denincia recebida em Novembro de 2015, o
CCAC descobriu que um adjunto-técnico da Direccdo dos Servicos das Forgas
de Seguranca de Macau, detentor da licenca de médico de medicina tradicional
chinesa, requereu em 2009 ao entdo Secretario para a Seguranga, autorizacdo para
assumir, em regime de acumulacao de funcdes, a propriedade de uma clinica, sendo
que esta acumulacg@o foi autorizada pelo prazo de um ano. No termo deste prazo, o
trabalhador nao apresentou o pedido de renovagédo desta permissdao de acumulag@o,

continuando a explorar a referida clinica.

Na investigacdo de uma dentincia recebida em Fevereiro de 2016, o CCAC

descobriu que um docente da Direc¢do dos Servicos de Educagdo e Juventude, sem
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ter requerido previamente autorizagdo para acumulagdo de fungdes, desempenhou
as funcdes de arbitro em dois campeonatos organizados respectivamente em 2015 e

2016 por uma associacdo desportiva, e pelas quais recebeu retribuigao.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC sobre uma deniincia recebida em
Julho de 2016, um motorista da Direc¢do dos Servicos de Solos, Obras Pablicas
e Transporte, sem ter requerido previamente autorizagdo para acumulacdo de
funcdes, aproveitou o tempo pods-laboral para prestar servigos a uma empresa de
transportes de passageiros, conduzindo um autocarro destinado aos transportes de

trabalhadores de casino, e por isso recebeu a respectiva retribui¢ao.

Nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Pablica de
Macau, o exercicio de funcdes piblicas obedece ao principio da exclusividade,
sendo o exercicio de actividades privadas sO permitido excepcionalmente e apds
ter sido obtida a necesséria autorizagdo. O exercicio de actividades privadas sem

autorizacdo constitui uma infrac¢do disciplinar.

Na sequéncia da investigagdo do CCAC, constatou-se que, nos casos acima
referenciados, os trabalhadores exerceram actividades privadas sem terem obtido
previamente a necessaria autorizacdo, o que configura uma infrac¢do disciplinar,
pelo que o CCAC informou os servigos a que pertencem esses trabalhadores sobre
essas situacdes. Posteriormente, aqueles servicos comunicaram ao CCAC que ja

tinham sido instaurados os respectivos processos disciplinares nos termos legais.

Caso 7

Numa queixa recebida pelo CCAC, referia-se que um individuo, ao
candidatar-se ao concurso de técnico aberto pela Direc¢do dos Servigos de
Assuntos Maritimos e de Agua (DSAMA), entregou um diploma de licenciatura
emitido por uma universidade privada do Interior da China, mas nao reconhecido
pelo Ministério da Educacdo da China. Assim ndo teria cumprido o requisito

referente as habilitacoes académicas, em que era exigido no aviso de recrutamento
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ter um curso superior, pelo que se suspeitou de um recrutamento ilegal por parte da

DSAMA.

Em 2013, o visado na queixa candidatou-se ao concurso de técnico (area de
registo na inscricdio maritima) aberto pela DSAMA e conseguiu ser provido no
referido lugar por ter ficado classificado em segundo lugar no concurso. De acordo
com o despacho datado de 24 de Julho de 2014 do Secretario para os Transportes
e Obras Publicas, foi contratado o visado da queixa para exercer, em regime de
contrato além do quadro, as fun¢des de técnico de 2.* classe, 1.° escaldo, indice
350.

Segundo o que foi apurado pelo CCAC, ao candidatar-se ao referido
concurso, o visado na queixa entregou a DSAMA um diploma de licenciatura
emitido em 2011 por uma universidade privada do Interior da China, mas esta
universidade s6 a partir de 2014 € que foi autorizada, pelo Ministério da Educagdo
da China, a promover o ensino superior conferindo o grau de licenciatura e
concedendo os respectivos diplomas. Sobre a questdo dos efeitos do diploma de
licenciatura em apreco, o Gabinete de Apoio ao Ensino Superior respondeu ao
CCAC que quaisquer organismos (incluindo as instituicoes de ensino superior),

quando pratiquem actos estranhos as suas atribui¢des ou que excedam os poderes

que lhe estao conferidos, tais actos sao juridicamente nulos.

No entender do CCAC, nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo e Fungdo Pablica, a habilitacio académica ¢ um dos requisitos
gerais exigidos para o exercicio de fungdes publicas e deve verificar-se mediante
documento comprovativo adequado, valido e legal, até ao termo do prazo para
apresentacdo de candidaturas fixado no aviso de abertura do concurso, sendo nulo
o provimento efectuado com inobservancia destes requisitos. Aceitando as opinides
do CCAC, a DSAMA determinou que o diploma de licenciatura em apreco ndo
corresponde aos requisitos previstos no aviso de abertura de concurso para o
exercicio das func¢des de técnico, sendo extinto o respectivo provimento por ser

nulo.
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Caso 8

Numa participacao recebida pelo CCAC, foi indicado que o director
dos Servicos Meteorologicos e Geofisicos (SMG), mediante um despacho
interno, subdelegou num subdirector do SMG a competéncia que lhe tinha
sido delegada pelo Secretario para os Transportes e Obras Publicas, mas o
referido despacho interno ndao foi publicado no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau (BO). Assim, levantou-se a suspeita de
que aquele acto de subdelegagdo n@o tivesse sido homologado superiormente,

configurando tal uma ilegalidade administrativa.

Segundo o que foi apurado inicialmente pelo CCAC, em 2009 o Secretario
para os Transportes e Obras Paiblicas delegou no director do SMG, mediante o
seu Despacho n.° 64/2009, a competéncia para a gestdo interna do SMG. Por
seu turno, o director do SMG assinou em 28 de Novembro de 2014 o Despacho
Interno n.° 13/2014, para subdelegar no subdirector uma parte da competéncia
que lhe tinha sido delegada, mas tal despacho de subdelegacao de competéncias

nao foi homologado superiormente e publicado no BO nos termos da lei.

O referido despacho interno indica expressamente o exercicio dos poderes
conferidos pelo Despacho do Secretario para os Transportes e Obras Publicas
n.° 64/2009, especificando no seu n.° 2 que ¢ subdelegada no subdirector
da SMG, X, a competéncia para a pratica nomeadamente dos seguintes
actos: “Conceder férias nos termos da legislacdo em vigor” e “Autorizar
a prestagdo de servico por turnos ou em regime de horas extraordinarias até
ao limite previsto na lei”. Este despacho interno prevé no seu n.° 3 que “Por
minha homologacao, o subdirector pode subdelegar no pessoal de chefia as

competéncias que forem julgadas adequadas ao bom funcionamento”.

Em resposta a consulta do CCAC, o director do SMG admitiu, no oficio
datado de 28 de Abril de 2016, ter assinado em 2014 o referido despacho

interno, considerando porém que o mesmo Vvisa apenas esclarecer as
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competeéncias do subdirector previstas na lei organica do SMG, e negando ter
subdelegado competéncias no subdirector, além disso, a prestacao de horas
extraordinarias e o gozo de férias do pessoal das subunidades lideradas por esse

subdirector sao autorizados pelo director.

O CCAC ficou surpreendido com o que foi afirmado pelo director
do SMG, na medida em que quer quanto ao contefido, quer quanto a forma,
o referido despacho interno é um despacho tipico de subdelegacio de
competéncias e, a partir do contetido do texto, as pessoas comuns conseguem
chegar a conclusdao de que o director do SMG delegou competéncias no
seu subdirector, mediante o referido despacho. O CCAC aprofundou a
investigacdo, verificando que o director do SMG emitiu respectivamente em
2000 e 2012 dois despachos de subdelegacao de competéncias semelhantes que
também nao foram homologados superiormente nem publicados no BO nos

termos da lei.

No despacho n.° 02/2000 datado de 23 de Fevereiro de 2000 indica-se
expressamente que “Para se manter o bom funcionamento da direc¢do, sem
alteracdo da actual estruturacdo e na sequéncia da reuniao com o pessoal
de chefia destes Servicos, torna-se necessaria a subdelegacao de algumas
competéncias”, “Para efeitos de dirigir a Divisdo de Meteorologia, o Centro
Meteorologico para a Aeronautica, a Divisao de Instrumentos e Manutencao e
o Centro de Vigilancia Meteorolodgica, venho subdelegar no subdirector X, a
competéncia para a pratica dos seguintes actos: autorizar pedidos de férias e de

prestacao de horas extraordinarias e assinar o expediente.”

Além disso, apesar do director do SMG ter afirmado ser ele proprio
quem autoriza o gozo de férias e a prestacio de horas extraordinarias do
pessoal das subunidades lideradas pelo subdirector, o CCAC constatou,
através dos documentos consultados, que foi geralmente o subdirector quem

autorizou a prestacdo de horas extraordinarias do pessoal das subunidades
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por ele lideradas, e que o gozo de férias foi autorizado pelo director ou pelo

subdirector.

Considerando que o referido despacho de subdelegagcdo de competéncias
nao foi homologado pelo Secretario para os Transportes e Obras Publicas,
nem foi publicado no BO nos termos legais, o acto da sua emiss@o configura
uma ilegalidade administrativa, sendo que as decisdes tomadas ao abrigo do
mesmo despacho sao também ilegais. No seu oficio dirigido ao CCAC em 2
de Dezembro de 2016, o director do SMG manifestou concordancia com
as opinides do CCAC, e ratificou os actos praticados pelo subdirector e iria

também proceder a alteracdo do despacho interno em questdo.

N

O CCAC considera que, relativamente a investigacdo dos oOrgdos de
fiscalizacao ou as davidas colocadas pelo publico e 6rgaos de comunicagdo
social, os servicos devem actuar com pragmatismo, explicando o que deve
ser explicado e esclarecendo o que deve ser esclarecido. No entanto, perante
a existéncia de factos claros e provados, se os servigos plblicos insistem na
sua posicao, se se recusam a admitir erros, procurando até desculpa-los, ndo so
nao podem corrigir os erros a tempo, mas também provocam um desperdicio
de recursos administrativos. A titulo de exemplo, embora desde logo na
investigacao do presente caso seja dbvio existir uma situacdo de subdelegacido
de competéncias, o SMG negou o facto, o que levou o CCAC a solicitar e
consultar mais de 800 paginas de informagdes documentais e a demorar cerca

de 8 meses para a conclusdo da investigag@o.
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IV. Estatistica

Em 2016, os casos da area da provedoria de justica recebidos pelo CCAC

totalizaram os 658. Apresentam-se de seguida os dados estatisticos:

@ )

Assunto N.° de casos
Regime da funcéo publica
= Problemas de natureza disciplinar 56
= Gestdo interna 56 186
= Direitos dos trabalhadores 45
= Recrutamento de pessoal 29
Assuntos municipais
= Higiene ambiental 16
= Qcupagao de espago publico 7 40
= Vendilhdes 6
= Licencas administrativas 4
= Qutros 7
Solos e obras publicas
= QObras ilegais 20 3
= Concessao de terrenos
= Qutros
Assuntos de trafego
= Veiculos / Cartas de conducao 20
= Planeamento de trafego 11 42
® Transportes publicos 11
Assuntos laborais
= Conflitos laborais 15
= Trabalhador ndo residente 6 e
®  Trabalho ilegal 2
Aquisicao de bens e servicos 20
Analise meteorologica 80
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Gestao dos corpos disciplinares e execucao
da lei pelos mesmos

Habitacao econémica / social
Administracao predial
Subsidios do Governo

Cuidados de satide

Proteccao ambiental
Privacidade pessoal

Educacao

Assisténcia / seguranca social
Fiscaliza¢ao de servicos publicos
Infiltracio de aguas em edificios
Supervisao financeira
Supervisao do sector do jogo
Prestacio de informacoes
Documentos de identificaciao
Servico postal

Assuntos fiscais

Desportos

Pensio ilegal

Outros procedimentos irregulares

Fora da competéncia do CCAC
" Matéria penal

® Matéria judicial

®  Questdes de direito privado / Conflitos particulares

Total

13

37

27
19
16

13

24

30

658
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Em 2016, os pedidos de consulta recebidos pelo CCAC totalizaram os 649.

Apresentam-se de seguida os respectivos dados estatisticos:

Assunto

Regime da func¢éo publica
= Direitos dos trabalhadores
= Problemas de natureza disciplinar
= Gestdo interna
= Recrutamento de pessoal

= Deveres da funcao publica
Codigo de integridade

Gestao dos corpos disciplinares e execucao da
lei pelos mesmos

Assuntos municipais
= Higiene ambiental
®  Ocupagao de espagos ptiblicos
= Licencas administrativas
® Vendilhoes
= InstalacGes publicas

= Qutros

Assuntos laborais
= Conflitos laborais

® Trabalhador ndo residente
Aquisicao de bens e servicos

Solos e obras publicas
= Obras ilegais
= Concessdo de terrenos
= QObras publicas

= Qutros

Assuntos de trafego
® Transportes publicos / Lugares de estacionamento
® Veiculos / Cartas de conducdo

" Planeamento de triafego

48
39
23

(98
—_

QN W oA A

22

15
13

N.° de casos

130

18

64

51

29

18

24

37
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Habitac¢io economica / social 27
Cuidados de saide 20
Educacao 12
Subsidios do Governo 12
Administracao predial 11
Assuntos fiscais 7
Assisténcia / seguranca social 6
Fiscalizacao de servicos publicos 5
Documentos de identificaciao 5
Proteccao ambiental 5
Seguranca contra incéndios 5
Licenca de actividades imobilidrias 5
Supervisao financeira 4
Privacidade pessoal 4
Supervisao do sector do jogo 2
Infiltracio de aguas em edificios 2
Direitos do consumidor 2
Analise meteorologica 2
Direito a residéncia 2
Desportos 2
Competéncias e funcdes do CCAC / Legislacao 26
Outros procedimentos irregulares 19

Fora da competéncia do CCAC

= Matéria penal 35
93
= Matéria judicial 25
= Questdes de direito privado / Conflitos particulares 33
Total 649
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SECCAO IV

ACCOES DE DIVULGACAO E SENSIBILIZACAO

Na prossecucdao de uma estratégia simultanea de combate e prevencdo da
corrupcao, o CCAC atribuiu prioridade as ac¢des diversificadas de sensibilizacdo
para a integridade, apelando e incentivando sempre a participagdo da populagio
em geral para a construcdo de uma sociedade integra através da organizacdo de
palestras, criacdo de material didactico, divulgacao de publicidade, realizagdo de
actividades e competicoes escolares, alargamento da rede de relacdes comunitarias,
e valoriza¢io das fun¢des desempenhadas pelo Grupo de Voluntarios para uma

Sociedade Limpa.

I. Sensibilizacao para a integridade

Em 2016, o CCAC continuou a organizar varias palestras e coloquios dirigidos
aos trabalhadores da funcdo ptiblica, a membros de associacdes, a sociedades
comerciais, a jovens e a estudantes do ensino primario e secundario, tendo sido

realizadas 401 sessdes com a participacao de 20.213 pessoas.

Estatistica dos col6quios e palestras realizados em 2016

4 )

N.° de N.’ de
sessoes participantes

Tema Destinatarios

Conduta integra / Aquisicao de bens e
servicos / Declaragdo de bens patrimoniais
e interesses

Funciondrios publicos 113 6.302

Entidades privadas,
servicos publicos e 68 3.509
estabelecimentos de ensino

Coldquio sobre Lei de Prevencdo e
Repressdo da Corrupgao no Sector Privado

. . ) Associagdes,
Consciéncia da integridade estabelecimentos de 13 438
ensino e servigos ptblicos

Jovens e estudantes do 207 9.964

Educacao para a honestidade ensino superior

Total 401 20.213
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Evolucao do nimero de participantes em palestras entre 2006 e 2016

4 )
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(1) Sensibilizacao para funcionarios publicos

A construgdo de uma sociedade integra tem como base a formacio de uma
equipa de funcionarios puablicos integra e dedicada ao exercicio das suas fungdes.
Em 2016, o CCAC continuou a organizar, de forma sistematica, palestras
dirigidas aos trabalhadores dos varios servigos pablicos, tendo sido realizadas 113
sessdes com a participagdo de 6.302 pessoas. Os temas das palestras incluiram,
nomeadamente, a conduta integra, a aquisi¢cdio de bens e servicos e a declaracao de

bens patrimoniais e interesses.

Estatistica das palestras destinadas a funciondrios publicos em 2016

( )

N.’ de N. de

Tema Servigos Destinatirios sessOes participantes
Instituto Cultural Trabalhadores 2 200
Investigadores criminais
Policia Judicidria principais e outros 4 161
; trabalhadores
Caracter
nobre, Centro de Produtividade e
conduta  Trapsferéncia de Tecnologia Trabalhadores 3 112
Integra de Macau

Escola de Policia do Corpo

de Policia de Seguranga Chefes e guardas 7 640
Publica
Fundo de Segurancga Social Trabalhadores 1 25
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Formacao

para efeito

de acesso

Gabinete de Informacdo
Financeira

Direccao dos Servigos de
Assuntos Maritimos e de
Agua

Servigos de Alfandega

Direcgdo dos Servigos de
Estatistica e Censos

Direccao de Inspeccido e
Coordenagdo de Jogos

Direcgao dos Servigos de
Economia

Servigos de Satde

Direcgao dos Servigos de
Protec¢ao Ambiental

Direcg¢do dos Servigos
Correccionais

Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais

Direc¢ao dos Servigos de
Administracdo e Fungdo
Piblica

Escola Superior das Forcas
de Seguranca de Macau

Trabalhadores

Trabalhadores em inicio de
fungdes e pessoal da linha de
frente

Subinspectores
alfandegdrios

Trabalhadores

Inspectores da linha de frente
e pessoal de monitorizagdo
nos casinos (surveillance)

Trabalhadores

Trabalhadores

Trabalhadores

Pessoal de chefia e
trabalhadores em inicio
de fungoes

Trabalhadores

Trabalhadores

Formandos do curso de
formagcao para acesso a chefe
ou a guarda principal do
Corpo de Policia de
Seguranga Piblica de Macau
e para acesso a chefe ou a
bombeiro principal do
Corpo de Bombeiros
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Direcg¢do dos Servicos de
Solos, Obras Publicas e
Transportes

Policia Judiciaria

Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais

Integridade
L Direcg¢do dos Servigos para
dedl;::gao os Assuntos de Trafego
publico
Direccdo dos Servigcos de
Administragdo e Funcao
Publica
Direccdo dos Servicos de
Educacao e Juventude
Direcg¢do dos Servigos
de Correios
Declaragio
de bens Escola Superior das Forcas
patrimoniais  de Seguranca de Macau

e interesses

Direcg¢do dos Servicos de
Solos, Obras Publicas e
Transportes

Instituto Cultural

Direccao dos Servigos para
os Assuntos de Trafego

Adquisica Direccao dos Servicos
quisicao Identificacao

de bens e

servicos

Instituto de Acgdo Social

Autoridade Monetaria
de Macau

Direccéo dos Servigos
das Forcas de Seguranca
de Macau

Gabinete para o
Desenvolvimento de
Infra-estruturas

@

Trabalhadores em
inicio de fun¢Ges

Trabalhadores em
inicio de fungdes

Trabalhadores em
inicio de fungGes

Trabalhadores em
inicio de fun¢Ges

Trabalhadores em
inicio de fungdes

Trabalhadores em
inicio de funcdes

Trabalhadores em
inicio de funcGes

Instruendos das Forgas de
Seguranca de Macau

Trabalhadores

Trabalhadores da drea de
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Trabalhadores

Trabalhadores da drea de
aquisicdo de bens e servigos

Trabalhadores

Pessoal de chefia e
trabalhadores

Pessoal de obra e
trabalhadores da area de
aquisi¢do de bens e servigos
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Corpo de Bombeiros Trabalhadores da drea de 1 80
aquisi¢do de bens e servigos

Conselho de Consumidores Trabalhadores 1 20

Direccdo dos Servigos de

Financas Trabalhadores 1 90
Direcgdo dos Servicos de Trabalhadores da drea de 1 40
Estatistica e Censos aquisi¢do de bens e servigos
Dresfodo SR Tabawdos 2 9
Total 113 6.302

(2) Sensibilizacao para a prevencao da corrupc¢ao no sector privado

Com o objectivo da generalizacdo dos conhecimentos sobre a Lei de
Prevencdo e Repressdao da Corrup¢do no Sector Privado, em 2016, o CCAC
continuou a organizar e coorganizar diversos coloquios relativos a referida lei.
O CCAC tem transmitido o espirito e o conteddo da lei junto de associagOes,
entidades privadas e estabelecimentos de ensino através, nomeadamente, da
troca de opinides com os participantes e da preparacdo de conteidos adaptados
em funcdo dos sectores a que pertencem as instituicoes participantes. No ano em

analise, foram organizados um total de 68 coloquios, contando com a participagio

de 3.509 pessoas.

O CCAC prosseguiu também o objectivo de divulgacdo geral da lei acima
referida mediante o recurso a diversos canais, nomeadamente, através de
antncios televisivos, de publicidade na radio, ao ar livre e em autocarros, bem
como da realizacao de programas televisivos, de artigos em colunas periddicas

de jornais e ainda através do lan¢camento de outras publicacdes promocionais.
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Estatistica dos col6quios sobre o sector privado em 2016

Tipos de 3 NP N.° de N.’ de
entidade Lot s [ty sessOes participantes
Banco Tai Fung, S.A.R.L. Trabalhadores em 1 100
(Sucursal de Macau) inicio de funcoes
Banco de Construgdo da China,
S.A. (Sucursal de Macau) uiillntoes 1 40
Banco da China
(Sucursal de Macau) Tiralbllipgienes 2 420
Future Bright Group Trabalhadores 4 120
Hotel L’ Arc New World . 2 55
Macau
Seguradora Vida FWD
(Macau), S.A. Trabalhadores 1 70
Sime Darby Motor
Group (HK) Lid. Trabalhadores 2 40
Huawei Services (Hong Kong)
Co. Ltd. Macau Branch Trabalhadores 2 120
Banco Delta Asia, S.A. Trabalhadores 2 40
Hotel Sofitel Macau de Trabalhadores 2 4
Entidades Ponte 16
privadas

. . Pessoal de gestdo a
Chlréi/l"l;rcz\l/le)llizrvwe nivel de subgerente 1 40

ou superior

Sociedade de Abastecimento de Trabalhadores em

Aguas de Macau, S.A.R.L. inicio de funcoes 1 40

Directel Macau — Vendedores e pessoal ) 30
Listas Telefonicas, Lda. administrativo

Banco Luso Internacional, S.A. Trabalhadores 1 400

CAM - Sociedade do
Aeroporto Internacional de Trabalhadores 1 30
Macau, S.A.R.L.

Macau Pass, S.A. Pessoal de chefia 1 20
Transmac - Transportes P | administrati 3 65
Urbanos de Macau, S.A.R.L. R WIS
Companhia de Electricidade
de Macau, S.A.R.L. bt 1 40

Companhia de Seguranga de ~ Pessoal administrativo e
Macau, Limitada pessoal de direc¢ao

—

50




2016 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

) ) Membros de associacdes
Direccdo dos Servicos de / Pessoal dos quadros 4 320
Educacao e Juventude médios e superiores /
Pessoal docente
Associagdes de
. . estudantes da escola
Gabinete de Apoio a0 superior, associagdes e 2 200
Servi Ensino Superior estudantes do ensino
ervicos :
P superior
publicos
Gabinete para as E e
Infra-estruturas de Transportes mpreltelros . s
Direccdo dos Servigos para os Agentes imobilidrios 3 90
Assuntos Laborais
Instituto de Acgdo Social Entidades beneficidrias 2 160
Instituto de Formagao Turistica Guias 22 749
Estabele-
cimentos Unido de Estudantes da
de ensino Universidade de Ciéncia e Estudantes 1 40
Tecnologia de Macau
Total 68 3.509

(3) Educacao para a honestidade da juventude

A educacao da juventude no sentido da integridade e da honestidade ¢é a raiz
do desenvolvimento sustentavel da constru¢do de uma sociedade integra, o CCAC
tem insistido na implementacdo e optimizacdo de accdes nesta area. Em 2016,
para os estudantes dos ensinos primério, secundario e superior, 0 CCAC organizou
vérias actividades de sensibiliza¢do, procurando incutir nos alunos os valores da

integridade, honestidade e do cumprimento da lei.

1. Palestras sobre honestidade destinadas aos estudantes do ensino
superior

Para consolidar os valores de integridade e do cumprimento da lei dos
estudantes do ensino superior, em Outubro de 2016, o CCAC realizou, pela

primeira vez, palestras sobre a Lei de Prevencdo e Repressao da Corrupcdo no
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Sector Privado junto dos alunos finalistas das 4 escolas do ensino superior. Sendo
a referida lei o eixo principal das palestras, o pessoal do CCAC apresentou aos
estudantes, com recurso a apresentacao de videos, os elementos constitutivos dos
crimes de corrup¢do activa e passiva, chamando a atengdo dos estudantes para
estarem sempre vigilantes e manterem principios de integridade e de rectiddo
sempre que forem confrontados com “armadilhas” de corrup¢do na sua futura

carreira profissional.

Estatistica das “Palestras sobre honestidade destinadas
aos estudantes do ensino superior” em 2016

Escolas N.? de sessoes  N.° de participantes
Instituto de Formagao Turistica 3 120
Universidade de Macau 1 80
Instituto Politécnico de Macau 1 30
Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau 1 300
Total 6 530

2. Programa de Educacao para a Honestidade da Juventude

O “programa de Educagdo para a Honestidade da Juventude” tem obtido
0 apoio e a colaboracdo dos estabelecimentos de ensino, e tem vindo a ser
implementado nas escolas secundarias locais ha varios anos. O CCAC enviou
o seu pessoal as escolas para divulgar junto dos alunos do ensino secundario as
mensagens da honestidade e da integridade, estimulando os estudantes a discutirem
e reflectirem sobre a importancia de uma conduta honesta e integra na vida em
sociedade, recorrendo para tal a diversos meios, tais como, a divulgacao de videos

de casos reais e a apresentacao de exemplos quotidianos e noticias.

Em 2016, o CCAC ajustou uma parte dos temas das palestras, fazendo com
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que os estudantes compreendam melhor a importancia da equidade e da integridade

para o desenvolvimento social, fomentando uma atitude de tolerancia zero face

a corrupcao. Foram realizadas varias palestras nas 12 escolas secundérias com a

participacao de 2.310 estudantes.

Estatistica do “Programa de Educacao para a
Honestidade da Juventude” em 2016

Escolas
Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional
Escola Cham Son de Macau

Escola Secundaria Luso-Chinesa
de Luis Gonzaga Gomes

Escola Pui Tou
Instituto Salesiano da Imaculada Conceigao
Escola do Santissimo Rosério
Colégio Diocesano de Sao José (2 e 3)
Colégio de Santa Rosa de Lima (Secgdo chinesa)
Colégio de Santa Rosa de Lima (Secgao inglesa)
Colégio do Sagrado Coracdo de Jesus (Seccao inglesa)
Escola Oficial Zheng Guanying
Escola Keang Peng

Total

N.° de sessoes N.° de participantes

1 170
5 837
1 71
1 142
4 122
1 50
1 150
5 175
3 106
2 272
1 10
1 205
26 2.310

3. Formacao Obrigatoria para a Honestidade dos Alunos Finalistas

Para que os alunos finalistas do ensino secundario, prestes a entrar no mercado

laboral, possam adquirir melhor os conhecimentos necessarios relativamente

a legislagdo actualmente em vigor em Macau sobre o combate a corrupgdo e os

N

conhecimentos relativos

a prevencao da corrupgao, o CCAC realizou palestras
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sobre “Formagdo Obrigatoria para a Honestidade dos Alunos Finalistas” juntos
dos alunos finalistas do ensino secundario. Foi apresentada, de maneira simples e
com recurso ao exemplo de varios casos, a respectiva legislacdo aos estudantes,
no sentido de fortalecer os seus conhecimentos na area juridica, esperando-se que
os estudantes sejam cumpridores da lei e se previnam de situagdes que possam
propiciar, no trabalho, praticas de corrup¢ao. Em 2016, foram realizadas 5 palestras
nas 4 escolas com a participagdo de 651 estudantes.

Estatistica da “Formacao Obrigatdria para
a Honestidade dos Alunos Finalistas” em 2016

( R

Escolas N.° de sessoes N.° de participantes
Escola Luso-Chinesa Técnico-Profissional 1 120
Escola Pui Tou 1 147
Escola Choi Nong Chi Tai 1 139

Colégio do Sagrado Coragédo de Jesus

(Secgao inglesa) 2 e

Total 5 651

4. “Semana da Integridade” nas escolas secundarias

O CCAC tem organizado a “Semana da Integridade” junto das escolas do
ensino secundario, durante a qual se realizam nas escolas actividades subordinadas
ao tema da “Integridade e Honestidade”, para que os estudantes possam planear
e participar nas actividades e reflectir aprofundadamente sobre o tema da

honestidade.

Em 2016, o CCAC organizou a “Semana da Integridade” em colabora¢do com
3 escolas do ensino secundario, concretamente o Colégio do Sagrado Coracgao de
Jesus (Secg@o inglesa), a Escola Oficial Zheng Guanying e o Instituto Salesiano

da Imaculada Conceigdo. O Instituto Salesiano da Imaculada Conceigéo organizou
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uma actividade de redacao de relatorios em grupo sobre o tema “Elei¢des limpas”
e uma actividade de banda desenhada sobre o tema da importancia da honestidade.
O Colégio do Sagrado Coragdo de Jesus (Sec¢do inglesa) organizou uma actividade
de debate e de banda desenhada, enquanto a Escola Oficial Zheng Guanying
realizou também uma actividade de banda desenhada. Ao longo da participag@o
nas diversas actividades, os estudantes reflectiram aprofundadamente sobre a
importancia da integridade na sociedade, fortalecendo os seus conhecimentos
e tendo particular atencdo ao conceito de conduta honesta. Os professores de
educacdo moral e civica das escolas recorreram ao material didactico para o
ensino secundario “Estudar e Pensar”, editado pelo CCAC, e trocaram opinides
relativas ao valor da honestidade com os alunos, mediante a observacdo dos videos

publicitarios e das fichas de trabalho.

5. Edicao do novo material didactico para o ensino secundario
“Pensar e Actuar”

Com base no material didactico sobre a honestidade para o ensino secundario
“Estudar e Pensar”, o CCAC langou, em Outubro de 2016, o novo material
didactico “Pensar e Actuar”, constituindo o mesmo um auxiliar da disciplina de

educacg@o moral e civica das escolas.

O material didactico “Pensar e Actuar” € destinado aos estudantes do
ensino secundario geral, tendo 4 unidades sobre o ensino para a honestidade,
concretamente, “Valor do dinheiro”, “Justica e imparcialidade”, “Cumprimento da

E3]

lei” e “Honestidade e rectiddao”. Os conteidos deste material didictico adaptados
a vida quotidiana, visam estimular os estudantes a reflexdo sobre diversos temas
relativos a ideia de honestidade, recorrendo a varios formatos, tais como: o
pensamento em contextos virtuais, analise de noticias e discussao interactiva. Para
além disso, o material didactico contem suportes de educacdo diversificados, a
saber: videos publicitarios, fotografias, apresentagdes graficas e fichas de trabalho,
cuja utilizag@o contribuiu para uma maior motivag@o dos alunos no que respeita a

sua participac@o nas aulas.
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©

Esta colectanea de material didactico inclui um manual do professor e
um CD-ROM multimédia, que os docentes podem seleccionar consoante as

necessidades dos alunos e a programacdo do ano lectivo.

6. Visita e intercambio em Hong Kong de um grupo de professores
da disciplina de educacio moral e civica de escolas do ensino
secundario

Em articulagdo com a edi¢do do novo material didactico sobre a honestidade
para o ensino secundario “Pensar e Actuar”, o CCAC realizou, em 2 de Dezembro,
um intercambio e visita a Comiss@o Independente contra a Corrup¢do de Hong
Kong (ICAC) para os professores da disciplina de educagdo moral e civica de

escolas locais do ensino secundario.

Houve 38 professores representantes de 25 escolas do ensino secundério
que participaram nesta actividade de visita e intercambio. Os mesmos afirmaram
que, durante esta actividade, tinham compreendido profundamente as accdes, de
Hong Kong e de Macau, sobre sensibilizacdo para a integridade e honestidade
destinadas aos jovens, e tinham conhecido melhor os recursos educativos relativos
a integridade fornecidos pelo CCAC. Tudo isso permitiu-lhes implementar, na sua

propria escola, e de forma eficaz, as ac¢gdes de sensibilizacao para a honestidade.

7. Educacdao para a Honestidade dos Estudantes do Ensino
Primario
O programa “Nova Geracdo Integra — Educagcdo para a Honestidade
dos Estudantes do Ensino Primario” foi langcado em 2004, e é destinado aos
alunos dos 3.° ao 6.° ano das escolas primarias, tem sido apoiado pelas escolas
e pelos estudantes do ensino primario ha mais de 10 anos, constituindo uma das
actividades de marca das acgdes de sensibilizacaio do CCAC. Em 2016, foram
realizadas 126 sessdes nas 24 escolas primarias com a participacdo de 4.569

estudantes.
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Estatistica do programa “Nova Geracao integra” em 2016

Estabelecimentos de ensino N.° de sessoes N.° de participantes
Escola Primaria Luso-Chinesa da Flora 6 72
Escola Nossa Senhora de Fatima 3 450
Escola Catolica Estrela do Mar (Sucursal) 3 110
Escola Primaria Luso-Chinesa do Bairro Norte 3 29
Escola Luso-Chinesa da Taipa 2 33
Escola Primaria Oficial Luso-Chinesa 5 38
“Sir Robert Ho Tung”
Escola Tong Nam (Secg@o pré-escolar e primaria) 3 70
Escola Hoi Fai 6 191
Escola Pui Ching 26 1.118
Secgdo Primaria da Escola Pui Tou > 51
(Sucursal da Taipa)
Colégio Perpétuo Socorro Chan Sui Ki 12 553
Escola para Filhos e Irmaos dos Operarios 5 %6
(Secgdo primaria)
Instituto Salesiano da Imaculada Conceigdo
(Seccdo Priméria) 4 125
Sheng Kung Hui Escola Choi Kou (Macau)
(Seccdo primaria) 3 L3
Colégio Diocesano de Séo José (1) 4 120
Escola Dom Jodo Paulino 4 59
Colégio de Santa Rosa de Lima (Secgdo chinesa) 4 122
Escola Kwong Tai (Sucursal) 4 147
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Escola Lin Fong Pou Chai 4 120
Escola Oficial Zheng Guanying 2 37
Escola Chong Tak de Macau 8 280
Escola Choi Nong Chi Tai 1 45
Escola Fukien 6 180
Escola Keang Peng (Sec¢@o primaria) 10 350
Total 126 4.569

8. Actividade “Dia da Crianca com o Urso Mensageiro Guilherme”

Em 2016, por ocasido do Dia da Crianca, o pessoal do CCAC e o Urso
Mensageiro Guilherme continuaram a entrar em varias escolas para organizar
a actividade “Dia da Crianca com o Urso Mensageiro Guilherme” destinada
aos alunos do 1.° ao 3.° ano das escolas primarias, discutindo com 0s mesmos
as questdes da honestidade num ambiente alegre através de contos e jogos. Esta

actividade contou com a participag@o activa de um total de 1.904 estudantes.

Estatistica da actividade “Dia da Crianca com
0 Urso Mensageiro Guilherme” de 2016

Estabelecimentos de ensino N.° de sessoes  N.° de participantes
Escola Luso-Chinesa da Taipa 2 46
Escola Catoélica Estrela do Mar 2 59
Escola Hoi Fai 1 120
Escola Pui Ching 10 419
Escola Xin Hua (Secgao pré-escolar e primaria) % 90
Colégio do Sagrado Coragao de Jesus 3 250



Colégio do Sagrado Coragao de Jesus
(Seccao inglesa e primaria)

Escola Oficial Zheng Guanying
Escola de Aplicagdo Anexa a Universidade de Macau
Escola Hou Kong (Secg¢do primaria)

Escola de Talentos Anexa a Escola Hou Kong

Total
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6 252
1 16
9 295
6 294
2 63
44 1.904

(4) Accoes de sensibilizacao destinadas a populacao em geral

Em 2016, o CCAC realizou 13 palestras sobre a consciéncia da

integridade, destinadas a véarias associacOes e instituicdes, contando com a

participacdo de 438 pessoas. Através da realizagdo das palestras, divulgou-se

de forma ampla o sentido da integridade e do cumprimento da lei, com vista

a elevar a consciéncia da integridade dos cidaddos, permitindo-lhes exercer

funcoes de fiscalizag@o social.

Estatistica dos col6quios destinados a associagoes,
servicos publicos e estabelecimentos de ensino em 2016

Ti Associacoes/instituicdes/servicos publicos  N.° de N.° de
SECS e as respectivas actividades sessdes  participantes
Associagdo Richmond Fellowship de Macau 2 54
Centro de Juventude da Associagdo Geral 1 20
dos Operarios de Macau
Associagdes Centro de Servigos Integrados de Apoio

a Familia — Fonte de Alegria e de Energia 1 21

da Caritas de Macau

Centro de Educagdo Civica da Unido Geral 5 48
das Associagoes dos Moradores de Macau
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Estabelecimentos Curso de formagdo do jogo “Bacara” do ’ %2
de ensino Instituto Politécnico de Macau

Trabalhadores de

servicos publicos Agentes de censos e inquéritos em regime de

em regime de tempo parcial da Direc¢do dos Servigos de 3 75
tempo parcial Estatistica e Censos
Entidades privadas Trabalhadores do Centro de Ciéncia de Macau 1 100
Formandos do curso de formagdo para acesso
Servicos publicos  a subinspector alfandegario dos Servigos de 1 38
Alfandega
Total 13 438
(5) “Promocao da Honestidade” — Concurso de producio de

videos para estudantes do ensino secundario

Em Outubro de 2015, o CCAC iniciou a organiza¢do do concurso de
producao de videos para estudantes do ensino secundario “Promoc¢do da
Honestidade”, tendo como objectivo incentivar os grupos de estudantes
participantes a mostrar de forma activa as ideias de “Equidade”, “Integridade”,
“Valor do Dinheiro”, “Honestidade e Lealdade” recorrendo a utilizagcdo
de camaras e divulgar o sentido da integridade e do cumprimento da lei.
Foram recebidos pelo CCAC 89 trabalhos, provenientes de 18 escolas. O
jari foi composto pelo representante do CCAC e por pessoal da indlstria
cinematografica e televisiva, o mesmo seleccionou 15 trabalhos em cada
um dos grupos e posteriormente premiou o 1.°, 2.° e 3.° classificados
e os trabalhos de Mérito. Em 28 de Maio de 2016, o CCAC organizou a
cerimonia de entrega de prémios, durante a qual, o juri fez comentéarios
sobre os trabalhos apresentados, e os vencedores de cada um dos grupos

partilharam as suas ideias criativas.



2016 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

II. AccOes de promocao comunitaria

(1) Queixas, denancias e pedidos de consulta recebidos nas
delegacoes do CCAC

As Delegacdes, na Areia Preta e na Taipa, continuaram a desempenhar
a sua func¢do de prestacdo de servigos convenientes aos cidaddos, pro-
porcionando ao publico meios para apresentacdo de queixas, denlincias e
pedidos de consulta. Em 2016, o nimero de queixas ou denlncias, e de

pedidos de consulta e de informacéo recebidos, totalizou 752.
Estatistica das queixas, dentincias, pedidos de consulta e de

informacao recebidos nas Delegacdes na Areia Preta e na Taipa em 2016

Queixas / Dentincias Pedidos de informacio

Pedidos de
Pessoalmente Por escrito consulta Pessoalmente Por telefone
52 29 117 350 204
Subtotal: 81 Subtotal: 671
Total: 752

(2) Alargamento das relacoes comunitarias

N

Em 2016, o CCAC continuou a juntar-se de forma activa a comunidade,
no sentido de alargar a rede das relacoes comunitarias, e de recolher opinides e
sugestoes dos cidadaos sobre os trabalhos desenvolvidos e responder eficazmente
as aspiracdes da sociedade relativamente a constru¢ao de uma sociedade
integra. O CCAC participou no bazar do “Dia Mundial da Crianca” organizado
pela Federacdo das Associacdes dos Operarios de Macau, no “47.° Bazar de
Caridade” organizado pela Céaritas de Macau, no “Carnaval contra o crime e a
droga 2016” organizado pela Comissdo de Policia Juvenil da Associacdo Geral
de Estudantes Chong Wa de Macau, e no “Dia de Recenseamento Eleitoral”

organizado pela Direccao dos Servicos de Administracao e Funcdo Publica,
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promovendo, através da instalacdo de jogos em tendas e painéis informativos,
a consciéncia de “Elei¢cdes Limpas” junto dos cidaddos. A par disso, o CCAC
visitou o Centro de Servicos Integrados de Apoio a Familia — Fonte de Alegria e de
Energia da Caritas, o Centro de Servicos Integrados “Familia Alegre” do Exército
de Salvac@o, o Centro de Educag@o Civica da Unido Geral das Associacdes dos
Moradores de Macau, o Centro de Apoio a Familia “Kin Wa” da Secc¢@o de Servigo
Social da Igreja Metodista de Macau, o Centro das Idosas de Fu Lun de Macau,
a Familia Afectuosa e Solidaria — Centro de Aconselhamento sobre o Jogo e de
Apoio a Familia de Sheng Kung Hui e o Centro Comunitario da Associag¢do dos

Moradores da Zona de Aterros do Porto Exterior (ZAPE).

(3) Espectaculo de variedades ‘Difundindo a integridade pela
cidade”

Em 15 de Outubro de 2016, o CCAC organizou conjuntamente com o
Conselho de Juventude da Federacdo das Associacdes dos Operarios de Macau,
a Comissdo de Juventude da Unido Geral das Associacdes dos Moradores de
Macau, a Associacdo de Juventude de Fu Lun de Macau e a Associacdo de
Voluntarios de Servico Social de Macau, um espectaculo de variedades intitulado
“Difundindo a integridade pela cidade”, no sentido de transmitir os valores da
integridade, da honestidade e do cumprimento da lei junto da populacido através
de espectaculos, jogos em tendas e instalacdo de painéis informativos. Esta

actividade atraiu a participacao de muitos cidadaos, e o ambiente foi animado.

(4) Accoes de divulgacao na comunicacao social

O CCAC prosseguiu na realizag@o de trabalhos de divulga¢do de informagdes
sobre a integridade para toda a sociedade através de meios diversificados,
nomeadamente publicidade em jornais, antincios televisivos e de radio, publicacao
de artigos na coluna periddica “Forum Anti-corrup¢do” dos jornais locais em
chinés, e apresentacdo de informacgdes sobre os seus trabalhos no programa

televisivo “Informacdes ao Pablico™.
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III. Grupo de Voluntarios para uma Sociedade Limpa

Desde o seu estabelecimento, o Grupo de Voluntarios para uma Sociedade
Limpa tem vindo a prestar apoio ao CCAC nas acgdes de sensibilizacdo e de
divulgagdo. Em 2016, os seus membros participaram em diversas actividades,
na realizacdo dos jogos em tendas didacticos, na contribui¢do com fotografias
de promogdo para publicidade e em actividades de divulgacdo ao ar livre,
todas organizadas pelo CCAC, contribuindo assim para a constru¢do de uma

sociedade integra.
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SECCAO V

INTERCAMBIO COM O EXTERIOR
E ACCOES DE FORMACAO

Em 2016, o CCAC continuou a desenvolver actividades de cooperagdo e
de intercambio a nivel internacional e regional, fortalecendo a comunicacao e
a cooperacdao com as entidades de combate a corrup¢do e de fiscalizacdo das
regides adjacentes, bem como enviou pessoal para participar em vérias

reunides e actividades de formacao.

I. Recepcao de visitas

Em meados de Outubro de 2016, a Vice-Procuradora-Geral da Suprema
Procuradoria Popular da China, Hu Zejun liderou a delegag¢do que visitou o
CCAC e teve uma reuniao de trabalho com o Comissario contra a Corrupgao.
Na apresentacdo sucinta das fungdes, e da situagdo dos trabalhos do CCAC
nos @ltimos anos, o Comissario Cheong Weng Chon afirmou que a relacdo de
cooperacgdo estavel que o CCAC tem mantido com as entidades de combate a
corrupcao do Interior da China, no longo prazo, tem vindo a fortalecer o efeito

de cooperacdo e a aperfeicoar os mecanismos de comunicag@o.

Em 2016, o CCAC recebeu, respectivamente, as delegacdes do Departamento
de Supervisao da Provincia de Guangdong, da Procuradoria Popular da Provincia
de Guangdong, do Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e Macau da Provincia
de Hunan, do Tribunal Popular de Segunda Instancia da Cidade de Zhuhai, das
Procuradorias Populares da Cidade de Zhuhai e do seu distrito novo de Hengqin,
dos Servicos de Supervisdo da Cidade de Foshan, da Comissdo do Parlamento
Nacional de Timor-Leste, da Procuradoria de Mocambique, e da Autoridade
Reguladora dos Casinos de Singapura, entre outras. O CCAC e as referidas

delegactes aprofundaram os conhecimentos relativos a cada uma das entidades,
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trocaram experiéncias de trabalho e exploraram as formas de cooperagdo de forma

pragmatica.

Simultaneamente, o CCAC recebeu ainda os representantes de diversas
instituicdes e organizacdes locais, no sentido de ouvir opinides de todos os
sectores, de aceitar a fiscalizacdo da sociedade e da dedicagdo a busca de um

sistema administrativo eficiente, transparente e integro.

I1. Visitas e reunioes regionais e internacionais

Em 2016, o CCAC enviou delegactes para realizarem diversas visitas ao

exterior e participar em reunioes internacionais, nomeadamente:

— Deslocou-se a Beijing, para visitar o Gabinete para os Assuntos de Hong
Kong e Macau do Conselho de Estado, trocando, com o subdirector Feng
Wei, impressdes sobre a situagdo das ac¢des de sensibilizacdo e do combate a

corrup¢do do CCAC.

— Organizaram-se visitas ao Departamento de Supervisdo da Provincia de
Guangdong, a Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong, aos Servicos
de Supervisdo da Cidade de Guangzhou, a Procuradoria Popular da Cidade de
Guangzhou, aos Servigos de Supervisdao da Cidade de Foshan e da Cidade de
Zhuhai, as Procuradorias Populares da Cidade de Zhuhai, do distrito novo de

Hengqin e do distrito de Jinwan ambos de Zhuhai.

— Deslocou-se ao Japao para participar na Reunido da Regido Asiatica do

Instituto Internacional de Ombudsman (IOI) e Férum internacional.

— Deslocou-se a cidade de Tianjin, para participar na 9.* Conferéncia Anual
e Sessdo Plenaria da Associagdo Internacional de Autoridades contra a

Corrupgao (IAACA).

— Deslocou-se a Viena, para participar nas reunioes relativas a Convencao das
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Nagoes Unidas contra a Corrupgao.

— Deslocou-se a Singapura, para participar no 4.° Simpo6sio sobre Regulacido de

Casinos e Crimes Derivados.

— Deslocou-se a cidade de Shenyang, para participar na cerimdnia de abertura
do 2.° Curso de formacgao de técnicas de investigacdo criminal destinado aos
investigadores do CCAC, organizado pela Universidade Nacional de Policia
da China.

— Deslocou-se ao Reino do Butdo, para participar na 21.* Reunido do Grupo
Orientador e 14.° Seminario Regional da Iniciativa do ADB/OECD contra a

Corrupgao para a Asia-Pacifico.
— Deslocou-se a Tailandia, para participar na 11.* Conferéncia Mundial do IOI.

— Deslocou-se a cidade de Sanya na provincia de Hainan, para participar na 14.*
Conferéncia dos Procuradores-Gerais dos Paises Membros da Organizagdo de
Cooperacao de Shanghai e Conferéncia dos Procuradores-Gerais dos BRICS
2016.

III. Reunido de trabalho de avaliacao da conformidade da
implementacao da Convencao das Nacoes Unidas contra
a Corrupcao

Em Junho e em Novembro de 2016, o CCAC foi convidado para enviar
pessoal a participar, juntamente com a delegacao da China, nas reunides de
trabalho relativas a avaliacdo da implementacdo da Convencao das Nagdes Unidas

contra a Corrupc¢ao (adiante designada por convengao) realizada em Viena, Austria.

Nos termos da convencgdo, a situacdo da implementagio da respectiva
convengdo em cada um dos Estados Partes deve ser avaliada regularmente
pelos especialistas governamentais de outros Estados Partes. De acordo com o

procedimento em questdo, desde Julho de 2013, a implementacdo da convengdo



2016 Relatdrio de Actividades do CCAC de Macau

©

por parte da China tem vindo a ser sujeita ao primeiro ciclo de avaliacdes, ou
seja, a avaliacdes no ambito do capitulo III (Criminalizacdo, detec¢ado e repressdo)
e do capitulo IV (Cooperagao internacional) da convencdao. Como a convengédo
¢ aplicavel também a RAEM, Macau tem participado nos trabalhos de avaliac@o
e tem sido sujeito a avaliacOes realizadas por outros Estados Partes. ApOs varias
rondas de trabalho, o grupo de peritos concluiu as avaliacdes do primeiro ciclo, e o
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime publicou, em 16 de Novembro
de 2016, o sumario de execugdo do relatorio da avaliagdo da implementacdo da

convengao do primeiro ciclo da China (incluindo a parte relativa a Macau).

Considerou-se no suméario de execucdo que, o sistema normativo da RAEM,
nomeadamente as disposicoes do direito penal, do direito processual penal e da
area da cooperac@io judicidria em matéria penal, encontra-se genericamente em
conformidade com as exigéncias previstas no capitulo III e no capitulo IV da
convengdo, o que significa que as disposi¢oes dos referidos capitulos da convencao
foram efectivamente absorvidas pelo sistema normativo local. Para além disso, foi
atribuido uma nota positiva, no referido suméario de execucao, no que respeita as
vérias areas em anlise, nomeadamente quanto ao ambito de aplicacdo do regime
juridico da declaracdo de bens patrimoniais e interesses de Macau, a jurisdi¢do
extraterritorial no ambito de direito penal, e a facilidade processual no ambito da

entrega de infractores em fuga.

Além disso, o sumario de execugdo indicou também que, a RAEM deve
adoptar uma série de medidas, no sentido de fortalecer e consolidar a eficicia do
funcionamento dos mecanismos anti-corrup¢do. Por exemplo, deve considerar
criar um novo crime independente para punir os individuos que negoceiem com
recurso ao trafico de influéncias, a par disso, sugere-se que o CCAC adopte um
sistema de recolha de dados que permita o levantamento do sigilo bancéario em
determinados casos, que seja alargado o alcance da responsabilidade criminal das
pessoas colectivas, que seja adoptado um regime juridico especifico para protec¢do

das vitimas e testemunhas e se intensifiquem os esforcos na celebracdo de acordos
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bilaterais e multilaterais sobre a assisténcia judiciaria em matéria criminal e na area
das investigacoes conjuntas, etc. O CCAC ir4 proceder a analise das sugestdes e
opinides em causa, € tomara as mesmas como referéncia no sentido da procura do

melhoramento dos respectivos regimes.

IV. Formacao dos trabalhadores

No inicio de Mar¢o de 2016, o CCAC foi convidado a enviar pessoal para
participar num workshop internacional de formacdo, realizado no Japao e
organizado conjuntamente pelo IOl e pelo Ministério dos Assuntos Internos e
Comunicagdes do Japao. Este workshop tinha como objectivo principal aprofundar
e elevar os conhecimentos profissionais na area da provedoria de justica dos
Estados Membros, nomeadamente no que respeita ao planeamento de ac¢des de
investigac@o, a entrevista de testemunhas, a avaliacdo de provas e a elaboragdo de

relatorios, etc.

No inicio de Setembro de 2016, o CCAC enviou pessoal a cidade de
Shenyang para participar no 2.° Curso de formacdo de técnicas de investigagio
criminal destinado aos investigadores do CCAC, organizado pela Universidade
Nacional de Policia da China. A referida accio de formacdao abordou
nomeadamente as seguintes tematicas: medidas de investigacdo, a forense
computacional, a investiga¢do de crimes praticados na internet, as peritagens de
provas electronicas, a tecnologia de investigacdo de video entre outras, tendo sido
optimizados exponencialmente os conhecimentos e as capacidades profissionais

na area da investigacdo do pessoal do CCAC.
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ANEXO I

Fluxograma sobre o processo de

tratamento de queixas e dentincias

Arquivamento
do processo

Inexisténcia de condigdes
para o acompanhamento

Atendimento de
queixas/dentncias

Inexisténcia de condigdes para
ainstrugdo do processo

Arquivamento
do processo

Analise preliminar

Existéncia de indicios de

ilegalidade administrativa corrupgéo e fraude

iEx\skéncwa de indicios de

Averiguag&o preliminar
pela Direcgao dos
Servigos contra
a Corrupgao

Inexisténcia de condigdes

Averiguagao preliminar
pela Direcgdo dos
Servigos de Provedoria
de Justica !

\

Instrugao do
processo 4

para a investigagéo

\
Y

Instrugéo do processo

Transferéncia 3 h g
e investigacao

Intervengéo informal 2

_J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

-

Emisséo de
recomendagdes

Falta de elementos
suficientes de prova

(H4 indicio de crime)
Encaminhamento para o
Ministério Publico

Acompanhamento
de processo

Acompanhamento
de processo

Arquivamento
do processo

Observagdes:

' !

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

-

1 Averiguagao preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos de Provedoria

~

Aplicam-se as correspondentes disposicbes da Lei Orgénica do Comissariado contra a Corrupgéo da
Regido Administrativa Especial de Macau e do Cédigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo
principio do contraditorio, sendo assegurada a igualdade na prestagdo de depoimentos por parte do
queixoso e da parte participada.

Quando um procedimento administrativo ndo tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto ndo tenha ainda produzido qualquer efeito, pode o CCAC, através desta forma de
intervencao, emitir orientagdes com vista ao acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a questéo.

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servigos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), e uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, o caso aos respectivos servigos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

de Justica
2 Intervencao informal
3 | Transferéncia
4 Instrugéo do processo

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, 0 CCAC pode proceder a investigagdo mediante
instrucéo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei Orgénica do Comissariado contra a
Corrupgéo da Regido Administrativa Especial de Macau pode o mesmo dirigir recomendagdes directamente
aos o6rgaos competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei Organica do Comissariado contra a Corrupgao da
Regido Administrativa Especial de Macau, em caso de ndo aceitagdo das recomendagdes, o respectivo
6rgédo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de quinze dias Uteis, podendo ainda o CCAC
expor o caso ao superior hierarquico ou a entidade tutelar da entidade nela visada, até comunicar a situagéo
ao Chefe do Executivo ou dar conhecimento ao publico.
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