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I. Trabalhorelativoa declaracao derendimentos de interesses patrimoniais

Em 2012, completaram-se 14 anos sobre a entrada em vigor (desde 1998) da
Lei da Declara¢do de Rendimentos e Interesses Patrimoniais. Com a comunica¢do
entre os servigcos publicos e o espirito cumpridor da lei dos trabalhadores da fungdo
publica, a execucdo do trabalho relativo a declaracdo de rendimentos e interesses
patrimoniais corre razoavelmente bem.

Nos Gltimos 14 anos, nenhum declarante ou pessoa que se limite a facultar
os elementos necessarios ao preenchimento da declaragdo foi juridicamente
responsabilizado por falta da entrega da declarag@o ou pela sua apresentaciao com
irregularidades. Em 2012, o CCAC recebeu 12.452 declaracdes de rendimentos e
interesses patrimoniais dos trabalhadores da funcao piiblica. Apresenta-se de seguida
a estatistica correspondente ao namero de declarantes em 2012:

MAPA ES'[ATiSTICO DO NUMERO DE PESSOAS QUE APRESENTARAM
DECLARACAO DE RENDIMENTOS E INTERESSES PATRIMONIAIS EM 2012

Inicio de fungdes 3.035

Alterag@o da situacao juridico-funcional 4.802

Cessagdo de fungdes 1.885

Actualizagdo quinquenal 1.057

Actualizagdo voluntdria em razdo do conjuge 519

Cumprimento do dever de prestagao de informacoes 1.083
Actualizag¢io voluntdria 71

Total 12.452

No que diz respeito a divulgagao e comunicagdo, o CCAC continuou a realizar
sessoes de esclarecimento sobre a declarag@o de rendimentos e interesses patrimoniais
para os servigos piblicos que recrutaram um grande niimero de trabalhadores
da func¢édo publica, por forma a levar os novos recrutados a compreender melhor
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o teor e a importancia da lei para que os mesmos possam preencher a declaragcdo
correctamente, cumprindo o dever da declaracio de rendimentos de interesses
patrimoniais.

Para além disso, nos termos da Lei n.° 11/2003 (Declara¢do de Rendimentos e
Interesses Patrimoniais), todos os servigos e instituicdes publicas t&ém de informar
o seu pessoal do dever de apresentacdo da declaracdo através de uma notificacdo,
remetendo uma copia da respectiva notificacdo simultaneamente as duas entidades
depositarias, o Comissariado contra a Corrupg@o e a secretaria do Tribunal de Ultima
Instancia. Com a promog¢do do desenvolvimento do governo electronico, o CCAC
criou um software para informatizar as copias da notificacdo, com o objectivo de
facilitar, por via electronica, a transmisséo e a recep¢do das respectivas copias entre
as duas entidades depositarias, a fim de reduzir o custo administrativo e elevar a
eficiéncia administrativa, bem como evitar o atraso de entrega das copias ou até a
perda das mesmas. Com a entrada em funcionamento do respectivo software no inicio
de 2013, a eficiéncia administrativa sera elevada e os procedimentos administrativos
aperfeicoados.

I1. Accgoes de formacao e intercambio
(1) Formacao profissional

A fim de aprofundar os conhecimentos
sobre os trabalhos de promocao dos
valores da integridade e de prevencao
da corrup¢do desenvolvidos na China,
o CCAC organizou, no inicio de 2012,
uma palestra de formagdo com tema
alusivo as “Fung¢des da Direc¢do Nacional
de Prevencdo da Corrup¢do da China”
destinada aos seus trabalhadores, em que

. . Yu Kechao apresentando ao pessoal do CCAC
foi convidado como orador, o Chefe do 55 funcses da Direcgao Nacional de Prevencéo

Departamento de Supervisdo do Gabinete da Corrupgéo da China
de Ligacdo do Governo Popular Central na Regido Administrativa Especial de
Macau, Yu Kechao.



2012 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

O Chefe do Departamento, Yu Kechao, que tem varios anos de experiéncia
na area de combate a corrupc¢do, durante a palestra de formacg@o, apresentou aos
formandos a origem da criacdo da Direc¢do Nacional de Preven¢do da Corrupgdo
da China e as suas fungdes, bem como os principais trabalhos desenvolvidos por
este nos Gltimos anos; procedeu também a comparacao e a analise dos mecanismos
de fiscalizagc@o adoptados em Macau e noutros paises; e analisou os desafios futuros
no dominio da prevencdo da corrupcdo e os aperfeicoamentos necessarios. Esta
iniciativa proporcionou ao pessoal do CCAC um conhecimento muito mais profundo
dos trabalhos de combate a corrup¢@o desenvolvidos na China Interior, que conseguiu
tirar grande proveito desta ac¢ao.

Para além disso, com vista a aperfeigoar as técnicas de investigagcdo criminal
dos seus investigadores e aprofundar o seu conhecimento sobre o funcionamento
do sistema de seguranca ptblica da Republica Popular da China, o CCAC enviou,
no inicio de Dezembro de 2012, 15 investigadores a Pequim para participar num
curso co-organizado com a Universidade de Seguranca Publica do Povo da China.
O Comissario contra a Corrup¢do, Fong Man Chong, e o Reitor da Universidade
de Seguranca Publica do Povo da China, Chen Lin, presidiram a cerimoOnia de
encerramento do referido curso.

O CCAC tem organizado, desde 2004, este curso de estudos em colaboragao
com a Universidade de Seguranca Puablica do Povo da China, para a formagdo
profissional dos investigadores do CCAC, nomeadamente, no ambito das técnicas de
investigacao criminal, das técnicas de ciéncias criminais e do sistema de fiscalizag@o
interna.

(2) Recrutamento de investigadores para a area do combate a corrupciao

Para reforcar os trabalhos de investigacdo, o CCAC procedeu, em Agosto de
2012, a um novo recrutamento de investigadores na area do combate a corrupg¢do.
Apds uma seleccdo rigorosa, de entre mais de 3.000 candidatos, 16 deles foram
admitidos para formandos do 9.° curso de formacao para pessoal investigador do
CCAC. Na cerimo6nia de abertura do curso, 0 Comissario contra a Corrup¢ao, Fong
Man Chong, referiu que, devido a especialidade dos trabalhos de investigacdo
na area do combate a corrup¢ao, os formandos precisam dominar conhecimentos
em varias areas profissionais, desejando que, no decorrer deste curso, intensivo e
exigente, os formandos se possam esforcar para estudar e apreender as técnicas e 0s
conhecimentos necessarios para uma execucao exemplar das suas futuras fungdes,
enfrentando os desafios com que se venham a deparar no trabalho.
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O curso de formacdo teve a
duracdo de 4 meses e abarcou diversas
matérias como direito, procedimento
administrativo, técnicas de investigagado
criminal, técnicas de atendimento
de queixas, uso de armas de fogo e
desenvolvimento do espirito de equipa,
entre outras. Os formandos foram também
enviados para formacdo profissional
no exterior da RAEM. Para integrar a  Comissario Fong Man Chong incentivando, na
cquipa d inestigadores para o combater /790 e shry o suso o rmanis
a corrupgdo e fazer parte da equipa do
CCAC, os formandos tinham que participar e concluir com aproveitamento todas as
accoes do curso.

(3) Realizacao da reuniao de trabalho da delegacio do Governo Central
para o grupo de apreciacao da implementacio da Convencao das
Nacoes Unidas contra a Corrupcao em Macau

A Subdirectora-Geral
do Departamento de
Tratados e Direito do
Ministério dos Negocios
Estrangeiros da RPC,
Chen Peijie, chefiou,
em 12 de Setembro de
2012, uma delegacao do
Governo Central para
o grupo de apreciacdo
de implementagao

Chefe do Executivo, Chui Sai On, no encontro com a delegagéo
do Governo Central para o grupo de apreciagao da Convengao das

de implementagdo da Convengao Nacdes Unidas contra a

Corrupgao (adiante designada por Convengdo), em visita a RAEM. Durante a sua
estadia, realizou com os membros da RAEM uma reuniao de trabalho nas instalacdes
do CCAC. Para além disso, a delegacao foi ainda recebida pelo Chefe do Executivo,
Chui Sai On, para troca de impressdes sobre a constru¢do de uma sociedade integra
e outros assuntos relacionados com a luta contra a corrup¢ao e com os trabalhos de
acompanhamento da aplicacdo da referida Convengao em Macau.
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A aplicagdo da Convencao foi estendida a RAEM a partir de 12 de Fevereiro
de 2006. Na Convencgdo estabelece-se um mecanismo de avaliacdo no sentido de
se verificar periodicamente a sua aplicacdo pelos dos Estados Partes. No ambito
deste mesmo mecanismo, a China desempenha em 2011 e 2012 o papel de avaliador,
ponderando a aplicagdo da Conveng@o por outros paises membros. Por sua vez, em
2014, a China (incluindo a Regiao Administrativa Especial de Macau e a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong) ira ser alvo de avaliacdo, a ser realizada
por outros paises, em relagdo as medidas por si adoptadas para a implementag@o da
Convengao.

O CCAC, na qualidade de especialista de Macau incorporado no grupo de
trabalho especializado para a apreciacdo da aplicacio da Convengdo e como
orgdo que implementa a Convencao na RAEM, vai prestar toda a colaboragdo e
empenho para assegurar o bom andamento dos respectivos trabalhos, dando assim
cumprimento ao instru¢éo do Chefe do Executivo.

(4) I0I Regional Training Programme

A fim de elevar o nivel de conhecimentos dos membros do International
Ombudsman Institute (101), em finais de Maio, o Comissariado contra a Corrupg¢ao
de Macau e o Office of the Ombudsman de Hong Kong co-organizaram pela primeira
vez 0 10l Regional Training Programme, o qual consistiu em accoes de formac@do
em Hong Kong e em Macau, iniciativa esta que contou com a participacao de 50
representantes oriundos de 11 paises e regioes da Asia-Pacifico.

Este programa, destinado aos trabalhadores da linha da frente e de nivel
intermédio, ligados a area de tratamento das queixas no ambito da provedoria
de justica das regides da Asia-Pacifico, teve como objectivo explorar diversas
técnicas para o tratamento de queixas, com destaque para a gestdo de clientes e de
trabalhadores, a aplicag@o das tecnologias da informagao, técnicas de atendimento e,
particularmente, o tratamento das queixas irrazoaveis.

O Comissario contra a Corrupgao, Fong Man Chong, referiu, no seu discurso,
que esta ac¢do de formacdo regional constitui uma das ac¢des incorporadas no
programa de formac@o do IOI. O Instituto Internacional de Ombudsman tem vindo
a envidar esfor¢os muito significativos para disponibilizar novas plataformas com
vista a juntar o pessoal das diferentes organizacdoes homologas e reforgar o didlogo e
o intercambio. Fong Man Chong considerou que muitos dos problemas encontrados
no ambito do tratamento de reclamagdes sdo muito semelhantes entre os paifses e
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as regides, e assim, ha que desenvolver
e construir uma rede comum de recursos
em beneficio de todos, sendo a formacao
uma das formas mais eficientes para
alcancar este objectivo. O mesmo esta
convicto de que através da partilha de
conhecimentos e experiéncias com
especialistas, os participantes vao
indubitavelmente tirar proveito desta
accdo que contribuira para a realizagao Representantes dos paises e regides da

Asia-Pacifico participando no
do trabalho futuro. 101 Regional Training Programme

Os formadores incluiram varios especialistas e académicos, nomeadamente, o
Ombudsman daNova Gales do Sul da Australia, Bruce Barbour, o Deputy Ombudsman
do mesmo territorio australiano, Chris Wheeler, o Sub-Director-Geral para analise
de queixas da Anti-Corruption & Civil Rights Commission da Coreia do Sul, Naehee
Lee, e a Professora da Universidade de Hong Kong, Cecilia Chan. Os participantes
na presente ac¢io de formag@do sdo provenientes dos seguintes membros do 101, a
saber, China Continental, Hong Kong, Macau, Irdo, Malasia, Nova Zelandia, Japao,
Paquistao, Indonésia, Coreia do Sul e Tailandia.

(5) 8.° Coloquio sobre a Cooperaciao na Investigacao de Casos em
Guangdong, Hong Kong e Macau

O 8.° Coldquio sobre a Cooperagdo na Investigacdo de Casos em Guangdong,
Hong Kong e Macau teve lugar em Macau, entre 28 a 30 de Novembro de 2012,
tendo contado com a participagdo de representantes do Gabinete para os Assuntos
de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado da RPC, da Procuradoria Popular
Suprema da RPC, da Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong, da Comissao
Independente contra a Corrupgao (ICAC) de Hong Kong e do Comissariado contra
a Corrupcao de Macau.

Durante o coloquio, foram debatidas as seguintes matérias: questoes
transfronteiricas relacionadas com o depoimento de testemunhas e cooperacao
judiciaria entre as autoridades; questdes transfronteiri¢as relacionadas com a
cooperacdo na perseguicao de infractores em fuga e respectivos mecanismos de
cooperacdo; questoes relacionadas com mecanismos de comunicacdo e troca de
informacdes em matéria penal; questdes transfronteiricos relacionadas com a recolha
de provas durante as investigacoes e respectivos mecanismos de actuagao.
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Durante a sessdo, os representantes
das entidades participantes registaram
a experiéncia obtida com os trabalhos
desenvolvidos, tendo aproveitado a
ocasidao para proceder a uma anélise
profunda dos problemas mais comuns
que tém surgido no ambito da
investigacdo de casos, bem como para
trocar impressoes sobre o combate ao
crime transfronteirico.

8.% Coldquio sobre a Cooperagdo na Investigagéo
de Casos em Guangdong, Hong Kong e Macau

Este coldquio sobre cooperagéo na investigacdo de casos € realizado anualmente
pelas autoridades contra a corrup¢do de Guangdong, Hong Kong e Macau. Foi ainda
criado um mecanismo de comunicacao mais rapido e eficiente entre as partes, através
da qual se pretende aumentar a eficiéncia e melhorar a qualidade dos respectivos
trabalhos.

ITI. Alteracao a Lei Organica do CCAC aprovada pela Assembleia
Legislativa

Considerando que a Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrup¢do da
Regido Administrativa Especial de Macau) entrou em vigor ha mais de 10 anos,
com vista a aumentar a capacidade de resposta do CCAC e reforgar as competéncias
funcionais do CCAC, em especial as relativas a provedoria de justica, ou seja, 0s
poderes de fiscalizacdo dos actos administrativos por parte do CCAC, bem como
colaborar com a entrada em vigor da Lei n.° 19/2009 (Lei de Prevencao e Repressdo
da Corrupg¢do no Sector Privado), o Governo da RAEM apresentou a proposta de
lei para alterac@o a lei organica do CCAC. Em 19 de Julho de 2011, o respectivo
diploma foi aprovado, na generalidade, pela Assembleia Legislativa (AL). Apos a
apreciac@o pela 1.* Comissdo Permanente da AL, em 29 de Fevereiro de 2012, a
proposta da lei foi aprovada, na especialidade, no plenario da AL.

A nova Lei Organica do Comissariado contra a Corrup¢do da Regido
Administrativa Especial de Macau (de ora em diante designado por Lei Organica),
define com clareza que as atribui¢cdes do CCAC no ambito do combate a corrup¢do
abrangem o sector publico e o sector privado e clarifica o papel do CCAC no
ambito da provedoria de justica. Em relac@o as falhas e incumprimentos por parte
da Administracio no desempenho das suas fungdes, o mesmo diploma atribui
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competéncias ao CCAC para emitir recomendacdes. Em caso de nédo aceitacdo ou
de aceitacao parcial das recomendagdes, a Administracdo deve responder, de forma
fundamentada, ao CCAC. O prazo para a resposta da Administracao é reduzido de
90 dias para 15 dias Uteis.

Por outro lado, a nova Lei Organica reforca o papel do CCAC para tomar
iniciativas na execu¢do da lei e na proposta de sugestoes legislativas Para além
da definicao do prazo de durac@o para a investigacdo de casos, alarga-se o ambito
de fiscalizacdo da “Comissdo especializada para a fiscalizagdo dos problemas
relacionadas com queixas contra a disciplina do pessoal do Comissariado contra
a Corrup¢ao”, alterando a expressdo “queixas contra a disciplina do pessoal” para
“queixas de natureza ndo criminal contra o pessoal”. A Lei referida estabelece, de
forma rigorosa, as atribuicdes do pessoal do CCAC e preve, de forma expressa,
os deveres especiais a que esta adstrito o pessoal de apoio do Comisséario contra a
Corrupg@o: o pessoal tem que exercer as suas fungdes no estrito respeito pela honra e
dignidade da pessoa humana, actuar sem discrimina¢@o e identificar-se como funcionario
do CCAC. A nova Lei Organica dispde também que apenas no exercicio das suas
fungdes, os titulares do “cartdo especial de identificagdao”, emitido pelo Chefe do
Executivo ou pelo Comissario contra a Corrupcao, tém livre-transito e acesso a todos
os locais de funcionamento da Administracao da Regiao Administrativa Especial de
Macau.

A presidente da 1.* Comissdo Permanente da AL (Comissdo responsavel para
apreciacdo da proposta da lei na especialidade), Kwan Tsui Hang, afirmou, na
assembleia que a revisdo da Lei Organica do CCAC permite ao CCAC a promogdo
dos trabalhos da provedoria de justica e de defesa dos direitos fundamentais. A par
disso, em relacdo a defini¢do de prazo de duragdo méaxima para a investigacao de
casos constante da presente revisdo da Lei, a presidente da Comissao considerou
que isso ndao sO6 da resposta as exigéncias crescentes da sociedade como garante
os direitos fundamentais da pessoa a ser inquirida e aumenta as capacidades do
CCAC na investigacao de casos. Kwan Tsui Hang elogiou especialmente o elevado
nivel técnico-juridico na redac¢do normativa da proposta da lei e a expressa
consagracao de principios estruturantes do sistema de direitos fundamentais da
Regido Administrativa Especial de Macau, nomeadamente os magnos principios da
igualdade e da nao discriminagao. Para além disso, na Nota Justificativa, expressam-
se, claramente, os objectivos e principios legislativos e ha uma enumeragdo sobre
os principais pontos de revisdo, constituindo deveras um bom exemplo do que deve
ser uma Nota Justificativa de uma proposta de lei e sendo uma boa referéncia para
outros servicos piblicos.





