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PREAMBULO

Nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto, Lei do
Comissariado contra a Corrup¢do da Regido Administrativa Especial de Macau, o
Comissério contraa Corrupcao apresentaao Chefe do Executivo, até 31 de Margo de
cada ano, um relatério das suas actividades relativas ao ano anterior. Relativamente
ao trabalho realizado em 2011, concluimos o seguinte: 0 Comissariado conseguiu:
(1) cumprir eficazmente as fungdes que lhe foram atribuidas; (2) reforcar a eficacia
na prevengao e puni¢do do crime; e (3) evoluir na estabilidade.

Na area do combate a corrupgdo, o CCAC tomou uma posi¢do de firmeza quer
no combate quer na prevencao da corrupcdo. Por outro lado, 0 CCAC tem combatido
de forma rigorosa 0s casos que revelam provas da pratica da corrupgdo. Durante o
ano de 2011, os casos investigados pelos Servigos contra a Corrupgdo totalizaram
mais de uma centena e, nos casos de corrupcao nos sectores publico e privado,
registou-se igualmente um aumento, tudo isto significando que ha uma maior
sensibilizagdo e um forte desgjo junto da populagdo em geral sobre aimportanciado
estrito cumprimento da lei, da construcdo de uma sociedade integra e da criacdo de
um ambiente empresarial justo.

Ha dois aspectos que merecem especia consideracao:

(1) No namero de casos apresentados com identifica¢do do queixoso registou-
se um aumento significativo, representando uma percentagem de 60% do
total das queixas recebidas durante o ano de 2011, o que revela um maior
interesse de participagdo e uma maior consciéncia sobre aimportancia da
construcdo de uma sociedade integra por parte da populacdo em geral, a
gual se mostra menos tolerante no que respeita aos actos de corrupgao.

(2) Decorridos quase dois anos sobre a entradaem vigor daLei de Prevencéo
e Repressao da Corrupcao no Sector Privado, verificou-se um aumento
significativo no nimero de queixas/participacdes e de pedidos de consulta.
Isto significa que tanto o sector privado como a populacdo em geral t€m
aumentado os seus conhecimentos juridicos e atribuido uma importancia
cadavez maior acriacdo de um ambiente empresarial justo.

No &mbito da Provedoria de Justica foram recebidas cerca de 1.000 queixas
e participagbes em 2011, o que permitiu ao CCAC tomar conhecimento das
diversas situacBes, nomeadamente os problemas detectados no funcionamento do
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aparelho administrativo, factores que afectam a eficiéncia administrativa, causas do
descontentamento da popul agéo e situagdes susceptiveis de serem alvo de queixa. A
fim de ultrapassar as dificuldades com que se depara actualmente a Administracao,
tem-se em mente 0s passos gque se seguem: rever o quefoi feito paratirar conclusoes,
aprender com as li¢bes do passado e afastar 0 que é obsoleto para adoptar novas e
boas praticas. Um sistema imperfeito e o nivel de gestéo insatisfatério constituem
sempre factores determinantes na origem dos problemas.

No ambito dos trabalhos de sensibilizagdo, o CCAC continuou a reforcar os
seus recursos humanos e materiais, tendo em 2011 refor¢cado as contactos com
bairros comunitérios e feito as promogfes junto das associacfes no sentido de
incutir valores como a integridade e o cumprimento da lei, bem como promover a
importancia da construgdo de uma sociedade integra com um ambiente empresarial
integro e justo. Foram organizadas, em 2011, cerca de 400 palestras e col6quios,
contando com a participacdo de mais de 25.000 pessoas, incluindo funciondrios
publicos, aunos, empregados de institui¢oes comerciais e a populacéo em geral.
O planeamento desenvolvido pelo CCAC corresponde basicamente ao disposto
do artigo 5., n.° 1! e do artigo 12.2 da Convencdo das Nacdes Unidas contra a
Corrupcdo. A sensibilizac8o é parte integrante e imprescindivel dos trabalhos do
combate & corrupcéo e promogcao daintegridade. Dai que o ditado popular “ E sempre
melhor prevenir do queremediar” tenhaaqui asua perfeitaaplicacdo. Narealidade, o
papel e a posicao de uma entidade fiscalizadora deve ser actualizado acompanhando
0 progresso social. A imagem do que acontece com 0s conceitos hospitalares, o
conceito tradicional, que dava prioridade aos remédios para tratar as doencas, deu

1 Teor doreferido artigo: “ 1. Cada Estado Parte devera, em confor midade com os principios fundamentais
do seu ordenamento juridico, desenvolver e aplicar ou manter politicas de prevencédo e de combate a
corrupcao eficazes e coordenadas, que promovam a participagao da sociedade e reflictam os principios
do Estado de Direito, da boa gestdo dos assuntos e bens publicos, da integridade, da transparéncia e
da responsabilidade. ”

2 O referido artigo dispde que: “1. Cada Estado Parte deverd, em conformidade com os principios
fundamentais do seu direito interno, adoptar medidas para prevenir a corrupgéo gque envolva o sector
privado, reforgar as normas de contabilidade e auditoria no sector privado e, quando adequado, prever
sangdes civis, administrativas ou penais eficazes, proporcionais e dissuasivas, em caso de incumprimento
dessas medidas.

2. As medidas para alcancar estes objectivos poder&o, nomeadamente, incluir:

a) A promocao da cooperagao entre os servicos de detecgdo e de repressdo e as entidades privadas
pertinentes,

b) A promocéo da elaboracdo de normas e procedimentos destinados a preservar a integridade
das entidades privadas pertinentes, nomeadamente, cddigos de conduta para o correcto, digno e
adequado exercicio das actividades econdmicas e de todas as profissoes pertinentes, bem como para
prevenir conflitos de interesses e promover a aplicacdo de boas prdticas comerciais nas relagcoes
entre as empresas e nas relagdes contratuais destas com o Estado;

c) A promogao da transparéncia entre as entidades privadas, incluindo, quando adequado, através de
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lugar aum conceito moderno onde o hospital passou adar prioridade ao examefisico
regular com o objectivo prioritério de prevenir.

Penetrar na comunidade, auscultar as opinifes dos diversos quadrantes
e desenvolver os trabalhos progressivamente sdo as estratégias do CCAC no
cumprimento das suas funces. A par disso, para a construcdo de uma sociedade
integra, o reforco da cooperagdo com as associagfes e a obtengdo do apoio e
participacdo dos cidaddos sdo elementos-chave. O CCAC continuard, como sempre
e segundo a orientagdo e a politica definida, a dedicar-se a desenvolver os trabalhos
de combate a corrupgdo e promocdo da integridade, em prol da construgdo de uma
sociedade integra e justa.

Em Marco de 2012.

O Comissério contraa Corrupgao
Fong Man Chong

medidas relativas a identidade das pessoas singulares e col ectivas que participam na constituicdo e
gestéo de sociedades;

d) A prevencdo do uso abusivo dos procedimentos que regem as entidades privadas, incluindo dos
procedimentos para a atribuicdo de subsidios e a concessdo de licencas por parte das autoridades
publicas para o exercicio de actividades comerciais;

e)  Aprevengdo de conflitos de interesses através da imposicdo de restri¢oes, quando adequado e durante
um prazo razodvel, ao exercicio de actividades profissionais por parte de antigos funciondrios
publicos ou ao emprego de funcionarios publicos no sector privado ap6s a sua demissdo ou
reforma, sempre que tais actividades ou emprego estejam directamente relacionados com as fun¢des
desempenhadas por, ou sob a supervisdo, desses antigos funcionarios publicos quando estavam em
funcoes;

f) A garantia que as empresas privadas, tendo em conta a sua estrutura e dimensdo, efectuam um
nimero suficiente de auditorias internas para auxiliar a prevenir e a detectar actos de corrupgdo e
que as contas e as demonstragoes financeiras obrigatorias dessas empresas privadas sdo objecto de
procedimentos adequados de auditoria e de certificagcdo.”
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SECCAO |

SITUACAO GERAL DE
TRATAMENTO DOSPROCESSOS

I.  NUmerodequeixasrecebidas

Em 2011, o Comissariado contra a Corrupcao (adiante designado por CCAC)
tratou um total de 916 casos (804 foram recebidos ao longo do ano e 112 transitaram
do ano anterior, ou sgja do ano de 2010). Em comparacdo com os dados referentes
ao ano de 2010, em que se registou um total de 681 casos, verificou-se um ligeiro
acréscimo.

Por outro lado, registou-se, em 2011, uma ligeira diminuicdo de queixas de
natureza administrativa. Ao fazer uma ponderacdo sobre o contelido e a qualidade
das queixas apresentadas, verifica-se que houve uma tendéncia para o aumento da
gualidade das mesmas, amaior parte dos queixosos aceitaram disponibilizar os seus
dados pessoais bem como os dados de identifica¢do, indicando claramente o motivo
da queixa apresentada e as suas exigéncias e pretensdes junto dos servigos publicos.

EVOLU(;AO DO NUMERO DE QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2007 E 2011

1000 923
800 136 & 681 =
600
400
200
2007 2008 2009 2010 2011



2011 Reatério de Actividades do CCAC de Macau

CLASSIFICACAO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2008 E 2011
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De entre 0s 804 casos registados em 2011, 5 foram investigados por iniciativa
do Comissariado, 13 foram investigados por solicitagdes de autoridades do exterior,
e 0s restantes no seguimento de queixas apresentadas por cidaddos. Destes, 482
casos foram apresentados com identificacio do queixoso ou com a disponibilizacdo
de contactos para prestacdo de informacdes adicionais, enquanto 293 foram queixas
andnimas ou com pedidos de confidencialidade sobre a identidade do queixoso.
Os dados ora apresentados, revelam um maior interesse de participagdo e uma
consciéncia sobre a importancia da salvaguarda dos direitos e interesses por parte
da populagéo em geral, a qual se mostra menos tolerante no que respeita aos actos
de corrupcdo.

QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS ENTRE 2009 E 2011 (segundo a origem)

2009 2010 2011
Total  Percentagem Total Percentagem Total Percentagem

Queixas anénimas 443 48,0% 385 56,5% 293 36,4%

Origem

Participacoes Queixas com identificagio

dos cidaddos oudisponibilizagiode 53 458% 215 404% 482 60%
contactos para prestagdo de ’ ’

informagdes adicionais

Casos remetidos / participados por

entidades piiblicas = . e b 1 1t
Casos remetidos por 13 1.4% 17 2.5% 13 1.6%
autoridades exteriores ? ” ’
Casos com abertura de inquérito 4 0.4% 0 0% 0 0%
pelos 6rgaos judiciais ?
Intervenc¢do por iniciativa o
do CCAC 10 1,1% 4 0,6% 5 0,6%
Total 923 100% 681 100% 804 100%
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A semelhanca dos anos anteriores, 0 meio de participacao/pedido de apoio
mais utilizado em 2011 foi a carta e o telefone (490 queixas foram recebidas através
destes dois meios), representando uma percentagem de 60,9% do total das queixas
recebidas, sendo 24,5% (197 queixas) a percentagem de queixas apresentadas

pessoal mente nas instalagdes do Comissariado.

QUEIXAS RECEBIDAS EM 2011 (segundo a forma de apresentacao)

Correio electronico, 106

13,2% \
Apresentacao pessoal, 197

24,5%

Fax, 6

Telefone, 235 —

]

29,2%

Casos acompanhados por

iniciativa do CCAC, 5

0,6%

Postal, 255

31,7%

QUADRO COMPARATIVO DAS QUEIXAS RECEBIDAS ENTRE 2009 E 2011
(segundo a forma de apresentacao)

Meio utilizado na
apresentacio da queixa

Postal
Telefone
Apresentacao pessoal
Correio electrénico
Fax
Casos com abertura de

inquérito pelos
orgdos judiciais

Casos acompanhados por

iniciativa do CCAC

Total

Total
360
267
154
116

12

10

923

2009

Percentagem
39,0%
28,9%
16,7%
12,6%

1,3%

0,4%

1.1%

100%

Total

256
164
155
96
6

4

681

2010

Percentagem

37,6%
24,0%
22,8%
14,1%
0,9%

0%

0,6%

100%

Total
255°
235
197
106
6

804

2011

Percentagem
31,7%
29,2%
24,5%
13,2%

0,8%

0%

0,6%

100%

3 Dosquais, 13 sdo investigagdes solicitadas por autoridades do exterior.
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A4

I. Situagao de tratamento dos casos

Das 804 queixas recebidas em 2011, 119 ndo reuniram condi¢bes para
serem investigadas, ou por ndo caberem na competéncia do Comissariado, ou por

insuficiéncia das informagdes fornecidas, o que representa mais de 10% do total das
gueixas.

SITUACAO DO TRATAMENTO DAS QUEIXAS RECEBIDAS EM 2011

Situacio do tratamento Total Percentagem
Queixas com Com instrucio de processo 575 71,5%
condicdes para
serem investigadas Por meios informais 110 13,7%
Queixas sem condigdes para serem investigadas 119 14,8%
Total 804 100%

Em 2011, foram instruidos 575 processos, sendo 112 de natureza criminal e 463
de natureza administrativa. Até Dezembro de 2011, foram concluidos 64 processos,
tendo os mesmos sido encaminhado para o Ministério Pablico ou arquivados.

No &mbito daProvedoriade Justica, foram recebidos 463 queixas e parti cipagdes
em 2011. Somados os 85 casos transitados de 2010, os casos tratados no ano de
2011 totalizam 548, dos quais, 453 foram dados por concluidos e arquivados. A par
disso, foram 232 os casos que, apos a redizacdo da respectiva andlise preliminar,
nao apresentaram indicios de qualquer ilegalidade ou irregularidade administrativa.

O Comissariado recebeu ainda, em 2011, 1.391 pedidos de consulta sobre
diferentes matérias, sendo 958 rel acionados com matériacriminal e 433 relacionados
com matéria administrativa.
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SECCAO 11

COMBATE A CORRUPCAO

I.  NuUmerodedendncias e de processos instruidos

Durante o ano de 2011, foram registados 398 casos* de incidéncia criminal.
Destes, 262 reuniram condic¢des para serem preliminarmente investigados. Juntando
0s 49 casos transitados do ano anterior, totalizaram-se 311 casos.

Doscasospreliminarmenteinvestigados, 112 foraminstruidos, apresentando um
crescimento relativamente aos 88 casos registados em 2010. O crescimento registado
tem na sua origem o aumento do nimero de participacdes alusivas a corrupcao no
sector privado, perfazendo um total de 45 casos instruidos.

Na area do combate a corrupgo, foram dados como findos, até Dezembro de
2011, 64 processos, dos quais a guns foram encaminhados para o Ministério Piblico
e outros arquivados.

ESTATISTICA DOS CASOS DE INCIDENCIA
CRIMINAL RECEBIDOS ENTRE 2009 E 2011

Casos 2009 2010 2011
Total de casos recebidos 923 681 804
Casos de incidéncia criminal 768 389 398
Casos com condigdes para 107 133 182

serem investigados

Processos instruidos 44 88 112

4 Algumas participagdes tém simultaneamente natureza criminal e administrativa, pelo que podem ser
instruidos processos de investigacdo criminal e de provedoriade justicaem resultado da mesma participagéo.
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[I. Sumario de alguns casosinvestigados pelo CCAC

Caso 1:

Uma chefia do Instituto Cultural ter-se-4 alegadamente aproveitado do seu
poder, violando os deveres de isencdo e de sigilo inerentes as suas fungdes, e
dolosamente disponibilizado a um seu familiar dados constantes das propostas de
candidatura de outros concorrentes em varios concursos publicos. Sob o pretexto
da necessidade de aterar a proposta que tinha sido submetida, a empresa do
familiar desta chefia conseguiu reajustar os pre¢os propostos, acabando por lhe
ser adjudicados contratos de prestacéo de servigos de manutencéo das instituicoes
subordinadas ao Instituo Cultural. O suspeito tera repetidamente violado as normas
do regime de impedimentos, participando varias vezes em processos de adjudicacado
de contratos, dos quais a empresa do seu familiar também fazia parte. Para além
disso, a chefia em causa tera também praticado outras irregularidades no ambito das
industrias culturais.

Apbs a competente investigagdo e obtencdo de provas, o CCAC deteve o
arguido e o caso foi encaminhado para o Ministério Plblico. Apds a competente
andlise do caso e das respectivas provas obtidas pelo Comissariado, o Ministério
Publico considerou que existiam fortes indicios da prética de crimes por parte
daguele, designadamente o crime de abuso de poder. Neste sentido, foi proposta ao
juiz e obteve a autorizagcdo para a aplicacdo das respectivas medidas de coacgéo ao
arguido, nomeadamente, o termo de identidade e residéncia, a prestacdo de caucdo e
a proibicdo de contactar determinadas pessoas, entre outras.

Caso 2:

Foi recebida pelo Comissariado uma participagdo sobre alegadas actividades de
brangueamento de capitais.

Tendo em conta a inexisténcia de indicios da prética de crimes de corrupgéo e
de crimes conexos de fraude praticados por funcionérios publicos, cujainvestigacdo
recai no ambito das competéncias deste Comissariado, a parte da denlincia alusiva
ao crime de branqueamento de capitais alegadamente praticado pelo suspeito foi
encaminhada para o Gabinete de Informacdo Financeira. Em simultaneo, foram
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comunicadas ao Corpo de Policia de Seguranca Publica as infracgdes disciplinares
cometidas pelo seu agente, detectadas no decorrer da investigacéo deste caso.

O Comissariado foi posteriormente notificado pelo Corpo de Policia de
Seguranca Publica da aplicagéo de sancgdo disciplinar ao agente em causapelapratica
das referidas infracgBes disciplinares.

Caso 3:

O Comissariado recebeu uma participacdo de um cidaddo, alegando que
0 Seu amigo teria sido enganado por determinada empresa e se envolvido com
branqueamento de capitaisilicitos e pagamento de subornos.

Em resultado das investigacfes efectuadas, apurou-se que quer a aegacéo
da prética de corrupcéo activa no sector privado, quer a forma de branqueamento
de capitais alegada deveu-se meramente a suspeita do denunciante, carecendo a
mesma de fundamento factual. Ademais, demonstrou-se evidente que o modo de
brangueamento de capitais alegado ndo correspondia a realidade.

Tendo em conta que néo se verificou a pratica de qualquer crime de corrup¢ao
ou crime conexo de fraude por parte de funcionarios publicos, e que relativamente
a eventual prética de crimes de corrupgdo, passiva ou activa, no sector privado, 0s
factos remontam a 2008, ou seja, antes da entrada em vigor da Lei de Prevencéo e
Repressao da Corrupcao no Sector Privado, o CCAC procedeu ao arquivamento do
caso.

Caso 4:

O Comissariado detectou um caso de corrupcéo relacionado com o sector
privado, tendo, no dmbito do mesmo, procedido a detencéo de seis suspeitos, dois
provenientes de Hong Kong e quatro da China Continental, sendo um deles membro
da Direc¢éo de uma empresa de construcéo e fomento predial local.

De acordo com as informagdes obtidas pelo CCAC, um quadro superior de
uma empresa de construcdo e fomento predial local € suspeito de se ter aproveitado
das suas funcdes para obter vantagens ou beneficios ilicitos durante o recrutamento
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¢

de operérios para o respectivo estaleiro de obras, violando o cédigo de conduta da
respectiva empresa.

O CCAC desenvolveu de imediato uma accéo de investigagdo no sentido de
obter as necessdrias provas, apés a qual foram detidos os seis suspeitos. Segundo
as provas obtidas, o referido quadro superior da empresa de construcdo e fomento
predial, ao solicitar cerca de MOP 2.000 a MOP 4.000 por pessoa como condicdo
de recrutamento, através de cinco capatazes de trabal hadores ndo residentes durante
0 processo de recrutamento de trabalhadores na China Continental, tera violado o
codigo de conduta da sua empresa e praticado o crime de corrupcao passiva previsto
no n.° 1 do artigo 3.° da Lei de Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector
Privado.

Em resultado da investigacdo, o CCAC descobriu ainda que alguém tera
deduzido indevidamente o montante di&rio de MOP 50 do salério de cada um
dos trabalhadores ndo residentes e se apoderado dos respectivos prémios, na sua
totalidade ou em parte, com a falsa promessa de que obteriam, em contrapartida,
empregos melhores em projecto de obras adjudicado a empresa e a garantia de ndo
haver despedimento sem justa causa, acto este que consubstancia a prética de crime
deburla. No decorrer destainvestigacao, foi simultaneamente descoberto que alguém
tera retido, desde o recrutamento dos trabalhadores ndo residentes, os cartdes de
débito destes e ainda obtido os respectivos codigos para aceder as contas bancarias
através das quais|hes erapago o salario. Paraalém disso, foi também descoberto que
alguém tera feito ameacas contra a integridade fisica ou ameagas de despedimento
paraforcar os trabal hadores ndo residentes a entregar mensalmente um montante em
numerario, acto este que consubstancia a prética de crime de coacgao.

Foram cerca de 70 trabal hadores néo residentes envolvidos no presente caso de
obtencdo de vantagensilicitas em troca de of erta de empregos e de deducdo indevida
do respectivo salario e prémios, sendo o0 montante envolvido estimado em cerca de
700 mil patacas, caso este, tem sido encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 5:

Foi recebidaneste Comissariado umaqueixade um trabalhador contraaempresa
paraaqual 0 mesmo prestava servico. Segundo a mesma, a empresa teria atrasado
0 pagamento de um bdonus em varios meses. Tendo o empresario em causa afirmado
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que havia dado o respectivo bonus a um responsdvel da empresa para atribuicéo ao
trabal hador, este suspeitou da prética de corrupgao por parte daguel e responsavel.

Segundo apurou 0 CCAC, aempresa havia delegado no referido responsavel a
atribuicdo do bonus, tendo este o poder de decidir o montante que cada trabal hador
podia auferir ou até a ndo atribuicdo do bénus. Tendo em conta que o responsavel
visado ndo obteve nenhuma vantagem na atribui¢éo do bonus em causa nem violou
0s seus deveres funcionais, ndo se tendo detectado também qualquer prética de
corrupcgao neste caso, 0 CCAC procedeu ao arquivamento do mesmo.

Caso 6:

O Comissariado recebeu uma denuincia contra um gerente do departamento
de seguranca de uma empresa, A, segundo a qua este gerente teria burlado a
empresa ao registar em excesso 0 nimero de horas de trabalho prestado por agentes
de segurancatemporarios fornecidos por umaempresa de seguranca, B, no intuito de
obter vantagensilicitas parasi proprio.

Apbs investigacdo, apurou-se que a empresa A e a empresa de seguranca B
haviam assinado um contrato de prestac&o de servigos de seguranca, segundo o qual
a empresa de seguranca B fornecia agentes de seguranca temporarios a empresa A
gue, por suavez, pagavaao primeiro um determinado montante. Como estipulado no
respectivo contrato, o fornecimento de agentes de segurancatemporérioserarealizado
em regime de tarefa, sendo devido um determinado montante remuneratorio por
determinado nimero de horas de trabalho diario prestado pel os agentes de seguranca
a empresa A. ApOs a competente investigacao, verificou-se no entanto que o niimero
de horas de servico registado em excesso pel o gerente do departamento de seguranca
daempresaA eracontudo inferior ao limite maximo do nimero de horas de trabalho
estabel ecido no contrato de prestacéo de servicos de seguranca. Nestamedida, ndo se
tendo apurado a existéncia de qualquer indicio de recebimento de vantagensilicitas,
0 CCAC procedeu ao arquivamento do respectivo caso.
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Caso 7:

Foi apresentada uma participacdo a este Comissariado contra uma empresa
de gestéo de obras, X, a quem tinha sido adjudicado um contrato de prestacédo de
servigos de uma corporagéo, Y. No intuito de recompensar o pessoa daempresa X,
acorporacdo Y atribuiu uma verba aguela empresa que deveria ser distribuida pelo
respectivo pessoa a titulo de boénus. Todavia, alguns dos trabahadores ndo foram
contemplados com o referido bonus, levantando assim a suspeita de que parte da
verba havia sido desfal cada por algum trabalhador da dita empresa.

Em resultado das investigagOes efectuadas, apurou-se gque certas condicoes
tinham sido impostas pela corporacdo Y para a atribuicdo do referido bonus,
tendo estas sido escrupulosamente aplicadas pela empresa X. Na verdade, alguns
trabalhadores daguela empresa ndo preencheram as condicOes estabelecidas, néo
tendo por esse motivo recebido o bénus em gquestdo. Ficou assim provado que a
empresa X nao desfalcou qualquer verba, pelo que, nao se tendo verificado a pratica
do crime participado, foi ordenado o arquivamento do caso.

Caso 8:

Foi recebida neste Comissariado uma participagcdo contra um determinado
casino que tera solicitado aos croupiers que se encontravam a trabalhar no mesmo o
preenchimento de fichas de admissdo acompanhadas dos respectivos dados pessoais
como sefossem trabal hadores contratados | ocal mente pel o préprio casino, tendo sido
0S mesmos croupi ers destacados junto do casino por umaempresa de jogo de Macau
com guem o casino mantinha umarelacdo de cooperacdo. Com esses dados, o casino
requereu ao Gabinete para os Recursos Humanos autorizacdo para a contratagdo
de uma grande quantidade de trabalhadores ndo residentes, tendo o pedido j& sido
aegadamente autorizado.

Ap0s investigacao, verificou-se que actualmente ndo é permitida a contratagdo
de trabalhadores ndo residentes para preencher lugares de croupier no sector do jogo.
Nesta medida, a contratagdo de determinado nimero de croupiers locais ndo serve
de fundamento ao pedido de contratacdo de trabal hadores néo residentes para outras
areas profissionais.
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Para além disso, est4 claramente indicado nas orientacGes para a contratagdo
de trabalhadores ndo residentes, emitidas pel o Gabinete para os Recursos Humanos,
gue os empregadores, agquando do requerimento de autorizacdo para a contratacdo
de trabalhadores ndo residentes, sdo obrigados a apresentar informagdes alusivas
a0 pagamento das contribui¢cdes para o Fundo de Seguranca Social no sentido de
comprovar a contratacdo de trabalhadores locais. Nesta medida, sendo impossivel
comprovar a contratacdo dos trabalhadores locais meramente com base em alguns
dados pessoais recol hidos e ndo se tendo detectado qualquer praticailegal, o CCAC
procedeu ao arquivamento do caso.

Caso 9:

O Comissariado recebeu uma dendncia de um mandatério de uma empresa
privada de gestdo de obras, onde alega que um superior, gestor de projectos daquela
empresa, teria solicitado vantagens ilicitas a um empregado de uma das empresas
concorrentes num concurso publico, como contrapartida do fornecimento de dados
sob sigilo comercia relacionados com esse concurso publico.

Segundo apurou 0 CCAC, o gestor de projectos em causa era responsavel por
um concurso publico de empreitada de um projecto de obra de construcéo de grande
escala e pela apreciacdo das respectivas propostas. O mesmo obteve, no exercicio
das suas funces, acesso ao relatério alusivo as propostas recebidas elaborado pela
empresa de consultadoria, no qual foram incluidas informag¢des confidenciais,
nomeadamente, as propostas preliminares dos concorrentes bem como os pontos
fortes e deficiéncias das mesmas.

O gestor em causa teria alegadamente marcado um encontro com um
empregado de uma das empresas concorrentes no concurso publico, durante o qual,
teria oferecido as informagdes confidenciais a que tinha acesso, solicitando em troca
uma vantagem pecuniaria de 1% a 2,5% do preco global de construcdo (de um a
dois milhGes de patacas, aproximadamente). A outra parte, no entanto, tera recusado
imediatamente a oferta no local.

ApGs investigacdo, apurou-se que o dito gestor de projectos terdviolado alL el
de Prevencéo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado, tendo o processo sido
encaminhado para o Ministério Publico.
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Caso 10:

Apbs determinado periodo de investigacdo e obtencdo de provas, o CCAC
tomou as devidas diligéncias no sentido de encaminhar para as suas instalagdes
quatro funcionérios pertencentes ao quadro do pessoal auxiliar do Hospital Conde S.
Januario, pela suspeita da pratica de crimes de corrupcdo passiva, e dois individuos,
pela suspeita da prética de crimes de corrupgao activa, tendo vérios outros auxiliares
sido convidados a colaborar nesta investigaco.

De acordo com as provas recolhidas, os quatro funcionarios agiram de forma
continuada, organi zada e sistematica, em conluio com os exploradores dos cemitérios
e casas mortuérias, tendo por prética apresentar a estes os familiares do falecido
€, apis 0 pagamento das respectivas despesas flinebres, cobrar comissdes no valor
de cerca de MOP 2.500 por cada cliente angariado. Durante a operacéo, 0 CCAC
recolheu o respectivo livro de registos bem como outras provas.

Foram ainda identificados, no ambito desta operacado, varios auxiliares do
referido Hospital que tinham por préticaentrar e jogar nos casinos, infringindo assim
alLe.

Apds a competente investigacdo, tendo-se verificado que os arguidos terdo
praticado os crimes de corrupgao passiva para acto licito e de corrupgdo activa, entre
outros. O caso foi encaminhado para o Ministério Publico.

Caso 11:

O Comissariado recebeu uma participacdo contraum médico dermatol ogistado
Hospital Conde S. Januério que teria alegadamente recomendado aos seus pacientes
um centro de beleza da propriedade do seu cénjuge. Para além disso, o referido
médico teria trabalhado nesse mesmo centro de beleza durante a sua auséncia de
servico por doenca, tendo subtraido do Hospital Conde S. Januério alguns artigos
para uso naguel e centro.

Em resultado dasinvestigacfes efectuadas, apurou-se que avisadarecomendou,
por vérias vezes, aos seus pacientes o centro de beleza do seu conjuge, distribuindo
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entre os mesmos cartdes de visita. Além do mais, sem prévia autorizacdo do
Hospital Conde S. Januério ou da Direccao dos Servigos de Salde, o0 médico cobrou
honorérios por fornecer aconselhamento médico a clientes do centro de beleza e por
Ihes recomendar tratamentos de beleza.

O médico em causa terd violado os deveres de exclusividade e de isencéo
consagrados no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau.
O CCAC comunicou o0 caso a Direccdo dos Servicos de Salde, que procedeu
imediatamente ainstauracdo de processo deinvestigacao disciplinar contrao médico.

Caso 12:

O Comissariado recebeu uma participagdo contra um funcionario publico
dos Servicos de Zonas Verdes e Jardins do Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais (adiante designado por IACM), segundo a qual este teria uma relacéo
intima com um administrador de uma companhia de ajardinamento que concorreu
por diversas vezes aos concursos publicos para a aquisicéo de servigos realizados
pelo IACM, sendo assim suspeito de favorecer este concorrente na adjudicagdo dos
contratos de aquisi¢cao de servicos.

Segundo apurou 0 CCAC, o funcionério publico em causa e o administrador da
aludida companhia de ajardinamento mantinham um relacionamento intimo desde
2008.

O funcionério publico, em virtude das funcdes exercidas, participava muitas
vezes na avaliagdo de propostas em concursos publicos. No total, a dita companhia
de gjardinamento foram adjudicados 14 contratos de prestacdo de servigos, tendo
o referido funcionério participado na avaliagdo de propostas como membro ou
presidente da comissdo de avaliacdo em 10 desses concursos publicos. Para além
disso, nos 4 concursos publicos restantes, os critérios de avaliagdo das propostas
foram elaborados pelo mesmo. Segundo apurou o CCAC, o funcionario publico
escondia dolosamente a relacdo intima que mantinha com o referido concorrente,
violando assim as normas do regime das garantias de imparcialidade consagradas
no Codigo do Procedimento Administrativo. Ademais, nos critérios de avaliacéo
elaborados pelo funcionério publico, uma grande percentagem era atribuida a
experiéncia do concorrente, 0 que representava uma vantagem para a referida
companhia de gjardinamento na adjudicacdo dos contratos, existindo assim suspeito
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de favorecimento.

O funcionério publico tera desta forma violado as normas do regime de escusa
consagradas no Cédigo do Procedimento Administrativo, bem como os deveres de
isencdo e leal dade dos funcionarios publicos. O CCAC comunicou o caso ao IACM,
gue procedeu a instauracdo de processo de investigacdo disciplinar contra o dito
funcionario publico.

Para além disso, tendo em consideracdo as eventuais lacunas existentes nos
critérios de avaliagdo para a adjudicacdo de contratos de aquisi¢do de servicos,
conduzindo aumasituagdo em que o resultado da adjudicac&o do respectivo contrato
pode ser facilmente manipulado pelos concorrentes, o CCAC recomenda que o
IACM proceda a uma revisdo dos respectivos critérios de avaliagéo.

Caso 13:

Foi apresentada uma participagdo a este Comissariado contra um funcionario
publico que tera al egadamente acumulado funcfes indevidamente, trabalhando com
frequéncia, a tarde e a noite, durante os dias de semana, bem como aos sdbados e
domingos, num centro de aulas de piano na zona central .

Segundo apurou o CCAC, ofuncionario publico em causatinhaexercido funcdes
como professor num estabelecimento de educacao oficial subordinado a Direc¢do dos
Servicos de Educacdo e Juventude entre 1995 e 2008, tendo ingressado, em Outubro
de 2008, no Instituto Cultural. Verificou-se ainda que, entre Outubro de 2007 e 1
de Junho de 2009, o mesmo havia desempenhado funcdes de professor de musica
em actividades extra-curriculares numa escola secundéria local, sem autorizacdo
guer da Direccéo dos Servicos de Educacdo e Juventude, quer do Instituo Cultural,
auferindo a remuneragdo de MOP 1.200 mensais. Para além disso, desde 2004 que o
funcionério prestava apoio e dava aulas, de tempos a tempos, no centro de aulas de
piano da propriedade do seu pai € ho centro de misica e artes do qual o seu conjuge
era o responsavel.

O referido funcionario tera violado assim o dever de exclusividade consagrado
no Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau. O CCAC
comunicou 0 caso ao Ingtituto Cultural, que procedeu a instauragcdo de processo
disciplinar contra o funcionario, a quem foi aplicada a pena de repreensio escrita.
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Caso 14:

O Comissariado recebeu uma queixa de uma senhora, E, contra uns agentes
policiais suspeitos de abuso de poder. E alegou que foi tratada injustamente pelos
referidos agentes, tendo sido levada paraaesquadrapolicial varias vezes sem motivo
justificado. Segundo a mesma, foram-lhe ainda aplicadas multas, em consequéncia
de falsas acusacdes de violagdo do Regulamento Geral dos Espacos Publicos.

ApOs investigacdo, apurou-se que E ganhava a vida a distribuir panfletos
pornograficos alusivos aos servicos de massagens a transeuntes junto a casinos. As
entidades policiais ttm combatido firmemente o lenocinio e, por varias vezes, redes
de prostituicdo foram desmanteladas com recurso a informagBes constantes dos
referidos panfletos. Suspeita-se que os individuos incumbidos de distribuir panfletos
se encontrem também envolvidos na prética dos referidos crimes, pelo que, neste
sentido, sob circunstancias que possam levantar fundadas suspeitas, a policia tem
competéncia para solicitar a colaboragdo de quaisquer individuos no decurso da
respectiva investigacdo. Para além disso, detectou-se também que os individuos
distribuidores de panfletos descartam dolosamente os mesmos pelas ruas e canteiros,
correspondendo tal prética a uma violag8o grosseira do Regulamento Geral dos
Espacos Publicos, tendo assim os agentes policiais competéncia para acusar 0s
infractores nos termos da lei, podendo em consequéncia ser aplicadas multas. Como
asituacao participadatraduz o normal desempenho de fungdes por parte dos agentes
policiais, ndo se tendo detectado qualquer irregularidade ou ilegalidade no que diz
respeito ao tratamento do caso pelos mesmos, foi ordenado o arquivamento do
processo.

Caso 15:

Foi recebida pelo Comissariado uma participacdo de determinado hotel contra
um responsavel, A, de um restaurante desse mesmo hotel. Suspeitou-se que A, ao
recomendar um cozinheiro local, B, para o lugar de cozinheiro desse restaurante,
teria alegadamente solicitado a este que subsidiasse mensalmente com o préprio
sal&rio um trabalhador da China Continental, C, violando assim alegadamente aL el
de Prevencéo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado.

Em resultado das investigacOes efectuadas, apurou-se que A e B, tal como
denunciado, tinham chegado a um acordo, segundo o qual B consentiu subsidiar C
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com o seu préprio salério. Narealidade, sendo uma préaticatradicional no sector, esta
forma de subvencéo ndo traduz qualquer conduta dolosa para obter enriquecimento
ilegitimo. Tendo em conta que nao ficou provada qualquer violag@o das disposi¢des
consagradas naLei de Prevencéo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado ou no
Cadigo Penal, foi ordenado o arquivamento do caso. No entanto, tendo violado as
normas internas do hotel, A foi despedido com justa causa pelo mesmo.

Caso 16:

Foi recebida neste Comissariado uma dentincia contra um funcionario publico,
E, que tera alegadamente abandonado o seu posto de trabalho e obtido o subsidio de
turno por meio fraudulento, no exercicio de fungodes de chefia funcional.

Em resultado dasinvestigagdes ef ectuadas, apurou-se que o funcionério publico
E ndo abandonou o seu posto de trabalho e que o subsidio de turno auferido pelo
mesmo, no exercicio de funcoes de chefia funcional, estd em conformidade com
o disposto no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau. O
denunciante tinha a percepcdo de que E abandonara 0 seu posto de trabalho devido
ao facto de o turno de E ser diferente dagquele praticado pelo funcionério publico
que havia desempenhado anteriormente as mesmas funcdes. Nao se tendo verificado
gualquer situacdo de abandono do posto de trabal ho, nem de obtencéo fraudulentado
subsidio de turno, foi ordenado o arquivamento do caso.

Caso 17:

O Comissariado recebeu uma dendncia contra um responsavel, A, de uma
empresa de gestéo da rede de sallde prestadora de servicos médicos a trabal hadores
de grandes estabel ecimentos. Segundo a denlincia, o dito responsavel, em conluio
com um médico privado, B, tera alegadamente recebido comissdes dos médicos que
aderiram a rede de salde gerida pela dita empresa, como contrapartida de os ter
recomendado.

Em resultado das investigacdes efectuadas, detectou-se que A, responsavel
da empresa prestadora de servigos meédicos, solicitou ao médico privado B que
recomendasse outros médicos para a dita rede de salde, apesar de ndo existir
qualquer relacdo laboral entre A e B. Tendo recomendado determinados médicos a
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A e tratado das formalidades administrativas para a respectiva adesdo dos médicos
recomendados, B cobrava a estes determinado montante mensal. N& se tendo
detectado quaisquer ilegalidades, nomeadamente a pratica de corrupgdo, activa ou
passiva, nem o recebimento de vantagensilicitas, o CCA C procedeu ao arquivamento
do caso. Ademais, no decorrer desta investigacdo, e a fim de evitar eventuais mal-
entendidos, o médico privado B deixou de proceder ao tratamento das referidas
formalidades administrativas rel acionadas com os médicos recomendados, passando
as mesmas a ser tratadas pel os proprios, tendo também deixado de cobrar areferida
guantia mensal.

Caso 18:

Foi apresentada uma denlncia a este Comissariado sobre alegadas préticas
irregulares em sorteios de bancas dos mercados, segundo a qual os resultados dos
sorteios terdo sido manipulados por alguém que tera eventualmente praticado o
crime de corrupgdo passiva, de forma a que determinadas bancas fossem atribuidas
acertos individuos.

Verificou-se que os sorteios de bancas dos mercados organizados pelo Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais sdo realizados publicamente e informagdes
como listas de requerentes, datas, horarios e locais dos sortei os sdo publicadas antes
da realizagdo dos mesmos para que a populacdo e a comunicagdo social fiquem
informados e possam assistir aos referidos sorteios para efeitos de fiscalizag@o. As
personalidades convidadas para realizar os sorteios contam, antes dos mesmos, o
nuimero de boletins de requerimento para cada banca, colocando depois os boletins
numa caixa transparente para esse fim. Uma vez sorteados, a identificacdo dos
requerentes admitidos € imediatamente anunciada por funcionério do Instituto para
0s Assuntos Civicos e Municipais e informagdes alusivas sao disponibilizadas a
assisténcia atraveés de écran. Trata-se de um processo transparente que ndo oferece
condicdesparaamani pul acdo dosresultados. Apdsumaandlisegeral do procedimento
do referido sorteio e do resultado das investigages efectuadas relacionadas com a
lista de espera bem como com o funcionamento de bancas do mercado, ndo se tendo
detectado qualquer prética irregular como alegado na dentincia, 0 CCAC procedeu
a0 arquivamento do caso.
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[11. Cooperacéo transfronteirica e cooperacéo judiciaria

(1) Apoio solicitado por autoridades do exterior ao CCAC no ambito da
cooperacdo transfronteirica

Em 2011, por solicitacdo de autoridades do exterior, 0 CCAC prestou apoio na
investigacéo de 13 casos. Destes, 11 foram solicitados pela Comissio Independente
contraa Corrupcao de Hong Kong (ICAC), 1 pelaProcuradoriado Povo daProvincia
de Guangdong e um outro pelo Anti Corruption Bureau do Brunei. Do total dos casos
investigados, 11 foram dados como findos e 2 continuaram a ser acompanhados.

(2) Apoio solicitado pelo CCAC a autoridades do exterior no ambito da
cooperacdo transfronteirica

Em 2011, o CCAC solicitou apoio aautoridades do exterior nainvestigacdo de5
casos, nomeadamente, a Suprema Procuradoria do Povo de Pequim e & Procuradoria
do Povo da Provincia de Guangdong. Foi solicitado também o apoio do ICAC num
dos referidos casos. Todos estes casos foram dados como findos em 2011.
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SECCAO IlI

PROVEDORIA DE JUSTICA

. Introducédo

Em 2011, o Comissariado contra a Corrupgéo tem continuado a desempenhar
o seu papel no que respeita aos trabalhos de provedoria de justiga, fiscalizando a
legalidade e a razoabilidade dos procedimentos administrativos junto dos servicos
publicos, assumindo devidamente as suas funcOes de fiscalizagdo no sentido de
aumentar a eficiéncia administrativa bem como assegurar 0 estrito cumprimento
dalei na actuacéo administrativa.

Durante o ano de 2011, registou-se novamente mais de uma centena de queixas
no ambito da provedoria de justica junto dos servigos publicos, sendo as mais
frequentes, relacionadas com insatisfagdes relativas a forma de execucdo da lel e
a decisdo administrativa por parte dos servicos publicos. Por outro lado, 0 nimero
de queixas relacionadas com obras e 0s respectivos servicos competentes, atingiu
novamente ameiacentena. Assim, os* pontosderisco” que originaram ainsatisfacéo
publica estdo relacionados, nomeadamente, com o seguinte:

(1) Actuacdo administrativa e nivel da execucdo da lei pelos servigos
administrativos;

(2) Forma de gestao dos servigos publicos;

(3) Eficiéncia no trabalho dos Servicos de Solos, Obras Pablicas e Transportes
no &mbito das suas atribuigoes.

Ha porém um pormenor que merece especial atencdo: registou-se, em 2011, um
aumento significativo de queixas relacionadas com insatisfacoes sobre as infrac¢oes
a legislacdo rodoviaria, concretamente no que diz respeito ao transito, a fiscalizacao
dos transportes publicos e do sector dos téxis, o que constitui no fundo um sina
de aerta para a necessidade de encarar e resolver adequadamente os problemas e
conflitos existentes. O tratamento e a resolucdo dos problemas de alto risco tem
sido uma das prioridades do CCAC, que pretende através de estudos especificos e
anélises, criar um sistema eficaz de gestao com o objectivo de resolver os problemas
detectados, aumentar a eficiéncia administrativa e assegurar o estrito cumprimento
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dalei naactuacdo administrativa.

O presente relatério de actividades do CCAC apresenta uma andise e um
balango dos trabalhos desenvolvidos em 2011, no &mbito da Provedoria de Justica,
No que respeita as seguintes areas:

(1) Pedidos de apoio e sua natureza;

(2) Divulgacdo de casos merecedores da atencdo da sociedade com vista
a aertar 0 publico para a importancia da defesa dos seus préprios direitos e
interesses legitimos, bem como alertar os servigos publicos para a necessidade de
aperfeicoamento do trabalho desenvolvido.

II. Quantidade de casos, pedidos de consulta e sua natureza

Ponto de situacéo em relacdo ao tratamento de casos em 2011
* Pedidos de consulta: 433
e Queixas e participagdes. 548°

Em 2011, os pedidos de consulta (pedidos de informag&o) recebidos pelo
CCAC totalizaram os 433, 0 que corresponde a uma descida ligeira em comparacao
com 0s 438 casos registados em 2010. Como concluséo, regista-se que os pedidos
de consulta mais frequentes em 2011 continuam a estar relacionados com o regime
da funcdo publica, as infraccBes a legisacdo rodoviaria, obras ilegais, assuntos
municipais e conflitos laborais. E notar que os pedidos de informacao relativos a
obrasilegais registaram uma ligeira tendéncia crescente.

Assuntos constantes dos casos da area da provedoria de justica em 2011

Assuntos N.o de casos

Regime da funcao piublica

= Problemas de natureza disciplinar 52
= Direitos dos trabalhadores 29 128
= Recrutamento de pessoal 20
=  Gestdo interna 27

5 Em 2011, no ambito da Provedoria de Justica, foram instruidos 463 processos. Somados os 85 casos
transitados de 2010, os casos tratados no ano de 2011 totalizam os 548.



Assuntos laborais / Recursos humanos

® Conflitos laborais 20
® Trabalho ilegal 9
" Trabalhador nio residente 2

Solos e obras publicas

= Qbras ilegais 37
= Fiscalizagdo da utiliza¢do de prédios 11
urbanos

Assuntos municipais

= Higiene ambiental
= Licengas administrativas

= Ocupagao de terrenos publicos

o0 3 N W

= Qutros

Assuntos de trafego

= Tréansito / Veiculos / Licengas de 26
condugdo

= Fiscalizacdo do sector dos taxis 9

Aquisicao de bens e servicos
Infracgoes a legislacdo rodoviaria
Habitacdo econémica / social
Assuntos fiscais

Privacidade pessoal

Assuntos relacionados com documentos
de identificacdo

Assisténcia social

Desporto

Seguranca social

Cuidados de saide

Educacao

Administracao / gestao predial
Fiscalizacao de servicos publicos

Supervisao de servicos financeiros
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Direitos do consumidor 2
Prestacao de informacdes 2
Seguranca contra incéndios 2
Polui¢io sonora 8
Competéncias e funcées do CCAC 1
Outros procedimentos irregulares 52
Outros 7
Fora da competéncia do CCAC

= Matéria penal 12

= Matéria judicial 6 25

= Questdes de direito privado 5

= Conflitos particulares 2

Total 463

Por outro lado, somados os 85 casos transitados de 2010, o Comissariado
recebeu, no ano de 2011, no total de 548 casos no &mbito da Provedoria de Justica

Os casos de provedoria de justica tratados pelo CCAC em 2011, versaram, de
umaforma geral, 0s seguintes assuntos:

Assuntos N.° de casos

Regime da func¢éo publica

= Problemas de natureza disciplinar 23

= Direitos dos trabalhadores 22 81
= Recrutamento de pessoal 18

= Gestdo interna 13

= Deveres da funcao publica 5

Assuntos laborais / Recursos humanos

= Conlflitos laborais 22 25
= Trabalho ilegal 6

= Trabalhador ndo residente 7



Solos e obras publicas
®  Obras ilegais
= Fiscalizagdo da utilizacdo de prédios
urbanos
Assuntos municipais
= Higiene ambiental
= Licencas administrativas
= Vendilhdes
®  Ocupagido de terrenos publicos

= Instalacdes publicas

Assuntos de trafego

= Transito / Veiculos / Licengas de conducao

= Fiscalizacdo do sector dos taxis

Assuntos fiscais

Cédigo da integridade

Aquisicao de bens e servicos
Infracgoes a legislacdo rodoviaria
Habitacao econémica / social

Privacidade pessoal

Assuntos relacionados com documentos de
identificacao

Assisténcia social

Cuidados de satiide

Pensao ilegal

Fiscalizacao de servicos publicos
Apoio financeiro para reparacao de edificios
Educacao

Direito de residéncia
Administracao / gestao predial
Conlflitos de consumo

Poluicao sonora

Competéncias e funcoes do CCAC

Outros procedimentos irregulares
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A\ 4

Fora da competéncia do CCAC

= Matéria penal 22
= Matéria judicial 21 79
= Questoes de direito privado 21
= Conflitos particulares 15
Total 433

O CCAC garantiu uma intervencao atempada e eficaz aquando do tratamento
das respectivas queixas, tendo sido adoptadas medidas como a analise/consulta de
documentos e apresentacdo directa de propostas de aperfeicoamento no sentido
de resolver com a maior brevidade possivel os problemas detectados. No entanto,
alguns servicos pablicos ndo deram importancia suficiente as queixas recebidas e as
respostas enviadas ao CCAC, demonstram falta de firmeza e de responsabilidade,
esguivando-se, muitas das vezes, ao ponto fulcral das queixas, postura que pode
provocar obstaculos na resolugdo dos problemas e na procura do aumento da
eficiéncia administrativa. O CCAC tem prestado grande atencdo a situacdo e
pretende desenvolver estudos para adoptar medidas eficazes e direccionadas a evitar
0 agravamento da situacéo detectada.

Os casos de provedoria de justica recebidos em 2011 foram tratados das
seguintes formas:

Forma de tratamento / Resultado N.° de casos
Arquivamento dos casos apds investigagdo e andlise pelo CCAC 451
Arquivamento dos casos adequadamente tratados pelos servigos competentes 20
Arquivamento dos casos que se encontram fora da competéncia do CCAC 25
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[Il. Instrucdo de processo, investigacdo, andlise e emissdo de
recomendacdes

As queixas recebidas pelo CCAC foram analisadas e tratadas de forma sumaria
e directa— procedendo-se ao tratamento dos casos no &mbito da provedoriade justica
ou do combate a corrupcéo.

No &mbito dos casos de provedoria de justica, tem-se obedecido sempre ao
principio do contraditorio, pelo qual se pretende assegurar o direito de defesa tanto
do queixoso como do servico participado, disponibilizando-se assim a ambos a
possibilidade de esclarecerem a questdo em causa. Conforme a especificidade e a
necessidade de cada caso, as pessoas envolvidas poderdo ser encaminhadas para
prestacdo de declaragdes nas instalacbes do Comissariado e apresentacdo de dados
complementares. De seguida, entra-se na fase de andlise dos factos e das questfes
juridicas suscitadas, 0 que servird como base para a elaboracdo de um relatério
final. No caso de serem detectadas irregularidades ou ilegalidades, o CCAC exigira
directamente 0 seu tratamento aos servicos competentes, podendo ainda o proprio
Comissariado emitir propostas de aperfeicoamento, sempre que o entenda como
necessario.

Para além do acima exposto, existe ainda a possibilidade de arquivamento
dos casos quando o Comissariado se depara com a falta de fundamentos ou com a
inexisténcia de indicios de ilegalidade ou irregularidade administrativas por parte
dos servicos publicos.

Uma outra hipétese para o arquivamento de casos consiste no facto de estes
terem sido adequadamente tratados pel 0s servicos competentes com a concordancia
e aaceitacdo do queixoso.

Os exempl os acima mencionados sdo as formas de tratamento mais usuais para
0s casos recebidos no &mbito da Provedoria de Justica, podendo o CCAC no entanto
adoptar outro tipo de tratamento face a situacdes especificas.

No tratamento dos casos de provedoria de justica, 0 que mais importa € expor
com clareza e concisdo os factos e 0s argumentos, devendo oferecer-se argumentos
juridicos convincentes e indicando a legislacdo aplicavel de modo a assegurar o
principio da legalidade administrativa bem como os direitos e interesses |egitimos
dos cidadaos.
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V. Sumario de alguns casos da Provedoria de Justica

Para que a populacdo possater uma nocdo mais clara da situacéo dos trabalhos
relacionados com a provedoria de justicalevados a cabo pelo CCAC em 2011, foram
sel eccionados para este capitulo alguns casos merecedores da atencéo da sociedade.
Pretende-se, por umlado, alertar osservicospublicosparaanecessidade detratamento
dos casos em conformidade com alei, e por outro, levar o publico aconhecer melhor
ostratamentosinadequados exi stentes junto dos servigos publicos com vistaa al erta-
lo para aimportancia da defesa dos seus direitos e interesses legitimos.

Caso 1 - Uma situacao especial relativa a consulta atrés entidades

Um queixoso apresentou uma queixa ao CCAC pelo facto de o Instituto
Cultural (IC) ter cancelado a proposta que havia apresentado a pedido do préprio
IC para fornecimento de instrumentos musicais, invocando irregularidades nos
procedimentos por si mesmo adoptados no tratamento da proposta em causa e
ainda a errada aplicacdo dalei. Achando o acto injusto, o queixoso solicitou assim a
intervencdo do CCAC.

Apds a averiguagdo, verificou-se que o queixoso era professor a tempo parcial
de uma escola subordinada ao 1C e que pretendia o Instituto adquirir um conjunto de
instrumentos musicais para uso da mesma escola. Assim, no processo de seleccdo de
candidatos & apresentacao de propostas, ndo se sabia que 0 queixoso era responsavel
por uma das lojas seleccionadas para a apresentacdo de propostas. Posteriormente,
apos ter sido detectado tal facto e a fim de assegurar a imparcialidade e a razoabilidade
do processo de aquisi¢do dosinstrumentos em causa, o | C procedeu ao cancelamento
de todo o processo, com fundamento na alinea a) do n.° 1 do artigo 46.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, em que esta estatuido que nenhum titular de 6rgéo
ou agente da Administragdo Publica pode intervir em procedimento administrativo
guando nele tenhainteresse.

Considerando que nem as funcdes docentes do queixoso, nem a sua candidatura
como fornecedor dosinstrumentos musicais em causacaem no ambito daintervencéo
em processo de aguisicdo de bens e servigos na qualidade de “titular de 6rgédo ou
agente da Administracéo Publica’, a norma atras citada ndo é aplicavel & situacdo
do queixoso.

E 6bvio que o disposto relativo ao regime de impedimento foi aplicado
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erradamente pelo 1C como fundamento legal para o cancelamento de todo o processo
em causa.

Tendo em conta que 0s instrumentos musicais a adquirir se destinavam ao
uso da escola em questéo e que 0 queixoso, por se encontrar a exercer fungdes de
docente atempo parcia nessamesmaescola, eraum elemento delae, em simultaneo,
candidato afornecedor dosrespectivosinstrumentosmusicais, o | C resolveu cancel ar
todo o processo a luz do principio dajustica e da imparcialidade e do principio da
igualdade. Objectivamente falando, tal decisdo permite com certeza evitar que o
individuo em causa tirasse proveito da situagcdo em que se encontrava.

Por outro lado, das trés lojas de pianos consultadas pelo | C, duas apresentaram
as suas propostas, uma das quais era aloja do queixoso gue acabou por ser excluida,
uma vez gque o IC achou inconveniente a sua participacdo nos procedimentos
subsequentes. Assim, restava apenas uma proposta a escolha do IC, situacéo esta
gue ndo permitiu atingir o objectivo de imparcialidade para o qual foi adoptado o
mecanismo de consulta a trés entidades. Neste contexto e a luz dos principios da
justica, daimparcialidade e daigualdade, foi cancelado todo o processo de aquisi ¢ao.
Tal decisdo ndo padece de ilegalidades.

A par disso, no acompanhamento deste caso, foi apurado pelo CCAC que as
instrucdes internas emitidas pelo |C para aquisicdo de bens e servicos ndo contém
nem aindicacdo de que “ndo devem ser consultados individuos com vinculo ao IC
a nivel das funcbes (ou as empresas de que sdo representantes) nem disposi¢oes
andlogas. Assim, por oficio, 0 CCAC manifestou a sua posi¢éo e chamou a atencéo
do IC para o mesmo assunto. Em resposta, este procedeu a alteracdo das instrugcdes
internas de acordo com o proposto do CCAC.

Considerando a inexisténcia de ilegalidades no acto objecto da queixa e a
alteracdo das instrucdes do IC conforme o proposto pelo CCAC, procedeu-se ao
arquivamento do caso.

Caso 2 — Notificacido dos procedimentos sancionatorios

No atendimento a populagéo para esclarecimento das suas duvidas, o pessoa
do CCAC descobriu que a falta de afixacdo do distico do imposto de circulagdo
valido foi notificada aos proprietarios dos ciclomotores em causa pela Direc¢do
dos Servicos para os Assuntos de Trafego (DSAT) por meio de carta registada sem



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

aviso de recepcao, notificacdo esta que foi considerada pela DSAT como inicio
dos respectivos procedimentos sancionatérios mas que ndo permitiu, no entanto,
aos interessados ficarem bem esclarecidos sobre se a mesma € uma acusagao ou
uma decisdo de aplicagdo da multa. Considerando que tal acto se consubstancia
em impedir os interessados de exercer o seu direito a prestacdo de declaracdes e a
audiéncia, interveio o CCAC por iniciativa propria.

Depois de tomar conhecimento de que os procedimentos sancionatérios
adoptados antes de 30 de Junho de 2010 ndo estavam de acordo com alei, a DSAT
tomou medidas para sanar a falta verificada nos casos anteriores, passando a adoptar,
apartir de 1 de Julho de 2010, os novos procedimentos que se seguem:

Casos tratados antes de 30 de Junho de 2010:

1. Relativamente aos casos ja iniciados, em que o pagamento da multa ainda
néo foi efectuado e o prazo de procedimento sancionat6rio ndo expirou

Em virtude de ndo ter corrido o prazo de procedimento sancionatério, pode
a DSAT, dentro desse prazo, tomar diligéncias para efectivar as responsabilidades
legaisdosinfractores. Segundo revelou aDSAT, foi providenciadanovaoportunidade
aos interessados por forma a que estes pudessem exercer o seu direito a audiéncia.
Tendo sido tomadas medidas pela DSAT pararemediar os problemas detectados, néo
€ necessario 0 acompanhamento do caso por parte do CCAC.

2. No que toca aos casos em gue ndo foi efectuado o pagamento da multa mas
com prazo de procedimento sancionatério expirado

Devido a nulidade da decisdo sancionatdria e & prescricdo do procedimento
sancionatorio, a DSAT ndo pode, de acordo com alei, efectivar as responsabilidades
legais dos infractores, pelo que entendeu arquivar o caso e notificar os interessados
nesse sentido.

3. Noqueconcerne aos casosem que osinteressados efectuaram vol untariamente
0 pagamento da multa

A DSAT oficiou que iria proceder ao arquivamento dos respectivos casos a
ndo ser que a decisdo sancionatdria viesse a ser declarada nula pelo tribunal. Isto
significa que a DSAT optou por se sujeitar a probabilidade de vir a ser chamada para
responder as accdes propostas no tribunal pelos interessados e, bem assim, ao risco
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de pagar as indemnizacfes eventual mente solicitadas, em vez de tomar a iniciativa
de declarar adecisdo nulae providenciar aos interessados uma nova oportunidade de
prestar as suas declaractes e de se defender. Em suma, a DSAT ndo actuara quando
os interessados néo proponham acgdes no tribunal, sendo esta a posicdo assumida
pela DSAT face aos casos em andlise.

Segundo os dados disponiveis, apos a adop¢do dos novos procedimentos, as
notificacdes emitidas pela DSAT passam a conter informacdes relativas a impugnacao,
nomeadamente as formas de impugnacdo a que se pode recorrer (reclamagao,
recurso hierérquico necessario ou facultativo), entidade competente para apreciar a
impugnacdo, prazo paraa sua apresentacdo, aindicagdo de que o recurso tem ou ndo
efeito suspensivo e a possibilidade de se interpor recurso contencioso.

Tendo a DSAT tomado as devidas diligéncias, o CCAC procedeu a0
arquivamento deste caso.

Caso 3 — Recusado o pedido de infor magdes sobre a avaliacdo
do desempenho de um funcionario publico

Um funcionario da Imprensa Oficial (I0) apresentou uma queixa ao CCAC,
alegando que arecusa da 10 em Ihe facultar uma copia do parecer da Direcgdo dos
Servicos de Administracdo e Funcdo Publica (SAFP) obstruiu o exercicio do seu
direito ainformagdo. Mais alegou que a Comissdo Paritéria ndo tinha dado resposta
a0 pedido por ele apresentado em 2006.

Aposinvestigacdo eandlise, 0 CCAC consideraquendo seencontradevidamente
justificada a recusa da IO em facultar ao queixoso uma copia do parecer dos SAFP,
tendo o fundamento invocado sido o daalineab) do n.° 3 do artigo 63.° Assim, apds
aintervencdo do CCAC, uma copia do parecer dos SAFP acabou por ser fornecida
80 qUEiX0S0.

Relativamente ao pedido apresentado em 2006 solicitando a intervencdo da
Comissdo Paritaria, 0 queixoso pretendeu com tal pedido solicitar que esta emitisse,
nos termos do disposto no Regulamento Administrativo n.° 31/2004, um parecer
sobre a avaliag@o do seu desempenho relativo ao ano de 2005. Por forca daquele
diploma, as obrigacdes|egai sencontram-se cumpridas quando o parecer daComissao
Paritaria tenha sido submetido ao responsavel do servico em causa e ainda quando
este tenha notificado a decisdo da avaliacdo ao notado. De facto, o0 mesmo diploma
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ndo exige a Comissao Paritaria que notifique o seu parecer ao notado.

Ora, 0 queixoso pode, nos termos do disposto no diploma supracitado e ainda
no Cadigo do Procedimento Administrativo, pedir que lhe sgja facultada uma copia
do parecer em causa. No entanto, os dados disponibilizados pelo queixoso e pelalO
ndo indicaram a apresentacdo de tal pedido. Por esta razdo, a queixa relativa afalta
de comunicag&o de cdpia do parecer da Comissdo Paritaria ndo é admissivel.

Da andlise dos procedimentos adoptados para o tratamento do pedido
formulado pelo queixoso para a substituicdo de notador, verificou-se que a 10
faltou ao cumprimento do disposto no Codigo do Procedimento Administrativo,
relativamente ao apuramento da veracidade dos factos nos quais estava assente tal
pedido (exigindo, por exemplo, ao queixoso a producdo de provas para fundamentar
0S seus argumentos). A par disso, a decisdo de indeferimento do pedido do queixoso
também enferma de vicio de falta de fundamentacdo. Na sequéncia da opinido do
CCAC, a lO solicitou a0 queixoso que fundamentasse o seu pedido com provas
concretas.

Assim, o CCAC procedeu ao arquivamento do caso.

Caso 4 — Registo de ingpeccéo de veiculos incompleto

Segundo uma queixa apresentada a0 CCAC, em Janeiro de 2011, o queixoso
dirigiu-seaDireccao dos Servicos paraosAssuntosde Trafego (DSAT) parasubmeter
oseuveiculo, adquirido em Janeiro de 2000, ainspecgdo anual eobrigatéria. Redlizada
ainspecgao, o inspector concluiu que tinham sido introduzidas alteragdes ao veiculo
inspeccionado, solicitando ao seu proprietario o pagamento de 500 patacas, atitulo
de taxa para o pedido de ateragdo das caracteristicas de veiculos. Em resposta, o
gueixoso negou ter introduzido alteracGes ao seu veiculo, solicitando aDSAT quelhe
mostrasse as fotografias tiradas ao longo do processo da inspeccao do mesmo. Por
seu turno, a DSAT respondeu assim: “Nao ha registo em fotografias. Existe apenas
registo por escrito”. Achando que existem ilegalidades ou irregul aridades nos actos
da DSAT, o queixoso solicitou aintervencdo do CCAC.

Em relacdo ao pedido de informagbes do CCAC, a DSAT respondeu da
seguinte forma: Os acessorios que se encontram instalados no veiculo do queixoso
ndo coincidem com o registo da homologacdo do modelo, nem com os dados
registados na primeirainspec¢ao. No ano de 2000, o veiculo em causafoi submetido
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a inspeccdo para efeito de emissdo da primeira matricula, mas na atura ndo foram
tiradas nenhumas fotografias para efeito de registo. Assim, por falta de dados a esse
respeito, nao & possivel confirmar a existéncia ou nao dos acessorios em causa na
primeirainspecgdo do veiculo. A DSAT referiu-se ainda a existéncia de varios casos
idénticos.

A DSAT concluiu que o modelo do veiculo em causa foi homologado e que
na altura da primeira inspeccéo do veiculo as abas de guarda-lamas e os escoadores
laterais j& se encontravam instalados ho mesmo, ndo tendo, porém, esses acessorios
adicionais sido registados devidamente pelos servigos entéo responsaveis. Por esta
razéo, a DSAT decidiu dar tratamento particular a0 modelo do veiculo objecto da
gueixa, ou sgja, registar tais acessorios como se fossem originais do modelo em
guestéo.

O queixoso afirmou ter sido notificado pela DSAT para se dirigir 2 mesma em
finais de Abril de 2011 para o levantamento do novo livrete de veiculo, ndo havendo
lugar a cobranca de qualquer taxa.

Nestes termos, 0 CCAC procedeu ao arguivamento do caso.

Caso 5 - Métodos e procedimentos adoptados pelos
agentes de autoridade par a efectuar revistas

Uma queixosa alegou que em 2011 havia sido revistada por duas agentes
alfandegarias antipaticas. Mais alegou que as mesmas |he haviam solicitado que
tirasse as cuecas para ser revistada, sem que |he tenha sido exibida a autorizagéo para
o0 efeito, nem indicados os direitos que Ihe assistiam, nomeadamente o de designar
uma pessoa da sua confianga para presenciar a revista. Por esta razdo, a queixosa
sentiu-se ofendida na sua dignidade, considerando desnecessaria a revista efectuada
dessaforma.

Depois de ouvida a gravagdo da revista, foi verificado pelo CCAC que as
agentes alfandegérias ndo haviam assumido a alegada atitude de antipatia e que a
revistahaviasido efectuada com consentimento da queixosa, consentimento este que
foi registado por escrito de acordo com alei. A propésito dos direitos do revistado, €
dereferir que alegidacdo vigente ndo exige ao 6rgdo de policiacriminal queinforme
o revistado do seu direito de designar uma pessoa da sua confianga para presenciar
arevista, apts a obtencéo do consentimento do visado para a realizagdo da mesma.
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Tendo em conta que a queixosa se havia recusado a ser examinada por meio de
um cdo detector de droga e que a dissimulacdo da droga nas roupas interiores ndo
€ um meio pouco usado para transportar a droga para Macau, o CCAC nado achou
desnecesséria a aternativa sugerida pelas agentes alfandegérias para proceder a
diligéncia pretendida. Além do mais, quando a queixosainsistiu narecusadetirar as
cuecas e se mostrou disposta a ser revistada por um c&o de deteccdo de droga, a sua
vontade foi atendida pelas agentes alfandegéarias. Dai se verifica que a dignidade da
gueixosafoi respeitada. Nestes termos, 0 CCAC considerou a queixainadmissivel.

Por outro lado, durante a investigacao, foi verificada pelo CCAC a discrepancia
entre a versdo chinesa da “Ficha de registo da sala para a realizacdo de revistas’ e
a sua traducéo em inglés, nomeadamente no que se refere & falta de referéncia ao
consentimento dado pela visada para a revista. Foi ainda constatada pelo CCAC a
auséncia das instru¢des definidas por escrito pelos Servicos de Alfandega, destinadas
aos agentes afandegarios da linha da frente para a realizacdo das revistas aos
visitantes que entram no territorio.

Assim, o CCAC oficiou aos Servicos de Alfandega solicitando-lhes que
prestassem atengdo ao assunto com vista a0 seu melhoramento. Em seguida, os
Servicos de Alfandega procederam ao melhoramento das respectivas instrucdes de
acordo com as opinifes do CCAC.

Nestes termas, 0 CCAC procedeu ao arquivamento do caso.

Caso 6 — Questdes decor rentes do prolongamento do prazo de entrega dos
trabalhos de um concur so promovido pelos servicos publicos

Um queixoso apresentou ao CCAC uma queixa contra a Direcgdo dos Servicos
de Administragéo e Funcdo Publica (SAFP), alegando que os SAFP, através da
emissdo de um novo regulamento em 15 de Agosto de 2011, alargou o prazo para
a entrega de candidaturas ao Concurso de Comentérios Escritos sobre a Leitura de
um Texto para os Funcionarios Publicos, passando o termo do prazo, inicialmente
estabelecido em 5 de Agosto de 2011, para 16 de Setembro de 2011. O queixoso
achou o alargamento do prazo injusto para com 0s concorrentes que tinham
apresentado as suas candidaturas dentro do prazo inicialmente definido, suspeitando
gue o prolongamento do prazo tera origem na existéncia de situactes de favoritismo
a determinados candidatos.
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ApGs a andlise do caso, 0 CCAC achou que o prolongamento do “prazo de
entrega dos trabalhos” anunciado apos ter terminado o prazo inicialmente definido
constituiu umaalteragdo as condicles e regras do concurso a posteriori. Assim sendo,
existe objectivamente motivo razoavel para suspeitar da existéncia de favoritismo,
consubstanciando na violagdo do principio da imparciaidade. A par disso, quando
0s SAFP vieram a anunciar o prolongamento do prazo inesperadamente e ainda
apos ter terminado o prazo definido (em vez de antes do fim do prazo), quebrou-
se a confianca depositada pelos concorrentes nas regras do concurso anunciadas
anteriormente pelos SAFP, violando em simulténeo o principio da boa-fé.

Foi comunicada a posi¢cao do CCAC aos SAFP, tendo estes sido solicitados que
fossem adoptadas as devidas diligéncias para 0 acompanhamento do caso.

Acolhida a opinido do CCAC, os SAFP resolveram, por um lado, anular a
decisdo sobre o prolongamento do prazo para a entrega de obras a concurso, por
forma a que fossem admitidos no concurso apenas os trabal hos entregues dentro do
prazo iniciamente estabelecido e, por outro, comunicar por oficio tal decisdo aos
concorrentes que entregaram 0s seus trabal hos ap6s o prolongamento de prazo.

Tendo aopinido do CCAC sido aceite pelos SAFP e as devidas diligéncias sido
adoptadas pelos mesmos, 0 CCAC procedeu ao arquivamento do caso.

Caso 7 — Requisitos legais nao foram cumpridos
na criacao da chefia funcional

O queixoso apresentou ao CCAC uma queixa contra o Instituto Politécnico de
Macau (IPM), em gue manifestou o seu descontentamento pelo facto de o IPM ter
colocado a funcionar novamente o Servigo de Apoio Socia e Recreativo (SASR),
tendo, para o efeito, levantado as questfes que se seguem:

1. Os trabalhadores que se encontravam a exercer funcbes no SASR eram
provenientes das diversas subunidades do IPM, tendo a sua afectacéo
a0 SASR sido efectuada arbitrariamente, isto € sem ter em conta as
competéncias, especiaidades e habilitacOes literdrias do pessoa em
guestdo. Assim, 0 queixoso colocou duvida sobre a possibilidade de o
SASR desempenhar bem as suas funcbdes;
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2. O funcionario A estava encarregado das actividades do SASR, sendo por
isso gestor desi préprio. O seutrabal ho erasimples e pouco, ndo envolvendo
qgualquer complexidade. Assim, no entendimento do queixoso, é ilega a
nomeac¢do do mesmo funcionario como chefia funcional.

Na andlise da questdo n.° 1, ndo foram verificadas quaisquer irregularidades,
uma vez que todos os trabalhadores foram colocados no SASR para o desempenho
das fungdes administrativas, 0s quais eram titulares de categorias diferentes, tendo
alguns maior antiguidade e outros menos tempo de servico.

No que serefereaquestao n.° 2, e em resultado dasinvestigacoes, apurou-se que
o0 acto praticado pelo Conselho de Gestao relativamente a criagdo da chefia funcional
padece de um vicio gerador de anulabilidade (por auséncia dos pressupostos legais),
pelo que foi solicitado ao IPM o respectivo esclarecimento.

Em resposta, para além de apresentar o contelido funcional do respectivo
funcionério, o IPM alegou ainda que adecisdo do Consel ho de Gestéo sobre acriagdo
da chefia funcional do SASR nao foi tomada meramente com base na informagdo
elaborada pelo referido funcionario, tendo o Conselho de Gestao possuido também
um conhecimento profundo acerca do &mbito funcional do dito funcionario. Apesar
disso, entende 0 CCAC gue face aumainformacao “demasiado simples, dagual ndo
constavam el ementos indicadores do volume e do grau de complexidade do trabalho
do Servigo para o qual se pretende criar uma chefia funcional”, deve o Conselho de
Gestéo, na respectiva informacao, relatar, daforma elucidativa, concisa e completa,
todos os factos relevantes para a tomada de tal decisdo, por forma a cumprir os
requisitoslegais e aassegurar a producdo dos efeitos | egais da deliberacéo proferida,
ao invés de apresentar uma justificag@o a posteriori, ou seja, quando suscitadadivida
sobre a legalidade do acto.

Com vista a salvaguardar os direitos e interesses legitimos dos interessados,
0 Conselho de Gestdo pode, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo
118.° do Cbdigo do Procedimento Administrativo, atribuir eficicia retroactiva ao
acto administrativo no que respeita a criacdo da chefia funcional e a nomeacg&o para
tal cargo, aguando da tomada da deliberacdo relativamente a “Informagdo sobre
a criacdo de uma chefia funcional da subunidade em causa para ser submetida ao
Conselho de Gestéo”.

Tendo o IPM acolhido a opini& do CCAC, tomado as devidas providéncias
para sanar as deficiéncias e, ainda, manifestado que o presente caso lhe servird de
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referéncia nas situagdes idénticas no futuro, nomeadamente no que se refere aos
procedimentos administrativos adoptados, 0 CCAC procedeu ao arquivamento do
Caso.

Caso 8 — Solucgles para fazer face aos periodos de férias mais
concorridos pelos funcionérios publicos

Um funcionério da Capitaniados Portos (CP) apresentou ao CCAC umagueixa,
alegando que a prética da CP de conceder prioridade aos trabal hadores com maior
antiguidade na marcacdo de férias no periodo imediatamente anterior ou posterior a
dias feriados (como, por exemplo, no periodo de Natal e Ano Novo) consubstancia
umailegalidade administrativa. Na sequéncia do contacto com a CP, foi esclarecido
gue “no caso de mais de um trabahador solicitar 0 mesmo periodo de férias, a
prioridade é dada aquele da categoria mais elevada ou com maior antiguidade na
categorid’.

Apds uma analise sintética da respectiva legislacdo, foi verificado que tal
prética da CP ndo implica somentemente a perda da oportunidade de gozar férias no
periodo antes e depois dos dias festivos por parte dos trabalhadores das categorias
inferiores ou com menor antiguidade na categoria, como também a obrigatoriedade
de prestacdo de trabalho nas quadras festivas de todos os anos por parte do pessoa
sujeito ao regime de trabalho por turnos, violando evidentemente os seus direitos
fundamentais de gozar férias nos dias festivos, 0 que consubstancia a violagdo do
principio da proporcionalidade definido no artigo 5.° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

Acolhida a opinido do CCAC, a CP procedeu a alteracdo das respectivas
instrucdes internas, a adopcdo de sorteio e ainda a aplicagdo imediata do método
indicado pelo CCAC e semelhante ao previsto na lei de Portugal que a seguir se
transcreve: “Na fixacdo das férias devem ser rateados, se necessario, os meses mais
pretendidos, de modo a beneficiar alternadamente cada interessado, em funcdo do
més gozado nos dois anos anteriores”.

Tendo sido introduzidas alteracdes as regras internas que se consubstanciavam
na violagdo do principio da proporcionalidade, 0 CCAC procedeu ao arquivamento
do caso.
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Caso 9 — As formas de notificacao do procedimento sancionatorio
influenciam a eficiéncia e o resultado do trabalho

O responsavel por uma empresa apresentou uma gqueixa junto do Comissariado.
Na sua exposicao afirmou que um trabalhador da empresa participou, em Janeiro
de 2009, a Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais (adiante designada
por DSAL) que a empresa |he tinha descontado o seu prémio de produtividade. O
gueixoso e responsavel pela empresa telefonou, em Julho do mesmo ano, para a
DSAL, esclarecendo que, devido aausénciaao trabalho sem autorizago superior, ao
trabalhador em causa ndo fora atribuido o prémio de produtividade. Desde ent&o, 0
gueixoso nuncarecebeu qual quer respostada DSAL. Em meados do més de Outubro
de 2010, o queixoso recebeu uma notificacao judicial e, por isso, pediu informagdes
a DSAL sobre 0 assunto. S6 naguela altura o queixoso tomou conhecimento do
facto de que o Servigo em causa tinha considerado, em Janeiro, que a empresa néo
tinha o dever de atribuir ao trabalhador o prémio de produtividade, mas tinha que
cumprir as obrigactes salariais em falta, num montante de cercade MOP 8.000. Esta
decisdo da DSAJ foi notificada a empresa através de edital e, no final, a empresa foi
julgada pelo tribuna por “violacdo da legislaco laboral” sendo obrigada a pagar
uma multa de MOP 30.000. O queixoso afirmou ao CCAC que, apesar da mudanca
das instalagdes da empresa, o nimero de telefone da empresa se mantinhainalterado
e ficou insatisfeito com a actuag@o da DSAL, isto é, a notificacéo foi feita por edital,
em vez de por telefone. Se tivesse tomado conhecimento, de forma oportuna, da
decisdo daDSAL, o queixoso té-la-ia cumprido para evitar a pagar a multa.

Depois da investigacao do CCAC, o Comissariado verificou a existéncia de
atraso de pagamento de salarios aos trabalhadores na empresa envolvida e, por
isso, a empresa tinha que ser multada nos termos da lei. Na realidade, nos finais de
Janeiro de 2010, o inspector da DSAL elaborou a notificacio sobre “pagamento da
multa e dos sal&rios atrasados aos empregados’, em que se expressou, claramente,
gue a respectiva empresa tinha de, dentro de quinze dias, pagar a multa e depositar
as importancias em divida nas contas indicadas e devendo apresentar, dentro dos
cinco dias subsequentes ao do prazo indicado, a DSAL o documento comprovativo
desse pagamento. A par disso, na mesma notificacdo, indicou-se que, antes do
encaminhamento do “auto do processo de conflitos laborais” para o tribunal, se a
empresa pagar as dividas aos empregados, aplicar-se-4 o regime de dispensa de
pagamento da multa.

No dia seguinte, o Servico em causa enviou a notificagdo, através de carta
registada, para o endereco antigo da empresa envolvida. Mais tarde, a Direccdo
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dos Servigos dos Correios devolveu a carta registada a DSAL, por causa de ndo se
encontrar aempresaindicadano respectivo endereco. Expirado o prazo de pagamento,
o inspector do processo prop0s a notificagao da empresa por édito através de jornais,
0 gue mereceu a concordancia do superior hierarguico.

Uma vez expirado o novo prazo de pagamento, o Servigo em causa transferiu
0 processo para o tribunal. Durante a investigacdo realizada pelo CCAC, a DSAL
afirmou que o responsavel da empresa envolvida deveria ter prestado aten¢@o a caixa
postal. O mesmo Servico considerou que, no presente processo, hao havia qualquer
ilegalidade, indicando igualmente que, sabendo ndo haver ainda uma solugdo do
processo de conflito laboral, o responsavel da empresa nunca informara a DSAL da
mudanca das instal acGes da empresa.

Nos termos da legislacdo vigente, os servicos plblicos devem notificar os
infractores por via postal registada. Sempre que se entenda conveniente, a notificagdo
pode ser feita directamente ao infractor. Se as formas de notificagdo acima referidas
se revelarem impossiveis, deve ser feita a notificacdo edital nos termos do Codigo
do Procedimento Administrativo. No presente processo, ap receber a carta registada
devolvida, o inspector do processo deviasaber que aempresa envolvidando recebera
acartaequelhe eraimpossivel o pagamento damultae dasimportéancias dos salérios
em atraso dos empregados. No entanto, verificou-se que o inspector nao efectuou
quaisquer diligéncias nesta matéria. SO no termo do prazo legal para a apresentagdo
do documento comprovativo do pagamento, o inspector desencadeou a notificacéo
edital e, depois de mais de dois meses, o edital foi finalmente publicado nos jornais
para o efeito de notificagdo a empresa envolvida. A actuagdo do inspector causou
um atraso desnecessario do processo e prejudicou ainda a eficiéncia do trabalho do
Servico em causa.

Para além disso, a notificacao edital € uma forma de notificagdo que representa
um compromisso, isto é, por um lado, apesar de se assegurar que o procedimento
pode prosseguir, ndo é certo que os interessados possam tomar conhecimento sobre a
notificac@o. Por outro lado, a emissao da notificacao edital nao s6 aumenta o volume
de trabalho administrativo, mas também eleva o custo, por a sua publicagdo nos
jornais ser dispendiosa.

Na realidade, o inspector do processo estava na posse dos niimeros de telefone
e de fax e do endereco de e-mail da empresa envolvida e, para além disso, ambas
as partes tinham contactado anteriormente através dos mesmos meios. Por isso, ao
tomar conhecimento da devolug@o da notificag@o enviada por via postal registada, o
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mesmo trabalhador da DSAL estava em condigdes de contactar a empresa de forma
conveniente, de modo a poder obter 0 endereco actualizado para um novo envio da
notificagdo por via postal registada ou ainda poder solicitar ao representante legal da
empresa a deslocacdo a DSAL para a realizacao de notificacao directa. No entanto,
0 inspector ndo tomou estas medidas e utilizou, depois de uma espera desnecessaria,
a notificacdo edital que implicou um processo complexo e dispendioso (para
solicitacdo da publicacdo da notificac@o edital nos jornais, o inspector elaborou um
relatorio; obteve os pareceres favoraveis da chefia funcional e da chefe da Divisdo
de Controlo dos Direitos Laborais; e conseguiu, posteriormente, a autoriza¢do do
chefe do Departamento de Inspeccéo do Trabalho). Isto teré prejudicado o principio
da eficiéncia a que a actuacdo da Administragc@o esta subordinada.

O referido inspector dispunhado contacto com o responsével daempresapor via
de fax (seriaiguamente possivel aviatelefénica). Assim, com base no principio da
boafé, o responsavel daempresatinharazdo quanto a prever que o Servi¢o em causa
continuasse a contactar com a mesma através dos mesmos meios de comunicagao.
Pelo contrario, o Servigco em causa afirmou que a empresa nao teve a iniciativa de
cumprir atempadamente o dever de comunicacdo da mudanca das instalacfes, o que
ndo constitui fundamentagdo suficiente.

O Comissariado verificou ainda que, apesar de o respectivo processo incluir o
texto da notificacdo, ndo ha qualquer registo da sua afixacdo nos lugares de estilo
realizadalegal mente pel o pessoal daDSAL, o quepoderapdr em causaalegalidadena
actuacao do Servigo em causa. Além disso, 0 empregador e o empregado realizaram,
respectivamente, declaragdes e esclarecimentos junto da DSAL, pessoalmente ou
através de e-mail. Assim, cré-se que esses esclarecimentos e declaracfes deverdo
ter sido feitos a pedido do pessoal do Servigo em causa por telefone. No entanto, no
processo ndo se encontra qualquer registo sobre esta matéria.

Para o efeito, 0 Comissariado, através de oficio, apresentou a sua posicéo a
DSAL, solicitando-lhe a tomada de medidas para aperfeicoar o procedimento de
tratamento de processos de conflitos laborais. A DSAL, por sua vez, respondeu,
aceitando as sugestdes do Comissariado, comprometendo-se a tomar diligéncias de
aperfeicoamento (da notificacdo edital devera constar o prazo da afixagdo). A par
disso, 0 Servico em causa emitiu igualmente instrucdes de trabalho ao seu pessoal da
area de acgOes inspectivas de trabalho, para chamar atencéo para as condicOes para
a utilizacdo de notificacdo edital, isto €, a sua emissao s6 pode ocorrer na situacao
de se revelarem impossiveis os meios de comunicagdo indicados no processo, bem
como para a realizacdo de registos das chamadas telefonicas em processos. Nestes
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termos, procedeu o Comissariado ao arquivamento do presente processo.

Caso 10 — E aresponsabilidade ou ndo da Administragio em relagdo a
extincdo da prescricdo dos direitos e interesses labor ais?

Quatro queixosos apresentaram, em Janeiro de 2011, a sua queixa ao
Comissariado. Na sua exposi¢ado, os mesmos referem ter cessado as suas fungdes
numa sociedade de transportes colectivos em Junho de 2006 e em Janeiro de 2007,
respectivamente e terem-se queixado, em Outubro de 2007, junto da Direcgdo
dos Servicos para os Assuntos Laborais (adiante designada por DSAL) sobre
ndo lhes terem sido pagas pela sociedade as compensactes devidas pelo trabalho
extraordinario relativamente ao processo de recepcdo e entrega de veicul os.

ApOs a investigagdo da DSAL, 0 mesmo Servico encaminhou, em 27 de
Outubro de 2010, o processo para o Tribunal Judicial de Base. No entanto, em 16 de
Dezembro de 2010, os quatro queixosos foram notificados pelo 6rgao judicial de que
0 seu direito no &mbito do processo contravencional ja prescrevera pelo decurso do
respectivo prazo. Os queixosos ficaram insatisfeitos com o tratamento por parte da
DSAL e pretendiam igualmente conhecer arazéo por gque so se transferiu 0 processo
para o tribunal numa altura em que jatinha passado o prazo de prescric¢éo.

Nostermos dalegislacao, ascompeténciasda DSAL no &mbito do tratamento de
processos de conflitos laborais incluem a verificacao de existéncia ou nao de violagdes
da legislacdo laboral e ainstauracdo do procedimento sancionatério dos respectivos
processos contravencionais. O prazo de prescricao previsto pelalei éde doisanos, sO
sendo aplicavel ao servico competente para a conclusdo dainvestigacéo e aplicacéo
de multaaosinfractores. O termo do mesmo prazo apenas tem por consequénciaque
0 servico competente ndo podia efectivar a responsabilidade contravenciona dos
infractores e isso ndo prejudica o direito dos empregados de exigir ao empregador o
pagamento de dividas em processo civil. Apos aandlise do CCAC, concluiu-se que,
devido aum regime de funcionamento imperfeito daDASL naquelaaltura, o Servico
em causa hdo conseguiu transferir o processo ao tribunal antes do termo do prazo de
prescricdo. Para esta matéria, 0 Comissariado ja havia proposto, em 2008, sugestdes
de aperfeicoamento a DSAL, aquando da realizacéo de projecto de pesquisa sobre o
funcionamento do Servico.

Segundo asinformacdes obtidas, no querespeitaaquestéio dando apreciacao pelo
tribunal daacgdo de indemnizag&o civil dos quatro queixosos pel as as compensacoes
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do trabalho extraordinario, arazao principal ndo foi a transferéncia do processo ao
tribunal por parte daDSAL depois do termo do prazo de prescricdo de dois anos, mas
sim gue o Ministério Plblico considerou ndo haver fundamentos objectivos para a
accao de indemnizacéo civil e, por isso, recusou representar os quatro quei Xosos no
tribunal quanto ao pedido de compensactes.

Por outro lado, durante a investiga¢do do CCAC no presente processo, verificou-
se que o facto de aDSAL néo ter encaminhado o processo para o tribunal dentro de
prazo de prescricdo de dois anos, esteve relacionado com a forma como a DSAL
tratou a reclamagdo apresentada por um dos queixosos e que causou iguamente
0 atraso no tratamento das queixas apresentadas pelos restantes queixosos. A par
disso, o CCAC verificou ainda que a DSAL n@o seguiu o protocolo celebrado com
0 Comissariado na sequéncia da pesquisa de funcionamento em 2008, nem prestou
esclarecimentos aos queixosos sobre arazdo datransferénciatardiado processo para
o tribunal s6 depois do termo do prazo de prescri¢do nhem sobre 0s meios disponivels
paraos queixosos exigirem ao empregador o pagamento das dividas. O Comissariado
evidenciou ao Servigo em causa os problemas existentes e a DSAL, por sua vez,
elaborou instrucdes de trabal ho internas: tendo em consideracéo diferentes prazos de
prescricao de processo, a DSAL classificara todos processos de conflitos em quatro
categorias de tratamento para definir prioridades dos mesmos, de acordo com critérios
de gravidade e de urgéncia. A par disso, nas instrucdes internas, estabelece-se ainda
a realizagdo simultanea dos procedimentos de investigagdo e de impugnagéo, com
0 objectivo de evitar prejudicar os direitos dos interessados num dos procedimentos
e assegurar a transferéncia do processo para o tribunal antes do termo do prazo de

prescricao.

Em relagdo a prestagdo das informagfes aos queixosos, nas instrugdes de
trabalho da DSAL, define-se também que o seu pessoal tem que prestar informacdes
aos interessados informando-os dos tipos de meios para garantir melhor os seus
direitos e interesses e dos problemas existentes no processo. Permite-se assim que,
apos a obtencdo das informagdes, os interessados possam escolher os meios para
proteger 0s seus direitos e conhecer melhor a situacdo do processo.

Visto que a DSAL ja tomou as diligéncias devidas de acompanhamento e
reaizou o aperfeicoamento do tratamento dos problemas indicados pelo CCAC
durante o presente processo, 0 Comissariado procedeu ao respectivo arquivamento.
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Caso 11 — NUumero de veiculo bloqueado devido
ao ndo pagamento de multas

Um residente apresentou uma gueixa junto do CCAC por estar insatisfeito com
a decisdo sancionatdria administrativa tomada no &mbito de processo por infraccéo
aLe do transito Rodoviario pelo Corpo da Policia de Seguranca Publica (de ora
em diante designado por CPSP) tendo, por isso, ja interposto o respectivo recurso
contencioso dentro do prazo definido por lei. De acordo com o queixoso, alguns
meses ap0s a apresentacdo do recurso contencioso, quando pretendeu pagar o
imposto de circulacdo, foi 0 mesmo informado que o nimero do seu veiculo estava
“bloqueado” pelo CPSP devido ao ndo pagamento de multas de transito. Depois
de o0 queixoso facultar a0 CPSP 0 nimero do recurso contencioso apresentado em
Tribunal, o nimero do seu veiculo foi “desblogueado”, tendo 0 queixoso conseguido
pagar o respectivo imposto de circulagdo, antes do termo do prazo de pagamento.

Apbs mais alguns meses, quando o queixoso pretendeu tratar das formalidades
de acesso a carta de conducgdo de veiculos pesados de passageiros, foi 0 mesmo
novamente informado que o nimero do seu veiculo havia sido “bloqueado” e que
seria possivel que encontrasse dificuldades na solicitacdo da respectiva carta de
conducao, tendo o queixoso ficado novamente insatisfeito com o “bloqueamento”
do ntimero do seu veiculo pelo CPSP antes de proferida decis@o final pelo tribunal
no &mbito do recurso contencioso apresentado.

Depois de redlizada a competente investigacdo, foi 0 CCAC informado que,
apas o prazo de trinta dias para a impugnacao da sancdo administrativa, o sistema
informético do CPSP introduzia, automaticamente, 0s seguintes registos em relagdo
aos respectivos veiculos: 1) Impossibilidade de pagamento do imposto de circulagdo
dos veiculos; 2) Impossibilidade de renovacdo de carta de conducdo. No presente
processo, na atura em que 0 queixoso pretendeu pagar o imposto de circulagdo do
seu veiculo, ja se havia ultrapassado o prazo de trinta dias contados a partir da data
de recepg¢@o da notificagdo da sanc¢do administrativa. No entanto, depois de ter sido
comprovada a inexisténcia de decisao final por parte do tribunal em relacdo a san¢do
administrativa aplicada ao queixoso, 0 nimero do seu veiculo foi, de forma manual,
“desbloqueado”, tendo 0 mesmo conseguido assim pagar o imposto de circulacéo
dentro do respectivo prazo legal, ficando esta questao resolvida.

No que respeita ao novo “blogueamento” do nimero de veiculo do queixoso,
este ficou a dever-se a deficiéncia do sistema informatico utilizado pelo CPSP, tendo
sido necessario eliminar, manualmente e por duas vezes, no respectivo sistema
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informatico, o referido “blogueio” . A par disso, nointuito de evitar casos semel hantes
no futuro, o CPSP criou, através do aperfeicoamento do respectivo funcionamento,
um mecanismo para acompanhar os processos de impugnacdo das sangoes
administrativas aplicadas, bem como um mecanismo de alarme de interligacéo de
sistemas informaticos. Neste sentido, procedeu 0 Comissariado ao arquivamento do
presente processo.

Caso 12 — Empresa convidada numa consulta escrita

O queixoso dirigiu-se ao Comissariado, apresentando dividas sobre a consulta
escritado processo de aquisi¢ado de um sistemainformético paramedicinatradicional
chinesa, realizada pelos Servicos de Salde (adiante designados por SSM). Na
exposicao do queixoso, o adjudicatério, Empresa B, ndo tinha sido convidado para
participar no presente processo nhem apresentar proposta de fornecimento. A par
disso, 0 queixoso referiu que a empresa ndo tem experiéncia de desenvolvimento
de sistemas informéticos na é&rea médica e, por isso, questionou os fundamentos da
decisdo de adjudicacio naquele processo.

Apbs a obtencdo das informagBes dos SSM e a correspondente andlise, 0
Comissariado verificou que, no processo de aquisicdo, a Empresa B foi convidada
para apresentar proposta e que a mesma empresa parti cipou conjuntamente com uma
outra empresa que tem experiéncia no desenvolvimento de sistemas informéticos
médicos. Por isso, a queixa nao € justificada.

No entanto, o Comissariado verificou igualmente que, nessa consulta escrita para
aquisicao, a decisao de adjudicac@o foi notificada através do sistema de “Sistema de
Informac@o das Consultas Adjudicadas” e a notificacdo nao continha os elementos
enunciados pelo artigo 70.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, faltando
nomeadamente, a mencdo do autor do acto de adjudicacéo e da data deste, bem
como dos meios e do prazo de impugnacdo para 0s concorrentes ndo sel eccionados.
Portanto, o Comissariado tomou ainiciativa de apresentar o problemaacimareferido
a0s SSM.

Por sua vez, os SSM responderam que o sistema de “ Sistema de Informacéo
das Consultas Adjudicadas” ja foi aperfeicoado e foi enviada a notificacdo com os
elementos enunciados pelo artigo 70.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
a0s concorrentes ndo sel eccionados.
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Para além disso, 0o CCAC verificou que, antes do langamento da referida consulta
escrita para aguisi¢do, os SSM tinham pedido emprestado o sistema informético da
EmpresaA — um dos concorrentes no processo — parafazer umteste. A condutados
SSM poderiater levado a que a Empresa A detivesse vantagem especial por posse
de informacgdo em relacdo aos outros concorrentes, pelo que o Comissariado tomou
ainiciativa de acompanhar o assunto. Depois de ter obtido dos SSM as respectivas
informagdes, ndo se detectou a existéncia de problema.

Neste sentido, o Comissariado procedeu ao arquivamento do presente processo.

Caso 13 - Infraccao a legislacao rodoviaria / Notificaciao atrasada

O queixoso dirigiu-se ao Comissariado, referindo que s6 recebeu uma notificagao
de acusacdo de umaal egadainfraccdo de estacionamento ilegal deveiculo no passeio,
por carta registada, emitida pelo Corpo de Policia de Seguranca Publica (adiante
designado por CPSP), ap6s mais de 4 meses da ocorréncia da mesma. Como ja se
haviam passado varios meses, 0 queixoso considerou ser dificil encontrar provas de
justificacdo, prejudicando assim o seu direito de defesa. Por isso, o queixoso quis
desencadear aintervencdo do Comissariado no presente assunto.

Segundo o Comissariado apurou, geralmente, 0 CPSP tem que expedir uma
grande quantidade de cartas registadas num tempo limitado. Por isso, o CPSP
acordou com a Direcgdo dos Servicos de Correios para tomar medidas diérias de
“controlo de quantidade” em relag@o as notificacoes de acusag@o por carta registada,
provocando assim a recepg¢ao atrasada pelo queixoso da notificacdo de acusacao de
infraccdo alegislagdo rodoviaria.

Segundo a legislagdo vigente, a prescri¢ao do procedimento sancionatorio das
infracgBes administrativas no ambito do transito € de dois anos. Por isso, ndo éilegal
o facto de o CPSP ter enviado, por carta registada, a respectiva notificacao mais de
4 meses apods a deducdo de acusacdo contra 0 queixoso. E 0 mais importante é que
a contagem de prazo para a impugnacdo s6 comega a partir do dia de recepcéo da
notificagdo.

No entanto, por vérias razdes, nomeadamente, o “ controlo de quantidade diaria”
e o atraso de envio de notificacio de acusacdo (como a presente queixa, em que O
queixoso sO tomou conhecimento da acusacéo apds mais de 4 meses), a actuagéo do
CPSP podera, na verdade, prejudicar o exercicio do direito de defesa por parte do
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gueixoso. Por isso, 0 Comissariado apresentou a sua posi¢éo ao Servico em causa e
o CPSP, por sua vez, afirmou que, se houver uma necessidade urgente, podera rever
a correspondente politica, a fim de reduzir o prazo de execugdo do procedimento
especial por infraccdo administrativa.

De facto, segundo asinformacdes detidas pelo Comissariado, 0 CPSPjatomou
medidas visando a questdo do atraso do envio de notificacoes de transgressdo no
transito, isto é, elevando a “quantidade” de cartas registadas a enviar diariamente,
bem como adicionando um servico de notificacdo por mensagem de telemdvel (SMS)
através do sistema de detecgdo de estacionamento ilegal de veiculos.

Nestestermos, procedeu o Comissariado ao arquivamento do presente processo.

Caso 14 — Notificacao e outras tramitacoes no processo
derecrutamento para a funcdo publica

O queixoso ficou insatisfeito com a realizagdo de provas no ambito do
recrutamento de assistentes técnicos administrativos de 2.2 classe, em regime de
contrato, realizado pela Direccdo dos Servigos de Educacéo e Juventude (DSEJ),
Nos seguintes termos:

1. A DSEJ nao notificou, por forma adequada, a data de realizacao da prova
da 2.? fase;

2. A DSEJrealizou a prova da 2.2 fase antes do termo do respectivo “prazo
de notificagdo”;

3. Na&o foram facultados nem meios nem prazo de impugnacao em relacéo a
lista de classifica¢do publicada ap0s a realizacao da prova da 2.” fase.

Quanto aos pontos 1 e 2, visto ndo estar estabelecida, de acordo com a
legislacao entdo aplicavel, a forma de notificacdo da data de realizagdo de provas
no ambito de recrutamento em regime de contrato além do quadro, 0 Servico em
causa considerou poder decidir por si proprio a forma de notificacdo. Segundo as
informagdes of erecidas pela DSEJ em resposta, no dia de realizagdo da provada 1.2
fase, o Servico em causa ja tinha divulgado e afixado o aviso no atrio do local de
realizacdo damesma prova, informando assim aos candidatos a data da realizacéo da
provada 2.2 fase, a data de publicaco da lista admitida para a entrada na 2.2 fase e
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aforma de consulta da lista. A respectiva listafoi posteriormente publicada na data
prevista, nelaconstando também adataeolocal paraarealizagdo daprovada?2.2fase.
Assim, constata-se que, antes darealizacdo daprovada2.2fase, aDSEJjapublicara
adatada provapor varios meios e os candidatos puderam preparar-se devidamente e
participar na prova com base na publicaco feita pelo Servico. Neste sentido, ndo se
verifica a existéncia de ilegalidades ou irregularidades administrativas em relag@o a
notificacdo da data da prova e a realizacdo da prova por parte da DSEJ.

Em relacdo ao ponto 3, segundo o Comissariado apurou, € verdade que, nalista
de classificagdo, ndo figuraram se constaram legalmente os meios legais e o prazo de
impugnac¢do. De acordo com a doutrina, a notificacdo a qual em que falta o contetido
essencial legalmente definido nao prejudica a validade do acto notificado. A par
disso, de acordo com as respostas da DSEJ, o Servico jainformara o queixoso que
tinha direito a recorrer da classificacdo. Portanto, a deficiéncia daquelas mencdes na
lista de classificacao foi devidamente suprida. No entanto, o Servico nao se deveria
basear somente no facto de que na legislacéo vigente ja se estabelece o direito a
recorrer da lista de classificacdo e assim ndo cumprir a disposicao do Cddigo do
Procedimento Administrativo. Para evitar davidas semelhantes a suscitada pelo
gueixoso contraalegalidade do procedimento de recrutamento, o Comissariado, por
oficio, chamou a atencdo da DSEJ para que, no futuro, se devem fazer constar as
respectivas informag0es na lista de classificacao. A DSEJ, por seu turno, aceitou, por
oficio, as sugestdes do Comissariado.

Nestes termos, procedeu 0 Comissariado ao arquivamento da presente queixa.

Caso 15 — Documentacao de provas em processo sancionatorio

O queixoso referiu a0 Comissariado que, devido ao facto de ter cuspido num
esgoto de rua, foi acusado e multado pelo Ingtituto para os Assuntos Civicos e
Municipais (de ora em diante designado por IACM). O queixoso gquestionou que
a acusacdo foi realizada numa situagcdo da qual ndo houve provas e considerando
assim haver abuso do poder por parte do pessoa do IACM. Naopinido do queixoso,
foi acusado porque o IACM solicita ao seu pessoal a emissdo de um determinado
nimero suficiente de acusacdes em cada més.

ApOs o acompanhamento do Comissariado, verificou-se que, no “Relatdrio
complementar elaborado pelo pessoa dainspeccado”, o respectivo pessoal inspectivo
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insistiu ter presenciado o facto de que 0 queixoso cuspiu num espaco publico (os
esgotos também pertencem ao espagos publicos). E, assm, o IACM acolheu a
informacdo escrita do seu pessoal. Por isso, a mesma entidade julga que o0 queixoso
violou asdisposi¢des do Regulamento Geral dos Espagos Publicos e este foi multado.

Tendo em consideracdo a existéncia de alegacbes diferentes entre 0 queixoso
e 0 pessoa do Servico em causa sobre a quest&o se o lugar onde o0 queixoso cuspiu
pertenciaaos espagos publicos ou ndo, 0 Comissariado, naausénciade outras provas,
n&o tinhacondi¢bes parajulgar emrelacdo agquestdo acimareferida, nem paraanalisar
se a acusacdo foi realizada pelo pessoal do IACM sem quaisguer provas contra o
gueixoso. Além disso, segundo as informactes obtidas pelo Comissariado, o IACM
janegou, claramente, haver qualquer exigéncia ap seu pessoa para emissao de um
determinado ntimero suficiente de acusacdes em cada més. Por isso, a participa¢do
do queixoso ndo se mostra justificada.

Para além disso, durante a investigacdo do presente processo, 0 Comissariado
verificou que, a fundamentacdo essencial para o IACM julgar haver violacao do
Regulamento Geral dos Espacos Publicos pelo queixoso, isto é o0 “Relatorio
complementar elaborado pelo pessoal da inspecgdo”, ndo continha quaisquer dados
de identificacdo do elaborador, nem a assinatura de qualquer pessoa. Na opinido do
Comissariado, para solidez da aquisi¢éo de provas, o respectivo Relatério deveria
conter os dados de identificacao do elaborador e a sua assinatura para a confirmagdo
do conteido, mostrando assim a sua responsabilidade em relacdo a elaboracdo do
Relatério. Por isso, 0 Comissariado, por oficio, apresentou ao Servico em causa 0s
problemas existentes acimareferidos. O ACM, por seu turno, aceitou as opinides do
Comissariado e tomou medidas adegquadas para 0 acompanhamento.

Neste sentido, procedeu o Comissariado ao arquivamento da presente queixa.

Caso 16 — Resultado da falta de sinalizacéo rodoviaria em Coloane

Um residente de Coloane apresentou uma queixa junto do Comissariado. Na
sua exposi¢ao, afirmou que, em Novembro de 2009, o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais (de ora em diante designado por IACM) realizou obras de
repavimentacdo com acabamento em ladrilho vermelho e de instalagéo de canteiros
numa parte da Rua do Estaleiro, em Coloane, a qual fica perto do campo desportivo
municipal de Coloane. Antigamente, esta parte da rua era um terreno vazio onde 0s
residentes daguela zona estacionavam os seus veiculos. Durante a realizag8o das
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obras, um engenheiro do IACM, responsavel pela fiscaliza¢do das mesmas, tera dito
80 queixoso que a parte da rua em que se instalariam 0s canteiros seria passeio
enguanto que aoutraparte ndo constituiriazonaparapedes pel o que poderiacontinuar
a ser usado para o estacionamento de veiculos. Depois da conclusio das obras, e na
sequéncia da apresentacdo de queixas, agentes policiais do transito emitiram, com
fundamento no facto de se encontrarem estacionados na zona de pedes, as respectivas
coimas aos veiculos que ali se encontravam estacionados (incluindo ao veiculo do
gueix0s0), 0S quais, segundo 0 queiXoso, se encontravam estacionados na zona hao
considerada como zona de pedes. Na opini&o do queixoso, devia competir ao IACM
ou a Direcgdo dos Servicos para os Assuntos de Tréfego (de oraem diante designada
por DSAT) justificar se o mesmo local pertence, ou ndo, a zona para pedes. Na sua
opini&o os servigos policiais ndo tém este tipo de competéncia.

A par disso, no mesmo local ndo existiam placas de estacionamento proibido,
nem tal se encontraassinalado com a presenca de umalinha continuade cor amarela.
Tendo ainda em consideracdo a resposta do engenheiro do IACM, 0 queixoso
considerou que aacusacdo foi indevida e fez umareclamagdo contra o Departamento
de Transito do Corpo da Policia de Seguranca Publica (de ora em diante designado
por CPSP). Porém, a reclamac@o foi indeferida. O queixoso ficou insatisfeito com a
decisdo do CPSP. Por isso, apresentou ao Comissariado a queixa em referéncia.

Nos termos da legislagdo vigente, os agentes policiais do Departamento de
Transito do CPSP t&ém competéncia para fiscalizar o transito rodoviario e assegurar
o cumprimento da legislacdo de transito. Na execucéo da lei, tém que “aplicar” as
disposicoes dalegislacdo, face ao reconhecimento de factos que violem essa mesma
legislagdo. No presente processo, o respectivo local foi reconhecido como zona para
pedes pel os agentes policiais de transito. Se estes agentes ndo tivessem competéncia
de proceder atal reconhecimento, entdo ndo poderiam executar alei, nem poderiam
cumprir as fun¢des de regular e fiscalizar o transito. Por isso, em relacdo a queixa
apresentada pelo queixoso ho sentido de que o CPSP néo tinha competéncia para
reconhecer se 0 local pertencia ou ndo a zona para pedes, a queixa ndo contém
fundamentacdo adequada. No entanto, se 0 queixoso consideraque o reconhecimento
pel os agentes do CPSPfoi errado, poderarecorrer aos mei os deimpugnagdo proprios
para defender os seus direitos e interesses.

Depoisdeter contactado o IACM, foi o CCAC informado de que areconstrucéo
do local queinclui uma zonapara pefesfoi efectuada de acordo com o planeamento
do tréfego dos servicos competentes. A par disso, o IACM referiu que recebera as
sugestdes dos residentes de Col oane sobre a criagéo de lugares de estacionamento no
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local referido e as sugestdes j& foram transferidas para a consideragéo da DSAT. Por
outras palavras, apesar de terem sido realizadas obras de reconstrucéo no local, asua
natureza mantém-se a mesma, isto é, trata-se de uma zona para pedes. No entanto, o
IACM nunca manifestou esta posi¢&o ao publico por formaa que a populagdo possa
ter conhecimento sobre se pode estacionar no espagco em referéncia. Além disso, o
CCAC enviou 0 seu pessoal parafazer umavisitainloco, verificando que os servigos
competentes ainda ndo instalaram qualquer sinalizag&o ou placa de estacionamento
proibido. Por outro lado, verificou-se igualmente que se registou um niimero muito
elevado de veiculos estacionados no mesmo local. 1sso mostra que 0s servigos
competentes ndo tomaram quaisquer diligéncias em relagdo as sugestdes de alguns
residentes de Coloane sobre a criacdo de lugares de estacionamento naguele local.

Segundo asinformagdes que foram divulgadas ao publico pelo CPSP, no que diz
respeito a paragem ou estacionamento ilegal, referem-se, geralmente, adverténcias
aos condutores. Em relacdo a veicul os que obstruam gravemente o0 espaco destinado
aos pedes, que prejudiquem a seguranca do transito, que impecam a circulagéo de
outros veiculos ou causem acidentes de trénsito, 0 CPSP, ao receber as respectivas
gueixas, executara rigorosamente a lei. Assim, no processo em referéncia, em
principio, os agentes policiais de transito ndo emitiram, imediatamente, as coimas
referentesaosveicul osestacionados naguel elocal . Essascoimas s tiveram lugar apos
areadlizacdo de vérias adverténcias por parte dos agentes do CPSP ou darecepcéo de
queixas por parte dos cidadaos. No entanto, o pessoal da DSAT, por sua vez, afirmou
aos cidaddos que a permissdo do estacionamento naguele local dependia de vérios
elementos, nomeadamente, da instalacéo de sinalizacdo rodoviéria, da marcagéo de
linha continua de cor amarela e da eventual obstrucdo da circulacéo de transito. Ou
sgja, naopinido da DSAT, o estacionamento naguele local ndo deveriaser passivel de
corresponder a qualquer infraccdo. A posicdo da DSAT foi diferente em comparacio
com os critérios do CPSP sobre a execugdo da lei. Por isso, 0 CCAC solicitou ao
IACM, a DSAT e ao CPSP a redlizagdo de reunides conjuntas, por forma a que
de comum entendimento possam chegar a um consenso sobre a natureza daguele
local, e sobre se di se podem, ou ndo estacionar veiculos. O Comissariado solicitou
igualmente aos servicos competentes a divulgacéo publica da sua posicéo prestando
desta formainformacdes uniformes aos cidaddos.

Osrespectivosservicoscompetentes, por suavez, responderam favoravel mente
as sugestdes do Comissariado. Ap0s reunides entre os trés Servicos e a recolha
de opinides junto dos residentes, instalaram-se, finalmente, no local, lugares de
estacionamento com parquimetros para o uso publico. Além disso, foram instalados,
noslugaresdevidos, sinais de estacionamento proibido e outros sinais deinformaco.
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ApGsisto, procedeu 0 Comissariado ao arquivamento do presente processo.

Caso 17 — Critérios destinados aos agr egados familiaresresidentes em
barracas e outros problemas relacionados com a mesma matéria

De acordo com a participacdo apresentada por um queixoso junto do
Comissariado, com o principal fundamento de que a sua mae goza de direitos
sucessorios sobre uma barraca, 0 mesmo tera remetido, em 5 de Agosto de 2010,
um pedido junto do Instituto de Habitacdo (IH) para que sgja autorizada a sua mae
e a0 seu respectivo agregado familiar a aquisicdo de uma habitagdo econdmica.
Os servicos competentes indeferiram o pedido por ndo terem encontrado o registo
correspondente aos requerentes no respectivo cadastro referente aos anos de 1991
a 1993. Todavia, 0 queixoso indicou gue a barraca ndo se encontra de momento
desocupada, ou sgja, 0s bens pessoais e patrimoniais encontram-se ainda dentro da
casae continuaapagar as despesas de &gua e el ectricidade, por isso, consideraque ha
falta de fundamentaco juridicarelativamente a decisao tomadapelo IH. O queixoso
acrescentou ainda que da notificacdo dos servigcos competentes nao constam dados
como a data do despacho exarado nem tdo pouco quais 0s meios de reclamacao,
considerando que agquele acto padece de umailegalidade administrativa.

Apbs proceder a respectiva andlise, 0 CCAC constatou que o IH tem vindo
a proceder, apds processo de confirmagao, ao registo dos residentes efectivos das
barracas, ficam de fora deste processo aqueles que nao t&€m ali residéncia efectiva,
mesmo que tenham qualquer relacdo de parentesco com aqueles ja registados. De
acordo com as disposi¢des contratuais, o promotor do empreendimento fica
apenas responsavel por disponibilizar realojamento aos individuos que residem
efectivamente nas barracas construidas nos terrenos alvo de concessdo, os que
ndo tém residéncia efectiva nas barracas, ndo tém direito a receber qualquer
indemnizac&o. O queixoso nunca chegou a apresentar qual quer tipo de contraprovas
gue visassem demonstrar que o facto de o IH ter considerado que tanto o préprio
como os elementos do seu agregado familiar ndo residiam nas barracas no
periodo em referéncia ndo correspondia a realidade. No cadastro de residentes
nas barracas referente aos anos de 1991 a 1993, ndo se encontrou qualquer registo
gue comprove a residéncia efectiva do queixoso e do seu agregado familiar, pelo
gue, 0s servicos competentes indeferiram o pedido do queixoso por ndo preencher
0S requisitos necessarios consagrados no respectivo contrato de concessao para a
aquisicdo das habitacdes disponibilizadas pelo promotor de empreendimento nos
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termos das disposi¢des legais. Relativamente a decisdo tomada por aquele Servigo,
ndo se identifica qualquer ilegalidade administrativa. Por outro lado, é importante
esclarecer que, nos termos do disposto legalmente, as pessoas que se encontram ja
registadas e aresidir efectivamente nas barracas, ndo podem por qual quer forma (por
exemplo, por sucessdo) alienar ou onerar direitos sobre essas mesmas barracas. Ora,
essesresidentes, jaregistados e aresidir efectivamente nagquel as barracas, deixam de
ter direitos reais sobre as mesmas, e de acordo com o principio doutrinério de que
“ninguém pode transmitir a outrem mais direitos do que aqueles que o préprio tem”,
numa perspectiva juridica, ndo se admite gque 0 queiXxoso nem a sua méae se possa
arrogar "direitos’ em relagdo atal barraca, nem sequer na qualidade de herdeiros.
Por outro lado, também ndo é admitido, em termos juridicos, que o queixoso tenha
direito aqual quer indemnizacao por parte do IH ou do promotor de empreendimento,
com base na superveniente ocupacdo das barracas antes da sua demolicé&o.

Relativamente a notificacdo inicialmente dirigida ao queixoso pelo IH,
e da qual ndo constavam os dados exigidos nos termos do artigo 70.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo (por exemplo, a data do despacho bem como
0S Meios e 0 prazo para a reclamacéo), o CCAC comunicou a situacéo junto do
Servigo competente e, posteriormente, o Instituto enviou, concretamente em 17 de
Dezembro de 2010, um novo oficio ao queixoso, com a notificagdo dos fundamentos
de indeferimento do seu pedido, e das restantes informagdes necessérias, tais como
asrelativas aos meios e ao prazo para a reclamacao.

Por outro lado, no processo de tratamento da presente queixa, verificou-se a
existéncia de divergéncias entre os critérios de avaliagdo e aprovacdo dos pedidos
de realojamento dos moradores das barracas da Ilha Verde definidos pelo IH e as
disposi¢des legais em vigor sobre matéria. Tais divergéncias sao as seguintes:

1. Registo dos agregados familiaresresidentes em barracas

De acordo com os critérios internos estabelecidos pelo IH em Maio de 2010,
sd0 redojados prioritariamente os agregados familiares com registo no cadastro
referente ap ano de 1993, sendo apenas considerado o registo referente ao ano de
1991 quando os agregados familiares ndo se encontrem registados naquele. Todavia,
na resposta dada em Outubro de 2010 as interpelacBes escritas apresentadas pelos
deputados, o IH afirmou que os requerentes t€m de estar registados nos cadastros
referentes aos anos de 1991 e 1993. No entendimento do CCAC, apesar de o IH ter
o seu fundamento ao proferir tal afirmag@o, esta definido na legislacdo vigente que
0 registo no cadastro referente ao ano de 1993 é um dos requisitos exigidos, ndo
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podendo o registo no cadastro referente ao ano de 1991 substitui-lo, nem podendo
0 mesmo ser aplicado subsidiariamente. N&o se trata de uma questdo de opcéo, nem
estaestabelecido nalei que osrequerentestém que estar registados nos dois cadastros
referentes a 1991 e 1993, como se referiu na resposta dada as interprelacfes dos
deputados. De facto, considera-se que o registo no cadastro referente ao ano de 1991
€ um requisito estabelecido pelo IH para ser aplicado em situacdes excepcionais.
Todavia, o IH deve encontrar solugdes para resolver as questdes relacionadas com
aaplicacdo detal requisito, como, por exemplo, 0 seu fundamento legal, a entidade
competente para decidir sobre a sua aplicacdo e a sua publicitacdo, a fim de evitar
a criagdo de duvidas no publico. O IH comprometeu-se a efectuar ou a propor as
devidas diligéncias com vista a uma distingdo expressa entre o registo referente ao
ano de 1991 e o referente ao ano de 1993.

2. Alteracbes ha composicao do agregado familiar

Deacordo com alegislacdo em vigor, € necessario solicitar o averbamento junto
do IH, quando houver alteragbes na composi¢do do agregado familiar recenseado. O
critério estabelecido pelo IH permite que integrem o agregado familiar recenseado o
conjuge e os descendentes sem que tenha sido efectuado o respectivo averbamento,
sendo que no caso dos descendentes estes tém de ser menores. Tal critério do IH
consubstancia uma restri¢cdo ao alcance da lei, tendo em conta que na legislacdo
vigente o conceito de agregado familiar ndo exclui descendentes maiores.

Do ponto de vista do IH, os adultos tém capacidade para levar uma vida
autbnoma, enquanto gque os menores sdo dependentes dos pais, pelo que € permitida
a integracdo dos descendentes menores no agregado familiar recenseado. A par
disso, desde o recenseamento de agregados familiares em 1993 até ao presente, jala
vao mais de 10 anos, perfiodo em que filhos do representante do agregado familiar
poderiam ter atingido a maioridade e até ter os seus filhos. Tendo em consideracao
as alteracBes na estrutura do agregado familiar, o IH permite que os el ementos do
mesmo agregado familiar solicitem o realojamento em separado.

No entendimento do CCAC, sdo rea ojados apenas os membros do agregado
familiar que preenchem osrequisitosparao efeito. I sto quer dizer que mesmo no caso
de realojamento em separado dos elementos do agregado familiar, cada um destes
deve reunir os requisitos para o efeito. Sendo permitida por lei a integragio dos filhos
maiores no agregado familiar como novos membros, deve ser reconhecido pelo IH o
seu direito ao real ojamento. Em relagéo apossibilidade do real ojamento em separado
dos membros do agregado familiar, esta € uma questéo que ndo deve ser confundida
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com a questéo do preenchimento das condicbes para ter direito ao realojamento.
Segundo o CCAC, cabe a Administragdo decidir sobre o preenchimento ou néo das
condi¢des por parte do requerente para ter direito ao realojamento e a notificagdo de
tal decisfo deve conter o respectivo fundamento legal e aindicacdo dos meios para
reclamar.

3. Sobre os sentidos do “agregado familiar nuclear” e da “criagéo do
outro agregado familiar”

Segundo os critériosinternos do IH, o agregado familiar do requerente tem que
ser um “agregado familiar nuclear”. O IH deu exemplos para explicar o termo, tais
como, casal, pais, filhos. No entanto, na legislacdo vigente, apenas ha a defini¢do
do “agregado familiar” mas nao ha a definicao sobre o “agregado familiar nuclear”.
Entdo, o “agregado familiar nuclear”, conceito utilizado pelo IH nos seus critérios
internos, restringe o sentido do “agregado familiar”, conceito definido pela lei.

Naexplicacdo do IH, devido ao facto de que amaioriados el ementos de familias
pretendem solicitar, separadamente, o realojamento e, tendo em consideracdo a
escassez dos recursos da habitacdo publica, o IH pediu que os solteiros solicitassem
0 realojamento com os seus pais. O IH ndo pretendeu que houvesse solicitacéo do
realojamento separado, apresentada pel os membros solteiros do agregado familiar.

O CCAC apontou que ndo devia confundir a habilitacdo de candidatura para a
habitacdo publica com a distribuicdo de habitacdo publica. Na opinido do CCAC,
o IH devia primeiramente considerar a habilitacdo de candidatura e, em seguinte,
julgar a autorizagdo ou ndo de realojamento separado. A par disso, o IH devia
definir, expressamente, os critérios e tornando-os puablicos, para evitar conflitos
desnecessérios. Para além disso, em relagdo & “criacdo do outro agregado familiar”,
oscritériosdo IH apenastinham aver com as rel agdes de irméos mas ndo incluem os
pais do requerente. Narealidade, se 0 pai ou a mée de requerente que se encontraem
situagtes de viuvez ou divércio celebra o novo casamento, sera necessaria a criagao
do outro agregado familiar. O CCAC considerou que o IH ndo devia restringir o
sentido legalmente definido pelos critérios internos. Por sua vez, o IH concordou
com aposi¢éo do CCAC e comprometeu-se arever 0s respectivos critérios internos.
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4. Perda ou ndo da habilitacdo de candidatura para aquisicdo de
habitacao economica / arrendamento de habitacao social quando ter
a propriedade privada

Em relagdo a habilitagdo econdmica, nos termos do Decreto-Lei n.° 13/93/M, o
proprietario de qual quer habitacdo ou terreno naRAEM ou concessiondrio deterreno
do dominio privado da RAEM n&o tem condicOes para aquisicdo de habilitacdo
econdmica. Ou sgja, possuir loja comercial ou lugar de estacionamento de veiculo
ndo causa a perda da habilitacdo da candidatura para a habitagcdo econdmica.

Em relagcdo a habitacdo social, nos termos do Regulamento Administrativo n.°
25/2009, no periodo de trés anos antes do termo do prazo para entrega do boletim
de candidatura e desde 0 termo do mesmo prazo até a data de assinatura do contrato
de arrendamento com o IH, o proprietério ou promitente-comprador de qual quer
prédio ou fraccdo autdnoma (incluindo lojacomercial ou lugar de estacionamento de
veiculo) naRAEM, ou proprietério ou concessi onério de qual quer terreno do dominio
privado da RAEM vai perder a habilitacéo da candidatura para o arrendamento de
habitacdo social.

Neste sentido, devia ser realizada uma revisdo a disposicéo interna do IH
sobre “possuir a propriedade privada causa a ndo habilitacdo de candidatura para
a aquisicdo de habitagdo econdmica ou o0 arrendamento de habitagdo socia”. O IH
aceitou a opinido do CCAC e comprometeu-se a fazer arevisao.

Na opiniao do CCAC, se o objectivo da definicao dos critérios internos for
apenas paraa pura aplicacdo dalei, 0 CCAC ndo tera nada a opor. No entanto, se 0s
respectivos critériosinternos ultrapassarem ou restringirem o ambito das disposi¢des
dalei, isso ira causar problemas relacionados com as “competéncias’ do IH, o “tipo
de suporte” (ou seja, tais critérios podem ser elaborados ou ndo pelo despacho do
Presidente do IH) e a*“ publicacéo” dos critérios. Por isso, 0 CCAC considerou que o
IH deviarever tais critérios internos, solicitando o tratamento adequado pelo 6rgéo

competente.

Visto que o IH j& aceitou as sugestbes do CCAC e tomou diligéncias para o
respectivo acompanhamento e correccdo, o processo foi arquivado pelo CCAC.
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Caso 18 — Tratamento inadequado de queixa

Segundo participacdo apresentada por um queixoso junto do Comissariado um
chefe de divisio do Instituto Politécnico de Macau (de ora em diante designado por
IPM) tem vindo aimpedir que ostrabal hadores de classe maisbaixagozem asregalias
a gque tém direito, nomeadamente no gue respeita & substituicdo da remuneracado
pelaprestagdo do trabalho extraordinério prestado, por dedugéo posterior no periodo
normal de trabalho e proibindo os mesmos de transferirem parte das suas férias para
0 ano civil seguinte.

Aposinvestigagdes, ndo se encontraram quaisquer elementos de prova sobre os
factos citados, mas detectaram-se tratamentos indevidos relativos as queixas sobre
alegadas infracgoes disciplinares por parte do pessoal do IPM, nomeadamente:

(1) O Presidente Substituto do IPM mandou executar as propostas que constam
no referido relatério, sem ter o Conselho de Gestao do I nstituto Politécnico de Macau
procedido a verificagdo do respectivo relatério de investigacdo do secretario-geral
substituto;

(2) O secretario-geral substituto entregou ao visado documento/cépia do
documento com carimbo “confidencial”, despacho exarado por este e despacho do
Presidente do IPM, acto que consideramos evidentemente inadequado.

Apésinformado o IPM, quanto ao ponto (1), o IPM disponibilizou a respectiva
acta de reunido comprovando que o Conselho de Gestdo do IPM procedeu, em 4
de Julho, a discussdo e a aprovagao do relatério de investigacéo do secretério-geral
substituto. De acordo com o contelido dareferida acta, o relatério do secretério-geral
substituto congtitui parte integrante da respectiva deliberagdo. Assim, a resposta
gue o Presidente substituto remeteu ao CCAC relativamente a questéo da alegada
infraccdo disciplinar por parte dos trabalhadores do IPM, provou que a decisdo
em causa foi tomada apds a deliberacdo do Conselho de Gestéo, pelo que, ndo se
vislumbraqual quer necessidade de prosseguir com os trabal hos de acompanhamento
sobre este caso.

Relativamente ao ponto (2), o IPM deu instrucbes aos trabal hadores envolvidos,
alertando-0s para seguirem adequadamente os procedi mentos rel ativos ao tratamento
de queixas/deniincias em matéria de infracgdes disciplinares e comprometeu-se
a aproveitar o presente caso como caso de referéncia com vista a aperfeicoar os
trabalhos futuros. Assim sendo, o CCAC considera desnecessario dar continuidade
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aos trabalhos de acompanhamento sobre caso.

Pelo exposto, 0 CCAC decidiu arquivar o caso.

Caso 19 — Acto de notificacio no que respeita ao processo
derecrutamento para a Administracgéo Publica

Relativamente a um concurso aberto em Marco de 2011 pela Capitania dos
Portos destinado ao preenchimento de lugares de assistente técnico administrativo
de 2.2 classe, 1.° escaldo, em regime de contrato aém do quadro, um queixoso
apresentou a seguinte participacdo junto do Comissariado:

()

)

3)

Notificagdes dos interessados, relativas a informagdes sobre o concurso,
através de mensagens telefonicas;

Exigéncia de que os candidatos do concurso indicassem o seu nome
completo nas folhas de resposta;

Nao divulgacdo, com antecedéncia, da hora de finalizacdo do exame
escrito.

Apos tomada de conhecimento e andlise do caso citado, concluimos o seguinte:

)

)

Relativamente a0 processo de recrutamento do pessoa contratado em
regime de contrato além do quadro, de acordo com as normas vigentes,
ndo é obrigatdria a realizacdo de concurso publico, por isso, ndo estamos
perante a pratica de uma infraccao por parte dos servicos competentes;

Osservigos competentes admitiram que sempre exigiram que oscandidatos
preenchessem 0 seu 0 nome completo na primeira pagina da prova
escrita e que utilizassem abreviaturas nas restantes folhas para efeitos de
identificagdo. O método usado, para além de revelar a identificagdo do
candidato, podera ainda criar conflitos sobre a imparcialidade na avaliacao
das provas, por isso, 0 CCAC apelou aos respectivos servicos para
prestarem a devida atencdo a esta situacdo e promoverem melhoramentos
sobre a mesma, tendo os servicos aceitado as recomendacfes emitidas
pelo CCAC;



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

A4

(3) O servicorespondeu quetinhaanunciado com antecedénciaahoradeinicio
e a duracdo "aproximada" do exame escrito, mas que iria aproveitar esta
experiéncia para aperfeicoar de forma activa os procedimentos relativos
ao recrutamento publico.

Pelo exposto, 0 CCAC decidiu arquivar o caso.

Caso 20 — Argumentos suficientes para aplicacao de uma punicao

Um queixoso, identificando-se como taxista, fez uma participacdo junto do
Comissariado, onde manifestou a sua insatisfacao para com o pessoal de fiscalizacao
da Direccéo dos Servicos para os Assuntos de Trafego (DSAT), uma vez gue este,
ao levantar-lhe um auto, indeferiu o seu pedido para a realizac&o de uma acareacdo
entre si e a passageira do seu téxi. Para além do citado, 0 queixoso acusa ainda o
referido pessoal de fiscalizacao de denfincia caluniosa por falsificacao de provas.

Apo6s andlise dos elementos solicitados a DSAT, o CCAC considera que a
respectiva queixa nao revela indicios suficientes que permitam a instrucdo do
processo.

Todavia, 0 CCAC detectou que as provas sobre situacbes de recusa do
transporte de passageiros, nomeadamente os autos de declaracdo do queixoso, do
pessoal de fiscalizacdo e da passageira sdo insuficientes para a DSAT identificar
os factos que caracterizam o caso. Por isso, 0 CCAC enviou um oficio & DSAT
solicitando que procedesse ao tratamento adequado sobre ao caso em referéncia. O
servigo competente, por sua vez, aceitou o parecer emitido pelo CCAC, garantindo
que na auséncia de provas suficientes ndo havera lugar a qualquer tipo de punigéo.

Pelo exposto, 0 CCAC decidiu arquivar o caso.

Caso 21 — Faltaderigor na execucéo delei

Foi apresentada uma queixa neste Comissariado relativa a um acidente entre
um téxi conduzido pelo queixoso e um outro veiculo ligeiro. O queixoso considera
gue teria sido erradamente acusado de ter violado as disposi¢cdes dos n.> 1 e 3 do
artigo 34.°daLei do Transito Rodoviério pelo agente que tomou conta da ocorréncia.
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Apos informagBes obtidas junto do Corpo de Policia de Seguranca Publica
(CPSP), apurou-se que no lugar onde ocorreu o referido acidente, quando 0 queixoso
conduzia 0 seu taxi e se encontrava a atravessar a faixa de rodagem a saida da via,
este ndo obedeceu ao sinal de cedéncia de passagem, tendo embatido numa viatura
gue vinha da outra avenida, e assim provocado o acidente. Quando do registo da
ocorréncia, 0 agente policial levantou um auto, acusando o queixoso de ter violado
as disposi¢des consagradas na Lei do Transito Rodoviério. N&o tendo 0 queixoso
apresentado quaisguer elementos para efeitos de contraprova, o acto praticado pelo
agente policial responsavel pelo incidente ndo revela indicios de ilegalidades ou
irregularidades, pelo que, decidiu-se arquivar 0 processo.

O queixoso veio mais tarde informar junto do CCAC que ao consultar o
auto de defesa por escrito do CPSP, verificou que a descri¢do pormenorizada com
fotografias da forma como se deu o acidente elaborada pelo tal agente responsavel
pelo registo da ocorréncia, tinha uma diferenca de disténcia de 5 a 6 metros entre
0s dois veiculos depois do choque provocado. Apds comparagdo dos referidos
elementos disponibilizados pelo CPSP, o CCAC descobriu que a situacdo referida
pelo queixoso corresponde de facto a realidade e informou 0s servicos competentes.

A descri¢éo pormenorizada (o desenho) da forma como se deu o acidente
de viacdo elaborada pelo agente policial, por ndo ser usada pelas autoridades
competentes como Unico fundamento de acusagdo, ndo permite inferir que a
qualificacao dos factos por parte do servico competente é errada, e isto apesar de ter
encontrado atal diferencade distanciaentre os doisveicul osapds o acidentedeviacdo
descrita no respectivo documento. Entretanto, face ao problema acima mencionado,
0 CPSP respondeu por oficio que ja tinha tomado medidas de acompanhamento
sobre 0 caso. Nesta medida, 0 CCAC considera desnecessario dar continuidade ao
acompanhamento do caso, tendo decidido pelo arquivamento do processo.

Posteriormente, 0 queixoso deslocou-se pessoalmente ao CCAC solicitando
que o agente policial responsavel pelo registo do incidente Ilhe enviasse uma carta a
pedir desculpa pelo ocorrido. Ndo cabendo ao CCAC emitir ordens aquele agente,
0 queixoso, caso assim o entenda, pode, através dos meios adequados, transmitir a
sua opinido pessoa junto do CPSP ou da Comissdo de Fiscalizacdo da Disciplina
das Forcas e Servicos de Seguranca de Macau. Assim, mantendo-se inalterada a sua
posi¢éo, 0 CCAC procedeu ao arquivamento do processo.
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Caso 22 — Problema sobre calculo do rendimento do agregado
familiar para efeitos de acesso a habitagéo social

Foi apresentada queixa neste Comissariado, relativa a um individuo do sexo
masculino que teria realizado dois casamentos falsos com residentes da China
Continental, por formaaque estes tltimos pudessem reguerer o bilhete de identidade
de Macau. Este caso foi encaminhado para a Policia Judiciéria por se tratar da
entidade competente para 0 seu acompanhamento.

De acordo com o queixoso, um individuo do sexo feminino, tem prestado
continuamente declaragdes fal sas rel ativas a situagdo de desemprego do seu conjuge,
uma vez que este tem negdcios na Provincia de Hainan com um rendimento mensal
superior a 100 mil renminbis, com o intuito de obter 0 acesso ao arrendamento
de habitagdo socia — 0 qual lhe foi atribuido. Este caso foi encaminhado para o
Instituto de Habitacdo (IH) e de acordo com a resposta obtida, apurou-se que apés
um acompanhamento feito pel os servicos competentes, detectou-se que o conjuge do
referido individuo do sexo feminino tem sido recrutado por um empregador da China
Continental para trabalhar na area de aguaculturas na Provincia de Hainan desde
Janeiro de 2010, com um sal&rio mensal correspondente a 4.500 renminbis. Face
a0 caso acima exposto e em conformidade com alel, o IH procedeu a actualizacéo
da respectiva renda mas néo encontrou quaisquer elementos de prova de que o tal
individuo do sexo feminino tenha prestado quaisquer declaracBes falsas sobre a
situacéo de desemprego do seu conjuge.

Durante o processo de acompanhamento do caso supracitado, o CCA C constatou
gue o IH incluia alguns subsidios do Governo para efeitos de cél culo do rendimento
dos agregados de acesso a habitacdo social. Tendo em consideracéo a auséncia de
conhecimentos juridicos e a falta de uma postura activa por parte dos arrendatérios
das habitacfes sociais, o IH tem adoptado uma politica menos rigorosa face aqueles
que ndo apresentarem, dentro do prazo fixado, declaragdes sobre a composi¢ao do
seu agregado familiar e dos seus respectivos rendimentos. Entretanto, nos materiais
de promocgéo do IH ndo constam quaisquer informacOes sobre os subsidios do
Governo gque sdo usados para efeitos de cél culo do rendimento do agregado familiar
€ as suas possivel's consequéncias negativas, nomeadamente a possivel aplicagdo de
multas pela falta ou pelo atraso de declarages que devam ser apresentadas dentro
dos prazos legalmente estabel ecidos.

A inclusdo dos subsidios atribuidos pelo Governo para efeitos de célculo do
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rendimento dos agregados familiares pode causar um regjustamento no valor das
rendas e a denlincia do contrato de arrendamento de habitacéo social, pelo facto
de o rendimento do agregado exceder agora os limites de rendimento de acesso a
habitacdo social. Relativamente aos novos pedidos bem como aos que se encontram
na lista de espera para a atribuicdo de habitac&o social, podem eventualmente vir a
ser excluidos da lista devido ao excesso dos limites de rendimento previstos como
requisito de acesso a habitac&o social. Por outro lado, ndo foi encontrada qualquer
documento emitido por parte das autoridades competentes em que se indique,
explicitamente, as consequéncias juridicas provocadas pela falta de entrega da
declaracdo ou pela entrega fora do prazo, ou sgja, 0s arrendatarios ndo se encontram
devidamente informados da importancia do cumprimento desse dever legal. Pelas
razdes supracitadas, o CCAC, através de oficio, sugeriu ao IH que integrassem as
referidas informagdes nos respectivos materiais de promogdo para que se adequem
a nova legidlacdo evitando assim problemas desnecessarios. O IH respondeu por
oficio que aceitava as recomendacdes emitidas pelo CCAC.

Pelo exposto, CCAC decidiu arquivar o caso.

Caso 23 — Forma de notificacao aos funcionarios piiblicos aposentados

Segundo uma participacdo feita por um bombeiro aposentado junto do CCAC,
afirma-se que quando da sua inscri¢do para participar numa actividade (banquete) de
trés dias consecutivos organizada pela Obra Social do Corpo de Bombeiros, a sua
inscricdo deixou de ser aceite devido ao facto de as vagas existentes terem sido ja
preenchidas e, conforme referiu o funcionério da entidade organizadora, no caso de
se realizarem sessOes adicionais, 0s interessados serdo oportunamente informados.
O queixoso, por ndo ter recebido mais informacdes sobre atal actividade, telefonou
para a organizacao a fim de pedir esclarecimentos adicionais, tendo sido informado
de que as inscrigdes para as sessoes adicionais preencheram a totalidade das vagas
disponiveis, pelo que nao foi feita a nova notificagdo. O queixoso ficou com a
impressdo de que esta perante uma actividade suspeita de "jogo de bastidores', e
disse que iria apresentar queixa ao CCAC. Seguidamente, o funcionario, apds pedir
instrucdes superiores, informou ao queixoso para escol her o diapreferido eindicar o
nimero de participantes. O queixoso considera que sob a actividade em causa, recai
a suspeicao da existéncia de uma "reservainterna’ de lugares sem quaisquer regras
pré-definidas.

Na sequéncia da accdo deste Comissariado, a entidade organizadora referiu
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gue as inscrigdes sdo feitas pessoalmente ou através de outros associados no local
indicado para o efeito. A entidade responsavel pela actividade frisou ainda que néo
aceitam qualquer tipo de"reservainterna’'. Em situagdes de cancelamento de bil hetes,
as vagas sao logo preenchidas pelos associados interessados que se encontrarem na
lista da espera e, tendo decidido pelarealizacdo de mais duas sessbes adicionais, foi
informado ao agora queixoso para gue escolhesse o dia do banquete que pretendia
participar eindicasseoniimerodeparticipantes. Rel ativamenteaquestdo deo queixoso
ter sido informado que as inscricbes para as sessoes adicionais se encontravam
esgotadas, a entidade organizadora da actividade esclarece que o trabalhador que
atendeu areferida chamada ndo era encarregada da reserva de lugares, pelo que, sem
ter percebido bem a situac@o, se admite que se tenha verificado qualquer lapso de
comunicacdo entre os seus funcionarios. Pelo exposto, foi feito um apelo ao pessoal
para doravante terem mais atenc&o e cuidado com situagfes semel hantes.

Por outro lado, de acordo com os elementos disponibilizados pela entidade
organizadora do evento, para além dos avisos afixados onde constam as informacdes
da actividade desenvolvida, foram ainda enviadas comunicacdes internas aos
bombeiros efectivos. Para aém disso, foram ainda informados, via telefone, os
bombeiros aposentados acerca do banquete mas ndo sobre as sessdes adicionais.
De acordo com os mesmos elementos, verificou-se que foram feitos, a lapis,
simples registos das chamadas efectuadas para os bombeiros aposentados que
dificilmente poderao servir como elementos de prova e do método adoptado poderao
eventualmente surgir conflitos. Pelo exposto, através de oficio, o CCAC solicitou a
entidade organizadora da actividade em referéncia para tomar em consideracéo este
caso e decidiu, por fim, arquivar o processo.

Caso 24 — Funcionarios publicos da linha da frente
podem recusar arecepcao de documentos?

Um funcionério do Instituto Cultural apresentou em 6 e 7 de Setembro de 2011
umaqueixajunto do CCAC, indicando que asubunidade onde 0 mesmo se encontraa
exercer fungdes, eem particular o responsavel do Sector de Fundos Geraise de Macau
tém recusado a aceitacdo de diversos documentos, nomeadamente requerimentos de
participacdo de faltas e férias, justificacdes de atrasos e de auséncias ao Servigo,
atestados médicos e declaragdes de consulta médica.

Apbs a andlise do caso, 0 CCAC chegou as seguintes conclusdes. constatou-
se que houve efectivamente uma recusa por parte dos funcionérios do Instituto
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Cultura (IC), em especia do referido Chefe de Sector, de receber determinados
requerimentos, acto que vem violar o artigo 57.° (Iniciativa) do Codigo do
Procedimento Administrativo (CPA) e as disposicdes consagradas no Decreto-L el
Nn.° 5/98/M, de 2 de Fevereiro (N&o é permitida a recusa de aceitaco ou tratamento
de documentos de qualquer natureza com fundamento na inadequac&o dos suportes
em que estdo escritos).

Por outro lado, também foi detectado que aquela chefia ao recusar aceitar
estes requerimentos colocou em incumprimento do prazo previsto no Estatuto dos
Traba hadores da Administragdo Publica de Macau (ETAPM) e aproveitou-se desta
situagdo de incumprimento para dela chamar atencdo do servigo com o intuito de
prejudicar os direitos do interessado. Com este comportamento, a referida chefia
demonstrou uma conduta que pode consubstanciar uma infracgdo disciplinar
por violagcdo dos deveres gerais e especiais a que esta vinculado, nomeadamente
dos deveres gerais de zelo, de isencdo e o dever de proceder dentro do respeito
da legalidade e com justica para com os seus subordinados conforme previsto no
ETAPM.

Por fim, ainda como resultado da anéalise efectuada por este Comissariado,
constatou-se que 0s Servicos em causa demonstraram uma certa passividade face as
insuficiéncias constatadas nas comunica¢des enviadas pelo queixoso, designadamente
face a auséncia de qualquer manifestacao por parte deste de como pretendia justificar
ou compensar as faltas em questéo, na medida em que ndo se promoveu qualquer
diligéncia junto do queixoso a fim de o alertar para as referidas insuficiéncias por
formaaque este as pudesse suprir atempadamente evitando, assim, 0s prejuizos com
que agora se viu confrontado, nomeadamente em virtude da nao justificacdo das
referidas faltas.

Face ao exposto, 0 CCAC formulou as seguintes sugestdes ao I1C:

1) Queao abrigo do artigo 57.° do CPA edo n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-
Lei n.°5/98/M, de 2 de Fevereiro, o IC ndo pode recusar aceitar ou tratar
documentos que lhe sejam apresentados por particulares, nem t&o pouco
pel os seus préprios funcionarios.

2) Que sga accionada uma investigacdo para averiguar se, no presente
caso, 0 Chefe de Sector cometeu ou ndo alguma infracgéo disciplinar por
violagcdo dos deveres gerais e especiais a que esta vinculado e, no caso
afirmativo, que sejam promovidas as diligéncias necessarias por parte do
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| C para apuramento da responsabilidade disciplinar que ao caso couber.

3) Que, no futuro, o IC adopte uma atitude mais pro-activa no sentido de
alertar, imediatamente, os requerentes para as deficiéncias constatadas
nas suas comunicagdes ou requerimentos a fim de que estes as possam
suprir atempadamente, prevenindo, deste modo, eventuais prejuizos que
dai poderdo advir.

O IC aceitou as sugestes 1) e 3).
Quanto a sugestéo 2), o IC vem dizer que:

1) O queixoso ndo foi prejudicado nos seus direitos na medida em que a
documentagdo entregue nos dias 9 e 10 de Setembro de 2010 foi tratada
em conformidade com a Lei, ndo tendo sido alegado a intempestividade
dos mesmos;

2) O parecer emitido peo Chefe do Sector nos vérios requerimentos
apresentados pelo queixoso ndo tinha efeito vinculativo uma vez que a
competéncia para a justificacdo de faltas estava delegada ao Chefe da
Divisdao Administrativa e Financeira;

3) A intencdo do Chefe do Sector de proceder de imediato a notificacdo do
teor do aviso se deveu ao facto desta notificagdo ndo ter sido possivel
concretizar nas duas tentativas anteriores (29 de Junho de 2010 e 6 de
Julho de 2010, respectivamente).

No entanto, assevera este mesmo Ingtituto que foram dadas instructes
explicitas a0 Chefe do Sector e ao respectivo pessoal, para que, no futuro e em
qualquer circunstancia, deverdo ser imediatamente recebidos os reguerimentos
apresentados pelos trabalhadores. A mesma instrucéo foi também transmitida as
restantes subunidades organicas do IC.

Sem qualquer outro assunto para devido acompanhamento, 0 CCAC procedeu
a0 arquivamento do processo.
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Caso 25— Qual o tratamento devido por parte dos servicos publicos
face aos direitos e obrigagdes que resultem de contratos

Um queixoso, musico convidado para desempenhar, durante trés semanas,
fungBes na Orquestra de Macau do Instituto Cultural (IC) (incluindo ensaios e
espectaculos), apresentou uma queixa junto do CCAC, pelo facto de Ihe ter sido
deduzido XXX euros de remuneracdo por ndo ter comparecido num dos ensaios
inicialmente programado (na terceira semana). Segundo 0 queiXxoso, a remuneragéo
€ fixada por contrato no valor cerca de XXX patacas por semana e calculada pelo
nimero de dias de trabalho efectivamente prestado. O queixoso acrescentou ainda
gue faltou ao ensaio por indicagdo do Instituto, por isso, considerainjusta a dedugéo
da suaremuneracdo, mesmo que pretendao | C fazer os cal culos com base no nimero
de ensaios realizados, deviam descontar apenas XXX euros de acordo com o preco
do mercado actualmente oferecido em Macau.

Apbs andlise dos elementos facultados pelo IC e da declaracéo prestada pelo
funcion&rio A do Instituto, responsavel do caso em causa, 0 Instituto e o queixoso
chegaram a ter um acordo sobre o valor da remuneracdo total dos ensaios e
espectaculos (mas ndo estabel eceram qualquer acordo relativamente ao célculo do
valor daremuneracdo diéria, e segundo o funcionario A, aquando das negociacdes, 0
IC e 0 queixoso chegaram ater ainda um acordo verbal do valor daremuneracéo dos
ensaios correspondente a X X X patacas por cada sec¢do de ensaio), e relativamente a
possi bilidade de regjustamentos das secgdes dos ensai 0s que poderdo eventual mente
aumentar ou diminuir consoante a necessidade, e ainda quanto aformade cdculo do
respectivo valor de remuneracado ndo foi estabelecido qualquer acordo prévio entre
as partes (ou seja, ndo foi estabel ecido qualquer acordo de reajustamento do valor de
remuneracdo para esse tipo de situagfes). De acordo com o funcionario A, quando
0 IC decidiu cancelar duas seccles de ensaio na terceira semana (sem ter iniciado
ainda os ensaios daquela semana), explicou ao queixoso que o Instituto iria deduzir
o vaor daremuneracdo das duas secgdes de ensaio que foram cancel adas bem como
o subsidio de transporte de um dia, mas seria compensado o custo diario de um dia
sem ensaio que foi aceite pelo queixoso, tendo 0 mesmo assinado na altura uma
declaracdo para os devidos efeitos.

De acordo com o teor da declaragdo acima mencionada, considera-se
insuficiente para comprovar que o queixoso ao assinar o documento tenha ficado
informado dos motivos da deducdo do valor da sua remuneracdo por parte do IC.
Segundo o relato do queixoso, este nunca chegou a conhecer anteci padamente os
motivos da deducdo do valor da sua remuneracdo nem manifestou concordancia da
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decisfo tomadapelo | C. Todavia, estando em causaum didlogo verbal ocorrido entre
o funcionério dos servicos e 0 queixoso, para adém de se tornar dificil encontrar
a verdade dos factos, seria impossivel para o CCAC caracterizar a decisdo do I1C
como violagdo do contrato. Caso 0 queixoso entenda néo ter obtido antecipadamente
esclarecimento por parte do servico competente ou discorde da deducéo do valor da
sua remuneracao, pode 0 mesmo, através dos meios de recurso jurisdicional, zelar
pela defesa dos seus | egitimos interesses e a sal vaguarda dos direitos que legalmente
Ihe assistem.

O conflito em causa deve-se a falta de um acordo antecipadamente celebrado
(acordoescrito) entreo | Ceomusi co convidado do qual deveriaconstar explicitamente
0 conjunto de direitos e de deveres que caberiam as partes, por isso, para evitar
desnecessariamente queixas idénticas futuras, ou o recurso ao contencioso judicial,
0 CCAC enviou um oficio ao IC, sugerindo que sgja proceda a um conjunto de
aperfeicoamentos nesta matéria.

Nado tendo encontrado indicios de qualquer ilegalidade ou irregularidade
administrativa por parte do IC, o CCAC procedeu ao argquivamento do processo.
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SECCAO IV

OUTROSASSUNTOS

. Trabalho relativo & declaracdo de rendimentos e interesses
patrimoniais

Nos termos do disposto na Lei n.° 11/2003, de 28 de Julho, o CCAC trata a
maioria das declaracdes de rendimentos e interesses patrimoniais apresentadas pel os
trabal hadores da funcéo publica.

Decorreram treze anos desde aentradaen vigor do regimejuridico dadeclaragéo
de rendimentos e interesses patrimoniais. Tanto 0s proprios declarantes como as
demais pessoas obrigadas a prestar informacfes tém cumprido rigorosamente a
lei em causa, nao se tendo verificado até ao presente situacdes de efectivacao das
responsabilidades legais por falta de entrega ou entrega indevida da declarag&o.
Com efeito, uma comunicagdo e coordenagdo acrescida entre 0s servigos publicos
com vista a realizacdo de accles de divulgacdo e de esclarecimento sobre o dever
de entrega da declaragdo junto dos trabalhadores da fungdo publica, bem como a
disponibilizacdo de diversos canais para esclarecimentos, tem vindo a contribuir
significativamente para a aplicacio e o cumprimento da lei.

Em 2011, o CCAC recebeu 11.800 declaragtes de rendimentos e interesses
patrimoniais dos trabalhadores da funcdo publica. Apresenta-se de seguida a
estatistica correspondente ap nimero de declarantes em 2011
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MAPA ES'[ATiSTICO DO NUMERO DE PESSOAS QUE APRESENTARAM
DECLARACOES DE RENDIMENTOS E INTERESSES PATRIMONIAIS EM 2011

Inicio de fungdes 2.822

Alteracdo da situacdo juridico-funcional 4.444

Cessagao de fungdes 1.914
Actualiza¢@o quinquenal 978
Actualizagdo voluntdria em razao do conjuge 594
Cumprimento do dever de prestacdo de informacgdes 9717

Actualizag@o voluntdria 71
Total 11.800

Em simultdneo, o CCAC continuou a redlizar sessdes de esclarecimento
sobre a declaragdo de rendimentos e interesses patrimoniais em diversos servigos
ptblicos, por forma a levar os novos recrutados a compreender melhor o significado
e a importancia do dever de apresentacdo da declaracdo e conhecer a respectiva

legislacéo.

Il. Accdesdeformacéo eintercambio

(1) Formacao profissional

No intuito de reforcar as capacidades de coordenacdo de informacdo e as
técnicas de relagbes publicas do pessoal do Comissariado, foi co-organizada pelo
CCAC e pela Universidade de Comunicacao da China a “Palestra Especifica sobre
a Coordenacao de Informacdo e Relacdes Puiblicas” em finais de Fevereiro. A
Universidade enviou a Macau varios professores veteranos, incluindo o Prof. Duan
Peng (Subdirector do Departamento de Assuntos de Pés-Graduacdo), o Prof. Chen
Zuo Ping (Subdirector da Escola de Televisdo e Jornalismo), o Prof. Liu Xiaoying
(Orientador dos alunos de doutoramento do Instituto de Estudos em Comunicagéo),
o Prof. Zhang Shuting (Subdirector da Escola de Publicidade) e a Prof.2Wang Qing.

O Comissario contra a Corrupcao, Fong Man Chong, no discurso que proferiu
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ao pessoal do CCAC, referiu que, face ap desenvolvimento da sociedade, o pessoal
do Comissariado deve aargar os seus conhecimentos e aperfeicoar as capacidades
e técnicas de trabalho a fim de melhor desempenhar as suas fungdes. O Comissario
manifestou ainda o desejo de que os formandos possam beneficiar do curso e aplicar
na prética os conhecimentos obtidos.

Todos os participantes na pal estra consideraram que foi uma accéo de formagéo
com contetido rico e abrangente e da qual beneficiaram muito, sendo esta palestra
bastante Util e adequada parao bom desempenho do trabalho adesenvolver no futuro.

Palestra especifica sobre a Coordenacdo de Foto de grupo com o Comissario Fong Man
Informacdo e Relagdes Plblicas Chong e os professores da Universidade de
Comunicagdo da China

(2) Recrutamento de investigador es para a area do combate a corrupcéo

Tendo em conta a entrada em vigor da Lei de Prevencéo e Represséo da
Corrupcéo no Sector Privado e o consequente alargamento das competéncias do
CCAC ao sector privado, urge dotar o Comissariado de mais recursos humanos,
intensificando os seus meios de investigacdo. Neste sentido, o CCAC procedeu, em
Marco, 0 novo recrutamento de investigadores para a area de combate a corrupgao e

Novos investigadores em formagdo profissional Conclusdo da formacdo de investigadores
na China Continental
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mais de duas mil pessoas apresentaram a respectiva candidatura.

O processo de seleccdo foi composto por vérias fases, homeadamente por
prova fisica, prova de espirito de equipa, visita a familia e entrevista, para além da
prova escrita. Apds um rigoroso processo de selec¢do, os 17 melhor classificados
foram admitidos ao 8.° Curso de Formagcéo para Pessoal Investigador do CCAC. A
formacédo, que foi muito exigente, abarcou conhecimentos juridicos, procedimento
administrativo, técnicas de investigacéo criminal, técnicas de atendimento a queixa,
uso de armas de fogo e desenvolvimento do espirito de equipa, entre outros. Os
formandos foram também enviados para formacao profissional no exterior da RAEM.

Apbs a aprendizagem e formacgdo de seis meses, os formandos concluiram
com aproveitamento o curso. Com o encerramento do curso no dia 23 de Dezembro
de 2011, os formandos integraram a equipa de investigadores para o combate a
corrupcgao, passando afazer parte da equipado CCAC.

Presidindo a cerimonia de encerramento, o Comissario contra a Corrupcao,
Fong Man Chong, manifestou o desgjo que os formandos possam dedicar-se ao
combate a corrup¢do com grande sentido de responsabilidade. Em simulténeo, o
Comissario espera que os formandos possam continuar a estudar e a actualizar os
seus conhecimentos rel acionados com o trabalho, contribuindo para a construcéo de
uma sociedade integrana RAEM e garantindo uma sociedade mais justa.

(3) Seminario intitulado “Civil Service Integrity”, co-organizado pelo
CCAC deMacau, pelo Ministério da Supervisdo da RPC epelal CAC
deHong Kong

O Seminario intitulado “Civil Service Integrity”, co-organizado pelo
Comissariado contraa Corrupgao (CCAC) de Macau, pelo Ministério da Supervisdo
da Republica Popular da China (RPC) e pela Comissdo Independente contra a
Corrupcéo (ICAC) de Hong Kong, decorreu nos dias 10 e 11 de Novembro de 2011,
no Auditério do Edificio da ICAC de Hong Kong, em que esteve presente uma
delegacao chefiada pelo Comissario contra a Corrup¢ao, Fong Man Chong.

Nacerimoniade aberturadestainiciativa, discursaram Wang Wei, Vice-Ministro
de Supervisdo da Republica Popular da China, Fong Man Chong, Comissario contra
a Corrupgdo de Macau, Timothy Tong Hin-ming, Comissé&rio da ICAC de Hong
Kong e Denise Yu Chung-yee, Secretaria para os Assuntos da Funcdo Publica de
Hong Kong.
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No discurso que proferiu, Wang Wei afirmou que a integridade é fundamental
para a construcéo de uma sociedade solidéria, responsavel e justa, acrescentando
gue um governo integro pode induzir a promocdo da integridade tanto no sector
comercial como nasociedade. Revelou que nos Ultimos anos as diversas provincias e
cidades daChinatém vindo aincorporar o conceito deintegridade nos procedimentos
a seguir pelo governo para a aquisicao de bens e servicos, cumprindo os principios
da legalidade e da transparéncia em conformidade com a lei. Wang Wel sublinhou
ainda que a integridade deve ser consagrada no codigo de ética profissional da
funcéo publica e nas regras de governacao, por formaainculcar na consciéncia dos
funcionérios publicos a necessidade de defender esse valor moral fundamental.

Por seu turno, o Comissério Fong Man Chong, no seu discurso, referiu que a
criacdo de um sistema e uma cultura de gest@o integra € o objectivo e desejo comum
dos governos da RPC, de Hong Kong e de Macau. O mesmo responsavel alertou
ainda os altos quadros da Administracdo Publica para ndo abusarem do poder em
beneficio préprio, exortando-os a aperfeicoarem o sistema e a cultura de gesté@o dos
funcionarios publicos, por forma a que a cultura de integridade seja incorporada no
sistema de gestdo da Administracdo Pablica, promovendo assim a integridade na
sociedade. Relativamente ao sistema de gest&o dos funcionarios publicos, frisou que
deve ser dada a primordial importancia as responsabilidades, deveres e disciplina,
sendo também relevantes a perspectiva dos poderes e a ética profissional.

O Comissario dalCAC deHong Kong, Timothy Tong Hin-ming, no seu discurso
de boas-vindas, referiu que é reconhecida pel os diversos paises e regides do mundo
aimportancia de uma equipa de funcionarios publicos integros para o exercicio da
governagdo, para a implementagdo das politicas, assim como para a harmonia e
a estabilidade da sociedade. Acrescentou que, devido ao rapido desenvolvimento
da sociedade, os funcionérios publicos devem acompanhar a sua evolucgdo. Face

"Ny
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[ e
Comissario contra a Corrupgdo, Fong Man Dirigentes das instituic6es de combate a
Chong, discursando no Seminario corrupcdo da RPC, Macau e Hong Kong

participando no Seminario
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aos novos riscos e desafios trazidos pelas mudangas conjunturais decorrentes do
desenvolvimento socio-econdémico, ha ainda um longo caminho a percorrer para a
construcdo de um sistema integro.

Neste Seminario, osrepresentantes proveni entes da Provinciade Guangdong, de
Hong Kong e de Macau apresentaram as suas comuni cagdes subordinadas aos temas:
“Andlise do problema da corrupgéo na dptica da prevencgéo e respectivas solugdes’
e “Desafio do desenvolvimento da cultura da integridade”. Entre os oradores de
Macau, destacaram-se Xu Chang, professor do Centro de Estudos “Um Pais, Dois
Sistemas’ do Instituto Politécnico de Macau, e Chow Seak Keong, investigador-
chefe superior da Direcgéo dos Servigos de Provedoria de Justica do CCAC. Por
seu turno, Kuan Kun Hong, Adjunto do Comissario, em representacéo do CCAC,
apresentou a comunicagdo intitulada “ Construcdo de um sistema de integridade e
combate & corrupgdo”.

Kuan Kun Hong afirmou na sua comunicacdo que o controlo dos poderes, a
existéncia de um bom sistema, a alta eficiéncia da Administrago e a boa governacao
como elementos chave para a prevencéo da corrupcéo. Concluiu que é fundamental
aperfeicoar e renovar 0 sistema de integridade, tendo em conta que os actos de
corrupcao se tém tornado cada vez mais escondidos e os meios utilizados para a sua
prética, cadavez mais complexos e variados.

Na sua comunicacdo com o titulo “A construcdo da administracdo incorrupta
em Macau esta a progredir de forma estavel”, Xu Chang considerou gque ap6s a
transferéncia da soberania se tem verificado um progresso significativo na constru¢do
do sistemaintegro em Macau. O mesmo salientou ainda que o sistema de integridade
de Macau esté a enfrentar dois grandes desafios, nomeadamente no que se refere a
erradicacdo dos maus habitos actualmente existentes, bem como a necessidade de
reforcar o poder autoritario e vinculativo do mecanismo de correc¢do deilegalidades
administrativas.

Chow Seak Keong fez uma breve apresentacdo sobre o “Mecanismo de
prevencdo de conflitos de interesses” para os trabalhadores da fungdo puablica de
Macau, nomeadamente no que serefere ao “ Principio daexclusividade”, ao “ Regime
deimpedimentos’, ao “ Regime de tratamento das vantagens of erecidas’, ao “ Regime
de declaragéo de rendimentos e interesses patrimoniais’, ao “ Regime de controlo do
exercicio de actividades privadas antes e apds cessacdo das fungdes publicas’, entre
outros.
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Nesta iniciativa, estiveram presentes cerca de 200 pessoas provenientes do
interior da China, Hong Kong e Macau, incluindo representantes das instituigoes de
combate a corrupcao e dos servicos publicos, especialistas e académicos.

(4)“ Integrity and Professionalism —Key to Business Success’ — Conferéncia
para as Pequenas e M édias Empr esas de Guangdong, Hong Kong e Macau

No intuito de as peguenas e médias empresas (PME) transfronteiricas poderem
conhecer melhor o ambiente empresarial e as politicas sobre o combate a corrupgdo
no &mbito da Zona do Delta do Rio das Pérolas, o Comissariado contraa Corrupgéo
de Macau, a Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong e a Comissdo
Independente contra a Corrupcéo (ICAC) de Hong Kong realizaram conjuntamente
uma conferéncia sobre “ Integrity and Professionalism — Key to Business Success’
quetevelugar a22 de Setembro de 2011, no auditério dasededal CAC. O Comissario
contra a Corrupgdo, Fong Man Chong, chefiou a delegacdo de Macau deslocando-
se a regido vizinha para participar na respectiva conferéncia. A delegacéo incluiu
vérios representantes |ocais, nomeadamente o deputado daAssembleiaLegidativae
Presidente da Direccéo da Associacdo de Engenharia e Construcdo de Macau, Mak
Soi Kun, alguns associados daquela Associagéo e o Vice-Presidente da Comissdo de
Juventude daAssociacdo Comercia de Macau, Bi Chi Kin. No evento, Mak Soi Kun
discursou sobre o tema da conferéncia.

Participando na actividade, o Director-Geral Adjunto do Departamento dos
Assuntos de Taiwan, Hong Kong e Macau do Ministério do Comércio da China, Sun
Tong, proferiu um discurso intitulado “ O 12.° Plano Quinquenal Nacional e o Novo
Ambiente, Oportunidades e Desafios das PME no Delta do Rio das Pérolas”.

Comissario Fong Man Chong com os Comissario Fong Man Chong entregando uma
representantes do sector na Conferéncia lembranca ao orador, Mak Soi Kun, deputado
da Assembleia Legislativa
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Na conferéncia, o Comissério Fong Man Chong fez uma apresentacéo sobre a
situacdo geral sobreal ei de Prevencéo e Repressdo da Corrupgao no Sector Privado
€ a sua execugdo a partir da entrada em vigor a 1 de Marco de 2010, incluindo a
investigacéo de casos de corrupcdo no sector privado e as ac¢Oes de sensibilizac&o.
Fong Man Chong apontou que, considerando as caracteristicas diferentes dos casos
de corrupcéo no sector privado em relacdo aos do sector publico, as autoridades
competentes, no cumprimento das suas atribuicdes legais, precisavam de ter
especia diligéncia para evitar causar outros lesdes possiveis a empresas privadas
sob investigacdo. O mesmo responsavel referiu que, face ao facto de cada vez ser
mais intenso o contacto e a actividade empresarial entre Guongdong, Hong Kong e
Macau, a cooperacdo e atrocadeinformagcdo entre as institui¢des contraa corrupcao
das trés regides sdo de importancia vital. O CCAC vai continuar a dar prioridade
ao combate a corrupcdo e a sensibilizacdo nessa &rea, para chamar a atencdo das
empresas para 0 cumprimento da legalidade e para a concorréncia leal, construindo
assim um ambiente empresarial integro e justo.

Mak Soi Kun proferiuum discursointitulado “ Gest&o integranaprética— Elevar
o nivel de gestao empresarial de Macau para ganhar oportunidades”. Afirmou no seu
discurso que a capacidade de uma empresa depende do seu nivel de gestéo e agestéo
integra constitui um elemento importante para o desenvolvimento da actividade
empresarial.

O evento contou com apresencade cercade 200 representantesdas PM E dastrés
regides, discutindo e trocando experiéncias sobre a gestdo integra, 0 cumprimento
da lei e o profissionalismo, elementos-chave para o desenvolvimento e sucesso
empresarial.

[11. Propostasdealteracdodal el doComissariadocontraaCorrupcaoda
Regido Administrativa Especial deMacau eda L ei de” Declaragéo de
Rendimentos e I nteresses Patrimoniais’ aprovadas na generalidade
pelaAssembleia L egidativa

(1) Assembleia Legidativa aprova na generalidade a Proposta de
Alteracdo a Lei do Comissariado contra a Corrupgdo da Regidao
Administrativa Especial de Macau

Com vista a aumentar a capacidade de resposta do Comissariado contra a
Corrupcao e a reforgar as suas competéncias funcionais, especialmente no ambito

©
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da provedoria de justica, 0 que representara, no fundo, um reforgo dos seus poderes
de fiscalizacao sobre os actos administrativos, e face a entrada em vigor da Lei n.°
19/2009 (Prevencdo e Repressdo da Corrupgdo no Sector Privado), o Governo da
RAEM propde que se proceda a revisdo da Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a
Corrupcéo da Regido Administrativa Especial de Macau). O objectivo da presente
revisdo &, entre outros, a clarificacdo das atribuicoes do CCAC, no ambito do
combate a corrup¢do e da provedoria de justica; o refor¢o do papel intervencionista
do CCAC no ambito da aplicacéo dalei e daproducdo juridicae aprevisio expressa
de um prazo de duracdo méxima para ainvestigacéo de casos. A Proposta de Lei foi
aprovada na generalidade pela Assembleia Legisativa a 19 de Julho de 2011.

Os oito principais pontos de revisao constantes da presente Propostade Lei séo
0S seguintes:

1. Revisdo dadesignacdo da L ei. Prop8e-se na Proposta de Lei a alteracéo
da designacdo da Lel n.° 10/2000, de “Comissariado contra a Corrupgéo
da Regido Administrativa Especial de Macau” para “Lel Orgéanica do
Comissariado contra a Corrupcdo da Regido Administrativa Especial de
Macau”.

2. Articulacdo com a “Le da Prevencao e Represséo da Corrup¢do no
Sector Privado”. Com o alargamento das atribui¢cbes do CCAC no &mbito
da prevencao e repressdo da corrupcao no sector privado, define-se com
clareza na Proposta de Lei a missdo do CCAC, as suas atribuicbes, bem
como a sua esfera de actuacéo no ambito do combate a corrupgdo e da
provedoria de justica.

3. Articulagdo com outros diplomas legais. A Proposta de Lei propde a
ateracdo do termo “legislacdo processua pena” para“legislacdo penal e
processual penal”.

4. Reforgo dasfuncbesdeprovedoriadejusticado CCAC. A Propostade
Lei propoe a defini¢do clara do papel do CCAC no ambito da provedoria
de justica, atribuindo a este a competéncia para emitir recomendagdes
para a pratica de determinados actos administrativos em fata. O 6rgéo
da Administracdo Publica envolvido devera responder, de forma sempre
fundamentada, ndo sb em caso de ndo aceitacdo, mas também em caso de
aceitacdo parcial dasrespectivasrecomendacdes. Além disso, éigualmente
proposto o encurtamento do prazo de resposta as recomendagdes do
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CCAC, por parte do 6rgéo da Administragdo Publica competente, de 90
dias para15 dias Uteis. Face aeventual complexidade damatériaem causa,
propde-se também, na Proposta de Lei, a possibilidade de esse prazo ser
prolongado por, no méximo, 15 dias Gteis.

Definicio expressa de prazo de duracio maxima para a investigacao
de casos. Tendo em consideragdo o actual regime processual penal e
os principios fundamentais de Direito, bem como os regimes juridicos
estrangeiros e as teorias contemporaneas mais avangadas em matéria
de investigaco criminal, propde-se, na Proposta de Lei, a aplicagdo
dos prazos de duragdo maxima constantes do artigo 258.° do Cddigo de
Processo Penal, com as devidas adaptacfes, aos casos investigados pelo
CCAC.

Aperfeicoamento da forma de divulgacao do Relatorio de Actividades
do CCAC. Tendo em vista a simplificacido dos procedimentos e o respeito
pel os principios da economia, propde-se na Proposta de Lei que, umavez
reunidas as necessarias condicdes técnicas, a publicacado do relatério anual
sgja feita com recurso a meios electrénicos, mantendo-se no entanto a
publicacdo de um aviso no Boletim Oficial sobre o acesso a0 mesmo.

Previsdo dosdeveresa queestd adstrito o pessoal do CCAC. Prople-se
na Propostade Lel a previsdo, de forma expressa e objectiva, dos deveres
especiais a que esta adstrito o pessoal de apoio do Comissario contra a
Corrupcéo, nomeadamente, o dever de respeito pela honra e dignidade das
pessoas, o0 dever de actuar de forma ndo discriminatéria e o dever de se
identificar como pessoal do CCAC no exercicio das suas fungdes. Propoe-
se também na Proposta e Lel a previsao de que sO “no exercicio das suas
funcdes” o titular de cartdo especial de identificacdo emitido pelo Chefe
do Executivo ou pelo Comissério contra a Corrupcao tem livre transito e
acesso a todos os locais de funcionamento da Administragdo da Regido
Administrativa Especia de Macau.

Alargamento do ambito de fiscalizacao da Comissao Especializada
para a fiscalizacao dos problemas relacionados com queixas contra a
disciplina do pessoal do Comissariado contra a Corrupc&o. E proposto
na Proposta de Lei o alargamento do ambito de fiscalizacdo da respectiva
Comissao, substituindo a expressao “ contraadisciplina”’ por “de natureza
ndo criminal contra’.



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

Disse Leong Heng Teng, porta-voz do Conselho Executivo, que a alteragdo a
Lei do Comissariado contra a Corrupgdo permitiu reforcar as fungdes do CCAC no
ambito da provedoria de justica e do combate a corrupcdo, esperando que com as
ateracBesintroduzidas naestruturaorganicado CCAC, ostrabal hosque venham aser
desenvolvidos pel o mesmo possam responder da melhor forma ao desenvolvimento
da sociedade.

(2) Assembleial egidativaaprovanageneralidadeaPropostadeAlteracao
aLei de"Declaracdo de Rendimentos e | nteresses Patrimoniais’

De acordo com asinstrucdes recebidas do Chefe do Executivo, Doutor Chui Sai
On, o Comissario contraa Corrupgdo, Fong Man Chong, esteve presente, naparte da
tarde do dia 16 de Dezembro de 2011, no plenédrio da Assembleia Legislativa, onde
apresentou a Proposta de Alteracéo a Lei n.° 11/2003 (Declaracéo de Rendimentos
e Interesses Patrimoniais), tendo a mesma sido aprovada na generalidade por
unanimidade.

As principais alteragbes da Proposta sdo:

1. Reveéacdo publica adequada dos bens patrimoniais e interesses bem
como do cargo ou funcoes exercidas junto de organizacoes sem fins
lucrativos de determinados titulares de cargos publicos e politicos.
Propde-se a publicitacdo adequada dos bens patrimoniais e interesses
bem como do cargo ou func¢des exercidas junto de organizagdes sem fins
lucrativos de determinados titulares de cargos publicos e politicos no
sentido de reforcar a fiscalizacao e evitar eficazmente situacoes de conflito
de interesses.

2. Aperfeicoamento dostramites procedimentais de declar acdo. Estando
cientes da existéncia de algumas dificuldades praticas na apresentagido da
declaracdo derendimentos e interesses patrimoniais, pretende-se, com esta
revisdo, melhorar o contetido da declaracg@o e clarificar conceitos obscuros
ou menos claros no sentido de aperfeicoar o respectivo procedimento.

3. Reducdo dos custos administrativos. No sentido de reduzir
significativamente os custos administrativos, e em beneficio dos
proprios declarantes, propde-se a utilizacdo de impressos descarregados
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directamente da Internet para a apresentacéo das declaragOes, para além
dos impressos em papel até agora utilizados.

4. Eliminagdo de conceitos obscuros ou menos claros. Tendo em
consideracdo as questdes e dividas apresentadas sobre alguns termos e
conceitosjuridicos que se encontram nalei vigente, entende-se ser evidente
a necessidade de simplificar, uniformizar e até mesmo de clarificar alguns
destes termos e conceitos, substituindo-os por outros menos dubios e mais
adequados.

5. Introducdo das tecnologias informaticas no processo de declaracao.
A fim de economizar os custos de impressdo e no sentido de simplificar
0 respectivo procedimento, propde-se a informatizagdo gradual no
tratamento dos dados da declarac&o, inclusivamente, dos dados sujeitos a

publicitacéo.

6. Clarificacao do regime de destruicio dos processos de declaracao.
Desde a entrada em vigor da Lei de “Declaracdo de Rendimentos e
Interesses Patrimoniais’, nunca se procedeu a destruicéo das declarages,
nem mesmo Varios anos apés o falecimento do declarante, originando
assim diversos problemas de funcionamento dentro dos servicos
administrativos, relacionados com o espaco de arquivo (armazenamento),
a gestdao de documentos, etc. Nesta medida, propoe-se a clarificacdo e o
aperfeicoamento do regime de destruicdo dos processos de declaracao.

Aquando daapresentacéo dareferidaPropostadeAlteracdo, o Comissario, Fong
Man Chong, afirmou que pretende com a proposta de lei, reforcar a transparéncia e
a incorruptibilidade da administracdo publica em beneficio da construgdo de um
Governo transparente e reforcar os mecanismos de fiscalizacdo. O Comissario
referiu ainda que tendo em consideracdo a importancia do desenvolvimento socio-
econdmico daRAEM e no sentido de assegurar o cumprimento dos deveres previstos
na “Convencao das Na¢des Unidas contra a Corrup¢o”, ha que responder eficazmente
as novas exigéncias no que diz respeito a administracdo publica, a transparéncia, a
integridade, etc. Por um lado, h& que elevar a transparéncia do funcionamento do
sistema administrativo e das decisbes tomadas pelo Governo, e por outro, ha que
reforcar a func@o de fiscalizac@o da sociedade sobre os 6rgéos com poder de decisdo
politica. Assim, considerando que decorreram mais de oito anos desde a entrada em
vigor dalei de declaracéo dos traba hadores da funcéo publica, entende-se ser este 0
momento oportuno para se proceder a revisao do regime em vigor com vista ao seu
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aperfeicoamento. Para além disso, aintroducéo do regime de divulgagéo publicados
bens patrimoniais einteresses de determinadostitul ares de cargos publicos e politicos
constitui uma medida importante para assegurar o desempenho fiel das respectivas
funcbes e a construcdo de um sistema de responsabilizagdo publica dos mesmos.
Entretanto, a mesma medida servird ainda para elevar a eficiéncia e a integridade da
Administracao, reforcar atransparéncia, prevenir a corrup¢do, bem como aumentar
a confianca dos cidaddos na maquina administrativa.
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SECCAOV

ACTIVIDADESDE SENSIBILIZACAOE

RELACOES COMUNITARIAS

Sensibilizacédo para a integridade

Em 2011, o Comissariado desenvolveu ac¢es de sensibilizacdo erealizou varias

actividades dirigidas a especificidade dos destinatarios, para promover a honestidade
eaintegridade, bem como para obter o apoio e a participacdo da populacdo em geral
na construcdo de uma sociedade integra.

Foram organizadas, no ano em andlise, 391 palestras e coloquios, contando

com a participagdo de 25.487 pessoas. Os destinatérios foram principalmente
trabal hadores dafuncgéo publica, estudantes, trabal hadores de entidades empresariais,

além da populacdo em geral.

ESTATISTICA DAS PALESTRAS E COLOQUIOS REALIZADOS EM 2011

N.° de

N.° de

Tema do evento Destinatarios sessbes participantes
Caracter nobre, conduta integra /
Declaragao de rendimentos e interesses Funcionrios ptiblicos 75 3.408
patrimoniais / Integridade e dedicacdo ao
publico / Aquisicao de bens e servicos
Consciéncia de Integridade Assoc(liig?gﬁnsagl;(t)ltutos 22 727
Lei de Prevencio e Associagdes profissionais,
Repressdo da Corrupgo no Sector Privado  entidades privadas e 73 3.040
servigcos publicos
) Alunos do ensino
Educacao para a honestidade primario 221 18.312
e secunddrio
Total 391 25.487
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EVOLUCAO DO NUMERO DE PARTICIPANTES EM

PALESTRAS ENTRE 2001 E 2011
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(1) Palestras destinadas a funcionarios publicos

O Comissariado tem
prestado atenc&o apromocgao e
ao aperfeicoamentodaconduta
integra dos funcion&rios
publicos. Organizou, em
2011, palestras com temas
especificos, destinadas a
varios servicos  publicos,
incluindo palestras sob o
tema*“ Integridade e dedicagéo
ao publico”, destinadas a
apresentar aos trabalhadores
da Administracdo Publica
em inicio de funcles,

Palestra “Integridade e dedicagdo ao publico”

33.500

2008

30.036

2009

33.314

2010

destinada aos funcionarios publicos

25.487

2011

conhecimentos sobre condutas fundamentais e codigo de integridade no exercicio de
funcdes publicas e sessbes de esclarecimento sobre* Caracter nobre, condutaintegra’,
destinadas aos funcionarios publicos mais experientes para aperfeicoamento, com
analise e tratamento de matérias sobre conflitos de interesse, acumulag@o das fungdes
e impedimento no exercicio das fungdes. A par disso, realizaram-se outras palestras
sobre a aquisicdo de bens e servicos e a declaragcdo de rendimentos e interesses
patrimoniais. Em suma, vérios temas foram abordados nas 75 palestras destinadas
aos trabalhadores da Administragdo Plblica, de areas funcionais diversas, nas quais
estiveram presentes 3.408 participantes.
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(2) Educacéo para a honestidade da juventude

O Comissariado tem-se empenhado na educacéo para a honestidade destinada
aosjovens, aperfeicoando, destaforma, acompreensdo dos conceitosde cumprimento
dalei junto da juventude, disseminando valores morais correctos entre 0s jovens.
Em 2011, o Comissariado desenvolveu varias acgdes de sensibilizacéo, incluindo
palestras, concursos e pegas de teatro. Foi realizado um total de 219 sessdes de
actividades, que contaram com a participacéo de 18.280 alunos.

1. Educacéo para a honestidade no ensino secundério
1) Programa de educacéo para a honestidade da juventude

O Comissariado tem desenvolvido o “ Programa de educacdo para a honestidade
da juventude’, destinado aos estudantes do ensino secundario. Com a realizagdo
de palestras, o pessoad do Comissariado discutiu com estudantes os temas da
honestidade e do cumprimento da lei, orientando-os para um pensamento racional
sobre o valor do dinheiro, a resisténcia a avidez e a responsabilidade individual e
social. Em 2011, 18 escolas do ensino secundario participaram no programa € o
Comissariado organizou 50 pal estras com a presenca de 8.866 alunos.

2) " Semana da I ntegridade”

Para  aperfeicoar a
consciéncia de cumprimento
da lei junto dos estudantes
do ensno secund&io e
formé&los moral, honesta e
integramente, o Comissariado
promoveu, em colaboracdo
com 3 escolas secundérias,
a “Semana de Integridade”,
incluindo a organizacdo de
palestras sobre a integridade
e honestidade, a instalacéo de
zonas de exposi ¢ao nas escolas
para apresentacdo dos trabal hos desenvolvidos pelo CCAC e aredizagdo de vérios
concursos de artes visuais, de redaccdo, de slogans, de jornais murais e de teatro.
Com a participacao dos alunos, pretende-se chamar a sua atencdo paraa honestidade,
bem como para aimportancia da constru¢éo de uma sociedade integra.

Abordando o tema relacionado com o valor do dinheiro
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3) Palestra especifica intitulada ‘“Formacao Obrigatoria para a
Honestidade dosAlunos Finalistas’

Tendo em contaque osalunos
finalistas do ensino secundario, ao
terminarem osrespectivosestudos,
irdo eventualmente prosseguir
0S seus estudos superiores ou
ingressar no mercado de trabalho,
considera-se  fundamental que
todos €les adquiram neste
momento valores de honestidade
e aprendam a defender os seus

direitos e interesses legitimos. O ) o o
Comissariaco preparou a palestra %, Formasis Srgaina pre s fonestce dest
intitulada “Formacdo ObrigatOria  CCAC apresentando as boas préticas da integridade
para a Honestidade dos Alunos

Finalistas” destinada aos alunos finalistas do ensino secundario, com o objectivo de
Ihes dar a conhecer as boas préticas da integridade, para que eles possam adquirir,
apos 0s seus estudos secundérios, 0s conhecimentos necessarios sobre a legislacdo
vigente em Macau no ambito do combate a corrupc¢ao, incluindo os regimes juridicos
de prevencdo e combate a corrupgdo nos sectores publico e privado. Espera-se
que, através destas palestras, 0s jovens se tornem mais integros e cumpridores da
lei e se abstenham de praticar actos ilegais, evitando assim arruinar o seu futuro.
Foram realizadas 11 sessfes de palestras em 8 escolas do ensino secundario e com a
participac@o de 1.271 alunos finalistas.

4) PecasdeTeatro

O Comissariado organizou varias pecas de teatro em escolas do ensino
secundério, pretendendo, com este tipo de acgdes de sensibilizag&o, promover junto
dos alunos a educagdo da integridade. O Comissariado elaborou especificamente
uma histéria sob o tema da integridade, que relata a realidade quotidiana do jovem,
nomeadamente, alguns actos contrarios aos valores da honestidade e daintegridade,
no intuito de chamar aatencéo dos estudantes para a possi bilidade de serem aliciados
para préticas corruptas. Através desta actividade, pretende-se evitar que 0s mesmos
caiam inadvertidamente nas malhas da justica. Nesta actividade participaram 1.528
alunos provenientes de 7 escolas. Em cada sesséo foi reservado um periodo para
discussdo entre os elementos do CCAC, os actores e a audiéncia, sendo os alunos
levados a reflectir sobre o tema. Esta actividade foi um sucesso e contou com a
participacdo activa dos estudantes.
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2. Educacao para a honestidade no ensino primario

O Comissariado possui, na Delegacdo da Areia Preta, uma sala de actividades
educativas, 0 “Paraiso da Integridade’, como um centro de realizagdo da “Nova

Geracdo integra—Programa de
Educac&o para a Honestidade dos
Estudantes do Ensino Primé&rio”.
Concebido para aunos do 4.° ao
6.° ano das escolas primérias,
consiste na organizagdo de
actividades com temas sobre
integridade. No ambito do
programa,  conhecimentos e
valores morais sobre integridade,
rectiddo, respeito pela le e
justica foram transmitidos aos
participantes, paraque osa unosdo
ensino primério possam distinguir

Incutindo nos alunos os valores de honestidade e
cumprimento da lei, através de jogos interactivos

no “Parafso da Integridade”

0 certo do errado na vida quotidiana. O recurso a meios interactivos e multimédia,
incluindo teatro de marionetas, animagado informética e videos, permite divulgar as
mensagens de um modo vivo e versatil. Em 2011, 26 escolas primarias participaram
no programa, contando com a participacéo de 4.110 alunos.

Por ocasido do Dia da Crianga, o Comissariado continuou a organizar a
actividade “Dia da Crianca com o0 Urso Mensageiro Guilherme”, que contou com
a presenca de 343 estudantes do ensino primério das 5 escolas participantes. Com
exemplos da vida quotidiana, o pessoal do Comissariado levou os estudantes a
reflectir sobre os motivos por detras da oferta de prendas, lembrando-lhes que nao se
deve tentar conquistar a amizade dos outros através da of erta de prendas e que sb as
pessoas integras e cumpridoras dalei ganham o respeito e 0 amor dos outros.

3. Concur sos destinados a jovens

1) Concursojuvenil em Guangdong, Hong Kong e Macau, de animacéo
por computador/banda desenhada intitulado “ Conte Connosco para
a Construcdo de Uma Sociedade i ntegra”

Nos finais de 2011, o CCAC, a Procuradoria Popular da Provincia de Guangdong
e a Comissdo Independente contra a Corrupcdo (ICAC) de Hong Kong organizaram
novamente em conjunto um concurso juvenil. O concurso foi de animagdo por
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computador e de banda desenhada, esperando-se que, através desta actividade criativa,
0S jovens possam elevar a sua consciéncia sobre a prevencao da corrupgao.

O concurso foi dividido em dois grupos, um de animag&o por computador e
outro de banda desenhada. Cada grupo foi subdividido em trés categorias. ensino
secundario, ensino université&rio e categoria aberta. O concurso foi destinado a
jovens das trés regides até 30 anos de idade e os concorrentes puderam apresentar
criativamente os valores da honestidade e da integridade como valores comuns
da sociedade, as consequéncias negativas da corrupgdo para a sociedade e para a
populacdo, bem como os valores mais preciosos havida. A avaliagéo dostrabalhos e
a ceriménia de entrega de prémios serdo realizadas em 2012.

2) Cerimonia de entrega de prémios do Concurso de Producio de
Radionovela

Noinicio de 2011, foi realizada a cerimonia de entrega de prémios do Concurso
de Producdo de Radionovela. O referido concurso foi co-organizado pelo CCAC
e pela Associacdo Geral de Estudantes Chong Wa de Macau em 2010, tendo por
objectivo sensibilizar os participantes, por meio de actividades criativas, para a
importancia de uma sociedade integra, incutindo nos jovens uma concepgao correcta
de valores como a honestidade e o cumprimento dalei. Com uma participacao activa,
foi registado neste concurso um total de 60 equipas provenientes de 20 escolas e os
trabal hos dos participantes foram verdadeiramente excelentes, pela sua qualidade e
criatividade. No final, 16 destas equipas foram premiadas.

Fotografia de grupo com os convidados e os Chefe do Gabinete, Sam Vai Keong, entregando
premiados prémio ao vencedor
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(3) Acches de sensibilizacdo e promocgéo da Lei de Prevencdo e Represséo da
Corrupcao no Sector Privado

O Comissariado tem realizado col6quios sobre aLei de Prevencéo e Represséo
da Corrupcao no Sector Privado, destinados a associacdes profissionais e privadas,
para divulgar melhor o teor do diploma. De acordo com as caracteristicas dos
diferentes sectores e entidades, o Comissariado elaborou o contetido especifico e
efectuou discussdes interactivas com os participantes.

Parareforcar o efeito da sensibilizagdo, o CCAC criou um “Grupo de trabalho
de sensibilizagdo”, com a responsabilidade de implementacdo de um plano no que
concerne arealizacdo de visitas a associagles e de palestras, para apresentar alLei a
diversos sectores sociais. Na opinido dos representantes das associagoes e entidades,
as visitas do CCAC, no ambito de acgdes de sensibilizacdo, podem aprofundar o
conhecimento e a confianga dos cidaddos sobre os trabalhos desenvolvidos pelo
Comissariado, permitindo uma melhor colaboracdo da populacdo em geral com o
CCAC. A par disso, com as actividades do grupo, surge a oportunidade de proceder
ao reforco da cooperacéo entre 0 CCAC e as associagfes. Os mesmos representantes
procuraram que, com a realizagdo de palestras sobre a integridade destinadas aos
seus sacios e trabalhadores, contribuir com o seu esforgo para elevar a consciéncia
de integridade da sociedade da RAEM.

A par disso, em colaboracdo com véarios servigos publicos, o Comissariado
organizou, igualmente, col équios sobre a prevengdo da corrupcao no sector privado,
cujos destinatérios incluem os trabalhadores dos servigos publicos e o pessoa de
associactes ou entidades privadas abrangidos pelo ambito do diploma. No ano em
andlise, foram organizadas 73 sessdes que contaram com a participacdo de 3.040
pessoas.

Realizando um coléquio para promover a nova Lei
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ESTATISTICAS DOS COLOQUIOS SOBRE O SECTOR PRIVADO EM 2011

Entidades Destinatarios N.° de sessoes N.° de participantes
Associagdo das Escolas . 1 50
Catélicas de Macau S
Associacdo dos )
Empregados de Escritério SEeies 1 30
de Macau
Associacao Industrial e | 20
Comercial da Zona Norte Sécios
de Macau
Associacao dos
Engenheiros
Electrotécnicos e Sécios 1 40
Mecanicos de Macau /
Engineering Success SOE
Hong Kong Region
Universidade de Macau Trabalhadores 1 8
Companhia de Trabalhadores / 3 105
Electricidade de Macau pessoal de direc¢@o - -
ADA - Administragdo de Pessoal de direccéo / 3 240
Aeroportos, Lda. TaibgiladonEs
Banco Weng Hang Pessoal de direc¢do / 8 440
trabalhadores
Hotel L’ Arc New World Pessoal de direccao / 3 100
Macau trabalhadores
Metropark Hotel Macau Trabalhadores 1 30
Companhia de Seguros
Luen Fung Hang, Trabalhadores 2 60
S.ARR.L.
Companhia de
Engenharia CLP (Macau), Trabalhadores 1 20
Limitada
Otis Elevator Company 30
(H.K.) Limited Trabalhadores 1
Supreme Property Trabalhadores 1 35

Management Co. Ltd.

Companhia de Produtos
Quimicos e Petroliferos Trabalhadores 2 100
Nam Kwong, Limitada

Secc¢do de Aquisicoes /

Galaxy Hotel G
alaxy Hotel Group Seccdo Financeira



Sang Fong Seng

P 1 de di a
Construcdo e Engenharia Eesea el e as

Beies T Fim Trabalhadores em
g inicio de fungoes
MSIG Insurance Trabalhadores
(Hong Kong) Limited
Trabalhadores do
Hospital Universitdrio /
Docentes e funcionarios

Universidade de Ciéncia e
Tecnologia de Macau

Curso de actualizagao
de conhecimentos
para guias turisticos /
transferistas

Instituto de Formagao
Turistica

Membros de associagdes
dos condéminos /
comissoes de gestdo
dos condominos

Instituto de Habitagao

Instituto de Accfio Social ~ Pessoal das entidades
subsidiadas
Direc¢ao dos Servigos de Tt
Educacdo e Juventude
Gabinete para as
Infra-estruturas de
Transportes

Trabalhadores em inicio

Total

de fungdes /adjudicatdrios
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2 140
1 15
3 65
22 637
2 400
2 200
1 45
2 90
73 3.040

Paraaém de realizacéo de col 6quios sobre o diploma, o Comissariado reforgou

Visita a associagao profissional
para recolher opinides

0 contacto com associagdes profissionais. Em 2011, visitou 17 associag¢bes para
recol her opinifes e discutir afuturacooperagdo, bem como paraestimular os sectores
profissionais a elaboracdo dos respectivos cddigos de prevencao da corrupcao. O
Comissariado pretende, em colaborac&o com varios sectores sociais, a construcéo de
um ambiente empresarial integro e justo.

Organizando uma exposigdo itinerante
para promover a nova Lei

-~
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A par disso, paraumamelhor divulgacdo sobrea L el de Prevencéo e Repressio
da Corrupcéo no Sector Privado junto dos cidad&os, 0 Comissariado promoveu, em
colaboragdo com varias associagdes, uma exposi¢cao itinerante sobrealL el ejogos de
perguntas e respostas sobre a exposi¢do. Com esta actividade, pretende-se reforcar a
interacc&o com os residentes.

I1. Accbes de promocao comunitéria

(1) Queixas, participacdes e pedidos de consulta recebidos nas delegacdes do
Comissariado

As duas delegactes do CCAC — a Delegacdo na Areia Preta e a Delegag@o na
Taipa— continuaram a desempenhar as suas funcdes para aproximar dos cidadaos os
servigos de apresentacdo de queixas e participagdes e pedidos de consulta. Em 2011,
0 numero de queixas e participacdes, de pedidos de apoio, pedidos de informagao e
de consulta recebidos nas duas del egacdes totalizou 639, com uma taxa de aumento
de cerca de 10% em comparacdo com os 582 registados em 2010. Apresenta-se
seguidamente a respectiva estatistica

ESTATISTICA DOS C[DADAOS ATENDIDOS
NAS DUAS DELEGACOES DO CCAC EM 2011

Queixas / Participacoes Pedidos de Consulta
Pessoalmente Por escrito informacao Pessoalmente Por telefone
74 27 103 300 135
Subtotal: 101 Subtotal: 538

Total: 639

(2) Alargamento derelagdes comunitérias

O apoio e a colaboragdo por parte da populagdo sdo indispensaveis para que
0 CCAC consiga sucessos no seu trabalho. Portanto, o Comissariado tem alargado
as relagBes comunitérias, desenvolvendo contactos e intercBmbio com diversas
associagdes, envolvendo-se na comunidade para a divulgagcdo do sentido da
integridade e cumprimento da lei. Com o alargamento das relagcGes comunitarias, o
Comissariado tem conseguido o apoio e a participacdo dos diversos sectores sociais
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e dos cidad&os na construcdo de uma sociedade integra. Em 2011, o Comissariado
desenvolveu accbes de intercAmbio com 7 associagOes, incluindo a realizagcdo de
visitas as sedes dessas associacOes e a colaboracdo com as mesmas para organi zar
actividades. Através do intercBmbio, o CCAC pretende sensibilizar o piblico para
a mensagem da integridade e cumprimento da lei, bem como recolher opinides e
sugestfes dos cidaddos sobre a promoc¢ao da integridade.

[11. Outras acgdes de sensibilizagdo

1) “Nova era de Integridade” — actividade de sensibilizacdo com
espectaculo de variedades ao ar livre

Para divulgar os conceitos de integridade e honestidade junto dos jovens, o
Comissariado organizou, em colaboragdo com o Consel ho dosA ssuntos de Juventude
daUnido Geral dasAssociactes dos M oradores de Macau, a Comissdo da Juventude
da Unido Geral das Associagbes dos Operdrios, a Associacdo de Juventude de Fu
Lun de Macau, a Associagdo de Nova Juventude Chinesa de Macau e a Associagéo
Gera de Estudantes Chong Wa de Macau, uma actividade de sensibilizagdo com
a realizacdo de um espectéculo de variedades ao ar livre, sob 0 tema “Nova Era
de Integridade’. Da forma divertida e interactiva, 0 Comissariado pretendeu com
0 evento chamar a atencdo da sociedade para a importancia da educaco para
a honestidade dos jovens. Ao mesmo tempo, o CCAC quis igualmente fomentar
uma boa cultura de integridade e honestidade, por forma a que a juventude esteja
esclarecida sobre o significado real da vida e levando por conseguinte uma vida
rica e cheia de significado. O evento contou com a participacao activa dos cidaddos
e 0s participantes reconheceram a importancia de se promover a educacdo para a
honestidade dos jovens.

Convidados de honra assistindo Participacdo activa dos cidadados
a cerimdnia de inauguracdo
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2) Actividades do Grupo de Voluntérios para uma Sociedade Limpa

O Grupo deVoluntarios paraumaSociedade Limpafoi criado pel o Comissariado
em 2001 e conta, actualmente, com mais de 500 e ementos oriundos de todos os
quadrantes da sociedade. Integram o Grupo, entre outros, estudantes, profissionais,
domeésticas e reformados. Ao longo de dez anos, o Grupo tem prestado uma grande
gjuda as acgdes de sensibilizacdo de integridade desenvolvidas pelo CCAC. O
contributo dado pelos voluntérios, de forma activa e desinteressada, para diversas
accles de divulgacdo, impulsiona a construgdo de uma sociedade integrada RAEM.
Para comemorar 0 10.° aniversério da criagdo do Grupo, o0 Comissariado organizou
0 “Convivio do Grupo de Voluntérios para uma Sociedade Limpa 2011", em que
0s voluntarios assistiram um video sobre as actividades com a colaboracdo dos
mesmos ao longo dos anos. No evento, os elementos do Grupo participaram nos
jogos colectivos, de modo que reforcar o contacto e a comunicacdo entre 0S mesmos,
bem como elevar o seu espirito de equipa.

O Comissério contraa Corrupgao, Fong Man Chong, o0 Adjunto do Comissario,
Kuan Kun Hong, e o Chefe do Gabinete do Comissario, Sam Vai Keong, estiveram
presentesno evento etrocaramideiascom osvol untérios. Fong M an Chong agradeceu
o contributo dos elementos e espera que 0s Mesmos continuem a acompanhar 0s
trabalhos do CCAC, prestando apoio na promocéo da integridade. Por seu turno,
os voluntérios partilharam as suas experiéncias obtidas ao longo dos dez anos na
divulgacdo dos valores de integridade, bem como os seus desgj0s para a construcao
de uma sociedade limpa na RAEM.

Elementos do Grupo de Voluntarios para Participando na 28.2 Marcha de
uma Sociedade Limpa prestando apoio Caridade para Um Milh&o
na tenda de jogos
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No ano em andlise, os voluntarios participaram em vérias ac¢Oes de divulgagdo
organizadas pelo CCAC e actividades de interesse publico. Com esta energia
entusi astica, 0 Comissariado espera que amensagem de integridade possa ser melhor
divulgada por todos os cantos da sociedade.

3) Projectosregularesde sensibilizacéo

No intuito de reforcar melhor o resultado de divulgagdo da mensagem de
combate a corrupcdo e de promogdo da integridade, o Comissariado tem realizado
vérios projectos de sensibilizagdo, incluindo a producdo de publicidade variada,
a prestagdo de informagOes sobre os seus trabalhos nos mais diversos canais,
nomeadamente, na coluna periodica “ Forum Anti-corrupcdo” dos jornais em chinés
e no programa televisivo “Informacfes ao Publico”. A par disso, foi publicada a
publicacéo semestral “Boletim Informativo do CCAC”.

V. Contactos e | ntercambio
(1) Recepcdo devisitas

A convite do Comissariado, o Vice-Ministro de Supervisdo da China, Wang
Wei, chefiando uma delegac@o, chegou a Macau em meados de Novembro de
2011. Durante a sua estadia na RAEM, o Chefe do Executivo, Doutor Chui Sai On,
teve um encontro em Santa Sancha com o Vice-Ministro da Supervisdo, trocando
opinides sobre a optimizagdo da construcdo de uma sociedade integra. Wang Wai
teve igualmente um encontro com o Comissario contra a Corrup¢do, Fong Man
Chong, durante o qual trocaram impressdes sobre assuntos relativos a promogéo da
integridade na RAEM e na China Continental .

O Vice-Ministro da Supervisdo constatou que a RAEM vive em estabilidade
social, desenvolvimento harmonioso, prosperidade econdémica e espera que Macau
mantenhaeste bom desenvolvimento equecontinueadivulgar aculturadeintegridade
e honestidade. A par disso, 0 mesmo dirigente manifestou reconhecimento pelo
grande empenho e dedicacdo do Comissariado na criagdo de um sistema que tem
como objectivo prevenir e combater a corrupgéo, e pelos resultados alcangados na
area da educacdo para a honestidade.
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Em 2011, o Comissariado recebeu vérias del egagdes provenientes do exterior.
De entre os visitantes recebidos pelo CCAC, estiveram delegacbes da Suprema
Procuradoriado Povo daChina, daProcuradoriado Povo daProvinciade Guangdong,
da Procuradoriado Povo da Provincia de Fujian, do Departamento da Supervisdo do
Municipio de Xangai, do Departamento de Supervisao do Municipio de Shenzhen, do
Departamento de Supervisdo do Municipio de Zhuhai, do Gabinete para 0s Assuntos
de Hong Kong e Macau do Conselho do Estado, do Departamento de Seguranca
Publica de Guangdong, da Casino Regulatory Authority de Singapura e da Corrupt
Practices Investigation Bureau de Singapura, do Consulado-Geral da Austrdlia em
Hong Kong e Macau e do Consulado-Geral do Canada em Hong Kong e Macau.

(2) Visitasereunidesrealizadas no exterior
Em 2011, asvisitas ao exterior realizadas pelo Comissariado foram seguintes:

- Participagdo no 3.° Seminério daAssociagdo I nternacional de Autoridades
contra a Corrupcéo (IAACA), em Xangai. O Comiss&io contra a
Corrupcéo, Fong Man Chong, apresentou, no seu discurso, o regime de
cooperacdo judiciaria em matéria pena da RAEM no enquadramento
de “Um pais, dois sistemas’, bem como os esforcos dedicados pelo
Governo da RAEM em vérias areas, nomeadamente, na implementacao
de um sistema administrativo integro, promovendo assim a integridade
na sociedade e combatendo os actos de corrupcao e fraude. O Comissario
assinalou igualmente que a construgcdo de um sistema integro pode gjudar
na prevencdo de actos de corrupgdo, sublinhando que a cooperacdo entre
paises e regides pode gjudar o combate aos crimes transfronteiricos e o
intercdmbio pode elevar o nivel da respectiva cooperacdo. A par disso, a
celebracdo de convengdes internacionais pode gjudar a construir, de forma
conjunta, uma ordem social integra e justa. Durante a estadia em Xangai,
a delegac@o do CCAC visitou ao Departamento da Supervisdo de Xangai;

- Participacdo na 5.2 Conferéncia Anual e Sessdo Plenaria da Associacdo
Internacional de Autoridades contra a Corrupcdo, em Marrocos. O
Adjunto do Comissario contra a Corrupcdo, Kuan Kun Hong, realizou,
em representagdo da RAEM, na Conferéncia, uma apresentagdo sobre
os regimes juridicos relativos ao combate a transferéncia de bens ilicitos
e ao branqueamento de capitais, bem como a recuperacéo e restituicéo
de bens e rendimentos ilicitos. Afirmou que o Governo da RAEM tem
prestado muita atencéo e desenvolvido todos os esforcos no sentido da
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punic&o dos actos corruptos. Apoiadas num bom enquadramento juridico,
as leis sdo executadas rigorosamente pelas autoridades e, com o apoio e
autorizacdo do Governo Popular Central, os deveres internacionais sao
escrupulosamente cumpridos, promovendo-se a cooperagdo internacional
e aassisténciajuridica em matéria de recuperacdo de activos. Além disso,
a delegacdo do CCAC, integrada na delegacdo da Republica Popular da
China, participou na 4.2 Reunido dos Estados Partes da Convencéo das
Nagdes Unidas contra a Corrupgao;

Participacdo na 16.2 Reunido do Grupo Orientador da Iniciativa do ADB/
OECD contra a Corrup¢ao para a Asia e Pacifico, na India. O representante
do Comissariado, Luis Rélo, explicou, no seu discurso, os trabalhos
relacionados com a promogdo da construgdo de um sistema integro e da
eliminacdo de condicbes favoraveis a corrupgdo aproveitando algumas
das funcdes da Provedoria de Justica, para desempenhar eficazmente a
funcao de prevencao de corrupcao;

Participacdonal2.2ConferénciaeAssembleiaGeral daAssociacdoAsiédtica
de Ombudsman (AOA), no Japdo. O Comissario contraa Corrupcao, Fong
Man Chong, proferiu, nareunido, umacomunicagdo intitulada“ O direito a
informacdo no sistemajuridico de Macau”, apresentando a situacdo actual
em relacdo a protecgdo do direito ainformagdo dos cidaddos naRAEM. O
temafoi desenvolvido com a apresentacéo do sistemajuridico, do sistema
judiciério e do papel do Ombudsman. No evento realizaram-se as elei¢cdes
do Conselho de Direccdo da AOA e Fong Man Chong foi eleito como
membro do mesmo;

Participagdo na reunido anual da Direcgéo do Instituto Internacional de
Ombudsman, na Zambia;

Participagdo na reunido sobre a cooperagdo judiciaria internacional no
ambito da repressdo dos crimes de corrupcao activa transfronteiricos, co-
organizada pela Comissdo de Erradicacdo da Corrupcéo da Indonésia e
pela Organizagdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdémico, na
Indonésia;

Participagdo na reunido conjunta do FATF/APG sobre a repressdo do
branqueamento de capitais, na Coreia do Sul;
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- Dedlocagdo a Cantdo, com visitas a Procuradoria do Povo da Provinciade
Guangdong, ao Departamento da Supervisao da Provincia de Guangdong,
ao Tribunal Superior do Povo da Provincia de Guangdong, a Procuradoria
do Povo do Municipio de Cant&o e a Procuradoria do Povo do Municipio
de Shaoguan;

- Dedlocacdo a Singapura, com visitas a Corrupt Practices Investigation
Bureau, a Public Service Division, a Casino Regulatory Authority, a
Sngapore Police Force e a Embai xada da Republica Popular da Chinaem
Singapura.



Vice-Ministro de Supervisdo da China,
Wang Wei, em visita ao CCAC, com
o Comissario Fong Man Chong

Comissario Fong Man Chong apresentando no
Semindrio o regime de cooperagdo judiciaria
em matéria penal da RAEM

Representante do CCAC, Lufs Rélo,
discursando na 16.2 Reunido do Grupo
Orientador da Iniciativa do ADB/OECD
contra a Corrupgdo para a Asia-Pacifico
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Comissario Fong Man Chong e Director da
Corrupt Practices Investigation Bureau de
Singapura, Eric Tan Chong Sian

Adjunto do Comissario contra a Corrupcéo,
Kuan Kun Hong, discursando na
Seminério da IAACA

Consul-Geral da Australia em Hong Kong e
Macau, Les Luck, em visita ao CCAC
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ANEXO |

De acordo com as aineas 9) e 10) do artigo 4.° da Lel n.° 10/2000, de 14 de
Agosto (Comissariado contra a Corrupcdo da Regido Administrativa Especia de
Macau):

“ Compete ao Comissariado contra a Corrup¢ao:

(..)

9) Relativamente as deficiéncias de normas juridicas que verificar, nomeadamente
as que afectem direitos, liberdades, garantias ou interesses legitimos das pessoas,
formular recomendacdes ou sugestbes para a sua interpretacdo, alteracdo ou
revogacao, ou para a elaboragdo de novas normas juridicas, mas quando se tratem
de normasjuridicas que caiam no ambito da competéncia da Assembleia Legidativa,
limitar-se a informar por escrito o Chefe do Executivo da sua posi¢ao;

10) Propor ao Chefe do Executivo a pratica de actos normativos tendentes a
melhorar o funcionamento dos servicos e o respeito pela legalidade administrativa,
designadamente no sentido de eliminacdo de factores que facilitem a corrupcéo e
préticas ilicitas ou eticamente reprovaveis,

(.

Face a natureza do trabalho, foram entregues em 2011, pelo CCAC ao
Chefe do Executivo, alguns pareceres e relatorios que visam reforgar os trabalhos
de edificacdo administrativa e melhoramento da eficiéncia dos servicos ptblicos.
O CCAC pretende iguamente com este pequeno contributo disponibilizar algumas
informagBes que possam servir de referéncia as entidades competentes. Sdo 0s
seguintes alguns dos pareceres e relatérios importantes apresentados:

1.  Parecerjuridicosobreodireito ao subsidio deresidénciade um determinado
grupo de aposentados nos termos da Lei n.° 2/2011, de 28 de Marco

2. AlgumasquestBesjuridicasausivasao Chefe do Executivo aser designado
(designadamente os direitos e deveres; aplicavel também aos titulares dos
principais cargos a serem designados)

3. Parecer juridico e relatorio referente a“ Proposta rel ativa a adjudicacdo da
empreitada de construcdo da Casa Memorial Cheang Kun Ying” alusivo a



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

10.

11.

12.

parte sobre a integridade e a honestidade

Parecer juridico e relatério referente a“ Empreitada de execucéo do aterro
e construcdo do dique dos novos aterros urbanos — Alteracdo dos critérios

de avaliacdo” alusivo a parte sobre aintegridade e a honestidade

Parecer juridico e relatério referente & “Empreitada de construcéo do
sistema de ligacéo pedonal na Estrada da Baia de Nossa Senhora da
Esperanca — Relatério de avaliacdo de propostas’ alusivo a parte sobre a
integridade e a honestidade

Parecer juridico preliminar sobre os critérios de avaliagdo de determinada
obra

Relatorio sucinto relacionado com areversao de um terreno

Parecer juridico do “Fluxograma do tratamento do terreno concedido néo
aproveitado”

Parecer juridico sobre alegalidade do “ Adjudicagdo do Concurso Publico
do Fornecimento e Instalacdo de um Grande Painel com Monitores no
Centro de Controlo de Trafego” realizado pela Direcgdo dos Servicos para
os Assuntos de Trafego

Parecer referente a0 “Documento de discussdo sobre a reforma dos
cursos em Direito em Lingua Chinesa e da gestédo do corpo docente da
Universidade de Macau”

Parecer preliminar sobre a regulacéo, pelo regulamento administrativo ou
pelalei, da divulgacdo publica dos rendimentos e interesses patrimoniais
dos membros do Conselho Executivo

Analise breve relacionada com a questdo de filmagem durante desfiles ou
manifestacOes

Destes, foi escolhido o relatério com contelido de maior impacto social e

merecedor de grande atenc&o junto da popul agdo para conhecimento do publico.
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Parecer juridico sobre o direito ao subsidio de residéncia de
um deter minado grupo de aposentados nos ter mos da
Lei n.°2/2011, de 28 de Mar ¢o

Partel: Introducéao

1. O Comissariado contra a Corrupcdo (adiante designado por CCAC) recebeu
o oficio n.° 07684/GCE/2011 do Gabinete do Chefe do Executivo, datado de
8 de Agosto de 2011, de onde consta 0 despacho do Chefe do Executivo com
0 seguinte teor: Para efeitos de consulta, € solicitada ao CCAC a emissdo de
um parecer juridico sobre a matéria exposta pela Associacdo dos A posentados,
Reformados e Pensionistas de Macau.

2. O caso teve origem com a remessa, pela Associacdo dos Aposentados,
Reformados e Pensionistas de Macau, em 5 de Agosto de 2011, de umacartaao
Chefe do Executivo, manifestando insatisfacdo com a Direccdo dos Servicos de
Financas (adiante designada por DSF) que nédo reconhece o direito ao subsidio
de residéncia de uma parte do pessoal aposentado (agqueles que se aposentaram
antes da criacdo da RAEM e cujas pensBes foram transferidas para a “Caixa
Geral de Aposentagfes’ de Portugal). A referida associag8o considera que os
respectivos servicos tém feito uma interpretacdo errada da legislacéo e optado
por um tratamento desigual e injusto dos funcionarios publicos aposentados,
solicitando assim a intervenc@o do Chefe do Executivo para a resolucéo do
problema em causa.

3. Outros documentos foram entregues ao CCAC, nomeadamente;

(1) Correspondéncia da Associacdo dos Aposentados, Reformados e
Pensionistas de Macau;

(2) Quatro anexos (legislagéo);

(3) Copiado oficio n.° 32/DTJ da Direcgdo dos Servicos de Administracéo e
Funcéo Publica, (adiante designada por SAFP) datado de 11 de Fevereiro
de 2002;

(4) Copiadas orientacbes emitidas, em 29 de Janeiro de 2002, pela Secretaria
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para a Administracdo e Justica;

(5) Cépiado oficio n.° 1105120001/DIR dos SAFP, datado de 12 de Maio de
2011;

(6) Cépiado oficio n.° 1106010005/DIR dos SAFP, datado de 1 de Junho de
2011;

(7) Relatério n.° 052/DDP/2011, de 20 de Julho de 2011, e oficio da DSF.
4. A principal questdo nesta controvérsia € a seguinte:

A questéo reside em saber se os trabalhadores que se aposentaram antes do
dia 20 de Dezembro de 1999 (antes da criacdo da RAEM) e que transferiram, nos
termosdo Decreto-Lei n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro, as respectivas pensdes paraa
“Caixa Geral de Aposentactes’ de Portugal (CGA) podem ou n&o requerer, junto
da DSF da RAEM, o subsidio deresidéncia, de acordo com a L ei n.° 2/2011, de
28 de Mar co (Regime do prémio de antiguidade e dos subsidios de residéncia e de
familia), publicada e entrada em vigor recentemente?

* % *

Partell: Analise e fundamentacéo

1) A Lei do Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa Especial
de Macau, aprovadapelaLe n.° 10/2000, de 14 de Agosto, disp8e no seu artigo
4.°, alinea 9), que:

“ Competéncias
Compete ao Comissariado contra a Corrupgao:
(..)
9) Relativamente as deficiéncias de normas juridicas que verificar,nomeadamente
as que afectem direitos, liberdades, garantias ou interesses legitimos das pessoas,

formular recomendacBes ou sugestdes para a sua interpretacdo, alteracdo ou
revogacao, ou para a elaboracao de novas normas juridicas, mas quando se tratem
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de normasjuridicas que caiam no ambito dacompeténciadaAssembleia Legidativa,
limitar-se a informar por escrito o Chefe do Executivo da sua posi¢ao;

.y

O presente caso, paraa ém de constituir umaqueixa, estaaindarelacionado com
ainterpretacdo de normas juridicas, cabendo por isso ao CCAC intervir e prosseguir
0 seu tratamento, pelo que, para o efeito, iremos comegar por analisar os respectivos
regimes juridicos (antigo regime e novo regime) que regulamentam o subsidio de
residéncia.

Antigo regime

1. O"Estatuto dos Trabal hadores daAdministracao Publicade Macau" (doravante
designado por ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de
Dezembro, relativamente a questéo do pedido do subsidio de residéncia por
parte dos trabal hadores da Administracdo Publica, dispde no seu artigo 203.°,
que:

“ (Atribuicio)

1. Osfuncionarios e agentes em efectividade de fungdes, desligados do servigo
par a efeitos de aposentacdo ou aposentados, que residamemMacau erecebam,
total ou parcialmente, vencimento, sal&rio ou pensdo por conta do Territério,
tém direito a um subsidio de residéncia de montante constante da tabela n.° 2,
ou de importancia igual a renda paga se esta for inferior aquela quantia.

2. Odireito ao subsidio é atribuido a todos os funcionarios e agentes ainda que
existam entre eles relacles de parentesco e residam na mesma moradia.

3. O direito previsto no nimero anterior é extensivo aos assalariados com mais
de seis meses de servigo efectivo e ininterrupto, enquanto se mantiverem em
funcdes.

4. Exceptuam-se do disposto no n.° 1 os trabalhadores que se encontrem
numa das seguintes situacoes.

a) Habitem casa do patriménio do Territorio, dos servicos autbnomos ou dos
municipios;
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b) Tenham casa propria, salvo quando esteja sujeita a encargos de amortizacgao.

.y

2. O artigo supracitado indica claramente as trés condi¢des necessérias para
requerer do subsidio de residéncia (condigdes positivas):

(1) Os funcionarios e agentes que se encontram em efectividade de fungoes,
desligados do servico para efeitos de aposentacéo ou aposentados,

(2) Que residam em Macau;

(3) Que recebam, total ou parcialmente, vencimento, salario ou pensdo por
conta do Territorio.

3. Perante umadas seguintes situacdes, o interessado perdera o direito ao subsidio
de residéncia mesmo que estejam reunidas as condi¢tes atrds mencionadas
(condicdes negativas):

(1) Os gue habitem casa do patriménio do Territério (propriedade ou co-
propriedade da Administragdo);

(2) Os gue tenham casa prépria e sem quaisquer encargos (exemplo: sem
encargos de amortizag&o).

4. Posteriormente, o legislador decidiu, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 80/92/M,
de 21 de Dezembro, proceder a ateracdo do n.° 3 do artigo 203.° do ETAPM,
passando 0 mesmo ater a seguinte redacgao:

“3. O direito previsto no nimero anterior € extensivo aos assalariados com
mais de seis meses de servico efectivo e ininterrupto, enguanto se mantiverem
em fungdes.”

5. Mais tarde, o legidador decidiu novamente, ao abrigo do Decreto-Lei n.°
62/98/M, de 28 de Dezembro, proceder a alteracdo dosn. 7 e 8 do artigo 203.°
do ETAPM, passando aquelas ter a seguinte redaccao:
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“ 7. No decur so do més de Dezembro de cada ano, o trabalhador, comsubsidio de
residéncia atribuido deve apresentar, junto do respectivo servico, a declaragéo
a gque se refere o n.° 5, bem como o recibo da renda de casa ou da retribuicéao,
a que se refere o n.° 6, relativo ao més imediatamente anterior.

8. Havera reducéo rateada do subsidio de residéncia no caso do valor da renda
ser inferior ao montante global dos subsidios atribuidos a trabalhadores que
residem na mesma casa.”

Face ao teor das normas acima citadas, ndo é dificil depreender que, nas
revisdes efectuadas ao artigo 203.° do ETAPM, o legislador nunca chegou a
introduzir ajustamentos ou alteracdes aos requisitos pararequerer o subsidio de
residéncia, tendo-se, contudo, verificado uma clara e evidente mudanca de
pensamento e intencao juridica por parte do legislador com a criacdo da
Lei n.°2/2011, de 28 de Mar ¢o — esta matéria fica registada para uma analise
posterior.

Novo regime

Relativamente ao subsidio de residéncia dos trabalhadores da fungéo publica,
dispbdealei n.° 2/2011, de 28 de Marco, no seu artigo 10.°, que:

“Direito ao subsidio

1. Os trabalhadores dos servicos publicos que se encontrem em efectividade
defuncdes ou desligados do servico para efeitos de aposentacéo, bem como os
aposentados, incluindo os magistrados aposentados, tém direito a um subsidio
mensal de residéncia, nos termos previstos na presente lei, ainda que existam
entre eles relactes de parentesco e residam na mesma moradia.

2. Nao témdireito ao subsidio deresidéncia aquel es que habitememmoradia do
patriménio da RAEM ou de qualquer outra pessoa colectiva de direito publico
ou gue recebam mensalmente subsidio para arrendamento ou equivalente.”

De acordo com a redac¢do da norma acima mencionada, os trabalhadores dos
servicos publicos que pretendam requerer o subsidio de residéncia, deveréo
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10.

preencher somente um requisito:

Encontrarem-se em efectividade de funcdes ou desligados do servico para
efeitos de aposentacdo, bem como os aposentados.

Contudo, o legislador teve ainda o especial cuidado de enumerar os casos que
nao tém direito ao subsidio de residéncia, nomeadamente:

(1) Aqueles que habitem em moradia do patrimonio do Governo;

(2) Que recebam mensalmente subsidio para arrendamento.

Fazendo uma comparacdo entre 0 antigo e 0 novo regime, facilmente se
apreende que a intencdo do legislador € a de retirar do regime dois requisitos

outrora fundamentais, ou sgja, ndo é mais exigido ao requerente que:

(1) Resida em Macau; e

(2) Que receba vencimento, salario ou pensdo por conta do Governo de
Macau.

Por outro lado, outra questédo merece aqui especial destaque. Relativamente
a0 regime de subsidio de residéncia, tanto a norma que constava do ETAPM
(actualmente revogado) como a norma introduzida pela Lei n.° 2/2011, de
28 de Marco, prevéem o regime geral, independentemente da existéncia de
algumas disposicOes especiais ou excepcionais que possam estar integradas
em diferentes diplomas por intencdo do legislador, como, por exemplo, as
disposi¢des que se aplicam ao pessoa aposentado, nomeadamente agueles que
se aposentaram antes da criagdo da RAEM e que transferiram as respectivas
pensdes paraa CGA de Portugal.

Relativamente ao pessoal que transferiu as respectivas pensdes para Portugal
antes de Dezembro de 1999, de acordo com a redaccdo da norma acima
transcritado regime geral do subsidio de residéncia, encontram-se impedidos,
mesmo que residam em Macau, derequerer o subsidio deresidéncia junto
do Governo da RAEM antesda data deentrada em vigor daL ei n.° 2/2011,
de 28 de Mar ¢o, uma vez que ndo relinem o requisito consagrado no n.° 1 do
artigo 203.° do ETAPM: a sua pensdo ndo € suportada pelo Governo da RAEM.
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11. A guestdo que agora se coloca € a de saber se 0 legislador chegou a estabel ecer,
antes da criaco da RAEM, disposicles especiais face ao regime geral? Face as
situacOes supracitadas, o legislador chegou de facto a estabelecer disposices
excepcionais antes de 1999, nomeadamente, no &mbito do Decreto-Lei n.°
38/95/M, de 7 de Agosto, e do Decreto-Lei n.° 96/99/M, de 29 de Novembro.
Dispde 0 artigo 3.° do primeiro diploma que:

“ (Renda de casa)

1. Omontantedevido mensalmenteatitulo derenda de casa pelospensionistas,
na situacéo a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei
Nn.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro, apos a transferéncia da respectiva pensao, é
0 queresultar das disposicoes legais emvigor a data da transferéncia, sendo o
pagamento efectuado no servigo ou entidade a quem cabe a administracéo das
moradias.

2. Os pensionistas que tém direito a subsidio de residéncia, nos termos do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, ap6s a
transferéncia da respectiva pensdo para a CGA mantém esse direito, até 19
de Dezembro de 1999, enquanto residirem no territério de Macau, sendo o
pagamento efectuado pela Direccdo dos Servigos de Finangas.”

(2) - O articulado acima citado constitui uma disposi¢ao transitéria que produz
efeitos até a data do estabelecimento da RAEM, ou seja, até dia 20 de
Dezembro de 1999.

(2) - Outra caracteristicado citado articulado consiste no facto de vir alterar um
dos principais requisitos constantes do regime geral. Ou seja, tém direito
ao subsidio de residéncia (pago pelo Governo de Macau), mesmo que a
pensdo nao sgja paga pelo Governo de Macau, uma vez que residem
no territorio de Macau.

(3) - Outra modifica¢do prende-se com o facto de o legislador deixar de exigir
que sgja o Fundo de Pensdes a efectuar o pagamento do subsidio de
residéncia, transferindo esta responsabilidade para a Direc¢do dos
Servicos de Financas.




2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

12. Posteriormente, a menos de um més da criagdo da RAEM, o entdo governo
portugués em Macau aprovou o Decreto-L el n.° 96//99/M, de 29 de Novembro,
que vem revogar o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lel n.° 38/95/M, de 7 de
Agosto — vide 0 artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 96/99/M, de 29 de Novembro.

No predmbulo do Decreto-Lei n.° 96/99/M, de 29 de Novembro, o legislador ex-
pressa a seguinte intencao:

“(..)

Contudo, parte significativa destes aposentados e pensionistas tencionam continuar
aresidir em Macau para além de 19 de Dezembro de 1999, mantendo a condicéo de
arrendatarios de moradias do Territorio, bem como o acesso ao subsidio de residén-
cia.

Assim, 0 Governo de Macau ndo pode alhear-se da questdo humana e social, at-
endendo a idade avancada da maior parte destes cidadéos, a dificuldade destes
encontrarem alternativas de residéncia compativeis com a pensdo auferida, assim
como ao desenraizamento provocado pelo abandono da sua residéncia habitual e
da comunidade circundante.

Neste sentido o presente diploma visa garantir aos aposentados e pensionistas que
transferiram a responsabilidade pelo pagamento das suas pensdes para a CGA, a
manutencdo dos referidos direitos.

..

Uma davida se poderd aqui colocar: qua a intencdo do legislador ao avancar com
0 Decreto-Lei n.° 96/99/M a menos de um més da criagdo da RAEM? Para que o
mesmo venha a produzir efeitos até Dezembro de 19997 Concerteza que n&o.

Iremos entéo de seguida debrucar-nos sobre a questéo do pessoal que se aposentou
antes de 1999 e que transferiu as respectivas pensdes paraa CGA de Portugal.

* *k %

2) Posi¢do da Direcgdo dos Servicgos de Finangas e da Direcgdo dos Servigos
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de Administragdo e Funcéo Publica

1. A Direccdo dos Servicos de Financas, através do seu oficio emitido em 20
de Julho de 2011, informa que:

“ Assunto: Subsidio de residéncia
Exm° S/S.2

Na sequéncia da declaragéo entregue recentemente por vossa Ex.2 para
efeitos de obtencao do subsidio deresidéncia nostermosda Lel n.°2/2011,
e apos analise dos dados fornecidos, tendo V. Exa. recebido o subsidio
de transporte e fixado residéncia em Portugal, ndo preenche V. Exa. os
requisitos consagrados no Decreto-Lei n.° 96/99/M.

Pelas razdes supracitadas, informa-se que ndo € possivel proceder
a atribuicdo do subsidio de residéncia nos termos do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracéo Publica de Macau e da Lei n.° 2/2011.
Em caso de diivida, favor de entrar em contacto com o . C, através do
telefonen. XXXXXXXX, oucomo . S atravésdo telefone n.o XXXXXXXX,
ambos funcionarios desta Direccéo de Servicos.

Com os melhores cumprimentos.”

2. Por outro lado, através do parecer n.° 052/DDP/2011 (de 20 de Julho de
2011), aDSF indicaque:

“(..)

2. Apés a recolha de dados do pessoal supracitado, podemos dividi-los em
trés grupos:

1) Agueles gque transferiram as suas pensoes para a CGA de
Portugal sem terem recebido ainda qualquer subsidio de
transporte para fixacdo de residéncia em Portugal,

2) Aqueles que transferiram as suas pensbes para a CGA de
Portugal e que receberam o subsidio de transporte para fixacdo
deresidéncia em Portugal, e
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3) Agueles que recebem pensao de sobrevivéncia através da CGA
de Portugal.

3. Antes da entrada em vigor da Lei n.° 2/2011, os nossos servigos tém
vindo a atribuir, nos termos do Decreto-Lei n.° 96/99/M e das disposi¢oes
consagradas no Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica
de Macau aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, um subsidio mdximo
correspondente a MOP 1.000 (mil patacas) ao pessoal do grupo 1) acima
citado, ou seja, aqueles que ndo habitam casa do patriménio da RAEM
e tenham casa arrendada ou casa propria mas ainda sujeita a encargos
de amortizagdo.

€.

De acordo com o referido no citado oficio, a DSF entende que nada
impede que sgja aplicado o Decreto-Lei n.° 96/99/M, de 29 de Novembro,
mesmo apds a entrada em vigor da Lei n.° 2/2011, de 28 de Margo. Para
além disso, entende como uma das condic¢Oes negativas para se requerer o
subsidio de residéncia, o facto de nunca terem solicitado o subsidio de
transporte para a fixacao de residéncia em Portugal. Caso contrario,
deixam de se reunir as condicOes legais para se requerer esse subsidio.

3. Ainterpretacdo supracitada baseou-se num oficio emitido em 1 de Junho
de 2011, pelos SAFR, com o seguinte contetdo:

“(..)

3. Questoes relacionadas com o pessoal que transferiu as suas pensoes para
a CGA

3.1 Ao abrigo do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 38/95/M,
com a epigrafe “Renda’, “Os pensionistas que tém direito ao
subsidio de residéncia, nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, ap6s a transferéncia da respectiva
pensdo para a CGA, mantém esse direito, até 19 de Dezembro de
1999, enquanto residirem no territério de Macau, sendo o pagamento
efectuado pela Direcgdo dos Servicos de Finangas.”

3.2 Deste normativo resulta, assim, que foi intencdo do legislador
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continuar a manter até 19 de Dezembro de 1999 e enquanto residirem
em Macau, o direito ao subsidio de residéncia aos pensionistas que
tém direito ao subsidio de residéncia nos termos do ETAPM.

3.3 E, nesse sentido, porque nos termos do ETAPM s0 os aposentados
gue preenchamosrequisitosdo subsidio deresidénciaéquetémdireito
a receber o subsidio de residéncia, significa isso que a manutengdo
consagrada no n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lel n.° 38/95/M, do
direito ao subsidio de residéncia até 19 de Dezembro de 1999, apenas
contempla os pensionistas da aposentacéo que estejam a residir em
Macau e que tém direito ao subsidio de residéncia nos termos do
ETAPM, estando claramente de fora de seu ambito os pensionistas
de sobrevivéncia.

3.4 Posteriormente, com o Decreto-Lel n.° 96/99/M, veio este
normativo a ser revogado (cfr. artigo 3.9), vindo-se agora estabel ecer
na alinea b) do artigo 1.°, o seguinte:

“Artigo 1.°
(Direitos)

Ao pessoal a quem sgja autorizada a transferéncia das respectivas
pensdes para a Caixa Geral de Aposentacdes € mantido o direito a:

a...;

b) Subsidio de residéncia nos termos do Estatuto dos Trabalhadores
da Administracéo Publica de Macau, sendo o pagamento efectuado
pela Direcgdo dos Servicos de Finangas.”

3.5 Comeste preceito legal, visou o legislador garantir a manutencao
do direito para além de 19 de Dezembro de 1999, a quem tenciona
continuar a residir em Macau, o que deixou explicito no preambulo
do Decreto-lei n.” 96/99/M: “... parte significa destes aposentados e
pensionistas tencionam continuar a residir em Macau para além de
19 de Dezembro de 1999, mantendo a condic&o de arrendatérios de
moradiasdo Territorio, bemcomo o acesso ao subsidioderesidéncia”
“ Neste sentido o presente diploma visa garantir aos aposentados e
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pensionistas gque transferiram a responsabilidade pelo pagamento
das suas pensdes para a CGA, a manutencao dos referidos direitos” .

3.6 Contudo, seaintenc&o dolegislador, decondicionar acontinuidade
de residéncia em Macau como requisito de manutencéo do subsidio
de residéncia, cabe no corpo e espirito da norma em questao, uma
vez queintrinsecamente a atribui¢&o do subsidio de residéncia estava
a necessidade de o0 aposentado residir em Macau, 0 mesmo ja nao
acontece com a intencdo de alargar a manutencdo aos pensionistas
de sobrevivéncia.

3.7 Com €feito, se atentarmos a letra deste normativo, em especial a
expressdo “ émantido o direito” , resulta claro que nao sevemconferir
umdireito novo masapenas manter o direito ao subsidio deresidéncia
a quem o tem nos termos do ETAPM, no caso, 0s pensionistas da
aposentacao e, assim, continuando-se a ndo abranger, uma vez mais,
no ambito desta manutencéo os pensionistas de sobrevivéncia que
transferiram as suas pensdes para a CGA.

3.8 Pelo que, manifesto se torna concluir serem, entdo, dois os
pressupostos decorrentes do Decreto-Lel n.° 96/99/M para que sgja
mantido o direito ao subsidio de residéncia nos termos do ETAPM e,
deste 1 de Abril de 2011, nostermos da Lei n.° 2/2011:

e Tratar-se de pensionista de aposentacéo a quem foi autorizada a
transferéncia da sua penséo para a CGA de Portugal; e

¢ Continuar aresidir em Macau.

3.9 O facto de ser ter retirado o requisito de residéncia em Macau
da Lei n. 2/2011, em nada vem alterar, pois, 0S pressupostos
decorrentes do Decreto-Lei n.° 96/99/M, porquanto relevante para
essa manutencdo € a continuidade da residéncia em Macau para
este pessoal.

3.10 E, isto porque, como vimos ja, a razado de ser das
normas em causa [isto & o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-
Lei n.° 38/95/M e, mais recente, a alinea b) do artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 96/99/M] ou, se quisermos, o fim visado pelo
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legislador ao ter garantida, sucessivamente, nestas normas
aplicaveis, a manutencdo do direito ao subsidio de residéncia,
foi precisamente a circunstancia de existir pensionistas da
aposentacdo que optaram por continuar a residir em Macau,
para além de 19 de Dezembro de 1999, justificando-se,
assim, que lhes seja mantido o direito ao subsidio enquanto
permanecerem, sem qualquer interrupcéo, nessa situagao.

3.11 Ora, deixar de permanecer nessa situacdo 0 pensionista
da aposentacao que fixe a suaresidéncia em Portugal. E ainda
gue venha a regressar a Macau, a nova fixacéo de residéncia
ja ndo configura uma situacao de continuidade de residéncia
em Macau, para efeitos do Decreto-Lei n.° 96/99/M.

3.12 Por isso, estando o exercicio do direito ao transporte por
conta da RAEM condicionado a deciséo de fixacéo deresidéncia
em Portugal, conforme o disposto no n.° 4 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 14/94/M, somos do entendimento que o pessoal
gue tenha exercido o direito ao transporte por conta da RAEM
regulado na alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.°
14/94/M, deixa de reunir o pressuposto decorrente do Decreto-
Lei n.° 96/99/M e, em consequéncia, deixa de poder manter o
direito ao subsidio de residéncia nos termos do ETAPM e, desde
1 de Abril de 2011, nos termos da Lei n° 2/2011.

3.13 Pelo exposto e em resposta as questdes colocadas temos
que:

3.13.1 Relativamente a questao “ Aquel es que recebem pensao
de sobrevivéncia tém direito ao subsidio de residéncia?”,
porque nos termos do artigo 203.° do ETAPM, os pensionistas
de sobrevivéncia ndo tinham direito a receber o subsidio de
residéncia, somos do entendimento que nao se pode atribuir
ao pessoal que transferiu a sua pensao de sobrevivéncia para
a CGA de Portugal, o subsidio de residéncia ao abrigo da Lei
n.° 2/2011;

3.13.2 Em face desta conclusdo, desnhecessario se torna
analisar as questbes:. “Um trabalhador aposentado que se



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

encontra também a receber pensdo de sobrevivéncia tem
direito, por esta razdo, a dois subsidios de residéncia” e “ Se
a pensao de sobrevivéncia for repartida em partes iguais entre
duas pessoas, 0 subsidio de residéncia devera ser repartido
também em duas partes? Ou cada um recebe um subsidio de
residéncia” ;

3.13.3 Relativamente as questfes “ Aqueles que tiveram
direito ao transporte e regressaram a Portugal tém direito
ao subsidio de residéncia? (N&o esta previsto na lei vigente
0 requisito de ter residéncia em Macau); e “ O exercicio do
direito a transporte para Portugal, referido na alinea a)
do n.° 3 e n° 4 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 14/94/M,
implicou o afastamento da manutencdo do direito ao subsidio
de residéncia?”, estando o exercicio do direito ao transporte
por conta da RAEM condicionado a decisdo de fixagdo de
residéncia em Portugal, conforme o disposto no n.° 4 do artigo
17.°do Decreto Lei n.° 14/94/M, somos do entendimento que o
pessoal que exerca o direito ao transporte por conta da RAEM
regulado naalineaa) don.°3 doartigo 17.°do Decreto-Lei n.°
14/94/M, deixa de reunir pressuposto decorrente do Decreto-
Lei n.° 96/99/M e, em consequéncia, deixa de poder manter
o direito ao subsidio de residéncia do ETAPM e, desde 1 de
Abril de 2011, da Lei n.° 2/2011;

3.13.4 Relativamente a questdo “O pensionista da
aposentacao que venha a fixar novamente residéncia em Macau
pode voltar a manter o direito ao subsidio de residéncia?”,
somos do entendimento tal ndo ser possivel poisa nova fixacéo
de residéncia ja ndo configura uma situacéo de continuidade
de residéncia em Macau, para efeitos do Decreto-Lei n.°
96/99/M.

(..)

4. Tendo os SAFP emitido o parecer acima transcrito, a DSF segue
as opinides nele contidas para tratar os pedidos de subsidio
de residéncia apresentados pelo grupo de aposentados atras
referido.
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Em relagdo a interpretagao feita pelos SAFP e a opinido juridica
por estes adoptada, manifestamos grandes reservas pelas
seguintes razoes:

(1) Né&o existe andlise nem referéncia a natureza e arelagdo entre a
norma remetente e a norma remetida, ou sgja, entre o Decreto-
Lei n.° 96/99/M e o artigo 203.° do ETAPM na altura em vigor;

(2) Né&o existe andlise sobre a alteracéo da natureza do subsidio de
residéncia introduzida pela Lei n.° 2/2011;

(3) Segundo o referido oficio, aLei n.° 2/2011 ndo visa criar novos
direitos para determinadas pessoas, mas Sim manter os direitos
ja instituidos, interpretacdo que ndo é correcta, uma vez
que, por exemplo, as pessoas que apds a aposentagdo, seja antes
ou depois de 1999, tém residido no estrangeiro (ou no interior
da China) e ndo relinem 0s requisitos previstos no artigo 203.°
do ETAPM para a atribui¢do do subsidio de residéncia por ndo
se encontrarem a residir em Macau, passam a adquirir o direito
a0 subsidio de residéncia nos termos do artigo 10.° da Lei n.°
2/2011.

(4) Nainterpretagdo juridica manifestada no seu parecer, os SAFP
cometeram um erro légico, tendo baseado a sua andise na
conjugacdo do Decreto-Lei n.° 96/99/M com um artigo ja
revogado, ou sgja, com o artigo 203.° do ETAPM, sem ter em
conta o0 artigo 10.° daactual Lei n.° 2/2011 que o revoga.

(5) Caso os SAFP, no seu parecer, tivessem feito propositadamente
referéncia ao preAmbulo do Decreto-Lel n.° 96/99/M, de 29
de Novembro, relativamente a garantia de que os aposentados
gue transferiram a responsabilidade pelo pagamento das suas
pensdes para Portugal continuam a ter acesso ao subsidio
de residéncia, deveriam ter tratado com maior prudéncia as
situagOes relacionadas com este grupo de pessoas aguando da
elaboragdo da Lei n.° 2/2011, de 28 de Marco, ou sga, tais
situacOes deveriam ter sido previstas na lei, nomeadamente nas
suas disposi ¢es especiais ou transitorias, 0 que narealidade ndo
aconteceu.
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(6) A interpretacdo feita pelos SAFP é ideal, isto é é a
interpretacdo que deveria ser feita. E, em termos mais
concretos, € uma interpretagdo complementar. Todavia, é de
notar que essa interpretacéo ndo é aplicavel atodas as situagdes,
particularmente quando o pensamento legislativo e oscritériosde
interpretacdo ndo o permitem, sob pena de contrariar a intengéo
dalei. Dispde o artigo 8.° do Cadigo Civil que:

“ (Interpretacéo da lei)

1. Alinterpretacéo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir
a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em
conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lel
foi elaborada e as condigoes especificas do tempo em que € aplicada.

2. Nao pode, porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento
legidativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de
correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente expresso.

3. Na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete presumird que
o legislador consagrou as solugBes mais acertadas e soube exprimir
0 Seu pensamento em termos adequados.”

Nestes termos, concordamos apenas em parte com a posi¢do adoptada no
parecer atras citado, uma vez que o parecer dos SAFP ndo toma em conta
outras situacdes e questdes.

Passamos agora a analisar algumas questdes chave.

* k%

3) Sera que o Decreto-Le n.° 96/99/M, de 29 de Novembro, continua a ser
aplicavel hoje aos pedidos de subsidio de residéncia?

Dispbe o artigo 1.° daguel e diploma que:
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“ (Direitos)

Ao pessoal a quem segja autorizada a transferéncia das respectivas pensoes
para a Caixa Geral de Aposentacdes € mantido o direito a:

a) Continuar a habitar moradia do Territério enquanto residir em Macau,
mediante o pagamento da respectiva renda ho servico ou entidade a quem cabe
a administracéo de moradias,

b) Subsidio de residéncia nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, sendo o pagamento efectuado pela
Direc¢do dos Servigos de Financgas.”

Como foi referido acima, antes da promulgacéo do Decreto-Lei n.° 96/99/M,
de 29 de Novembro, mais concretamente em 1995, para regulamentar a matéria
em guestdo, o entdo governo portugués em Macau elaborou um diploma
legal —o Decreto-Lel n.° 38/95/M, de 7 de Agosto, que no seu artigo 3.° dispde
que:

“ (Renda de casa)

1. O montante devido mensalmente a titulo de renda de casa pel os pensionistas,
na situacéo a que se refere a alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-L el
n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro, apés a transferéncia da respectiva penséo, é
0 que resultar das disposic¢des legais em vigor a data da transferéncia, sendo
0 pagamento efectuado no servico ou entidade a quem cabe a administracdo
das moradias.

2. Os pensionistas que tém direito a subsidio de residéncia, nos termos do
Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau, apés a
transferéncia da respectiva pensdo para a CGA mantém esse direito, até 19
de Dezembro de 1999, enquanto residirem no territério de Macau, sendo o
pagamento efectuado pela Direcgdo dos Servigos de Financgas.”

Posteriormente, quando faltava menos de um més para o estabelecimento
da RAEM, ou sga em 29 de Novembro de 1999, foi publicado pelo entéo
governo portugués o Decreto-Lei n.° 16/99/M, versando um dos seus artigos
sobre o regime de atribui¢do do subsidio de residéncia, cujo teor € semelhante
ao disposto no Decreto-Lei n.° 38/95/M, consistindo a novidade na eliminagéo
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de alguns elementos inicialmente presentes neste Ultimo diploma — 0 novo
Decreto-Lei deixou de conter as expressdes “até 19 de Dezembro de 1999” e

“residirem no territério de Macau”.

2. Anaisando o contelido e a natureza do Decreto-Lei n.° 96/99/M, de 29 de
Novembro, entendemos que:

©)
)

©)

O n.° 1 do Decreto-Lei n.° 96/99/M nido pretende criar um novo regime;

Da leitura do n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 38/95/M, de 7 de
Agosto, depreende-se que o legislador ndo tomou posi¢éo nem acrescentou
novo conteddo, fazendo apenas uma remissao para o regime de atribuicédo
do subsidio de residéncia (regime geral) estipulado no ETAPM;

De acordo com o teor do artigo 203.° do ETAPM na atura em vigor,
um dos requisitos ndo existe, sendo ele: ndo se encontrar a receber, total
ou parcialmente, as pensdes por conta do Governo de Macau, porque a
responsabilidade pelo pagamento das suas pensdes foi transferida para
Portugal.

Todavia, o certo é queaalineab) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 96/99/M,
de 29 de Novembro, deixou de fazer referéncia a “residir no territorio
de Macau” [ao contrario, na aliinea a) mantém-se a referéncia a “residir
no territério de Macau”], apontando no entanto para o regime gera —
concretamente para o artigo 203.° do ETAPM naatura em vigor.

Defacto, naredaccdo do artigo 203.°, esta previsto expressamente um
dosrequisitos: residir em Macau.

No entanto, este regime gera € alvo das ateragdes introduzidas pela Lel
n.° 2/2011, de 28 de Marco, tendo sido, consequentemente, eliminado o
requisito de “residir em Macau”.

Quid Juris?

3. Face aandlise acima efectuada, somos do entendimento que:

(1) Umanorma excepcional ndo pode nem deve eliminar um regime geral, ou

sgja, 0 Decreto-Lei n.° 96/99/M, de 29 de Novembro ndo pode aterar o
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regime juridico estipulado naLei n.° 2/2011, de 28 de Marco.

(2) Caso uma norma excepcional faca remissdo para um regime geral e este
venha a sofrer alteragBes ou a ser revogado, a parte revogada j& ndo pode
ser citada para proceder a respectiva interpretacao;

(3 N&o se pode utilizar uma norma excepcional do regime anterior para
explicar o actual regime geral em vigor, quando este ja nem tem qual quer
correspondéncia com o teor da norma excepcional. Ou sga, ndo se
deve utilizar o Decreto-Lei n.° 96/99/M para explicar a Lei n.° 2/2011
actualmente em vigor.

Somos de opini&o de que o resultado da interpretacdo feita pelos SAFP
e apresentada no oficio supracitado decorre, justamente, do raciocinio
incorrecto atras exposto.

Assim sendo, a Administracdo Publica ndo se pode apenas servir do
Decreto-Lei n.° 96/99/M, de 29 de Novembro, para apreciar os pedidos de
atribuicdo do subsidio de residéncia.

* % *

4) O ponto 3.13.3 do oficio elaborado pelos SAFP apresentara uma
interpretacdo correcta do teor do Decreto-Lei n.° 96/99/M, de 29 de
Novembro?

1. Oexerciciodo direito ao subsidio de transporte para Portugal, previsto na
alinea @) do n.° 3 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 14/94/M, esta sujeito
ao disposto no n.° 4 do mesmo artigo, isto €, 0 requerente tem que ter a
intenc¢ao de fixar residéncia em Portugal;

2. Por isso, presume-se que o0s aposentados que ja exerceram o direito ao
subsidio de transporte ndo residem em Macau e tenham regressado a
Portugal;

3. A manutencdo do direito previsto no Decreto-Lel n.° 96/99/M depende da
residéncia dos aposentados em Macau;
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4.  Quando ndo se verificar o preenchimento deste requisito, o respectivo
direito extinguir-se-a.

No Decreto-Lei n.° 96/99/M, ndo se exige que 0s aposentados residam em
Macau para que sejam beneficiarios do subsidio de residéncia (no entanto,
este requisito est previsto num diploma anterior, nomeadamente, no Decreto-
Lei n.° 38/95/M, de 7 de Agosto). Naquela altura, a exigéncia da residéncia
em Macau ndo resultava do Decreto-Lei n.° 96/99/M, mas do artigo 203.° do
ETAPM, entretanto jarevogado pelaLei n.° 2/2011.

A dinea a) do artigo 1.° do Decreto-Lei 96/99/M dispde claramente que, no
caso de os aposentados ainda permanecerem em Macau, élhes mantido o
direito a habitar moradias do governo (que ja lhes foram distribuidas). E ao
abrigo da ainea b) do mesmo artigo, é-lhes mantido o direito ao “subsidio
de residéncia nos termos do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao
Publica de Macau, sendo o pagamento efectuado pela Direc¢do dos Servicos
de Financas.”

No enunciado do artigo acima citado também nao se prevé o requisito da
manutencdo daresidénciaem M acau, dai que ndo sgjacorrectaainterpretacao
de que, aluz daaineab) do artigo 1.° do Decreto-Lel n.° 96/99/M, o exercicio
do direito ao subsidio de transporte leva a caducidade do direito ao subsidio
deresidéncia, umavez que ja se eliminou, através da Lei n.° 2/2011 vigente, o
segundo requisito, isto €, aresidéncia em Macau.

Se 0s aposentados regressarem a Regido, satisfardo o requisito da residéncia
em Macau, podendo assim, em conformidade com o Decreto-Lei n.° 96/99/M
conjugado com o artigo 10.° da Lei n.° 2/2011, de 28 de Marco, readquirir o
direito ao subsidio de residéncia.

Relativamente a natureza da normaem questdo do Decreto-Lei n.° 96/99/M, de
29 de Novembro, trata-se de uma norma excepcional, sendo por isso sujeita ao
disposto no artigo 10.° do Cédigo Civil, de acordo com o qual:

“ As normas excepcionais ndo comportam aplicacdo anal6gica, mas admitem
interpretacado extensiva.”

Para além disso, ndo se pode esquecer que a Secretéria paraaAdministracéo e
Justica emitiu, em 29 de Janeiro de 2002, a seguinte ordem:
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“1. Nos termos do regime juridico estabelecido na legislacdo em vigor
aplicavel, os aposentados que transferiram as suas pensoes para a Caixa Geral
de Aposentacgtes de Portugal, ndo perdem, face a esta realidade e para todos
os efeitos legais, a qualidade de aposentado de Macau.”

* % *

Significado e ambito do novo regime

O novo regime do subsidio de residéncia em vigor exclui os dois requisitos
previstos no ETAPM, sendo indubitavel que se amplia o leque dos seus
beneficiarios. Actualmente ja ndo se exige que os mesmos residam em Macau,
mas somente que sejam aposentados.

Assim, é possivel identificar-se os seguintes grupos distintos de situacoes:

O 1.° grupo: Os aposentados que nunca reguereram o subsidio de transporte
e que actualmente residem num outro Estado que ndo Portuga (podem,
por exemplo, residir no interior da China), independentemente de se terem
aposentado antes da sua integracdo nos Servigos da Republica Portuguesa ou
em 1999, tém direito ao subsidio de residéncia, nostermos do artigo 10.°dalLei
n.c 2/2011, de 28 de Marco.

O 2.° grupo: Os aposentados que escolheram a sua integracdo nos Servicos da
Republica Portuguesa mas que actualmente residem em Macau. Porque serd
gue este grupo ndo tem também direito ao subsidio de residéncia? Nao sera esta
situacdo discriminatéria e injusta?

Devemos apreciar, nos termos da lei em vigor, se 0s requerentes preenchem os
requisitos previstos para que |hes sgjam reconhecidos os respectivos direitos.

* % *

Politica legidativa

Pelo exposto, o teor do artigo 10.° da Lei n.° 2/2011, de 28 de Marco, é
insuficiente. A suaredac¢do ndo é cuidadosa e cria vérias controvérsias.
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2. Em termos de politica legislativa, muda-se a natureza do subsidio de
residéncia— anteriormente este tinha a natureza de comparticipagao financeira
nas despesas de habitagdo e agora passa ater a natureza de umaregaliainerente
a todos os trabalhadores da funcdo publica — e ampliam-se 0s respectivos
beneficiarios (quer isto dizer que os individuos que ja t€m casa propria e ndo
precisam de a amortizar podem igualmente gozar do direito ao subsidio). No
entanto, deveriam ainda ser consideradas outras situacfes existentes, de modo
aevitar controvérsias e injusticas.

3. Do ponto de vista legisativo, é ébvio que os beneficiarios deveriam ter um
certo relacionamento ou elemento de conexdo com o sistema da RAEM. Por
exemplo, residir em Macau ou receber pensbes de aposentacdo ou de
sobrevivéncia suportadas pelo Governo da RAEM. Assim reduzir-se-ia a
controvérsia.

4. Isto porque é dificil imaginar que individuos que ndo tém qualquer conexéo
com o sistemajuridico daRAEM possam ainda gozar do subsidio deresidéncia.
Referimos as seguintes situacdes extremas:

a) Individuos que se aposentaram antes do estabelecimento da RAEM;
b) Individuos que transferiram as suas pensdes para a CGA de Portugal;

¢) Individuos que ndo residem em Macau (e é possivel que ndo residam em
Portugal mas num outro Estado ou no Interior da China);

d) Titulares do BIR que, actualmente, declaram ter residéncia em Macau e
requerem o subsidio de residéncia.

5. De um ponto de vista tedrico, consideramos que ndo devem ser aprovados
os pedidos dos individuos acima referidos, ja que estes ndo tém qual quer
elemento de conexdo com o sistema da RAEM.

6. NoO entanto, se se adoptar a posicdo acima, a mesma necessita estar
devidamente plasmada na legislacdo. Contudo, actualmente, enfrentamos
dificuldades na aplicagdo da lei causadas por uma legislacdo deficiente.



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

7. Deoutro ponto de vista, o certo é gue esses individuos ndo podem de forma
alguma alegar que tém a legitima expectativa que o Governo da RAEM
(e ndo o Governo de Portugal) os apoie no que respeita ao subsidio de
residéncia. Estes ja se aposentaram antes do estabelecimento da RAEM e
transferiram as suas pensdes para a CGA de Portugal. Se o Governo da
RAEM Ihes facultasse 0 respectivo apoio, estaria a violar o principio da
igualdade, umavez que nem todos os residentes da RAEM gozam do direito
aesse subsidio.

8. Dai que, teoricamente, ndo deveria ser reconhecido o direito ao subsidio de
residéncia aos individuos acima referidos. No entanto, parece que ndo é o
gue vem acontecendo no &mbito do regime actual mente em vigor.

9. Ainterpretacdo dos SAFP é uma proposta de solucéo ideal, isto €, o regime
actual deveria estipular a solucdo preconizada na interpretacdo dos SAFP.
No entanto, face alegislacdo vigente, ndo é possivel chegar a esse resultado
ideal.

Defeitos do regime actual

1. Tendo em conta os defeitos graves detectados no regime actual, a medida
legislativaéo meioprivilegiado parasuprir estalacuna. A solucéo ésimples.
Basta acrescentar mais um requisito ao artigo 10.° daLei n.° 2/2011, de 28 de
Marco, como, por exemplo, o seguinte:

“ 1. Ostrabal hadores dos servigos publicos que recebam, total ou parcialmente,
vencimento, salario ou pensdo por conta do Territdrio® e se encontrem em
efectividade de fungdes ou desligados do servico para efeitos de aposentacao,
bem como os aposentados, incluindo os magistrados aposentados, tém direito
a um subsidio mensal de residéncia, nos termos previstos na presente lei, ainda
gue existam entre eles relactes de parentesco e residam na mesma moradia.

2. Ndo témdireito ao subsidio deresidéncia aquel es que habitememmoradia do
patriménio da RAEM ou de qualquer outra pessoa colectiva de direito publico

6 Requisito que o CCAC propde seja acrescentado.
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ou que recebam mensal mente subsidio para arrendamento ou equivalente.”

2. Claro que arevisio da Lei neste momento apresenta outros riscos. E possivel
que os potenciais beneficiarios face a actual versdo do diploma legal apresentem
queixas, com 0 argumento de que 0s seus interesses serdo lesados. Apesar de 0
argumento em causa nao ter base legal, poderd ser produzido um certo impacto
negativo na sociedade, que necessita de uma ponderacdo cuidadosa.

3. Paraaém da questdo que estamos a abordar, € necessario considerar também
outras matérias com ela relacionadas, como, por exemplo, a orientagdo emitida
pela Secretéria paraa Administracdo e Justica em 29 de Janeiro de 2002, que a
seguir setranscreve:

“1. Nos termos do regime juridico estabelecido na legislacdo em vigor
aplicavel, os aposentados que transferiram as suas pensoes para a Caixa Geral
de Aposentaces de Portugal, ndo perdem, face a esta realidade e para todos
os efeitos legais, a qualidade de aposentado de Macau.”

4. Esta orientacdo’ apresenta simultaneamente as seguintes vantagens e
desvantagens:

Vantagem: Os trabalhadores que se aposentaram em Portugal e exercem
actualmente fung6es publicas em Macau, podem auferir apenas
metade da respectiva remuneragdo, tal como 0s restantes
aposentados da funcdo publicalocais.

Desvantagem: Uma vez reconhecidos como aposentados da fungdo publica,
devem ser reconhecidos 0s seus direitos e regalias, como, por
exemplo, o direito ao subsidio de residéncia.

5. Um outro ponto que também merece ponderacdo: Serd ou ndo exigida aos
aposentados aapresentacdo de umadeclaracéo deresidénciaem Macau paraque
Ihes sgjareconhecido o direito ao subsidio de residéncia? Umavez estabelecida
esta exigéncia, outra questdo, que podera suscitar diferencas de tratamento, se
coloca:

7 Podera uma orientagdo administrativa conter tal teor? O CCAC tem dividas sobre a sualegalidade. Todavia,
nado se ird alongar, de momento, sobre o assunto.
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a) Por exemplo, os funcionarios aposentados, que recebem pensdes por
conta do Governo da RAEM mas residem no estrangeiro ou na China
Continental, tém direito ao subsidio de residéncia nos termos da L&l n.°
2/2011, de 28 de Margo, vigente.

b) Se a residéncia em Macau ndo for exigida, o requisito que pode ser
estabel ecido serd apenas o recebimento de pensdes por conta do Governo
da RAEM. Todavia, como este requisito ndo esta expressamente indicado
na Lei n.° 2/2011, o intérprete ndo o podera aplicar a seu belo prazer.
Reaparece, a final, 0 mesmo problema.

Concluindo: Passa-se de um extremo para o outro. Parecequeal ei n.° 2/2011,
de 28 de Mar¢o, deixa a porta demasiado aberta.

Quem vai arcar com as consequeéncias resultantes das deficiéncias da legislacao?
N&o podemos nem temos condi¢des pararesponder a estaquestdo. O que temos
€ a certeza de que a decisdo esta nas maos do Chefe do Executivo, porque, nos
termos do artigo 3.°da Lei n.° 2/2011, de 28 de Marco, “ A competéncia para a
pratica dos actos previstos nesta lei € do Chefe do Executivo, salvo disposi¢éo
especial em contrério.”

Assim, o Chefe do Executivo tem duas opcdes:

(1) Aceitar alacuna e reconhecer o direito destes aposentados ao subsidio de
residéncia, com a consegquéncia negativa para o Governo da RAEM de
se ver obrigado a suportar anualmente encargos adicionais, mas podendo
assim pdr termo ao descontentamento suscitado.

(2) Aplicar alei de forma rigorosa e iniciar imediatamente o procedimento
de revisdo da lei, com o objectivo de reparar os defeitos legais referidos
neste parecer. Necessitara neste casos de avangar com muitas explicagdes
e esclarecimentos, suscitando, provavelmente, a oposi¢éo e o protesto dos
aposentados.
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Partelll: Conclusao

1. Aadlineab)doartigo 1.°do Decreto-Lei n.°96/99/M, de 29 de Novembro, é uma
norma excepcional, aplicavel apenas aos aposentados que tém as suas pensdes
transferidas para Portugal.

2. Porisso, o diplomalegal acimareferido ndo pode ser utilizado parainterpretar
o regime geral — o0 ETAPM, no passado, e actualmente aLei n.° 2/2011, de 28
de Marco.

3. A residéncia em Macau dos aposentados ja ndo € exigida pela Lel n.° 2/2011
para a atribuic¢éo do subsidio de residéncia.

4. Oartigo 10.°daLei n.° 2/2011, de 28 de Marco, ndo deve ser interpretado com
recurso aum diplomalegal jarevogado.

5.  De acordo com o teor do artigo 10.° da Lei n.° 2/2011, de 28 de Marco, 0s
aposentados que transferiram as suas pensdes para a CGA de Portugal devem
ter direito ao subsidio de residéncia. Se se considerar que esta interpretacéo
ndo corresponde a intencdo legidativa deste diploma, deve ser iniciado o
procedimento de revisao do mesmo a fim de aperfeicoar o respectivo articulado.

* % %

O acima exposto constitui a conclusdo e a proposta do Comissariado
relativa a questao objecto de analise e serve apenas para referéncia de sua
Exceléncia, o Chefe do Executivo.

Comissariado contra a Corrupcao, aos 24 de Agosto de 2011.

O Comissério contraa Corrupgao
Fong Man Chong



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

ANEXO 11

ALGUNS RELATORIOS DE INVESTIGAGAO
CONCLUIDOS E RECOMENDAGOES
EMITIDASPELO CCAC

De acordo com as alineas 4), 9) e 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14
de Agosto (Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa Especia de
Macau), compete a0 Comissariado contra a Corrupcdo, homeadamente, averiguar
da legalidade de actos ou procedimentos administrativos, no ambito das relacbes
entre as entidades publicas e os particulares e dar conhecimento do resultado das
suas principais averiguacdes ao Chefe do Executivo, ou dirigir recomendacbes
directamente aos 6rgaos competentes.

Transcrevem-se parte das recomendacdes emitidas aos servigos publicos e os
relatorios de investigacdo apresentados ao Chefe do Executivo pelo CCAC em 2011
para conhecimento do publico.
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Caso | - Varias questoes do I nstituto
Politécnico de M acau

Sumario:
e Estatuto e naturezajuridica do |PM

e Relacbes entre servicos ou organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira e a sua entidade tutelar

e A importancia e os efeitos juridicos dos “ Estatutos do |PM”

e Quaisquer actos praticados pelo Conselho de Gestdo ou por
subunidades do IPM devem sempre respeitar os “ Estatutos do |IPM”,
n&o podendo exceder as suas competéncias

e Vérias subunidades e procedimentos violam as disposi¢des contidas
nos “Estatutos do IPM”

e Asregras adoptadas pelo IPM contrariam os proprios “ Estatutos do
IPM”

Relatorio sintese sobre varias questoes relacionadas

com a estrutura organica e o funcionamento do
| nstituto Politécnico de M acau?

8 Os anexos referidos no presente relatério sdo compostos exclusivamente por documentos disponibilizados
pelo IPM ao CCAC para andlise. N&o incluem quaisquer outros documentos juntos pelo proprio CCAC ao
Relatério.
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INDICE

Partel: Assunto

Partell: Andlise e Fundamentacéo
| — Introducéo
Il — Questdes organicas

1. Asunidades subordinadas ao Conselho de Gest&o néo estdo previstas
nos Estatutos do |PM

() Sobre aDiviséo de Apoio ao Conselho de Gestéo
(I1) SobreaCP, aCEMP, aCEILI, aCEll eaCEIAJ

(1) A “Academic Supervision and Arbitration Committee” e
a “Teaching and Research Evaluation Committee”

2. A criacdo do Conselho Técnico e Cientifico (CTC) encontra-se em
desconformidade com o disposto nos Estatutosdo | nstituto Politécnico
de Macau

3.  Unidades académicas e Centros

4.  Servigos Técnico-Administrativos

11 —Quadro, dotago e recr utamento de pessoal

1. Alteragdo do quadro / dotacdo do pessoa carece da aprovacdo da
tutela

2. Quadro/ dotagdo do pessoa docente
3. Dotacdo de investigadores
4. Recrutamento, acesso e renovacdo da contratacdo do pessoal docente

5. Acesso erespectivo regime
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IV — Problemasrelacionados com a gestéo

1

2.

7.

Falta de clareza do regime de impedimentos

Faltadeum regimeadequado decomunicacdointernaedeapresentacao
de opinides

Regime de faltas injustificadas
LimitacOes sobre a distribuicéo dos salarios e outros encargos

Critérios para o cdlculo e pagamento da prestacdo de trabaho
extraordinario

Critérios e legalidade das taxas de utilizaco por auguer do Pavilhéo
Desportivo

Utilizacdo de "varias' formas de actos normativos

Partelll: Conclusido

Parte I V: Recomendactes
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Relatorio sintese sobre varias questoes relacionadas
com a estrutura organica e o funcionamento do
| nstituto Politécnico de M acau

Partel: Assunto

Segundo os arquivos do Comissariado contra a Corrupgao (adiante designado
por CCAC), foram recebidas (até finais de 2009) diversas queixas e participacdes
contra o Ingtituto Politécnico de Macau (adiante designado por IPM), tendo sido
instruidos e devidamente tratados 0s respectivos processos.

Em 2010, o nimero de queixas visando o IPM continuou a aumentar, estando a
maior parte das mesmas relacionada com a sua estrutura organica, funcionamento e
gestdo pessoal e financeira, de que sao exemplo as seguintes:

1. Em 12 de Janeiro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
trabalhador do IPM. Como membro do juri de um concurso para recrutamento
de pessoal docente, o trabalhador alegou que, durante o processo de avaliacéo
dos candidatos, o IPM havia adoptado medidas e procedimentos irregulares,
levando os membros do juri a prestar fal sas declaragdes.

2. Em 15 de Janeiro de 2010, o0 CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
funcionério do IPM que aegou que o IPM recrutaao exterior um grande volume
de trabalhadores, especialmente pessoal docente, violando assim a politica do
recrutamento prioritério de pessoa docente local e reduzindo oportunidades de
promog&o dos mesmos.

3. Em 25 de Janeiro de 2010, o CCAC recebeu uma participacdo feita por um
trabalhador do IPM, que alegou que um professor teria passado recibos falsos
para obter dinheiro por meios fraudulentos.

4. Em5 de Fevereiro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
trabal hador, que alegou suspeitar da prati ca de abuso de poder por parte do |PM
em beneficio de interesses particulares.

5. Em 22 de Fevereiro de 2010, o CCAC detectou a existéncia de ilegalidades
num anuincio de recrutamento de pessoal do IPM, publicado naimprensa. Face



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

aisto, 0o CCAC, em cumprimento das suas atribui¢des, procedeu ainstrugdo de
um processo e emitiu as respectivas recomendagoes.

6. Em 7 de Maio de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
funcionério, que alegou que o IPM permitia a terceiro a exploragdo ilegal de
um estabel ecimento de comidas nas instalagdes do |IPM.

7. Em 14 de Maio de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
professor contra o recrutamento ilegal de professores por parte do IPM,
solicitando por esse motivo aintervencdo do CCAC.

8. Em 25 de Outubro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa alegando que, no
processo de promocg&o de determinado pessoal docente, o IPM teria adoptado
medi daseprocedimentosilegais. O quei xoso pediu aintervencdo eainvestigacéo
do CCAC.

9.  Em 26 de Outubro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa alegando o eventual
abuso de poder e atomada de decisdes ilegais por parte de um responsavel do
IPM, tendo o queixoso exigido aintervencdo e ainvestigacdo do CCAC.

10. No mesmo dia, o CCAC recebeu duas queixas contra a promocdo ilegal de
um director de uma escola superior do IPM. Nas queixas alegava-se ainda a
injustica das disposi¢des legais respeitantes a promocéo do |PM. Os queixosos
solicitaram ao CCAC que investigasse e acompanhasse devidamente 0 caso.

Existem ainda outras queixas que ndo se relata agqui.

Face a sucessiva recepcdo de queixas apresentadas por trabalhadores do
IPM relacionadas com a organizacdo, o funcionamento, a gestdo administrativa
e financeira, o recrutamento e a promocao do pessoal, o CCAC considerou, por
ndo se estar perante meros casos fortuitos, ndo ser possivel adoptar, no tratamento
dos casos, os procedimentos normalmente levados a cabo, homeadamente “um
processo para cada queixa’, sob pena de ndo se conseguir resolver atotalidade dos
problemas detectados no |PM. Apesar de o CCAC ter realizado, de forma continua,
0 acompanhamento e tratamento das referidas queixas, as questées nelas suscitadas
n&o puderam ser oportuna e adequadamente resolvidas. Nesta medida, e tendo cito
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citadas as queixas acima como meros exemplos, 0 CCAC procedeu a instrucéo
de processos para cada queixa e elaborou as respectivas conclusdes, notificando
devidamente os queixosos e 0 |IPM.

Nestas circunstancias, no intuito de conhecer concretamente a situagéo do |PM,
bem como proporcionar ao seu pessoal docente e administrativo a oportunidade de
exprimir as suas opinides e questdes, em 24 de M aio de 2010, o Comissario contra
a Corrupcao e o Presidente do IPM emitiram, conjuntamente, um despacho
solicitando a todo o pessoal do IPM a apresentacdo de queixas ou sugestdes
directamente ao |PM ou ao CCAC até 10 de Junho do mesmo ano, para que o
CCAC pudesse proceder a uma analise e avaliacao geral de todas as questes
relacionadas com o |IPM.

Durante esse periodo, o IPM recebeu vérias cartas, sendo algumas enderegcadas
por pessoal docente e outras por funcionarios administrativos.

Posteriormente, 0 CCAC designou pessoal especifico para analisar as diversas
gueixascontrao |PM, bem como paraelaborar um estudo sobre o0 seu funcionamento,
a sua estrutura organica e 0s seus regulamentos e normas internas.

O CCAC instruiu mais de uma dezena de processos no sentido de investigar
as questdes suscitadas nas queixas contra o IPM. Alguns desses processos foram
arquivados por falta de fundamento, falta de provas e impossibilidade de confirmagdo
das declaragtes do queixoso. No entanto, esta série de queixas veio de facto alertar
para a existéncia de problemas na gestdo e no funcionamento do 1PM.

As gueixas apresentadas reuniam as seguintes caracteristicas comuns:

(1) As queixas ndo foram apresentadas pelos proprios interessados, motivo pelo
qual os queixosos ndo retiraram, do tratamento da respectiva queixa por parte
do CCAC, qualquer vantagem.

(2) Todasasqueixasforam apresentadas por pessoal docente e administrativo contra
o IPM, o que as distingue da generalidade das queixas recebidas no CCAC
€ que sdo geralmente apresentadas por quaisquer individuos contra entidades
com as quais ndo tém qualquer relacionamento profissional, mas mantendo um
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interesse directo na resolugéo da quest&o.

(3) Muitas das queixas referiam-se a questBes de diminuta importancia, tendo
no entanto servido para dar a conhecer o funcionamento do IPM. Alguns dos
problemas apresentados subsistiam ja ha muitos anos sem que, até ao momento,
se detectassem indicios de que 0s mesmos se encontrariam em vias de resol ucéo.

Tal como acima mencionado, os arquivos demonstram gque 0 CCAC recebeu
inimeras queixas apresentadas por trabalhadores do | PM, tendo as mesmas merecido
0 respectivo acompanhamento. Algumas questfes suscitadas nessas queixas foram
jaresolvidas no seio do IPM, existindo no entanto situagdes que, por ndo terem sido
adequadamente tratadas, continuam a deixar os trabal hadores do |PM insatisfeitos e
aimpulsionar a apresentacdo de novas queixas.

Nestas circunstancias, 0 CCAC contactou a direc¢do do IPM e realizou com
esta diversas reunides de trabalho, no ambito das quais se trocaram opinides e se
discutiram vérias questdes. Para que o CCAC estivesse em condi¢Bes de proceder a
uma andlise global dos problemas existentes, e de informar e apresentar sugestfes a
entidade tutelar do 1PM nointuito de evitar que o funcionamento, areputagdo e outros
assuntos do IPM continuassem a ser objecto de queixa, influenciando negativamente
o desenvolvimento e a eficiéncia no funcionamento do IPM, o CCAC precisaria
primeiramente reunir todas as informacgdes rel evantes sobre 0 IPM.

Para este efeito, e em cumprimento das suas atribuicbes, 0 CCAC solicitou ao
IPM um grande volume de documentos e dados, nomeadamente:

- “Estatutos do Instituto Politécnico de Macau”, aprovados pela Portaria n.°
469/99/M, de 6 de Dezembro;

- “Estatuto do Pessoa do Ingtituto Politécnico de Macau”, aprovado pelo
Despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto;

- Despacho do Secretério para 0os Assuntos Sociais e Culturan.° 186/2008, de 29
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de Dezembro;

“Regime de recrutamento do pessoal administrativo”, “ Regime de recrutamento
do pessoal docente a tempo inteiro” e “Regime de recrutamento do pessoa
docente do Interior da China a tempo inteiro”;

“Declaracdo de impedimento de membro do juri/grupo de avaliacdo” e
“Relatorio de impedimento de membro do jlri”;

Proposta n.° 127/SAGF/RES/99 e anexo — Quadro/Dotac&o de pessoal ndo
docente;

Proposta n.° PO31/PES/2009 (Nomeagdo do Coordenador adjunto do Centro
de Formag&o Continua e de Projectos Especiais) e anexo — Proposta n.° 174/
SAGF/PES/96;

“Dotacao de pessoal nao docente”;

“Mapa de pessoal ndo docente e Regulamento do acesso deste pessoa a grau
superior da carreira”, aprovados pela Deliberacao n.° 06R/CG/PES/2009;

“Solug@o sobre promog@o na carreira do pessoal nao docente”;

Comunicagdo internada Divisdo de Gestéo Pessoa n.° 020/PES/06 — “ Regime
de classificac@o de servico” e relatorio de auditoria;

“Estatuto de acesso do pessoal docente do Instituto Politécnico de Macau”;
Proposta n.° 019/SAGF/GAB/99 e “Mapa Anexo”;

Deliberacdo n.° 01R/CG/2005 (Guidelines for Saff Establishment and
Promotion Criteria for the Rank of Full Professor of Macao Polytechnic
Institute);

“Guidelines on evaluation criteria and interview arrangements regarding
recruitment of full-time teaching staff” e “ Assessment Form for Recruitment of
Academic Saff” ;

“ Classtaught Subjects and Teaching Assessment” e “Internal Assessment
Report on Teaching Quality” ;
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“Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico do Instituto Politécnico de
Macau”;

Anexo “Subsidio de direccdo e chefia”, na Proposta n.° 174/SAGF/PES/96
(14.08.96);

Lista de membros do Conselho Técnico e Cientifico;

Proposta n.° PO02/PRE/2006 e a“ Solucgéo sobre Organizag&o e Funcionamento
da Comissdo para o Ensino e Investigacdo da Lingua Inglesa”;

“Manual do Professor”;

Deliberacdo do Conselho de Gestéo n.° 32D/CG/2007 (No é&mbito do Servico
deAssuntos Académicos, é criadaa Divisdo de Admissdo, Matriculae Inscricdo
de Alunos e alterada a designagéo da Divisdo de Assuntos de Estudantes para
Divisao de Gestao de Estudantes);

Deliberacdo do Conseho de Gestdo n.° 27D/CG/2009 (Delegacdo de
competeéncias nos chefes dos servicos administrativos e bibliotecario);

Deliberacao do Conselho de Gestdo n.® 15D/CG/2009;

“Regulamento da Comiss@o Pedagdgica”;

“Plano de Cria¢do da Comissao para a Elaboracao de Materiais Pedagogicos™;
“Regulamento do Centro de Estudos de Linguas e Culturas de Macau”;

Deliberacdo n.° 26D/CG/2002 (Exigéncia de habilitagdes académicas aos
professores a tempo integral);

Deliberacdo n.° 003R/CG/PES/02 (Regulamento sobre a atribuicdo de subsidio
de formac@do ao pessoal docente e administrativo);

Deliberacdo n.° 14R/CG/PES/2009 (Regulamento sobre aatribui ¢céo de subsidio
de formac@do ao pessoal docente e administrativo”, versao actualizada;
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- Deliberacgo n.° 21D/CG/2004 (Regulamento sobre a atribuicdo de prémio
monetario aos professores e estudantes que participam em concursos externos
em representacdo do Instituto Politécnico de Macau);

- Deliberacao n.° 11D/CG/2002 (Disposicao sobre o comparecimento ao servico
em horario fixo e o sistema de assiduidade com smart card);

- Deliberacdo n.° 010S/CG/PES/2009 (Regulamento sobre o horério de trabal ho).

Partell: Analise e Fundamentacéo

| - Introducao

Paraumamel hor compreenséo das questfes suscitadas nas quei xas apresentadas,
atente-se as seguintes transcrigoes:

“ ()

Comparando com os despachos publicados no Boletim Oficial da RAEM,
verifica-se que as disposicoes dos regulamentos internos ndo se encontram em
conformidade. Para além disso, na execucao destes regulamentos, assistiu-se ainda
a novas alteragées, resultando a final um diploma legal que ndo encontra nos
despachos publicados no BO qualquer correspondéncia.

(..)

E de salientar que o IPM funciona em regime de ano lectivo, ou sgja, de 1 de
Setembro a 31 de Agosto do ano seguinte. O pedido de demissdo ou de aposentacéo
por parte do pessoal docente deve ser entregue até finais do segundo semestre,
ou sgja, até Marco ou Abril, permitindo assm ao IPM encetar os necessarios
procedimentos a fim de preencher as eventuais vagas, procedimentos esses que
deverdo estar concluidos antes do inicio do ano lectivo seguinte. No entanto,
para 0 acesso a categoria de grau superior, o IPM exige ao seu pessoal docente a
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entrega do respectivo requerimento no prazo de um més a partir do inicio do ano
lectivo seguinte. Por aquela altura, estando as vagas ja eventual mente preenchidas,
existiriam ainda assim vagas para a promoc¢ao do pessoal docente do IPM? Isto
significa, obviamente, que o IPM ndo tem qualquer intencdo de promover o seu
pessoal docente, passando este a ser considerado para o efeito “cidaddo de
segunda classe”. De acordo com as formalidades geralmente adoptadas pelos
servicos publicos da RAEM, as vagas deverdo ser primeiramente preenchidas por
pessoal interno e s depois se devera proceder ao recrutamento externo, caso ainda
existam vagas. O |IPM inverteu contudo esta ordem, ndo se alcancando os motivos
subjacentes a esta alteracdo.”

“(..)

O IPM necessita aperfeicoar 0 seu regime de gestdo e melhorar o seu
funcionamento. A preocupacdo fundamental assenta na aplicacdo rigorosa das
normas e regulamentos do IPM, no cumprimento do principio “ salério igual para
trabalho igual” , na adopcéo de medidas que recompensem os bons trabalhadores e
penalizem os maus trabal hadores e no justo tratamento de todos os trabalhadores. A
adopcao destas medidas so podera aperfeicoar a gestdo do IPM! No entanto, caso
o IPM continue a funcionar com* critérios duplos’ , as medidas de aperfeicoamento
adoptadas ndo passardo da folha de papel e o IPM nunca alcangara qualquer
progresso!

(..)

Ha 5 ou 6 anos, um professor adjunto inscreveu-se num cur so de doutoramento
ministrado pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia. Durante o periodo do curso,
o IPM atribuiu-lhe um subsidio para o pagamento de propinas e reduziu o seu
horéario de trabalho. Para além disso, ha 2 anos, este professor adjunto solicitou
ao IPM uma licenca de trés meses (para além de ter conseguido a licenca sem
vencimento, na realidade, este professor ndo precisou leccionar durante um periodo
de 6 meses). E volvidos dois anos, 0 mesmo informou repentinamente que “ ndo ia
continuar a frequentar o referido curso! ”

(..)

Para além disso, ao deparar-se com situagdes irregulares, nomeadamente, com
a publicacao, por parte dosfuncionérios, o teor do correio el ectrénico do respectivo
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superior hierarquico, com as auséncias de funcionarios da RAEM sem a respectiva
autorizacao, ou com a entrega de trabal hos académicos a terceiros sem autorizacdo
prévia, o IPM limitou-se a advertir!

.y

Nos termos do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, o Chefe do
Executivo (o Governador, antes da transferéncia de poderes) € a entidade tutelar do
IPM. Disp8e o artigo 6.° 0 seguinte:

“1. O Ingtituto Politécnico de Macau esta sujeito a tutela® do Governador.
2. Atutelal® compete:

a) Aprovar os estatutos do Instituto Politécnico de Macau e do pessoal do
mesmo Instituto;

b) Homologar todas as alteracdes organicase a criagdo extingdo de cursos;

c) Homologar o plano anual de actividades;

d) Aprovar o orcamento, contas e relatério anuais;

e) Mandar proceder as inspecgoes julgadas necessdrias;

f)  Exercer outras competéncias resultantes da lei ou dos estatutos.”

Para o efeito, o Chefe do Executivo tem o direito e o dever de assegurar que o
IPM funcione dentro dalegalidade e que desenvolva as suas actividades pedagdgicas
em conformidade com as linhas de acgdo governativa da RAEM.

9 O termo correcto em chinés deve ser “ B (tutela)”, em vez de “ B %& (supervisio)”.
10 Em chinés deve ser “ B B 8",
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No estabel ecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, a respectiva
tutela foi atribuida a0 Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura através do
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro (Organizacdo,
competéncias e funcionamento dos servicos e entidades publicos). Nos termos do
artigo 5.° e do anexo V do respectivo Regulamento Administrativo:

“1. O Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura exerce as competéncias
nas seguintes areas da gover nacao:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Educacao;
Satide;
Acgdo social;
Cultura;
Turismo;
Desporto;
Juventude;

Seguranga social.

2. Para efeitos do nUmero anterior, ficam na dependéncia hierdrquica ou
tutelar do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura, conforme aplicavel, os
servigos e entidades especificados no Anexo V ao presente regulamento adminis-
trativo, e que dele faz parte integrante.”

(..)

“ANEXO V
(aqueserefereon.’ 2 do artigo 5.9

9) I nstituto Politécnico de Macau;

.
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No entanto, a entidade tutelar com competéncia originaria ainda € o Chefe
do Executivo. A par disso, algumas das questdes relacionadas com o |PM estdo
fora do ambito da tutela, devendo-se por isso apresentar o presente relatorio ao
Chefe do Executivo.

Para além disso, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto
(Comissariado contra a Corrupcdo da Regido Administrativa Especial de Macau), o
CCAC funciona como 6rgéo independente e responde perante o Chefe do Executivo.
Por isso, quando forem detectadas irregularidades ou ilegalidades no funcionamento
da Administracdo, o CCAC deverd propor ao Chefe do Executivo a correcgdo das
mesmas, atraves dos respectivos meios legais.

* % %

No ambito do tratamento de queixas relacionadas com a Administracéo,
verificimos que muitos trabalhadores da Administracdo Publica negligenciam o
relacionamento entre a entidade tutelar e a entidade tutelada, bem como o respectivo
regime juridico aplicavel. Tomamos o IPM como exemplo.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei 49/91/M, de 16 de Setembro:

“1. O Instituto Politécnico de Macau esta sujeito a tutela do Governador
(actualmente, do Chefe do Executivo).

2. Atutela compete:

a) Aprovar os estatutos do Instituto Politécnico de Macau e do pessoal do
mesmo Instituto;

b) Homologar todas as alteragbes organicas e a criagdo extingdo de
CUrsos;

c) Homologar o plano anual de actividades;
d) Aprovar o orcamento, contas e relatério anuais;
e) Mandar proceder as inspecgoes julgadas necessdrias;

f)  Exercer outras competéncias resultantes da lei ou dos estatutos.
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(..)”

Tal como acima referido, visto que o Chefe do Executivo é a“entidade tutelar
competente e original” do IPM e 0 Secret&rio para os Assuntos Sociais e Cultura
detém a tutela do IPM por delegacéo de competéncias, 0 CCAC, no cumprimento
das suas funcdes, tem o dever de apresentar as suas sugestdes e conclusies sobre 0s
problemas detectados no IPM as entidades tutelares.

Debrucémo-nos assim, e antes de mais, sobre os conceitos fundamentais do
regimejuridico sobre atutela.

1. A “tutela administrativa’ pressupde a existéncia de duas pessoas colectivas
digtintas, a “entidade tutelar” e a “entidade tutelada’. Uma destas pessoas
colectivas é necessariamente uma pessoa colectiva publica. Geralmente, é a
entidade tutel ada.

A “tutela administrativa’ apresenta diferencas de regime quando comparadas
Com outros regimes de supervisao:

() Emprimeirolugar, a“entidadetutelar” e a* entidade tutelada’ séo pessoas
colectivas distintas ou pertencem a 6rgdos diferentes. Esta caracteristicaja
a afasta do regime de supervisao estabelecido no interior de uma mesma

pessoa colectiva, que configura uma situacao de supervisao interna;

(2) A tutela é diferente da supervisdo juridica que sd pode ser exercida pelo
Tribunal;

(3) N&o seconfunde atutela com certos tipos de supervisao interna, tais como
a sujeicdo a autorizagdo ou aprovagao.

2.  Em relag@o ao ambito da tutela, podem ser consideradas duas finalidades:
(1) visacontrolar o contelido das decisoes (tomadas pela entidade tutelada);
(2) visacontrolar alegalidade.

Em relacdo a (1), aentidade tutelar deve indagar se decisdo € uma decisio
oportunae conveniente, especialmente no ambito da gestao administrativa, financeira
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e técnica. A legalidade da respectiva decisdo ndo constitui objecto da tutela (no
entanto, face a existéncia de indicios de ilegalidade, a entidade tutelar deverd ainda
proceder ao respectivo tratamento).

Em relacdo a (2), a entidade tutelar deve apurar se essa decisdo estd ou ndo
conforme alel.

Segundo adoutrinatradicional, atutelaadministrativa pode dividir-se em cinco
modalidades:

(a) Tutelaiintegrativa:

E aquela que consiste no poder de autorizar ou aprovar os actos da entidade
tutelada.

Em relagdo dautorizacdo, aentidade tutelada s pode praticar actos previamente
autorizados.

Em relagdo & aprovagdo, a entidade tutelada pode praticar actos antes de obter
a respectiva aprovacdo, mas estes ndo produzem quaisquer efeitos. Apenas com a
aprovacao da entidade tutelar, os actos s@o eficazes. Em suma, sem a aprovagao, a
entidade tutelada ndo pode executar as respectivas decisdes (actos).

(b) Tutela inspectiva:

Consiste no poder de fiscalizacao da organizacao e funcionamento da entidade

tutelada.

(c) Tutela sancionatoria:

A entidadetutelar tem o poder de sancionar aentidadetutelada, isto €, aentidade
tutelar poderd aplicar sangbes por irregularidades que tenham sido detectadas na
entidade tutelada. E uma tutela disciplinar.

(d) Tutela revogatoria:

E o poder da entidade tutelar revogar os actos administrativos praticados pela
entidade tutelada.
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(e) Tutela substitutiva:

E o poder da entidade tutelar suprir as omissdes da entidade tutelada,
substituindo-se a ela na prética de actos (decisfes) legalmente devidos.

* % *

No ambito da tutela administrativa, aplicam-se 0s seguintes quatro principios.

(1) A tutela administrativa ndo se presume, pelo que s existe quando e nos
termos em que alei expressamente a preveja.

(2) O ambito e as modalidades da tutela administrativa séo apenas osque alei
previr e ndo se presumem.

(3) A entidade tutelar ndo tem o poder de dar ordens a entidade tutel ada mas
tem o poder de elaborar orientacBes sobre os actos e as actividades a
desenvolver pela entidade tutel ada.

(4) Emrelacdo as decisbestomadas pela entidade tutel ar, estando preenchidos
todos os requisitos previstos nalei processual, a entidade tutelada podera
apresentar arespectivaimpugnagdo ou recurso contencioso administrativo.

Concluindo, aentidadetutelar tem o dever de controlar o conteido ealegalidade
dos actos praticados pela entidade tutelada, assegurando que a entidade tutelada
funciona e cumpre as suas func¢es no enquadramento legal.

Esta é, de facto, a finalidade do regime da tutela administrativa.

A luz dos conceitos fundamentais acima apresentados, iremos seguidamente
analisar as varias questdes suscitadas sobre o funcionamento do |PM.
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Il - Questdes or ganicas

Actualmente, as unidades orgénicas legais do |PM sdo:

Conselho Presidente
de Vice-Presidente
Gestao Secretario-Geral

( Conselho Consultivow

(

Conselho Técnico e Cientl’ﬁcow

| 1
Unidades Unidades
Administrativas Académicas
— Servigo de Diﬂs?ﬁi%gﬁztsﬁo de Escola Superior de Linguas e Tradugio =
Assuntos
Académicos Divisdo de Admissdo,
| Matricula ¢ Inscricdo de Escola Superior de Ciéncias Empresariais ===
Alunos
Diviséo de Estudos
Cientificos e Publicagdes Escola Superior de Administragio Piiblica ==
Divisdo de Assuntos
Pedagdgicos Escola Superior de
Educagéo Fisica e Desporto
—| _ Servigo de D1v1l:sftfagsei§stﬁo Escola Superior de Artes —
Contabilidade e
Tesouraria
Divisio de Tesouraria Escola Superior de Satude e
. - Centro Pedagogico e Cientifico na
- Servigo de Divisdo de Gestdo de Area do Jogo —
Administragdo Hessoa]
Geral — —
Divisdo de Apoio a Academia do Cidadéo Senior —
Administragdo Geral
Divisdo {ig Obras e Centro de Formagao Continua e
Aquisi¢des Projectos Especiais
Centro de Estudos das Culturas
Divisdo de Apoio ao Sino-Ocidentais
Conselho de Gestao
: Centro de Estudos Politicos,
Gabinete de Econémicos e Sociais
Relagdes Publicas
Citivo Gl fomditien MPI-Bell Centro de Inglés —
Biblioteca Centro de Estudos "Um Pais, Dois

Sistemas"
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A organizagao do IPM foi definida nos Estatutos do Instituto Politécnico de
Macau, aprovados pela Portaria n.° 469/99/M, de 6 de Dezembro.

1. Asunidadessubordinadasao Conselho de Gest&o ndo estdo previstas
nos Estatutos do | PM

Vejamos primeiro o Conselho de Gestéo. Emrigor, o Conselho de Gestéo devera
corresponder em chinés a “E#&ZE®"”. Esta é uma unidade com competéncia
decisbria, ou sgja, um “comando” ou “nulcleo” do IPM (que goza ainda de certas
funcdes executivas). Os Estatutos do IPM, diploma fundamental desta entidade
autbnoma, definem que o Conselho de Gestdao é composto por trés membros (vide 0

artigo 13.° dos Estatutos do I1PM):

(1) Presidente, que preside ao Conselho de Gestao;

(2) Vice-presidente; e

(3) Secretario-geral.

O Conselho de Gestéo possui 0s seguintes poderes:

(1) Poder de gestao financeira e patrimonial;

(2) Poder de contratag@o de pessoal;

(3) Poder de criacao e extin¢ao das suas unidades internas;

(4) Poder de elaborag@o e revisdo dos Estatutos; e

(5) Poder de celebracdo de acordos com o exterior.

Em termos gerais, os regulamentos sobre o funcionamento das unidades, ja
claramente definidas nos Estatutos do IPM, nao sdo objecto de analise no presente
relatério, salvo raras excepgoes.

No decorrer da andlise dos materiais enviados pelo IPM e do tratamento das

respectivas queixas, verificamos que a direccao do IPM criou vérias comissdes e
subunidades no ambito do Conselho de Gestao e do Conselho Técnico e Cientifico.



Apresentam-se de seguida as mesmas:

Conselho de
Gestao

>

Conselho Técnico

v
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—P(L

Divisao de Apoio ao Conselho de Gestﬁow

(=

Comissdo Pedagégica

W

r

3.

Comissdo para a Elaboragdo de Materiais

Pedagogicos

. Academic Supervision and Arbitration

Committee

. Teaching and Research Evaluation

Committee

e Cientifico

v

1. Comissao para o Ensino e
Investigagdo da Lingua Inglesa

2. Comissdo para o Ensino e

Investigagdo em Informatica

3. Comissdo para o Ensino e
Investigagdo na area do Jogo

Para uma andlise sintética dos materiais disponibilizados a0 CCAC,
apresentamos o quadro abaixo sobre as vérias “unidades novas’, designadamente,
sobre a sua criacdo, 0 seu objectivo e as questbes suscitadas sobre cada uma delas.
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1. Baselegal e processo de criacao:

Base legal apre-

missé vt Doc.
S?J(t))unsifj?j/e Competéncias sentada pela ?ecf S'e
Direccdo do IPM :
Divisdo de
Apoio ao Prestar apoio técnico e adminis- . 0
Conselho de | trativo ao Conselho de Gestdo Artigo 34. Anexo 1
Gestdo
- Emitir pareceres sobre as politicas
e 0 plano de estudos.

o - Emitir pareceres sobre a definicdo
’EUE) de indicadores de ensino
8 e de avaliagdo quantitativa e
) Comissdo qualitativa de aprendizagem.
_8 Pedagogica -Propor critérios de qualidade para ANexos 2 e 3
= | (adiante designada | 0S cursos de ensino superior.
@ por CP) -Avaliar as propostas de
8 aperfeicoamento dos cursos
o académicos existentes e de
= criagdo de novos cursos.
8 - Apreciar os critérios de admisséo
< a0s cursos e assuntos relacionados.
o
Q Subuni rgani P A .
_g‘_r gbu gade 0 gal cadac . Né&o existe referén-
= -Loordenar, plan€ar, gerir €1 ., 5 pase legal nem
a supervisionar a elaboracdo de foi ouvido o CTC
2 materiais pedag6gicos. orouvido o L1L.
&8 - Definir os planos de compilagéo
_8 de materiais pedagdgicos, regime
& | Comissdo para de publicacdo e escolha de
8 a Elaboracio materiais pedagégicos.
1?; de Materiais - Veerificar as propostas orcamentais
£ | Pedagogicos palrja a compilagdo de materiais Anexo 4
O | (adiante designada pedagogicos.

por CEMP)

-Apreciar a elaboracgdo de
materiais pedagdgicos dos cursos
curriculares e outros cursos do
Instituto (Inglés, Informatica,
Matematica, Mandarim e
Cantonense) e contratar editores
de materiais pedagdgicos para 0s
diversos cursos.




2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

- Tratar dos processos no ambito da
arbitragem académica. Assistir a
aulas, examinar o contetdo dos
planos curriculares, exercicios,
testes, exames. Realizar
entrevistas ou audiéncias com
as partes envolvidas nos casos
de arbitragem relacionados com

ao

Academic
Supervision

and Arbitration
Committee
(adiante designada

0 ensino, rever a avaliagcdo dos
alunos envolvidos e a avaliacdo
pedagogica dos docentes
envolvidos, entre outras.

Alinea a) do n.° 2 do
artigo 14.° e alinea b)

don.°1doartigo 19.°

Anexos5a’7

-Executar tarefas relacionadas
com outras areas académicas
distribuidas pelo Conselho de
Gestdo.

* Segundo o IPM, a designacéo
e fungdes desta comissdo serdo
objecto de alteragdo (Anexo 16).

por ASAC)

do Conselho de Gest

éncia

- Investigar e analisar processos no
ambito do ensino e da investigagéo
cientifica. Assistir a aulas,
examinar o conteddo de planos
curriculares, exercicios, testes,
exames, e realizar entrevistas ou
audiéncias com interessados, rever
aavaliacdo dos alunos envolvidos
e a avaliacdo pedagogica dos
docentes envolvidos, entre outras.

-Apresentar relatérios sobre os
processos no ambito do ensino
ou da investigacgdo cientifica ao
Conselho de Gestéo.

adas sob a depend

Teaching and
Research
Evaluation
Committee
(adiante designada
por TREC)

ssOes cri

Ndo existe referén-

ciatt Anexo 8

Comi

11 De acordo com a Proposta n.° PO03/DAP/2006 (vide o anexo 8), nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
14.° dos Estatutos e ouvido o CTC, o Conselho de Gestdo aprovou a Teaching and Research Evaluation
Committee — Terms of Reference. Todavia, a respectiva proposta ndo oferece base legal para a criagéo da
TREC.
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Comissao/
Subunidade

Competéncias

Base legal apre-
sentada pela
Direc¢édo do IPM

Doc. de
ref.2

Cientifico

écnico e

7

é do Conselho T

éncia

adas sob a depend

ssOes cri

Comi

Comissdo para
o0 Ensino e
Investigacdo da
Lingua Inglesa
(adiante designada
por CEILI)

5.

.Propor

.Coordenar o ensino e a

investigacdo da Lingua Inglesa
do Instituto.

. Elaborar planos institucionais

de desenvolvimento do ensino e
investigacdo da Lingua Inglesa.

. Avaliar a qualidade do ensino da

Lingua Inglesa.

. Dar pareceres no ambito da

progressao na carreira do pessoal
docente da Lingua Inglesa.
Participar em juris para
recrutamento de professores da
Lingua Inglesa e proceder a sua
avaliacdo académica.

. Garantir a implementagdo do

Plano de Proficiéncia (5 niveis)
da Lingua Inglesa do IPM.

a nomeacdo de
coordenadores da Lingua Inglesa
nas unidades académicas.

. Coordenar concursos da lingua

inglesa, em representacdo do
Instituto.

Alinea a) do n.° 2 do
artigo 14.° e alinea
b) don.° 1 do artigo
19.°

Anexo 9

Comisséo para
o0 Ensino e
Investigacdo
em Informética
(adiante designada
por CEIl)

.Coordenar o ensino e a

investigacdo da Informatica do
Instituto.

. Elaborar planos institucionais

de desenvolvimento do ensino
e investigacdo da Informética.

. Avaliar a qualidade do ensino da

Informatica.

. Dar pareceres no ambito da

progressdo na carreira do
pessoal docente de Informatica.

5. Participar em jdris para

.Propor

recrutamento de professores
de Informética e proceder a sua
avaliacdo académica.

a nomeacdo de
coordenadores de Informética
nas unidades académicas.

.Coordenar concursos de

Informatica, em representagdo
do Instituto.

Ndo existe referéncia
a base legal nem foi
ouvido o CTC.

Anexo 10
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éncia do

das sob a depend

SsOes cria

Comi

Comissdo para
o0 Ensino e
Investigacdo na
Area do Jogo
(adiante designada
por CEIAJ)

Conselho Técnico e Cientifico

4

.Definir as estratégias do

desenvolvimento do ensino e
da investigacdo na area do jogo.

.Coordenar 0 ensino e a

investigacdo na area do jogo.

.Avaliar os projectos de

investigacdo na area do jogo e
elaborar propostas.

.Organizar e implementar

projectos de investigacdo na

Ndo existe referén-
cia a base legal nem
foi ouvido o CTC,
ndo obstante terem
sido ouvidos 0s seus

area do jogo.

5.Estabelecer relagbes de
cooperacdo com outras
instituicdes e investigadores
nesta area.

6. Executar as demais tarefas
solicitadas pelo Conselho de
Gestao.

membros perman-
entes.

Anexo 11

2. Composicao das novas unidades:

Comissao

Composigédo

Doc. de ref.2

CP

Membros permanentes: Presidente do Instituto
(como presidente), vice-presidente, directores das
escolas, bibliotecério, Chefe do Servigo de Assuntos
Académicos, Chefe do Centro de Informatica, Chefe
da Divisdo de Assuntos Pedagégicos.

Membros nomeados em cada ano académico: trés
professores coordenadores nomeados pelo Presidente
do Instituto e dois docentes a tempo inteiro eleitos
pelas diversas escolas.

Anexo 3

CEMP

Director: Nomeado pela CP.

Assistente de Director: Nomeado pelo director e
aprovado pela CP.

Membros: Recomendados pelo Servigo de Assuntos
Académicos, Biblioteca, Divisdo de Assuntos
Pedagdgicos, Divisdo de Estudos Cientificos e
Publicagdes, pelas escolas superiores, pela CEILI,
pela CEIl e pelo Grupo de Trabalho para o Ensino
do Mandarim, apreciados e propostos pelo director,
e aprovados pela CP.

Anexo 4

ASAC

Composta por 3 professores.

Anexo 5

©
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TREC

Coordenador: Nomeado pelo Conselho de Gestdo. O
candidato pode ser director da escola da respectiva
area, membro da Comissdo Pedagdgica ou professor.

Membros: Convidados pelo coordenador, devem ser
docentes com muita experiéncia na respectiva area
cientifica, e de categoria ndo inferior aos individuos
envolvidos nos projectos de ensino e investigacao.
Caso necessario, podem ser convidados especialistas
de fora pelo coordenador.

Anexo 8

CEILI

Presidente: Em acumulagdo de funcgdes, pelo um
periodo de dois anos.

Assistente do Presidente: Pode ser nomeado sob
proposta do Presidente.

Membros: Coordenadores ou responsaveis do curso
de Lingua Inglesa das unidades académicas.

Anexo 9

CEll

Presidente: Presidente do Instituto.

Vice-presidente: Eleito por votagdo dos membros
da Comissao.

Membros: Coordenadores do curso de Informatica das
unidades académicas, Chefe do Centro de Informatica,
Chefe da Divisdo de Assuntos Pedagdgicos, Chefe
da Divisdo de Estudos Cientificos e Publicacdes, o
responsavel pela Informética do Centro Pedagdgico
e Cientifico na Area do Jogo, e dois professores a
tempo inteiro, nomeados pelo Conselho de Gestéo.

Anexo 10

CEIA]

Pessoal de investigagdo na area do jogo do Centro de
Estudos Politicos, Econémicos e Sociais;

pessoal do Centro IPM-MELCO de Investigacdo em
Tecnologias de Informagédo no Jogo e Diversoes;

respectivo pessoal do Centro de Formagdo Técnica
nas Areas do Turismo e do Jogo de Macau;

respectivo pessoal do Centro de Investigacdo em
Sistemas de Informacdo MP1-QMUL,;

representante do Centro de Informatica;

representante do “BMM-MPI Gaming Technology
Testing Centre”;

pessoal de investigacdo na area do jogo da Escola
Superior de Ciéncias Empresariais;

pessoal de investigacdo na &rea do jogo da Escola
Superior de Administracdo Publica; entre outros.

Anexo 11

* k% *
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Vejamos primeiramente a situagdo do Conselho de Gestéo.
Nos termos do artigo 14.° dos Estatutos:

“1. Ao Conselho de Gestdo compete assegurar a gestdo administrativa, finan-
ceira e patrimonial do IPM e, em especial:

a) Definir, ouvidos o Conselho Técnico e Cientifico e o Conselho Consultivo,
aslinhas gerais e o0s planos de desenvolvimento do |PM;

b) Deliberar sobre os planos e relatorios do IPM e submeté-los a ho-
mologacao da tutela;

c) Deliberar sobre as propostas de orgamento do |IPM e submeté-las a
aprovacdo da tutela;

d) Arrecadar asreceitas proprias do IPM;

€) Aceitar, com observancia das disposi¢oes legais, as doacles, herancas e
legados feitos a favor do IPM, que ndo envolvam encargos estranhos a instituicao
e promover as diligéncias necessarias a sua consolidagao;

f) Autorizar, nos termos legais, a alienacdo, a oneracdo, a locagdo ou a
constituicao de outros direitos e a destruicao, quando for o caso, de bens moveise
imbveis considerados dispensaveis ou inadequados;

g) Autorizar a aquisicio de bens e servicos bem como a locagdo de bens
moveis e imdvei's necessarios ao funcionamento do IPM;

h) Deliberar sobre a admissdo e contratacéo de todo o pessoal do |PM;

i) Deliberar sobre a designacao e exoneracdo dos directores e subdirectores
das unidades académicas, coordenadores de centros e de cursos;

j) Autorizar, nostermos da lei e dos regulamentos do IPM, o exercicio de
fungdes docentes, em regime de acumulacao, noutras institui¢cdes de ensino, medi-
ante parecer da respectiva unidade académica;

k) Autorizar a celebragdo dos convénios, acordos, protocol os e contratos a
gue se refere o n.° 2 do artigo 3.° dos presentes estatutos,
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1) Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com o regular funciona-
mento do |PM gue ndo sejam da expressa competéncia de outros 6rgaos.

2. Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de
Gestao:

a) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extingdo de unidades aca-
démicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigagao;

b) Aprovar a criacdo, integracdo, modificacdo ou extingdo dos cursos do

IPM;

c) Deliberar sobre as altera¢des aos Estatutos do |PM e submeté-los a ho-
mologacao da tutel a;

d) Aprovar o Estatuto de Pessoal e outros regulamentos inter nos;
€) Aprovar as propostas relativas aos simbolos do |PM;

f) Fixar propinas devidas pelos alunos dos vérios cursos do |PM, bem como,
as propinas suplementares relativas a inscricao, realizacdo e repeticéo de exames
e outros actos de prestacdo de servicos aos alunos.

3. O Conselho de Gestao pode delegar algumas das suas competéncias nos
seus membros e nos responsaveis das unidades académicas e administrativas do
IPM.”

Como dispde a norma acima, o Conselho de Gestéo é principalmente uma
unidade de decisfo e o seu funcionamento é relativamente simples, precisando no
entanto de apoio administrativo, nomeadamente de pessoa de secretariado. Dai que
tenha sido criada a Divisdo de Apoio ao Conselho de Gestéo.

(I Sobre a Divisdo de Apoio ao Conselho de Gestao:

Nos termos do artigo 34.° dos Estatutos do I nstituto Politécnico de Macau:
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“1. A organizagdo dos servicos técnico-administrativos com a consequente
definicdo de competéncias, € estabelecida em regulamento a aprovar pelo
Conselho de Gestéo.

2. O Conselho de Gestao pode, sempre que necessario, criar subunidades ou
areas funcionais dos servigos técnico-administrativos.”

Em 17 de Junho de 2002, o Conselho de Gestdo deliberou a criago da Divisdo
de Apoio (vide 0 anexo 1), com o fim de garantir a coordenac@o eficaz das diversas
subunidades.

Por Deliberacdo n.° 15D/CG/2009 do Conselho de Gestdo (vide o anexo 12),
com fundamento no disposto n.° 2 do artigo 34.° (que dispde que “ O Conselho de
Gestéo pode, sempre que necessario, criar subunidades ou éreas funcionais dos
servicos técnico-administrativos’ ), o Conselho de Gestéo passou a dirigir e gerir a
Divisdo de Apoio, que deixou assim de ser considerada uma subunidade do “servigo
técnico-administrativo”. Todavia, consideramosqueas subunidadesndo subordinadas
directamente ao Conselho de Gestao, poderao passar a ficar na dependéncia directa
deste, por deliberagdo e sempre que as necessidades a nivel administrativo assim o
justifiquem, ao abrigo do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 14.°. Provavelmente,
esta serd a base legal mais acertada face a realidade do Instituto.

(I1) Sobrea CP,aCEMP,a CEILI,aCEIll ea CEIAJ:

Segundo a justificacdo dada pela direc¢cao do IPM, o Conselho de Gestao criou,
nostermos da alineal) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do Instituto Politécnico
de Macau, as seguintes unidades/comissies:

(1) Comissao Pedagogica;
(2) Comissao para a Elaboracdo de Materiais Pedagogicos;
(3) Comissao para o Ensino e Investigacao da Lingua Inglesa;

(4) Comissao para o Ensino e Investigacao em Informatica;
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(5) Comissdo parao Ensino e Investigagio na Area do Jogo.

De entres estas, a Comissdo para 0 Ensino e Investigagdo da Lingua Inglesa, a
Comissdo para 0 Ensino e Investigacéo em Informatica e a Comissdo para o Ensino
e Investigaco na Area do Jogo (ou sgja, as Ultimas trés comissies) sio grupos de
trabalho especializado criados sob o Conselho Técnico e Cientifico, a0 abrigo dos
n.>1,4 e 5 do artigo 6.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico.

Analisemos primeiro esta matéria.

O Conselho Técnico e Cientifico € um organismo original (previsto nos
Estatutos) e a suacomposi cao e competéncias encontram-se expressamente previstas
nos artigos 18.° e 19.° dos Estatutos do Instituto Politécnico de Macau (aprovado
pela Portaria n.® 469/99/M, de 6 de Dezembro).

Nos termos do artigo 19.° dos Estatutos:
“1. Ao Conselho Técnico e Cientifico compete:
a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territério, as linhas de

accdo a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino, da investigagéo, da exten-
sdo cultural e prestagdo de servigos a comunidade;

b) Dar parecer sobre as propostas de criacéo, supressao, alteracdo e extin-
¢ao de unidades académicas, bem como de cursos do |PM;

c) Aprovar os regulamentos de frequéncia, avaliagao, transi¢o de ano e
precedéncias;

d) Decidir sobre equivaléncias e reconhecimentos de graus, diplomas, planos
de estudos e disciplinas;

€) Propor a constituicdo de juris de provas que tenham lugar no IPM para a
admissao e progressao na carreira académica;

f) Dar parecer sobre a aquisicdo de equipamento cientifico, pedagdgico e
bibliogrdfico;

g) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto que Ihe seja submetido pelo
Presidente;
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h) Emitir pareceres sobre alteracdes aos Estatutos do |PM e do respectivo
Estatuto Pessoal;

i) Instituir prémios escolares.

2. A audicdo do Conselho Técnico e Cientifico é obrigatoria em todas as
matérias da sua competéncia.

3. O Conselho Técnico e Cientifico rege-se por regulamento proprio.”

Nao € dificil verificar que o Conselho Técnico e Cientifico € um organismo
consultivo e decisorio, mas as suas competéncias assumem principal mente natureza
consultiva. Dai que tenham sido utilizadas, nas alineas a), b), €), f), g) e h) do artigo
acima citado, as seguintes expressoes.

a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territério, as linhas de
accdo a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino, da investigacao,
da extensdo cultural e prestacao de servigos a comunidade;

b) Dar parecer sobre as propostas de criagdo, supressdo, alteracdo e
extin¢do de unidades académicas, bem como de cursos do IPM;

€) Propor aconstituicdo dejuris de provas que tenhamlugar no IPM para a
admissdo e progressao na carreira académica;

f)  Dar parecer sobre a aquisicdo de equipamento cientifico, pedagdgico e
bibliogrdfico,

g) Pronunciar-se sobre qualguer outro assunto gue lhe seja submetido pelo
Presidente;

h)  Emitir pareceres sobre alteragdes aos Estatutos do |IPM e do respectivo
Estatuto Pessoal;

No entanto, expressdes diferentes foram empregadas nas alineasc), d) ei) deste
artigo, demonstrando o direito de decisao do Conselho Técnico e Cientifico.
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Vejamos de seguida como a direccdo do IPM executa o artigo acima citado.

| Conselho Técnico e Cientifico

l i l

Comissdo para o Comissdo para o Comissdo para o
Ensino e Investigacdo Ensino e Investigacao Ensino e Investigacdo
da Lingua Inglesa em Informatica na Area do Jogo

Desde que segja discutida por grupo especialiizado e submetida primeiro a
deliberacdo do Conselho Técnico e Cientifico e, em seguida, a deliberagido do
Conselho de Gestdo, a criagdo da estrutura acima referida, que tem por objectivo a
especializacdo de trabalhos, ndo apresenta qualquer problema. Contudo, este ndo é
o procedimento adoptado na realidade, uma vez que o IPM, por iniciativa propria,

procedeu aalteracdo dos diplomas|egais em desrespeito das di sposi ¢oes consagradas

Nos seus Estatutos.

Em primeirolugar, quantoaCEIL I, deacordo comaSol ugéo sobreaOrganizagdo
e 0 Funcionamento da Comissdo para 0 Ensino e Investigacdo da Lingua Inglesa,
elaborado pelo Conselho de Gest&o, estipula-se 0 seguinte:

“1. Coordenar o0 ensino e a investigacao da Lingua I nglesa do | nstituto;

2.

Elaborar planos institucionais de desenvolvimento do ensino e
investigacdo da Lingua | nglesa;

Avaliar a qualidade do ensino da Lingua I nglesa;

Dar pareceres no &mbito da progressdo na carreira do pessoal docente da
Lingua Inglesa;

Participar emjuris para recrutamento de professores da Lingua I nglesa
e proceder a sua avaliagdo académica;

Garantir a implementacdo do Plano de Proficiéncia (5 niveis) da Lingua
Inglesa do IPM;
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7. Propor a nomeacao de coordenadores da Lingua | nglesa nas unidades
académicas;

8. Coordenar concursos da lingua inglesa, em representacéo do I nstituto.
Composicao:

1.  Umpresidente, em acumulagéo de fungdes, pelo periodo de dois anos;
2. Pode ser criado o lugar de assistente do presidente, sob proposta deste;

3. Membros sdo compostos por coordenador ou responsavel do curso de
Lingua Inglesa das unidades académicas;

4. Os servicos de secretariado sdo fornecidos pela Divisdo de Assuntos
Pedagdgicos.

Habilitacbes académicas para o exercicio do cargo de presidente e critérios
de seleccéo:

1. Graudedoutor;

2. Conhecimento elevado na drea do ensino e da investigacdo cientifica da
Lingua Inglesa;

3. Publicacéo de, pelo menos, cinco dissertagdes nos periodicos principais
da China e noutros paises nos Ultimos cinco anos;

4.  Experiéncia de ensino na respectiva drea profissional por periodo ndo
inferior a cinco anos;

5. Exercicio de funcBes de coordenador de curso ou cargo superior por
periodo ndo inferior a quatro anos,

6. Opresidenteéescolhido, por concurso publico, de entre o pessoal docente
do IPM. Os respectivos procedimentos legais séo levados a cabo pela
Divisdo de Assuntos Pedagdgicos e a escolha serd apreciada e aprovada
pela Comissdo de Assuntos do Instituto e pelo Conselho de Gestéo,
respectivamente.
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Remuneracéo:

1.  Aremuneracdo do presidente é equivalente & remuneracédo do professor
coordenador, acrescido do montante correspondente ao indice 140 da
tabelaindiciaria;

2. Aremuneracgdo do assistente do presidente € equivalente a remuneracao
do professor adjunto (ou superior), acrescido do montante correspondente
ao indice 110 da tabela indiciaria.

Funcionamento:

1. Relne-se pelo menos uma vez por més;

2.  Apresenta, por escrito, ao Conselho de Gestéo, umrelatério semestral de
avaliacdo do ensino e da investigacao;

3. Apresenta, oralmente e por escrito, ao Conselho Técnico e Cientifico um
relatorio anual.

.y

Como o Conselho Técnico e Cientifico ndo tem poder de decisdo, os grupos/
comissdes especializados na sua dependéncia, naturalmente, também ndo o tém.
Por outro lado, a competéncia dos grupos especializados ja extravasa em muito
a competéncia do CTC, pelo que a criacdo dos grupos bem como as disposi¢coes
constantes nos seus regulamentos constituem, no fundo, umaviolagdo alei.

Debrucémo-nos, em segundo lugar, sobre a Comissdo para o Ensino e
I nvestigacdo em | nfor matica.

Tal como para a Comissdo para 0 Ensino e Investigagdo da Lingua Inglesa,
a Solucdo sobre a Organizagdo e o Funcionamento da Comissdo para 0 Ensino e
Investigagdo em I nforméti ca dispde que, no que respeitaa competéncias, a Comissdo
€ responsavel principalmente por:
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1. Coordenar o0 ensino e a investigacao da |nformatica no I nstituto;

2. Elaborar planosinstituci onaisdedesenvol vimento do ensino einvestigacao
da Informética;

3. Avaliar a qualidade do ensino da Informatica;

4. Dar pareceres no ambito da progressdo na carreira do pessoal docente de
Informatica;

5. Participar em juris para recrutamento de professores de Informatica e
proceder a sua avaliacdo académica;

6. Propor a nomeacdo de coordenadores de Informética nas unidades
académicas,

7. Coordenar concursos de |nformética, em representacéo do Instituto.

Tal como as duas comissdes acima referidas, a Comissdo para 0 Ensino e
Investigagdo na Area do Jogo também enfrenta o mesmo problema de violagdo dos
Estatutos.

Face a esta situac@io, a seguinte justificacdo foi avancada pela direc¢do do
IPM:“ Nos termos da alinea |) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos, o Conselho de
Gestdo criou aCP,aCEMP, aCEILI, aCEll ea CEIAJ. Asultimastrés comissdes
'sfo grupos de trabalho especializado criados pelo Conselho Técnico e Cientifico
nostermos dosn.” 1, 4 e 5 do artigo 6.° do regulamento desta Comissdo™ (vide a
parte 6 dapégina 5 e o ponto 3 da parte 4 da pagina 4 do anexo 13).

Vejamos se tal justificacdo corresponde a verdade.

Nos termos do artigo 6.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico
(adiante designado por Regulamento do CTC) (vide o anexo 14):

“1. A Comissao funciona em plenario e compreende comissdes permanentes
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constituidaspor umrepresentante designado por cada escola. Podemser constituidos
grupos de trabalho especializados que se pronunciam sobre assuntos particulares
confiados pelo plendrio, nomeadamente assuntos académicos, pedagdgicos e
docentes, entre outros.

(..)

4. As reunides dos grupos de trabalho especializado seré@o presididas pelos
chefes dos grupos. Os cargos de chefes dos grupos seréo assumidos pelo presidente
ou membros dos grupos designados pelo presidente.

5. As datas das reunides serdo fixadas pelos chefes dos grupos de trabalho
especializado sempre que se entender necessario. As propostas apresentadas nas
reunides serdo aprovadas por maioria absoluta e em plenério.”

Face as competéncias atribuidas as cinco comissdes acima referidas,
nomeadamente a CP, a CEMP, a CEILI, a CEIl e a CEIAJ, verifica-se que, na pratica,
todas estas comissdes ndo participam directamente no ensino e na investigacéo
cientifica. No entanto, a CP, a CEMP, a CEILI e a CEIl sao responsaveis por
supervisionar e coordenar 0 ensino e a investigagcdo no Instituto, enquanto que a
CEIAJ € responsavel por definir estratégias de desenvolvimento do ensino e da
investigacdo na &rea do jogo.

Nesta circunstancia, estas comissdes ndo possuem competéncias de gestédo
“administrativa, financeira e patrimonial”, nos termos das alineas b) a I) do n.° 1 do
artigo 14.° dos Estatutos, pelo que o IPM nao pode justificar a criacdo das cinco
comissfes com a alegacdo de que as mesmas Sao hecessarias para se levar a
cabo a competéncia prevista no estipulado na alinea |) do n.° 1 do artigo 14.°
dos Estatutos.

Por outro lado, nos termos da alinea @) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 14.° dos
Estatutos:

“ 1. Ao Conselho de Gestdo compete assegurar a gestdo administrativa,
financeira e patrimonial do IPM e, em especial:

a) Definir, ouvidos o Conselho Técnico e Cientifico e o Conselho Consultivo, as
linhas gerais e os planos de desenvol vimento do IPM;
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(..)

2. Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de
Gestado:

a) Aprovar a criacdo, integracdo, modificacdo ou extincdo de unidades
académicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigacao;

b) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extingdo dos cursos do IPM;

c) Deliberar sobre as alteracfes aos Estatutos do IPM e submeté-los a
homologacéo da tutela;

d) Aprovar o Estatuto de Pessoal e outros regulamentos internos,
€) Aprovar as propostas relativas aos simbolos do |PM;
f) Fixar propinas devidas pelos alunos dos varios cursos do |PM, bem como,

as propinas suplementares relativas a inscricao, realizagdo e repeticdo de exames e
outros actos de prestacéo de servigos aos alunos.

.y

Quanto aos assuntos relacionados com as linhas gerais e os planos de
desenvolvimento do IPM e com a aprovacdo dos assuntos académicos, o Conselho
de Gestdo é obrigado a ouvir o CTC.

Todavia, ndo ha informacdo de que o Conselho de Gestao tenha ouvido
0 CTC antes de autorizar a criagdo das referidas comissdes (exceptuando-
se a CEILI). Mesmo que o IPM considere que a criacdo destas comissdes foi
efectuada ao abrigo do n.° 2 do art.° 14.° dos Estatutos, estaremos perante um
vicio de forma do respectivo procedimento.

De facto, embora 0 Conselho de Gest&o tenha o poder de aprovar a criagéo,
integracdo, modificacdo ou extin¢ao de “unidades académicas e seus departamentos,
centros de estudos e de investigacéo e os cursos do IPM”, nos termos das alineas
a) e b) do n.° 2 do artigo 14.° dos Estatutos, as verdadeiras competéncias das
cinco comissdes (A CP tem o poder de apreciar os relatérios sobre a qualidade do
ensino nas escolas, emitir pareceres para a definicao de indicadores de ensino e de
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avaliagdo quantitativa e qualitativa de aprendizagem e propor critérios de qualidade
para 0s cursos de ensino superior, emitir pareceres sobre as politicas e os planos de
estudos, apreciar os critérios de admissdo e supervisionar os critérios de qualidade
dos cursos superiores. A CEMP é responsavel por coordenar e supervisionar todos
0s assuntos relacionados com os materiais pedagogicos do Instituto. A CEILI e a
CEII sdo responsaveis por coordenar, definir e avaliar o ensino e a investigagdo
cientifica da Lingua Inglesa e da Informatica do Instituto, respectivamente. A CEIAJ
€ responsavel por definir e coordenar o ensino e a investigacao cientifica na area do
jogo do Instituto) extravasam as atribuicdes de uma simples unidade académica ou
centro deinvestigac&o, abrangendo, neste caso, as atribui¢es conferidas adiferentes
entidades académi cas responsavei s pela organi zagao de diferentes cursos do I nstituto
Politécnico de Macau. Dai que as cinco comissdes acima mencionadas ndo possam
ser obviamente consideradas unidades académicas independentes, nos termos dos
Estatutos do |PM.

Pelo exposto, 0 n.° 2 do artigo 14.° dos Estatutos ndo pode ser citado como base
legal para a criagdo dessas comissdes.

E necessério realcar que:

- A CPéresponsavel por trabalhos relacionados com a gestéo da qualidade
do ensino e dos cursos;

- A CEMP encarrega-se de trabalhos relacionados com a coordenacéo dos
materiais pedagdgicos;

- A CEILL a CEII e a CEIAJ sao responsaveis por definir e coordenar o
ensino e a investigacdo cientifica da Lingua Inglesa, da Informatica e da
area do jogo.

Face ao disposto, ndo é dificil concluir que:

(1) Estasfuncdes correspondem ascompeténciaslegaisdo CTC eda CPC*?
(aineasb) ef) don.°1doartigo 19.°, dineasa) ac) e ) do n.° 1 do artigo

12 O artigo 28.° dos Estatutos do IPM regula a criagdo da CPC:
“1. Compete a Comissdo Pedagogico-Cientifica:
a) Fazer propostas e dar parecer sobre assuntos de natureza pedagogica;
b) Dar parecer sobre os cursos em funcionamento e apresentar propostas de criagao, alteracéo ou extingéo
de cursos,
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28.° dos Estatutos];

(2) Quanto a CEILI e CEll, as funcbes de emissdo de pareceres sobre a
progressao na carreira do pessoal docente da Lingua Inglesa/lnformética,
de participacdo nos juris para recrutamento de professores da Lingua
Inglesa/Informética e respectiva avaliacdo académica, de apresentaco
de propostas para a homeagdo de coordenadores da Lingua Inglesa/
Informética nas unidades académicas, correspondem as competéncias
legais dos directores e das Comissdes Pedagdgico-Cientificas das
diferentes escolas[ vide alinead) do artigo 25.° e alineash) ei) don.°1 do
artigo 28.° dos Estatutos .

Por isso, mesmo que o Conselho de Gestdo do IPM tivesse ouvido o
Conselho Técnico e Cientifico antes de deliberar sobre a criacao das cinco
comissdes acima mencionadas, o Conselho de Gestdo ndo poderia de maneira
nenhuma ““alterar”, por mera deliberacao, as competéncias dos orgaos de gestao
das unidades académicas e da Comissao Pedagogico-Cientifica das unidades
académicasdo | PM, estipuladas nos Estatutos. Apos a criacao dessas comissoes
que lidam com assuntos de natureza pedagogica, é importante saber como ¢é o
queo | PM irdassegurar o estrito cumprimento das disposi¢es legais de acordo
com o n.°2 do artigo 19.° e alineaa) do n.° 1 do artigo 28.°], que exigem a audic&o
do CTC edo CPC antesdatomada de qualquer decisdo, por parte do Conselho
de Gestao, sobre os assuntos acima referidos.

Assim, tendo o Conselho de Gestdo permitido que as respectivas
comissbes decidissem sobre os assuntos relacionados com 0 ensino e 0s
materiais pedagogicos de determinadas disciplinas do IPM (como por exemplo,
o inglés, a informética e o0 estudo da érea do jogo), tal situacdo veio alterar

c) Dar parecer sobre os regulamentos de frequéncia, avaliacao, transi¢ao de ano e precedéncias;

d) Propor acgdes de formagao pedagogica;

e) Elaborar os projectos de regulamentos dos cursos ou rever os ja existentes e sujeitd-los a parecer do
director;

f) Apresentar, relativamente a cada curso ou programa, o projecto de plano erelatério anual de actividades,
bem como a proposta de orgamento;

g) Dar parecer sobre pedidos de equival éncias das disciplinas feitas noutras i nstitui ¢des de ensino superior;

h) Coordenar a avaliagao do desempenho pedag6gico dos docentes;

i) Emitir parecer sobre a contratacio de docentes;

j) Organizar a distribuicéo anual do servigo docente;

k) Propor acgdes de colaboragéo com entidades publicas e privadas.

2. A Comissdo Pedagogico-Cientifica rege-se por regulamento proprio.”
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substancialmente os mecanismos de decisao do Instituto incialmente definidos
pelo legislador (0 CTC déa parecer ao Conselho de Gestdo e estedelibera; a CPC
daparecer aosdirectoresdasescolas, e estes tltimos propdem recomendagdes ao
Conselho de Gestdo, quedelibera). Tendo em conta que asrespectivas comissoes
nédo sdo constituidas por membros do CTC ou da CPC, estes sdo, de forma
dissimulada, privados do direito de participar nasreunifes e de emitir opinides
sobr e os assuntos relacionados como o ensino e a investigacdo do I nstituto. Por
este motivo, as respectivas comissdes ndo podem ser consideradas grupos de
trabalho internos do CTC ou da CPC. Para além disso, ndo esta previsto nos
Estatutos que o CTC e a CPC possam renunciar as competéncias concedidas
pelo legislador, enquanto que o Conselho de Gestao so pode delegar algumas das
suascompeténciasnos* seus membros e nos responsavei s das unidades académicas
e administrativas do IPM” (n.° 3 do artigo 14.° dos Estatutos).

Em resumo, o Conseho de Gestdo compartilha as competéncias legais
do CTC e da CPC com a criagdo de comissdes de varios tipos que, de
forma dissmulada, alterou os Estatutos. Este acto ndo se limitou a alterar
o funcionamento interno do Instituto mas também a estrutura organica do
mesmo. Por isso, mesmo que o | PM considere necessario introduzir alteracdes
aos Estatutos, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro enaalinea c) don.° 2 do artigo 14.°
dos Estatutos, os novos Estatutos devem ser apresentados a entidade tutelar
para a respectiva homologacéo/aprovacao e publicados na | Série do Boletim
Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau, por forma a observar os
procedimentos legais e a agir em obediéncia a lei eao direito.
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(1) A “Academic Supervision and Arbitration Committee” e a “ Teaching and
Research Evaluation Committee”:

(1) De acordo com a proposta n.° P021/DAP/2007 do IPM, o Conselho de Gestéo
autorizou, em 28 de Maio de 2007, a criagdo da “Academic Supervision
and Arbitration Committee” e aprovou o respectivo regulamento. A referida
Comissao tem por atribuigdes resolver casos relacionados com “conflitos ou
investigagdo na érea académica’, bem como “gerir os trabalhos nesta érea
segundo as orientagdes do Conselho de Gestdo” (vide o anexo 5). Mas é
importante sublinhar que a proposta acima mencionada ndo apresenta
qualquer baselegal paraacriagcdoda“ Academic Supervision and Arbitration
Committee” nem para a aprovacao do seu regulamento.

(2) Segundo a proposta n.° P54/ASAC/2009, redigida, em 29 de Outubro de 2009,
pelo coordenador da “ Academic Supervision and Arbitration Committee”,
esta Comissdo “ apreciou, nos Ultimos dois anos, Varias queixas relacionadas
Com 0 acesso as carreiras e a avaliagdo curricular dos docentes. Ademais,
relativamente a questédo da alteracdo da denominacdo do ‘Instituto’ para
‘Universidade’ que se encontrainseridano ambito do plano de desenvol vimento
académico, a Comissdo apresentou varias opinides e propostas de revisao
dos Estatutos do Ingtituto.” Para uma melhor execucdo da deliberacéo
tomada, em 11 de Setembro, pelo Conselho de Gestéo, sobre as funcgdes da
“Academic Supervision and Arbitration Committee” no que diz respeito a
“apreciacdo curricular” e a “arbitragem sobre assuntos académicos’, propde-
se “a ingtitucionalizacdo da mesma, transformando este érgdo de consulta
numa entidade integrada na estrutura do IPM, e clarificando partes do seu
regulamento...”. Ouvido o “Conselho Técnico e Cientifico” (abreviadamente
designado por TSC), o Conselho de Gestdo autorizou, em 6 de Novembro de
2009, acriacdo daentidade” Academic Supervisionand Arbitration Committee” ,
exigindo-se arealizagdo de uma consulta juridica para efeitos da aprovacdo do
respectivo regulamento (vide o anexo 6).

A proposta supracitada ndo faz referéncia a qualquer base legal para a criagcdo
daentidade *“ Academic Supervision and Arbitration Committee” .

(3) Segundo o parecer n.° PO80/PRE/2009, de 9 de Novembro de 2009, o Presidente
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(4)

do IPM indicou gque, nos termos da alineaa) do n.° 2 do artigo 14.° e daalinea
b) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do Instituto e ap6s ouvido o “ Conselho

Técnico e Cientifico”, o Conselho de Gestao autorizou, em 6 de Novembro de

2009, a criagdo da “ Academic Supervision and Arbitration Committee” e, de

acordo com o estipulado naalineab) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M,

de 16 de Setembro, foi solicitada ao Chefe do Executivo a homologacéo da

decisdo de criar a“ Academic SQupervision and Arbitration Committee” , tendo

este aposto, em 20 de Novembro, 0 seu “visto” no respectivo documento (vide
0 anexo 7).

Relativamente a questéo da criacdo da entidade “Academic Supervision and
Arbitration Committee”, 0 CCAC chegou areceber queixas por parte do pessoal
do IPM, alegando ter sido criadaareferida entidade (Comisséo) pelo Presidente
do Instituto com o Unico proposito de recrutar um coordenador (vide 0s casos
com 0s nimeros de entrada 060/C/2010 e 140/C/2010). No ambito deste caso,
0 CCAC chegou a reunir com representantes do IPM (vide o anexo 15), que
explicaram que, em conformidade com o n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos do
Instituto (segundo o qual o “Conselho de Gestao pode, sempre que necessario,
criar subunidades ou &reas funcionais dos servigos técnico-administrativos’),
foi criada, na dependéncia da Divisao de Estudos Cientificos e Publicagdes do
Servico de Assuntos Académicos, a respectiva entidade (Comissao). Face ao
exposto, 0 CCAC alertou o IPM para o facto de, em conformidade com
as disposicbes constantes nos Estatutos do Instituto, as competéncias
legalmente atribuidas ao Servico de Assuntos Académicos nao incluirem
as funcdes atribuidas a entidade “ Academic Supervision and Arbitration
Committee” , mativopeloqual on.°2doartigo 34.°dosEstatutosdo | nstituto
nao poderia servir de base legal para a criacdo da mesma.

Sobre 0 mesmo assunto, o IPM acrescentou que a “ Academic Supervision
and Arbitration Committee” “tem como missdo principal prestar apoio e
apresentar opinides sobre casos relacionados com conflitos e investigacdo na
drea académica ao Conselho de Gestdo, a quem competird a decisdo final.
Entretanto, o IPM questionou ainda se seria possivel aplicar o disposto na
alineal) don.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do | PM (que diz*“ Deliberar sobre
todos os assuntos relacionados com o regular funcionamento do |PM que néo

13 Nessa reuni&o estiveram presentes os representantes do |PM, nomeadamente o Vice-Presidente, 0 Secretério
Geral, o Chefe do Servico de Administragdo Geral, o Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoal e Assessor
Juridico.
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sejam da expressa competéncia de outros 6rgaos’ ) como base legal para a
criacdo, na dependéncia do Conselho de Gestdo, da “ Academic Supervision
and Arbitration Committee” . Neste contexto, o CCAC recomendou gque o |PM
desse mais atencdo a necessaria relacdo de dependéncia entre as competéncias
conferidas a uma nova entidade e as fung¢bes do préprio Instituto, devendo
0 mesmo fornecer a entidade tutelar todos os detalhes sobre a criagdo de tal
entidade (Comisséo) e, uma vez homologada por aquela, assegurar que a
denominagdo da nova entidade coincide com as suas préprias fungdes.

Osrepresentantesdo |PM comprometeram-sea* proceder a anélise da situacéo
referente a criacdo de entidades, que extravasa a competéncia do Instituto, ea
submeter a mesma a ratificacdo junto da entidade tutelar”.

Em 17 de Maio de 2010, segundo o oficio remetido pelo presidente do IPM ao
CCAC, relativamente a questdo da “ Academic Supervision and Arbitration
Committee”, “0 IPM se encontra de momento a proceder a alteracdo da
sua denominacéo e das suas func¢des de acordo com os Estatutos do Instituto
Palitécnico de Macau, eird submeter a mesma a homologacao tutelar uma vez
finalizado o processo de revisdo” (vide 0 anexo 16).

Defacto, combasenarespostadadapel o | PM sobreaalteracdo dadenominacdo e
das funcdes da* Academic Supervision and Arbitration Committee” , verificou-
se que o Ingtituto procedeu apenas a um acompanhamento pontual da
referida entidade mas deixou de cumprir em concreto 0 compromisso
assumido de “proceder & andlise da situacdo referente a criacdo de
entidades, que extravasa a competéncia do I nstituto, e submeter a mesma
a homologacao junto da entidade tutelar”.

Contudo, no Despacho do Chefe do Executivo n.° 15/2011, de 31 de Janeiro,
(revisdo dos “Estatutos do Instituto Politécnico de Macau”), nao foi
encontrada qualquer referéncia a matéria em causa.

(5) Por outro lado, relativamente a questdo acima referida, ficou demonstrado que
0 IPM se apercebeu daimpossibilidade de aplicar as disposi¢des daaineaa) do
n.°2 do artigo 14.°edaaineab) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do I nstituto
como base legal para a criacdo da “ Academic Supervision and Arbitration
Committee”. No entanto, na reunido realizada em 3 de Maio de 2010, os
representantes do IPM nunca mencionaram que a criacdo da referida entidade
(Comissan) havia sido baseada nas di sposi¢des acima indicadas, pelo contrério,
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(6)

()

(8)

fizeram apenas referéncia ao n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos do IPM (segundo
o qua o0 “ Conselho de Gestao pode, sempre que necessario, criar subunidades
ou areas funcionais dos servicos técnico-administrativos’) como base legal
para a criagdo da respectiva entidade (Comissdo), na dependéncia da Divisdo
de Estudos Cientificos e Publicacdes do Servigo de Assuntos Académicos. O
facto demonstra que o IPM tentou uma nova abordagem legal para justificar a
criagdo da“ Academic Supervision and Arbitration Committee” , apresentando
posteriormente como base legal anormadaalineal) do n.° 1 do artigo 14.° dos
Estatutos do Instituto, quando os representantes do CCAC demonstraram a sua
discordancia com o fundamento legal inicia mente apresentado.

De acordo com a resposta do IPM enviada ao CCAC em oficio datado de 17
de Maio de 2010, “ O IPM encontra-se de momento a proceder a alteracéo da
sua denominacao e das suas fun¢des de acordo com os Estatutos do Instituto
Palitécnico de Macau, e ird submeter as mesmas a homologacao tutelar uma
vez finalizado o processo de revisdo”. Sendo assim, torna-se importante al ertar
0 IPM paraofactodeaalineal) don.° 1 do artigo 14.°, néo prever claramente
as matérias que nao sao da expressa competéncia de outros Orgaos
(competéncia residual do Conselho de Gestéo) e que estdo relacionadas
com o regular funcionamento do I|PM, nada tendo a ver com aquelas que
se encontram consagradas nas alineas b) a k) do n.° 1 do mesmo artigo,
gue abrangem simplesmente as competéncias relacionadas com a gesto
administrativa, financeira e patrimonial do IPM.

Passando agora para a questéo relacionada com a criagdo da “ Teaching and
Research Evaluation Committee” , apesar de ndo ter sido encontrado qual quer
documento de referéncia sobre a sua criagdo, que depende da existéncia de
casos, de acordo com as disposi¢des do seu Regulamento, o seu coordenador &
nomeado pelo Conselho de Gestéo e os respectivos membros séo convidados
por este, a quem compete gerir os assuntos pedagdgicos relacionados com
determinadauni dade académicaou com unidades académicasinterdisciplinares.
Nesta circunstancia, de acordo com as disposi¢des do n.° 1 do artigo 18.°, do
Nn.° 2 do artigo 19.° edas alineas a) e h) do n.° 1 do artigo 28.° dos Estatutos do
IPM, antes de se proceder a criacdo da “ Teaching and Research Evaluation
Committee” , mesmo que a natureza do caso o justificasse, teriam, para o efeito,
que obrigatoriamente ouvir as opinides do Conselho Técnico e Cientifico e da
Comissao Pedagbgico-Cientifica

O Coordenador escolhido pelo Conselho de Gestédo pode ser Director da
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respectiva unidade académica [nos termos da ainea a) do artigo 25.° dos
Estatutos do Instituto Politécnico de Macau, “ Ao director compete garantir
a gestao e a coordenacéo da respectiva unidade académica e, em especial:
a) Representar a respectiva unidade académica e garantir o seu normal
funcionamento” ]. Sobre esta questio, o Conselho pode ficar com dividas
sobre se o director estara habilitado a intervir ou se existira abuso de poder
discricionério no tratamento de questdes rel aci onadas com a uni dade académica
aque este pertence. Dai que, as disposi¢cBes daaineaa) do n.° 2 do artigo 14.°,
daalineab) don.° 1 do artigo 19.°, do n.° 2 do artigo 34.°edaalineal) don.° 1
do artigo 14.° dos Estatutos do I nstituto, ndo possam servir de baselegal para
a criacdo da entidade “ Teaching and Research Evaluation Committee”,
devendo o IPM proceder a uma reflexao e analise no sentido de determinar
se a criacao da respectiva entidade constitui uma violacio dos proprios
Estatutos do I nstituto.

(90 Sega como for, compreendemos perfeitamente que o IPM, dada a sua
experiéncia relativamente as necessidades e as exigéncias das actividades
que leva a cabo, sinta a necessidade de criar comissoes especificas e grupos
de trabalho na dependéncia dos orgaos de administracio para coordenacao
geral e organizacio das actividades das unidades académicas ou orgaos,
com vista a melhorar e aumentar a eficiéncia administrativa. Mas convém
realcar que os 6rgaos que pretendem criar bem como as suas funcoes nao
deverdo nunca extravasar as competéncias previstas nos Estatutos do
Instituto Politécnico de Macau para os diferentes orgaos de administracio,
0 que, a acontecer, poderd ser visto como uma violagao dos principios e
normas preé-definidos pelo legislador nos referidos Estatutos.

2. A criacdao do Conselho Técnico e Cientifico (CTC) encontra-se
em desconformidade com o disposto nos Estatutos do Instituto
Politécnico de Macau

(1) Nos termos do artigo 2.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico, a
sua composi¢ao é a seguinte:

“a) O Presidente, que preside;
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)

f)

9)

O vice-presidente;

Os directores das unidades académicas,

Os sub-directores das unidades académicas,

Os coordenadores de centros (incluindo os coordenadores adjuntos);
Os coordenadores dos cursos (incluindo os coordenadores adjuntos);

No maximo, dois professores coordenadores ou possuidores do grau de
doutor em representacéo do pessoal docente dos respectivos cursos ou
programas.”

Ademais, de acordo com as disposi¢bes do artigo 16.° do Regulamento do CTC
(que dispde que o regulamento é aprovado emplenério realizado em 3 de Mar¢o
de 2005 e que entra em vigor no dia seguinte & realizacéo do proximo plenério
apos aprovacao do Conselho de Gestao) e do n.° 1 do artigo 8.° (segundo o qual
o plenario do CTC reline-se trés vezes em cada ano lectivo, nomeadamente em
Outubro, Fevereiro e Julho) ha razées para acreditar que o CTC tenhainiciado
funcbes ja em Julho de 2005.

Todavia, nos termos do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos do |PM:

“Compde o Conselho Técnico e Cientifico:

a)
b)
c)
d)

€)

O Presidente, que preside;

O vice-presidente;

Os directores das unidades académicas,

Os subdirectores das unidades académicas;

Os coordenadores de centros;
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f)  Oscoordenadores dos cursos,

g) Osprofessores coordenadores e os possuidores do grau de doutor.” 4

Por isso, existem diferencas significativas entre as disposicoes do
Regulamento do CTC easdisposi¢es dos Estatutosdo | PM relativamente
a composicao do Conselho Técnico e Cientifico.

(3) Segundo a explicagdo dada pelo IPM (vide o ponto 2 da parte 4 da pagina 4
do anexo 13) o cargo de director do Centro de Estudos Politicos, Econémicos
e Sociais e do Centro de Inglés MPI-BELL, sdo ambos exercidos, desde 2005,
pelo Presidente do IPM, ficando os respectivos subdirectores responsaveis
pela administracéo dos referidos 6rgaos. Por outro lado, sabe-se que sdo
nomeados coordenadores adjuntos paraa maior parte dos cursos de licenciatura
e de bacharelato, sendo estes responsaveis pela gestédo do funcionamento dos
mesmos. Por estarem directamente envolvidos com as actividades de gestéo
e por conhecerem de perto o funcionamento e as necessidades das diferentes
unidades académicas/cursos, considerou-se justo, atento as disposi¢bes dos
Estatutos do IPM no que se refere aos cargos de “ coordenadores de centros’
e de “coordenadores de cursos’, fazer incluir os cargos de “coordenadores
adjuntos de centros’ e “coordenadores adjuntos de cursos’ no Regulamento do
CTC.

Por outro lado, o CTC contava j&, em 2005, com aproximadamente quarenta
membros, todos eles pessoal docente, sendo uns professores coordenadores e
outros possuidores do grau de doutor. Ao mesmo tempo, verificou-se ainda um
aumento rpido e sustentavel do nimero de professores possuidores do grau
de doutor, pelo que, se todos viessem a integrar o CTC, o funcionamento e a
eficiéncia do mesmo poderiam ser eventualmente afectados, razdo pela qual
se considerou ser de limitar 0 nimero de membros ao estritamente necessério
a composicdo do CTC, especialmente no que diz respeito a essa classe de

14 De acordo com a versdo chinesa:
‘KB EMEE S NMEAIT ¢
a) iR EREES
b) BlftER
c) BREMEBEMRE
d) BEBMEMRIREK
e) ZFHLEME
f) BREIE
g) BENFEBLEME 7
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(4)

membros. Entretanto, o disposto no artigo 18.° dos Estatutos do |PM néo obriga

a que todos os professores coordenadores e os possuidores do grau de doutor
sejam membros do CTC. Assim, tendo em consideracdo os dois aspectos acima
mencionados, 0 CTC procedeu a revisdo da sua composi¢do de acordo com a

deliberacdo tomada em Plenério a 3 de Margo de 2005.

O IPM indicou ainda que nostermos daalineaf) do artigo 7.° > dos Estatutos do
IPM, o Instituto tem capacidadeinstitucional paraelaborar os seusregulamentos
internos, incluindo neste caso osdo CTC, e que, segundo o n.° 3 do artigo 19.°16,
0 CTC serege por regulamento proprio. Ou sgja, de acordo com o Regulamento
do CTC, pode este apresentar propostas de alteracdo ou proceder a aprovagao
do seu regulamento, pelo que arevisio dacomposicdo do CTC, estabelecidaem
regulamento préprio, esta em conformidade com as disposi¢des do artigo 18.°
dos Estatutos do IPM.

Contudo, é importante aqui realgar que a explicagdo dada pelo IPM para a
revisdo da alinea g) do artigo 2.° do Regulamento do CTC (que dispde que
“ No méximo, dois professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor
em representacdo do pessoal docente dos respectivos cursos ou programas’)
assenta no facto de se ter registado um aumento rgpido e sustentavel do nimero
de professores possuidores do grau de doutor e na eventualidade de se vir a
afectar o funcionamento e a eficiéncia do CTC caso todos eles se tornassem
membros do mesmo, motivos que impulsionaram a limitagdo do nimero de
membros ao estritamente necessario a composicao do CTC, especialmente no
gue diz respeito a essa classe de membros. Pela explicagdo dada, entendemos
gue o Instituto reconhece que no caso de se manter a actual composi¢cdo do
CTC em conformidade com a alinea g) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos
do IPM (" Professores coordenadores e possuidores do grau de doutor”) a
eficiencia do CTC podera ser afectada. Tudo isto revela que ha de facto um
reconhecimento tacito por parte do IPM de que a actual composi¢do do CTC
permite que as pessoas que relinam as respectivas condigdes, nomeadamente
serem professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor, se tornem
automaticamente membros do CTC, participando directamente nas discussdes
sobre as actividades do Instituto. E, com 0 aumento do nimero de pessoas

15 Artigo 7.° dos Estatutos do IPM: “O IPM tem capacidade institucional para: (...) f) Elaborar os seus
regulamentos internos, de acordo com a lei e os presentes estatutos (...)".

16 N.° 3 do artigo 19.° dos Estatutos do IPM: “O Conselho Técnico e Cientifico rege-se por regulamento
préprio”.
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gue reiinem as respectivas condigdes, especialmente quando j& se contava, em
2005, com aproximadamente quarenta membros, todos eles pessoal docente,
sendo uns professores coordenadores e outros possuidores do grau de doutor, 0
CTC decidiu proceder arevisdo da sua composi¢ao.

(5) Todavia, a decisdo tomada pelo |PM alterou, concretamente, o estipulado
na alinea g) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos do I nstituto, porque nesta
norma ndo € imposto limite ao nimero de membros do Conselho (professores
ou possuidores do grau de doutor) nem a sua participacdo depende da seleccéo
por parte daorganizag&o ou do superior, ao passo que noregulamentodo CTC
do IPM é previsto um limite ao nimero de membros (dois representantes,
no maximo), entre outros requisitos (indicacdo de membros).

Quer dizer entdo quea participacdo dos professor esou possuidoresdo grau
de doutor no CTC depende, no fundo, de decisdo da organizacdo ou da
intencdo do superior (neste caso, pode ser Conselho de Gestéo, Directores das
escolas, Subdirectores das escolas ou coordenadores de cursos). Entretanto, o
respectivo regulamento define claramente o nimero maximo de membros (dois
professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor em representacéo
do pessoal docente dos respectivos cursos ou programas) estando, neste caso, 0
poder de decisdo has maos da organizacdo ou do superior, podendo estesindicar
0u ndo representantes dos professores para fazerem parte do CTC.

(6) Segundo o IPM, os diferentes centros e as unidades académicas que concedem
graus de licenciatura e de bacharelato estabelecem normalmente cargos de
coordenadores adjuntos responsaveis pelos trabalhos de gestdo, pelo que se
podera justificar a criacao dos cargos de “coordenadores adjuntos de centros” e
de “ coordenadores adjuntos dos cursos’ nostermos da alineae) ef) don.°2 do
artigo 18.°dos Estatutos do | PM (que sereferem aos* coordenadores de centros”
e aos “coordenadores de cursos’, respectivamente). Mas estas disposicoes
legais ndo fazem qualquer referéncia expressa a existéncia dos respectivos
cargos de coordenadores adjuntos. Nesta circunstancia, se prestarmos atencéo
ao disposto naaineab) (O vice-presidente) e naalinea d) (Os subdirectores das
unidades académicas) do n.° 1 do artigo 18.°, verificamos que a interpreta¢do
feita pelo IPM n&o coincide com a verdadeira intencdo do legislador, que
prevé expressamente no respectivo diploma a existéncia de cargos de apoio
na composi¢cdo do CTC das diferentes unidades académicas, nada prevendo
guanto a existéncia dos cargos de apoio aos cargos previstos nas alineas €) ef).
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(7) Seformos comparar aredaccdo do n.° 1 do artigo 21.° dos Estatutos do IPM,

)

relativaacomposi ¢do de um outro 6rgao de administracéo do |PM — O Conselho
Consulltivo, que € composto por “ (...) ¢) O Presidente; d) O vice-presidente(...)
g) Osdirectores das unidades académicas (...)" , percebe-se perfeitamente que
o legislador pretendeu enumerar taxativamente os membros que compdem o
Conselho Consultivo do Instituto, entre os quais 0 “vice-presidente”, sem no
entanto fazer qualquer referéncia aos “ subdirectores das unidades académicas’
ou aoutros cargos de apoio. Sera que no caso do Conselho Consultivo, também
se devera lancar méo da interpretacéo feita pelo IPM no sentido de fazer
incluir nesta enumeragéo legal os “Subdirectores das unidades académicas’ e
outros cargos “secundarios’? Parece ser demasiado for¢oso, caso sgja essa a
interpretacdo do |PM.

Por isso, consideramos que deve ser essa a explicacdo juridica para o assunto
em andlise. Em termos de producdo juridica, ndo ha dividas de que o
legislador teve em consideracio a hipotese de integrar cargos de apoio na
composicao dos o6rgaos de governo do IPM, uma vez que expressamente
previu naletra da norma os cargos que consider ou deverem integrar a essa
composi¢do. Por isso, ndo se deve interpretar as disposicdes das alineas
€) ef) do n.° 2 do artigo 18.° como incluindo também os “ coor denador es
adjuntos de centros’ e 0s"“ coor denador es adjuntos dos cursos’ .

Importasublinhar que, deacordo comon.® 1 do artigo 23.°dosEstatutosdo 1PM,
“ O IPM estrutura-se em unidades académicas na for ma de Escol as Superiores,
Centros e Academias (...)"” ¥/, o que significa que os centros criados pelo IPM
(de acordo com ainformagao fornecida pelo |PM, as unidades académicas com
a denominag@o oficial de “HFZEFT” tém iguamente a denominagéo inglesa
de “Centre’®8), podem ter um estatuto equiparado a “Escolas Superiores’ e
“Academias independentes’ . E nos termos do artigo 30.° dos Estatutos do 1PM,
“ O Presidente, ap6s deliberacédo do Conselho de Gestédo e ouvido o Conselho
Técnico e Cientifico, pode autorizar a criagdo, no IPM, de centros integrados
ou ndao em unidades académicas (...)" *°

17 De acordo com a vers&o chinesa:

SRPIBT B S EBMELHEY BV RSEER  Po - Bl .

18 Como o Centro de Estudos Politicos, Econémicos e Sociais e o Centro de Inglés MPI-BELL (vide o anexo
17).
19 De acordo com a versdo chinesa:

TREMMERMEEEMNERR  WKAREEERE  CRUMEDRPIBIRRKIZPL © Z

FrO R ERSANE R B2 B AL A —BR 4D ...
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(99 Segundo o artigo 24.° dos Estatutos do |PM:

“1.(..)

2. Quando as circunstdncias o justificarem o director pode ser coadjuvado
por um subdirector, que o substitui nas suas faltas e impedimentos.

3. O Presidente pode, sob proposta do director da respectiva unidade,
nomear um coordenador para proceder a organizacao e coordenacao das
actividades de cada curso, area ou centro.

4. Os directores e os subdirectores das unidades académicas, o0s
coordenadores de centros e de cursos sio nomeados e exonerados pelo
Presidente, apds deliberacdo do Conselho de Gestdo, ouvido o Conselho
Técnico e Cientifico.”?

Segundo esta redaccao, aintencdo do legislador € a de per mitir somente
a nomeacdo de cargos de apoio, neste caso de “subdirectores’, no
seio das unidades académicas. Ademais, é permitido ao Presidente, sob
proposta do responsavel maximo da respectiva unidade académica, o
“director” , nomear um “ coordenador de cada curso, area ou centro”,
dai surgirem portanto as designacdes de “ coodenadores de centros’
e “coordenadores dos cursos’. Todavia, a horma em questdo dos
Estatutos do IPM n&o prevé a possibilidade de se criarem cargos
de apoio aos “coordenadores’ (ou segja, “coordenadores adjuntos de
centros’ e“ coordenadores adjuntos dos cursos’).

(10) Outra conclusdo que se pode tirar € o facto de os “centros’ que se
encontram integrados nas unidades académicas, apenas poderem ter
um “coordenador de centro” e ndo um “coordenador adjunto”. E quanto
aos centros “independentes’, ndo integrados nas unidades académicas, o
legislador ndo deixou qualquer referéncia expressa. Segja como for, fica assente
gue, de acordo com as disposicdes das alineas €) e f) do n.° 2 do artigo
18.° dos Estatutos do IPM, integram o Conselho Técnico e Cientifico, 0S

20 De acordo com a versdo chinesa:
" () TAAEFREMNBERT 0 RRUB—RBEIRKRRBE  EFERBNRBAERER  RBE
I -= - KEASEMEBEAREERES  REAIZA—R2FELHNHBAT —FRE - EFESIFLOMT
fEo /0 KENKMEEMEEGRR  UWKESERE  HRKREAZEMEMPIREMERE
ROFEEMRREFEC)"
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(11)

(12)

“coordenadores de centros’ e os “coordenadores dos cursos’. Todavia, apesar

de os Estatutos do Instituto ndo proibirem expressamente a criagdo dos cargos

de apoio referidos, no seio dos respectivos “centros’, mesmo que o Instituto

0S queira criar, 0s nomeados ndo poderdo ser considerados membros do CTC

por ineréncia (sem qual quer prejuizo dos que retinem as necessarias condicoes,

nomeadamente, serem professores possuidores do grau de doutor).

Existe um outro pormenor que merece uma especial atencéo e que se prende
com o facto de, na versdo chinesa das alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 18.°;
da ainea g) do n.° 1 do artigo 21.° e do artigo 24.° dos Estatutos do |PM,
serem utilizadas as denominacfes de &£ (directores de escola) e Bl &
(subdirectores de escola) para designar 0s responsaveis maximos e 0s cargos
de apoio das unidades académicas, respectivamente, e na redacgdo portuguesa
as denominagdes correspondentes sdo “os directores / subdirectores das
unidades académicas’ respectivamente. Portanto, as denominagdes em chinés
referentes aos responsaveis maximos e 0s cargos de apoio das respectivas
unidades académicas & (directores de escola) e El#: & (subdirectores de
escola) ndo se reconduzem somente aos “directores e aos subdirectores das
Escolas Superiores’, devendo incluir, ainda, na versdo chinesa, a denominacéo
dos responsaveis maximos e cargos de apoio das unidades académicas como,
academias, centros e centros de Investigacao.

Por outras palavras, quanto as “unidades académicas’ denominadas de
“centros’ (FB/0 / HFZERT) pode o Presidente do Instituto, nos termos do n.°
2 e n. 4 do artigo 24.°, nomear “subdirector” que tem no fundo um estatuto
equiparado ao dos “subdirectores das Escolas Superiores ou Academias’. Face
a0 exposto, quando os “centros’ (FA/Lx / #fF5TFT) criados pelo IPM (incluindo o
Centro de Estudos Paliticos, Econémicos e Sociais e o Centro de Inglés MPI-
BELL) tiverem estatutos equiparados a “ unidades académicas independentes’,
0 respectivo “subdirector” assume, no fundo, o estatuto de “ subdirector da
unidade académica’ previsto naalinead) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos
do IPM, reunindo igualmente condicdes paraintegrarem, por ineréncia, o CTC.
N&o vemos qualquer problemaem relacéo a esse aspecto.

O facto de o Instituto se ter apoiado no “Regulamento Interno do

CTC” para criar os cargos de “coordenadores adjuntos de centros’ e de

“ coordenadores adjuntos dos cursos’, tor nando-os membros por ineréncia

do CTC, vem alterar a intencdo do legislador quanto ao disposto no n.° 2

do artigo 18.° dos Estatutos do | PM.
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(13) Face ao exposto, nos termos da alineaf) do artigo 7.° e daainead) do n.° 2 do
artigo 14.° dos Estatutos do 1PM, pode o Instituto, atendendo as necessidades,
elaborar ou rever os seus regulamentos internos. Contudo, tal competéncia
devera sempre ser exercida " no respeito da lei e dos Estatutos do Instituto”, ndo
podendo (nem devendo) extravasar as competéncias neles consagradas, pois,
caso contrario, poder-se-a estar perante uma revisao ilegal dos mesmos.

(14) Assim, arevisao efectuada ao Regulamento Interno do CTC quanto a sua
composi¢do (aumentando, por um lado, e diminuindo, por outro, 0 nimero
de membros de determinada classe), prevista nas alineas €) a g) do n.° 2 do
artigo 18.°dosEstatutosdo | PM, deixa de ser entendida como uma simples
revisdo do regulamento interno do CTC, uma vez quefoi feitaareveliado
previsto nos Estatutos do I nstituto.

(15) De acordo com a alinea @) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M,
de 16 de Setembro (segundo a qual “ A tutela compete aprovar os estatutos
do Instituto Politécnico de Macau”) e a alinea ¢) do n.° 2 do artigo 14.° dos
Estatutos do Instituto (de acordo com a qual “ Ouvido o Conselho Técnico e
Cientifico compete, ainda, ao Conselho de Gestdo deliberar sobre as alteracoes
aos Estatutos do IPM e submeté-los & homologacao da tutela” ), no caso de o
IPM entender ser necessério proceder a revisdo da composi¢do do CTC
para um melhor funcionamento do mesmo, € impaortante que essa revisao
sgja feita em conformidade com os procedimentos legalmente previstos,
nomeadamente, devendo, em primeiro lugar, ser ouvidaaopinido do CTC,
procedendo depois a deliberacdo da revisdo relativa ao n.° 2 do artigo
18.° dos Estatutos, e finalmente, submeté-la 2 homologacio da entidade
tutelar (em vez de se proceder smplesmente a respectiva revisdo com base
na deliberacdo em Plenario de 3 de Marco de 2005, como efectivamente
sucedeu) de forma a evitar que a composi¢do e o funcionamento do CTC
estegam em desconfor midade com os Estatutos, o que poder a prejudicar a
imagem e acredibilidade do |PM.
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3. Unidades académicas e Centros
Nos termos do artigo 23.° dos Estatutos do |PM:

“1. O IPM estrutura-se em unidades académicas na forma de Escolas
Superiores, Centros e Academias vocacionadas para projectos de ensino
gue asseguram a docéncia, a investigacdo e outras actividades de interesse
cientifico, cultural, técnico, artistico e comunitdrio.

2. O IPM, sem prejuizo do disposto da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°,
possui as seguintes unidades académicas: (...)

3. O IPM, de acordo com a lei aplicavel e o disposto nos presentes
estatutos, pode propor a criacdo ou integracdo de novas unidades
académicas, bem como a modificacdo ou exting¢do das existentes.” (Nota: 0
IPM s6 tem o direito de apresentar propostas)

Ademais, nostermos daalineaa) do n.° 2 do artigo 14.°:

“Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de
Gestdo: a) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extingdo de unidades
académicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigacdo.”

E de acordo com o artigo 30.° dos Estatutos do | PM:

“O Presidente, ap6s deliberacdo do Conselho de Gestéo e ouvido o0 Conselho
Técnico e Cientifico, poder autorizar a criacdo, no IPM, de centros integrados
ou ndo em unidades académicas, destinados a investigacéo, estudo, formacao,
extensdo de acgdes didacticas ou prestacdo de servicos a comunidade,
compativeis com as suas finalidades.”

Nos termos das disposicbes supracitadas, os “centros’ do IPM podem ser
subunidades“integradas em determinada unidade académica’ ou uma*“ entidade
independente”. Por outro lado, a criagéo de “unidades académicas’ (como por
exemplo o Centro de Estudos Politicos, Econémicos e o Centro de Inglés MPI -
BELL) implica que sgja obrigatoriamente ouvido o Conselho Técnico e
Cientifico” antes da deliberacao pelo “Conselho de Gestao”, sendo depois
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submetida a mesma, pelo Presidente, a homologagao tutelar, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro
(que dispBe que “ A tutela compete: (...) b) Homologar todas as alteragbes
organicas e a criagdo extingdo de cursos (...)" J.

A criacdo de unidades académicas viola o disposto nos Estatutos do
IPM

(1) De acordo com o organograma fornecido pelo IPM (vide o anexo 17),
para dém das 7 unidades académicas, incluindo Escolas Superiores
e Academias criadas ao abrigo do n.° 2 do artigo 23.° dos Estatutos do
Instituto, foi ainda detectada a existéncia das unidades académicas abaixo
indicadas:
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©

Unidade Base leqal Parecer | Homologagdo | Doc. de
académica g do CTC tutelar ref.2
Pedgggtgri?:oe Criado, em 2 de Julho de 2009, pelo _ ) Anexo
Cientifico na Conselho de Gestdo ao abrigo dos artigos Sim Nao 18
A 14.° ¢ 19.° dos Estatutos do IPM.

Area do Jogo

Centro de

Formagio De acordo com a disposi¢do da alinea d) do n.° 1 do artigo 24.° dos antigos Estatutos

Continua e do IPM, este centro ja se encontrava integrado, em 1992, na estrutura do IPM como
de PrOjé_!C_tOS unidade organica, que corresponde a unidade académica na actual estrutura do Instituto.

Especiais

Criado em 10 de Setembro de 2001. N&o
foi encontrada qualquer referéncia a base
legal para a sua criagdo, mas 0 mesmo

Centrode | £iqura no organograma do IPM na edigéo

Estudos c_je do APM (Administracdo Publica de x x Anexos
Culturas Sino- - - N&o Néo
-Ocidentais Macau)g p_artlr _de _2002. Ademals,_ este 19a21

centro é ainda indicado como unidade
académica integrada no IPM nas edi¢des
da colec¢éo “Macau - Livro do Ano”, de
2003 a 2009.
Fruto da fusdo entre o Centro de Estudos
Sécio-Econdmicos e o Centro de Estudos
e Planeamento de Recursos Humanos, em

Centro de Maio de 2007, ndo foi encontrada qualquer

Estudos referéncia a base legal para a sua criacéo. ANEXOS
Poljtiqos, Foi encontrada referéncia a este centro na Nao Sim 20222
Economicos e | edigéo de 2008 do APM (Administragéo
Sociais Publica de Macau) e nas edi¢des de 2008
e 2009 da colecgéo “Macau - Livro do
Ano” como unidade académica integrada
na estrutura do IPM.
Criado em Agosto de 2002 e sem qualquer
informacéo sobre a base legal para a sua
criacdo. Foi encontrada referéncia a este
Centrq de centro nas edicdes da APM (Administracéo ~ . Anexos
Inglés Publica de Macau) e da colecgdo “Macau Nao Sim 20,21
MPI-BELL e23

- Livro do Ano” a partir de 2003, como
unidade académica integrada na estrutura
do IPM.
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Criado por despacho do Chefe do
Executivo mas sem qualquer informacdo

Centro de o .
sobre a base legal para a sua criacéo. Foi

Estudos «Um | o oo ntrada referéncia a este centro na|  Néo Sim Anexos

Pais, Dois C . 21e 24
Sistemas» edicdo de 2009 da colecgdo “Macau -

Livro do Ano” como unidade académica
integrada no IPM.

(2) Segundo os dados acima indicados, aquando da criacdo do “Centro de
Estudos de Culturas Sino-Ocidentais’, do “ Centro de Estudos Politicos,
Econdémicos e Sociais’, do “Centro de Inglés MIP-BELL” e do “Centro
de Estudos «Um Pais, Dois Sistemas»”, o IPM ndo fez constar na
documentacdo a base lega para a criagdo dos mesmos. De acordo
com o organograma do IPM e com as informages de dominio publico
fornecidas pela Administragdo [ publicadas no “APM” (Administracdo
Publica de Macau) e no “Macau - Livro do Ano” ] todos os centros acima
mencionados sdo unidades académicas do IPM, dai que, nos termos da
lel, a sua criacao so produza efeitos apos ouvido o Conselho Técnico
e Cientifico, pois, caso contrario, os respectivos procedimentos estao
inquinados de vicios legais (mesmo no caso do Centro de Estudos
«Um Pais, Dois Sistemas», que foi criado por despacho do Chefe do
Executivo, competiria ao IPM assegurar a legalidade do procedimento).
E relativamente a criacao do “Centro Pedagogico e Cientifico na Area
do Jogo” e do “Centro de Estudos de Culturas Sino-Ocidentais’, as
respectivas propostas ndo chegaram a ser submetidas a homologacéo
tutelar.

(3) Quanto a criagdo do “History Research Centre on Macau History”, de
acordo com a proposta n.° PO14/CFCPE/09 do Chefe da Diviséo de
Estudos Cientificos e Publicacoes (vide o anexo 25), (do qual fazem
parte 16 trabahadores do IPM, com doutoramento na &rea de historia,
gue, paraum melhor aproveitamento das suas habilitacdes e capacidades,
foram incumbidos pelo Instituto do projecto intitulado “Macau Local
Records Project”, assumindo o Presidente do IPM o cargo de Director do
referido Centro, sendo também posteriormente criados mais dois cargos
de subdirector. Segundo a proposta), sugeriu-se que o centro fosse criado
ao abrigo do artigo 30.° dos Estatutos do IPM. Mas, por fim, o Conselho
de Gestéo autorizou a criacdo do mesmo ao abrigo do estipulado na alinea
a) don.°2doartigo 14.°enaalineab) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos
do IPM. Como se pode ver, esse centro é considerado pelo IPM como
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(4)

uma das suas unidades académicas integradas, ndo se tendo no entanto
encontrado qualgquer informacdo sobre a homologagdo deste centro pela
entidade tutelar, motivo pelo qual consideramos que asuacriacdo éilegal.

Importa indicar que o Presidente desempenhou em acumulagdo o cargo
de director do respectivo centro, e criou mais dois cargos de subdirector.
De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos do 1PM
“Quando as circunstdncias o justificarem o director pode ser coadjuvado
por um subdirector, que o substitui nas suas faltas e impedimentos’ . Nesta
medida, cada unidade académica sO podera ter um subdirector, motivo
pelo qual a criacdo de dois cargos de subdirector, no ambito do “History
Research Centre on Macau History”, constitui uma violag@o do disposto
nos Estatutos do |PM.

2) Os procedimentos relativos a criacdo de entidades cooper ativas e
centrosdeinvestigacdoacadémicaencontram-seem desconfor midade
com o estipulado nos Estatutos do |PM

(1)

Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do |PM:

“Para a prossecucdo dos seus fins, o IPM pode estabelecer convénios,
acordos, protocolos e contratos com instituicbes publicas ou privadas,
congéneres e de ensino superior universitario, nacionais ou estrangeiras,
e associar-se ou participar na criacdo e funcionamento de outras
pessoas col ectivas, ainda que de direito privado, de &mbito territorial ou
internacional.”

E de acordo com as disposi¢cBes daaineaa) don.° 1 en.° 2 do artigo 19.°
dos Estatutos do |PM:

“1. Ao Conselho Técnico e Cientifico compete:

a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territério, as
linhas de accdo a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino,
da investigacdo, da extensdo cultural e prestacdo de servigos a
comunidade;

(..)
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2. A audi¢do do Conselho Técnico e Cientifico € obrigatoria em todas
as matérias da sua competéncia.

(..)”

Em relagdo a criacdo de entidades cooperativas no dominio da
investigacéo académica, antes que o Conselho de Gestéo venhaaautorizar
0 estabelecimento de convénios, acordos, protocolos e contratos nos
termosdo n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do |PM, deve em primeiro lugar,
ouvir o CTC. E apds obtida a respectiva autorizacdo, devera submeté-laa
homologagéo tutelar em conformidade com o estipulado na ainea b) do
n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Le n.° 49/91/M, de 16 de Setembro.

(2) De acordo com o quadro das subunidades do IPM (vide o anexo 17),
as subunidades com denominag&o de centros (H/0/HTZ2FT) que ndo se
encontram integrados no organograma do |PM sdo, nomeadamente?:

21 Neste quadro ndo consta um outro centro que vem referido num artigo publicado em 21 de Setembro de
2010, no Jornal Ou Mun (péagina B7), que diz que: “Entrou em funcionamento o novo Centro (Centro de
Investigagéo e de Testes de Televisdo Digital Terrestre) criado conjuntamente pelo IPM e Direcgéo dos
Servigos de Regulag@o de Telecomunicagdes. As produtoras ou entidades interessadas podem mediante
pedido a entregar junto dos Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdes, uma vez deferido, enviar os
produtos ao referido centro onde serdo submetidos aos respectivos testes. Apds os testes, o IPM ficara
incumbido de apresentar um relat6rio sobre os resultados que sera submetido a aprovagdo da DSRT.
Os produtos que passarem os testes, serdo devidamente divulgados na péagina electrénica dos servicos
competentes para consulta do publico.” (vide o anexo 75).
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Denominacio Parecer | Homologacéo Base leqal Entidade ANexo
¢ do CTC tutelar g cooperativa
Universidade
de Lingua e
Centro de Estudo de Cultura de
Linguas e Culturas de Pequim e
Macau Sim Sim Instituto de | 26 e 27
(doravante designado por Alinea a) do n.° Linguistica
Centro de Linguas) 2 do artigo 14.0 e Aplicada do
alinea b) do n. 1 Ministério da
do artigo 19.0 dos | [Educagao
Centro Cientifico na Estatutos do IPM
|p|©re%ﬁo Jogo Universidade
- Zhong Shan Sim Sim de Zhong 27
(doravante designado por
Centro de Estudo na Area Shan
do Jogo)
Centro IPM-MELCO
de Investigacdo
em Tecnologias de
Informagéo no Jogo e
Diversdo Néo Sim Sem referéncia MELCO 28
(doravante designado
por Centro MELCO
em Tecnologias de
Informagdo no Jogo)
IPM-BMM Testing
Centre for Gaming B’\:Iill?rgy
Devices Néo Sim Artigos 3.2 e 4.° M 29
. onypenny
(doravante designado por o
Centro de BMM) '
Centro de Investigacdo
em Sistemas de
Informacéo x . o Q”e?” Mary
MPI-QMUL Néo Sim Sem referéncia University 30
; of London
(doravante designado por
Centro QMUL)
Centro de F . Criado em Dezembro de L(Jjnnﬁgrsmade
A?/r;lriggé% d(e)zrrli]ii%auoas 1997_nos termos dos Sem referéncia gultlﬂgaug ee 31
antigos Estatutos Pequim

"4
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Universidade
de Estudos
Estrangeiros
Centro de Estudos de Pmmm/
dos PALOPs Nao Sim Sem referéncia - 32
dependéncia
da Escola
Superior de
Linguas e
Tradugdo
Centro de Tradugéo de N
. A n a
Chinés e Inglés e de A
Ao dependéncia
Estudos de Intercambio da Escola 33
Intercultural Nao Sim Sem referéncia .
. Superior de
(doravante designado por Li
~ Inguas e
Centro de Tradugéo de Traducio
Chinés e Inglés) ¢

(3) Com excepcdo do Centro de Tradugdo Chinés-Inglés que funciona na
dependéncia da Escola Superior de Linguas e Traducdo, os restantes
7 centros enumerados no quadro acima tém os seguintes modelos de

funcionamento:

Designacgéo

Composigdo dos 6rgaos de gestdo (executivos) e
despesas de funcionamento

Anexo

Centro de
Linguas

Director: E rotativamente o presidente do IPM, o presidente do Conselho
dos Assuntos Académicos da Universidade de Lingua e Cultura
de Pequim e o presidente do Instituto de Linguistica Aplicada
do Ministério da Educacéo.

Organismo permanente: O Secretariado do Centro de Linguas esta
instalado nas instalacdes do IPM, com a instalagéo
simultanea de um gabinete de ligacdo tanto na
Universidade de Lingua e Cultura de Pequim
como no Instituto de Linguistica Aplicada do
Ministério da Educagdo.

Director executivo: A ser desempenhado por um dos funcionarios do IPM.

Despesas de funcionamento: As despesas de funcionamento do

Secretariado e dos Gabinetes de

Ligacdo sdo suportadas por verbas
angariadas pelos 3 orgdos.

34e35

Centro de
Estudos dos
Jogos

A gestdo do Centro é entregue ao Centro de Estudos do Delta do Rio das
Pérolas da Universidade de Zhongshan.

* Falta o regulamento do Centro e a Informagéo n.° 1016/PRE/2009 sobre
a constituicdo do mesmo, aprovada pelo Conselho de Gestdo.

36

-~
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Vogais: Trés designados pelo IPM e trés pelo Centro IPM-MELCO de

Centro IPM- Investigacdo em Tecnologias de Informacdo no Jogo e Diverséo
vailgt?gagda% Presidente: Um dos membros representantes designados pelo IPM.
em Director do Centro: Recrutado pelo IPM é responsavel pela gestdo dos
Tecnologias assuntos correntes do Centro. 28
de Informagao | Despesas de funcionamento: Num prazo de dois anos (de Maio de 2007
no Jogo e a Abril de 2009), a MELCO efectuou um
Diversio investimento no valor de dois milhdes de
patacas.
Despesas de funcionamento: Cabe ao IPM a cedéncia das instalagdes, a
realizagéo de obras simples de remodelagéo
e ainda a prestacédo de apoio técnico na fase
da instalagdo do Centro, enquanto que a
BMM Testing BMM se respon_sablllza pelo recrutamento
de pessoal técnico e pela organizagéo de
Centre for 5es de f 20 destinad d 9
Gaming acgdes de formacdo destinadas aos quadros 9
Devi locais e ainda pela disponibilizacéo de fun-
evices dos num montante anual ndo inferior a 300
mil patacas (durante dois anos), destinados
a promogdo do desenvolvimento da inves-
tigacdo cientifica e a concessdo de bolsas
de estudo.
Centro de Vogais: Trés designados pelo IPM e trés pelo Queen Mary, University of
Investigacéo London.
em Sistemas | Presidente: Um dos membros representantes designados pelo IPM. 30
de Informacéo
MPI-QMUL
Directores: Séo dois (cargos assumidos respectivamente pelo presidente
do IPM e pelo reitor da Universidade das Linguas Estrangeiras
Centro de de Pequim). 2
Estudos dos | Subdirectores: S&o trés (dos quais dois pertencem aos quadros do IPM,
PALOPs e sdo nomeadamente o director da Escola Superior de
Linguas e Tradugdo e Jorge Bruxo, e o terceiro é oriundo
da Universidade das Linguas Estrangeiras de Pequim).
Centro de Foi constituido em Dezembro de 1997 de acordo com os estatutos
Formagdo e | anteriores. Ndo ha dados sobre o director do Centro ou outros 6rgéos de 3
Avaliagdo de | gestdo (executivos).
Linguas

(4) De acordo com os dados revelados no quadro do ponto 2.(2) deste
Relatorio, o Centro de Linguas e o Centro de Estudos dos Jogos foram
constituidos pelo IPM nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 14.° enaaineab) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do |PM. Isto
significa que o IPM reconhece esses dois centros como sendo unidades
académicas. Em relacdo ao Centro IPM-MELCO de Investigacdo
em Tecnologias de Informagdo no Jogo e Diversdo, a0 BMM Testing
Centre for Gaming Devices, ao Centro de Investigacdo em Sistemas de
Informacdo MPI-QMUL, ao Centro de Estudos dos PALOPs e ao Centro
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de Formagdo e Avaliacdo de Linguas, os seus documentos constitutivos
ndo contém a respectiva fundamentacéo legal. Todavia, de acordo com
os dados publicitados pela Administracdo (Anuério de Macau dos anos
de 2002 a 2009), o Centro IPM-MEL CO de Investigagdo em Tecnologias
de Informag&o no Jogo e Diversdo, o BMM Testing Centre for Gaming
Devices e 0 Centro de Formagao e Avaliacdo de L inguas sdo considerados
pelo IPM como unidades a ele subordinadas.

(5) Importa salientar que a criacdo dos centros atras referidos foi fruto de
cooperacdo do IPM com instituigdes académicas locais e exteriores a
RAEM. Emtermosdaestruturaorgéni ca, osmesmoscentrosndo constituem
organismos internos do IPM nem se encontram subordinados ao mesmo,
sd0 sim instituigdes constituidas pelo IPM em colaboragdo com outras
entidades independentes. No que se refere ao modo de funcionamento,
guer em termos da composicdo dos 6rgdos de gestdo (executivos) (cabe
aos responsaveis de trés ou de duas das partes gerir / orientar os membros
do conselho), quer da nomeacdo dos responsaveis (atitulo de exemplo, o
cargo de director do Centro de Linguas é assumido rotativamente pelos
dirigentes dos trés org&os, sendo que a gestdo do Centro de Estudos dos
Jogos é entregue a Universidade de Zhongshan), quer ainda em termos
do financiamento (a titulo de exemplo, as despesas de funcionamento
do Secretariado e dos Gabinetes de Ligacdo do Centro de Linguas
sdo suportadas pelas verbas angariadas pelos trés orgaos; o Centro IPM-
MELCO de Investigagdo em Tecnologias de Informagdo no Jogo e
Diversdo conta com o investimento de dois milhdes de patacas por parte
da MELCO; no ambito do BMM Testing Centre for Gaming Devices, a
BMM assegura ao |PM adisponibilizaggo de fundos num montante anual
nao inferior a300 mil patacas, destinados a promogéo do desenvolvimento
da investigac?ao cientifica e a concessao de bolsas de estudo), esses centros
ndo funcionam na dependéncia directa do IPM. Dai que se suscite a
questdo sobre a possibilidade de o IPM considerar as instituicoes
colaborador as supramencionadas como suas “ subunidades’.

(6) Por outro lado, apesar de o IPM ter submetido assunto cuja deciséo
em termos legais ndo |he cabe — no que respeita a constituicdo de uma
instituicdo em cooperacdo com uma outra entidade e & aceitagdo do
financiamento das entidades privadas — a apreciagdo e homologacdo
da tutela, ndo existem dados que indiciem ter sido ouvido o Conselho
Técnico e Cientifico aquando da constituicdo do Centro IPM-MELCO
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(7)

(8)

de InvestigacBo em Tecnologias de Informagdo no Jogo e Diversdo
(vocacionado para a prestacdo de servicos de desenvolvimento de
softwares para aindustria do turismo e do jogo), da constituicdo do BMM
Testing Centre for Gaming Devices (destinado a desenvolver um critério
de certificac@o para os dispositivos de jogos de Macau) e ainda do Centro
de Investigacdo em Sistemas de Informacdo MPI-QMUL (destinado a
efectuar estudos sobre as técnicas aplicadas na multimédia e na Internet).
De acordo com a andlise feita no ponto 2.(1), e nos termos do disposto
na alinea @) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 19.° dos Estatutos, deve ser
ouvido o Conselho Técnico e Cientifico sempre que o IPM crie unidades
académicas em cooperagdo com outras entidades, sob pena de violacéo
das disposi¢les dos Estatutos.

De acordo com o ponto 2.(3), o prazo de validade do acordo de cooperacéo
entre o IPM e a BMM, fixado em dois anos, ja terminou. Pelo facto de
o IPM ndo ter facultado uma cépia do referido acordo de cooperagdo, o
CCAC ndo teve acesso ao seu contelido. Caso arenovagao automatica nao
esteja prevista nesse acordo de cooperacéo e o IPM pretenda continuar
a manter a cooperagdo com a BMM, deve ser, em conformidade com a
lei, ouvido o Conselho Técnico e Cientifico e submetida essa pretensao a
homol ogacéo do Secretario datutela.

Em relacdo ao Centro de Tradugdo Chinés-Inglés, o presidente do English
Language Teaching and Research Committee, através de umainformagéo
datada de 31 de Outubro de 2006, propls a criagdo de uma instituicéo
de investigagdo independente — o Centro de Tradugéo e de Estudos de
IntercAdmbio Intercultural do IPM — e a nomeag&o do respectivo director.
Ap6s a apreciagdo por parte do Conselho de Gestéo, o centro passou a ser
denominado “Centro de Tradugdo e Estudos Interculturais’ e integrado
numa unidade académica do IPM, ou sgja na sua Escola de Linguas e
Traduc&o (vide o anexo 33). Todavia, dispde o artigo 30.° dos Estatutos
que “ O Presidente, apés deliberacdo do Conselho de Gestéo e ouvido
o Conselho Técnico e Cientifico, pode autorizar a criacéo, no IPM, de
centros integrados ou ndo em unidades académicas’ . Assim, mesmo gue
se trate da criagdo de centros no seio das unidades académicas do IPM, é
necessaria a audi¢do do Conselho Técnico e Cientifico em conformidade
com alei, seguida da homologagéo datutelanostermos daalineab) do n.°
2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M.
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(9) Por outro lado, o IPM atribui a mesma designagdo em chinés, “AA/.03E
£ / EFE" , que corresponde em portugués a “Director / Subdirector
de Centro” e “Coordenador / Coordenador adjunto de Centro de Estudos
ou de Investigacdo” consoante a situacao, ao cargo de chefia / vice-chefia
dos centros independentemente do facto de estarem em causa centros com
diferente relevancia na estrutura organica do IPM (sendo alguns deles
equiparados a uni dades académi cas e os restantes consi derados centros nao
autdbnomos que ficam na dependéncia das unidades académicas ou centros
autbnomos que ndo ficam na dependéncia das unidades académicas).
Assim, na realidade, podera acontecer que esse pessoal de chefia / vice-
chefia, embora provido no cargo com a mesma designacg@o, tem na pratica
diferentes direitos e obrigacOes. A titulo de exemplo, no casode “AH/0vF
f£ / BIFEME" , aque corresponde em portugués “Director / Subdirector
de Centro”, os seus titulares sdo equiparados a Director / Subdirector de
Escola e designados por ineréncia para integrar o Conselho Técnico e
Cientifico, uma vez que o centro que dirigem é uma unidade académica.
Entretanto, no caso de “A/OEE / BIFEE" |, a que corresponde em
portugués “ Coordenador / Coordenador adjunto de Centros de Estudos ou
de Investigagcdo” (centros estes que podem ser subunidades das unidades
académicas ou unidades autbnomas que ndo sao subordinadas as unidades
académicas), os titulares do cargo de “ Coordenador adjunto” ndo podem
ser designados para integrar o Conselho Técnico e Cientifico por ineréncia,
mas sim através do preenchimento do requisito estipulado na aineag) do
n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos, ou sgja, quando estejam na qualidade
de professor coordenador, habilitado com grau de doutor. Assim, €
recomendavel que o IPM atribua ao pessoal de chefia / vice-chefia uma
designacdo apropriada em funcéo da natureza e da relevancia na estrutura
orgénica da unidade que dirige (que tanto pode tratar-se de um centro
auténomo equiparado a uma unidade académica, de um centro auténomo
ndo integrado em unidades académicas, de um centro subordinado a uma
unidade académica, etc.), por forma a evitar a confusdo ou o surgimento
de duvidas desnecessarias em sede do IPM ou no seio da sociedade,
particularmente quando estdo em causa questdes relacionadas com a
nomeagao e a responsabilizagdo do pessoal. Assim, e por forma a que
a nomeacdo de pessoal, a divisdo de trabalhos e ainda o funcionamento
dos respectivos centros se sustentem nos principios da legalidade e da
boa fé, consagrados no Cadigo de Procedimento Administrativo, torna-
se necessario respeitar o principio da correspondéncia, ou sgja, adoptar
uma designagdo que corresponda perfeitamente as fungdes efectivamente
desempenhadas pelos seus titulares.
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3) Nem todas as unidades académicas dispdem de uma Comissio
Pedagogico-Cientifica de acordo com a lei e nem todos os seus
regulamentos respeitam rigor osamente o estipulado nos Estatutos

(1) Esté previsto no n.° 1 do artigo 24.° dos Estatutos que sdo 6rgédos das
unidades académicas o director e a Comissdo Pedagogico-Cientifica.

Entretanto, dispde o n.° 2 do artigo 27.° dagqueles Estatutos que:
“Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica de cada Escola:

a) O director da Escola, que preside;
b) O subdirector;
¢) Os coordenadores dos cursos ministrados na Escola;

d) Um representante dos professores dos respectivos cursos ou programas.”

Dispde ainda o n.° 3 do mesmo artigo que:

“Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica da Academia do Cidaddo

Senior:
a) ..
b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director;

¢) Cinco a nove individualidades, de reconhecida competéncia em dreas
preferencialmente ligadas as actividades da Academia, designadas pelo
Presidente sob proposta do director”

On.° 2doartigo 28.° prevéque“ A Comissao Pedagogico-Cientifica rege-
se por regulamento proprio”. Como ndo esta prevista nos Estatutos a
formade seleccdo do “ d) Um representante dos professores dos respectivos
Cursos ou programas”, o IPM podera definir esta matéria aquando da
elaboragdo do respectivo regulamento, podendo esse representante ser
indigitado pelo director da escola, ser eleito de entre os docentes dos
respectivos cursos ou programas, ser o professor coordenador com maior
antiguidade ou o docente mais antigo detentor do grau de doutor caso ndo
exista um professor coordenador, etc.
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(2) A pedido do CCAC, o IPM facultou regulamentos da Comisséo
Pedagogico-Cientifica de 4 escolas, nomeadamente da Escola Superior de
Ciéncias Empresariais (ESCE), da Escola Superior de Artes (ESA), da
Escola Superior de Salde (ESS) e da Escola Superior de Educagéo Fisica
e Desporto (ESEFD), fatando a entrega dos regulamentos da Comissao
Pedagogico-Cientifica da Escola Superior de Linguas e Tradugdo (ESLT),
da Escola Superior de Administragdo Publica (ESAP), da Academia do
Cidad@o Sénior (ACS) e de outras unidades académicas ndo previstas
nos Estatutos, ndo tendo o IPM informado sobre a existéncia, ou ndo, dos
referidos regulamentos.

(3) Dosregulamentos apresentados pelo IPM, extrai-se o seguinte:

Designacgéo _— . - s :
gnac Composi¢do da Comissdo Pedagdgico-Cientifica | Funcionamento | Obs.
da escola
-- Director
-- Coordenadores dos cursos Relne-se pelo
ESCE Coordenad di d menos uma vez Ar;e7xo
-- Coordenadores adjuntos dos cursos por més.
-- Membros ad hoc, designados por cooptagdo
-- Director
-- Coordenadores dos cursos (nomeadamente do curso de
musica, do curso das artes visuais e do curso de design) | Reiine-se pelo ANexo

ESA -- Coordenador do curso de design menos uma vez | ' og

-- Assistente administrativo para 0s assuntos académicos por mes.
(Todos os membros estéo identificados pelos respectivos
nomes)
-- Director
-- Coordenadores dos cursos ) ) )
-- Coordenador adjunto dos cursos Ndo estd previsto | .
ESS f denad no respectivo 39
-- Professor coordenador regulamento.
-- Docente possuidor do grau de doutor
Num total de 7 elementos.
Né&o esta previsto Anexo
ESEFD Ndo esta prevista no respectivo regulamento. no respectivo 40

regulamento.

(4) De acordo com os quadros de pessoa disponiveis na pagina electronica
do IPM, nenhuma das suas 6 escolas, nomeadamente as 4 atréas referidas,
a ESLT e a ESAP, dispde de um subdirector a que se refere o n.° 2 do
artigo 24.° dos Estatutos (vide os anexos 41 e 42). Por estarazao, é natural
que a figura do subdirector néo se encontre no elenco dos elementos que
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(5)

compdem a Comissao Pedagodgico-Cientifica das 4 escolas supracitadas.

Em relacdo ao “representante dos professores dos respectivos cursos ou
programas” que integra a Comissao Pedagogico-Cientifica de acordo com
os Estatutos do |PM, nenhum dos regulamentos da Comissao Pedagégico-
Cientifica das 4 escolas facultados pelo IPM prevé uma defini¢ao clara
dessa figura. Todavia, o coordenador adjunto dos cursos & um dos elementos
que compdem a Comissdo Pedagdgico-Cientifica da ESCE, da ESA e da
ESS. (De acordo com os dados constantes do anexo 41, a ESCE dispde de
5 coordenadores dos cursos, nomeadamente de contabilidade e financgas,
de comércio, de comércio electronico, de gestéo e de relagdes publicas,
dos quais apenas o0 do curso de comércio electrénico é coadjuvado por
um coordenador adjunto de cursos; a ESA dispoe de 3 coordenadores
dos cursos, nomeadamente de design, de musica e de artes visuais, sendo
gue o curso de design também dispde de dois coordenadores adjuntos
do curso; a ESS dispde de 3 coordenadores de curso, 1 dos quais € do
curso de enfermagem geral e os restantes 2 sdo do curso de tecnologia
de diagndstico e terapéutica, disponivel em duas variantes, a tecnologia
biomédica e a farmécia. O curso de enfermagem geral também dispde
de um coordenador adjunto de curso.) Segundo os esclarecimentos
prestados pelo IPM, o coordenador adjunto de cursos é o “representante
dos professores dos respectivos cursos ou programas’. Porém, como nem
todos os cursos dispdem de um coordenador de cursos, este facto constitui
prova suficiente do cumprimento defeituoso dos Estatutos por parte do
IPM.

Por outro lado, de acordo com o respectivo regulamento, compdem a
Comissao Pedagogico-Cientifica da ESS os professores coordenadores
e docentes possuidores do grau de doutor. Todavia, apds a consulta da
respectiva lista do corpo docente, verifica-se que a ESS néo tem professores
coordenadores, mas sim professores adjuntos num total de 8. Nos termos
do disposto no artigo 12.° do Estatuto do Pessoal Docente, aprovado pelo
despacho n.° 29/SAAEJ99, de 23 de Agosto, com alteracfes introduzidas
pelo despacho do Secret&rio para os Assuntos Sociais e Cultura n.°
186/2008, de 29 de Dezembro, sd podem ter acesso acategoriade professor
adjunto, ou ingressar nessa categoria, os candidatos que se encontrem
habilitados com doutoramento, razéo pela qual a ESS dispbe de, pelo
menos, 8 docentes com o grau académico de doutor. No Regulamento
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da Comissdo Pedagogico-Cientifica da ESS, esta previsto que a mesma
Comissdo é composta por um total de 7 elementos, de entre os quais 1 €
director da escola, 3 sdo coordenadores de curso, 1 € coordenador adjunto
de cursos e 2 sdo docentes com 0 grau académico de doutor. No entanto,
nao esté definida com clareza a forma de assegurar que o representante dos
professores de cada curso integre a Comissdo Pedagdgico-Cientifica.

(6) Nestes termos, a composicao da Comissao Pedagogico-Cientifica da
ESCG, da ESA eda ESS ndo esta em confor midade com o disposto no
n.° 2do artigo 27.° dos Estatutos.

(7) A par disso, importa salientar que foi nomeado pessoal administrativo /
pessoal ndo docente para integrar a Comissdo Pedagdgico-Cientifica da
ESA. Como o disposto no n.° 2 do artigo 27.° € aplicavel & composicéo
da Comissdao Pedagogico-Cientifica de todas as escolas superiores (com
excepcao da Academia do Cidaddo Sénior??), o pessoal ndo docente ndo
pode, nos termos da lei, integrar a Comissao Pedagdgico-Cientifica da ESA
— salvo nos casos em gue o legislador tenhaindicado expressamente qual
0 pessoal ndo docente que podera ser designado para integrar a Comissao
em causa. Assim, é 6bvio que a Comissdo Pedagogico-Cientifica da ESA
ndo esta composta em conformidade com os Estatutos.

(8) Por outro lado, a Comissao Pedagogico-Cientifica € um 6rgdo colegial.
Pelo facto de nos regulamentos da Comissdo Pedagogico-Cientifica das
escolas supramencionadas, ndao se encontrarem definidos o qudrum,
formas e procedimentos de votacgao, direitos e deveres dos participantes
nas reunides, o0 que sao deliberacbes vélidas, exigéncias paraa elaboracdo
das actas, 0 mecanismo de substitui¢cdo (a titulo de exemplo no caso de
vacatura do director de escola, do coordenador de cursos, etc.), aplica-se o
disposto nosartigos 16.° a30.° do Cédigo de Procedimento Administrativo,
relativos ao funcionamento dos 6rgéos colegiais.

22 DispGe o n.° 3 do artigo 27.° dos Estatutos que “Compdem a Comissdo Pedagdgico-Cientifica da Academia
do Cidadéo Sénior: a) (...); b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director; ¢) Cinco a
nove individualiaddes, de reconehcida competéncia em areas preferencialmente ligadas as actividades da
Academia, designadas pelo Presidente sob proposta do director” . A inclusdo do pessoal ndo docente na
Comissao Pedagdgico-Cientifica constitui uma norma excepcional que o legislador definiu somente para o
caso concreto da Academia do Cidadao Sénior.
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(9) Edenotar que o Conselho de Gestéo tem o dever de definir os regulamentos
internos da Comissao Pedagogico-Cientifica de cada escola / unidade
académica, dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 28.° dos
Estatutos. Todavia, o IPM facultou apenas os regulamentos de 4 das 7
unidades académicas previstas nos Estatutos, ndo respeitando esses
regulamentos, com rigor, os proprios Estatutos. Acresce que o IPM nado
avangou com mais informagdo sobre a existéncia dos regulamentos no
que respeita as restantes unidades académicas por s criadas (vide partes
anteriores). Assim, éinevitavel queo IPM venhaaser criticado pelaatitude
de indiferenca revelada no cumprimento das obrigaces estipuladas nos
Estatutos, podendo ainda o funcionamento de algumas escolas ou unidades
académicas consubstanciar uma violacdo dos Estatutos.

4) Servicos Técnico-Administrativos
1. O artigo 32.° dos Estatutos dispde que:

“1. O IPM, sob a coordenacdo e supervisao do secretério-geral, dispde dos
seguintes servicos técnico-administrativos:

a) Servigo de Administracdo Geral;

b) Servigo de Contabilidade e Tesouraria;
c) Servigo de Assuntos Académicos;

d) Servigo de Apoio Social e Recreativo;

e) Gabinete de Relagoes Publicas (...) e define ainda as competéncias dos
mMesmos servicos.”

O artigo 34.° estatui:
“1. A organizacdo dos servicos técnico-administrativos com a consequente

defini¢do de competéncias, € estabelecida em regulamento a aprovar pelo Conselho
de Gestéo.
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2. O Conselho de Gestéo pode, sempre que necessario, criar subunidades
ou areas funcionais dos servicos técnico-administrativos.”

Ao abrigo deste artigo, o Conselho de Gestdo pode, consoante as
necessidades assim o justifiquem, criar subunidades junto dos diversos servicos
técnico-administrativos.

Algumas fungdes desempenhadas pelas subunidades dos servicos técnico-
administrativos ndo correspondem as competéncias previstas nos Estatutos

2. Algumas funcfes desempenhadas pel as subunidades dos servicos técnico-
administativos criadas por deliberacdo do Conselho de Gestdo ndo
correspondem as disposi¢Bes dos Estatutos, relativas as competéncias dos
servicos técnico-administrativos. No seguinte quadro, estao discriminadas
as fungdes principais das diversas subunidades:
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Unidades administrativas
Artigo 32.° dos Estatutos

Subunidades/Funcdes Principais

Servico de Administragdo Geral:

(n.© 2) Ao SAG compete
a prossecugdo das actividades
relacionadas com a administracéo
de pessoal, organizagdo de
processos de consulta e aquisi¢do
de bens e servigos, conservacédo
e manutencdo de bens mdveis e
imoveis, expediente geral e arquivo.

Divisdo de Pessoal

A Divisio de Pessoal compete assegurar as tarefas administrativas
respeitantes ao pessoal e ao processamento de vencimentos. E
constituida por 3 grupos funcionais destinados ao processamento
de vencimentos, ao tratamento dos assuntos relacionados com o
pessoal administrativo e ao tratamento dos assuntos relacionados
com o pessoal docente, respectivamente. As actividades
desenvolvidas por esta Divisdo no ambito das suas competéncias
incluem a organizacdo de actividades sécio-recreativas e a sua
promocéo junto do pessoal, bem como a atribuicéo de beneficios
sociais ao pessoal (vide o anexo 43 - “Guia para Docentes”, pags
7-8).

Divisdo de Obras e Aquisicdo de Bens e Servigos e Divisdo de
Servigos Gerais

Estas duas divisdes foram criadas em resultado da ciséo da Divisdo
de Aprovisionamento e Patriménio aprovada por deliberagdo em
2005. A Divis&o de Obras e Aquisicio de Bens e Servios compete
assegurar a aquisicdo de bens e servicos, a realizagdo de obras e
reparacdes, a gestdo e o registo patrimonial, etc. A Divisdo de
Servicos Gerais compete zelar pela manutencdo das instalagdes e
equipamentos, assegurar a gestdo de espagos, a entrada e saida da
correspondéncia, a gestdo de motoristas e veiculos e demais apoio
logistico (vide o anexo 44).

Servico de Contabilidade e
Tesouraria:

(n.°3)Ao SCT compete a prossecugao
das actividades relacionadas
com a gestdo financeira do IPM
nomeadamente, a organizacgdo e
manutencdo da contabilidade do
IPM e da sua conta de geréncia, bem
como a preparagdo e execu¢do do
or¢amento em conformidade com as
orientac@es do Conselho de Gestdo.

Divisdo de Gestdo Financeira e Divisdo de Tesouraria

A Divisdo de Tesouraria foi criada por deliberacdo em 2004 (vide
0 anexo 45). Dos dados prestados pelo IPM, ndo constam as
competéncias que distinguem estas duas divisdes.
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Divisdo de Gestdo de Alunos e Divisdo de Investigagdo Cientifica
e Publicacdo

Por deliberagdo de Julho de 2001, foram criadas as duas
subunidades supracitadas e extinto o Centro de Coordenacdo e
de Comunicagdo. A primeira subunidade, outrora designada por
Divisdo Académica, passou a denominar-se “Divisdo de Gestdo
de Alunos” em 2007 (vide o anexo 47). Todavia, na respectiva

deliberacédo, ndo se encontram definidas as competéncias das
mesmas subunidades (vide o0 anexo 46);

No entanto, de acordo com o Guia para Docentes (vide o anexo
43, pags. 5-7), as duas divisdes tém as seguintes competéncias:

A Diviso de Gesto de Alunos compete promover os cursos abertos
pelo IPM; promover os cursos da Academia do Cidaddo Sénior,
promover a concessdo de bolsas de estudo e de mérito; divulgar
pedidos de procura de emprego; e coordenar o financiamento
de programas, nomeadamente do IELTS (International English
Language Testing System), BULATS (Business Language Testing
Service) e PSC (Putonghua Shuiping Ceshi).

A Divisdo de Investigagdo Cientifica e Publicagio compete:

1. Avaliar os pedidos apresentados pelos docentes do IPM
para a realizacdo dos projectos de investigacdo cientifica e
propor os projectos a financiar e 0s montantes das respectivas
subvencdes.

2. Avaliar os resultados dos projectos de investigacédo cientifica
para efeitos de entrega.

3. Apreciar o sistema de gestdo de investigacdo cientifica do
IPM e dar opinides e sugestdes sobre o0 seu aperfeicoamento.

4. Desempenhar outras funcdes que se enquadrem no ambito

da gestdo de investigacdo cientifica.
Divisdo Pedagogica
Foi criada por deliberagdo em Outubro de 2001, ndo constando

dessa deliberacdo a definicdo das suas competéncias (vide o
anexo 48).

De acordo com o Guia para Docentes (vide 0 anexo 43, pags. 6-7),

a Divisdo atras referida tem as seguintes competéncias:

1. Gestdo da qualidade pedagdgica: consiste no apoio ao IPM
na definicdo das politicas e procedimentos de um mecanismo
que visa garantir a qualidade pedagégica, incluindo o apoio
na elaboragdo de regulamentos e sistemas académicos, na
organizacéo de inspecgdes das aulas para efeitos de avaliagdo,
bem como na contratagdo de especialistas do exterior para
proceder a avaliagdo e acreditagdo dos cursos do IPM;

2. Apoio pedagdgico: traduz-se na coordenagéo da realizagéo de
exames, divulgacdo das informagdes sobre os cursos, gestdo de
salas de aula, cedéncia das instalag@es, etc.

3. Co-organizagéo e gestdo dos cursos de mestrado: refere-se ao
apoio na admissdo de alunos, a prestagéo de apoio logistico e
administrativo, etc.

Servico de Assuntos Académicos:
(n.° 4) Ao SAA compete a realizagéo
de actividades relacionadas com
a vida escolar dos alunos, a
organizagao dos processos relativos
a concessdo de graus, diplomas
e titulos académicos e ao registo
e arquivo dos documentos a eles
respeitantes.
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Divisdo de Admissdo, Matricula e Inscri¢do dos Alunos

Foi criada por delibera¢do em 2007, sendo que Ihe compete admitir
o0s alunos e organizar os respectivos trabalhos de admissao; gerir
0s processos dos alunos, o registo do aproveitamento dos alunos
e 0 sistema dos dados cientificos; emitir diplomas; organizar
actividades para a promogéo dos cursos junto dos potenciais alunos,
organizar ceriménias de abertura dos cursos e de graduacdo, etc.
(vide 0 anexo 47).

Servigco de Apoio Social e
Recreativo:

(n.° 5) Ao SASR compete a
realizacdo de actividades de carécter
social e recreativo, promovendo
0 bem-estar dos estudantes e do
pessoal do IPM.

Tanto dos elementos facultados ao CCAC pelo IPM, como dos
dados publicitados oficialmente, ndo consta esta subunidade -
SASR.

Gabinete de Relagdes Publicas:
(n.® 6) Ao GRP compete a
prossecucdo de actividades de
informacdo, comunicacéo,
divulgacdo e promocéo do IPM.

1. Promover o IPM junto das escolas de ensino superior locais e
exteriores a RAEM, divulgar as actividades académicas do IPM
e os resultados alcangados;

2. Manter contacto com os 6rgdos de comunicagdo social e divulgar
as informacdes do IPM para o exterior;

3. Zelar pela imagem do IPM; superintender na elaboragdo dos

materiais publicitarios e assegurar a sua producéo, etc.
(Vide 0 anexo 43 - "Guia para Docentes", pag. 10)

Ap0s observagao do quadro acima, verifica-se que a Divisao de Investigacdo
Cientifica e Publicag@o, subordinada ao Servigo de AssuntosAcadémicos, tem
uma actuacdo fora da esfera das competéncias legais do Servico ao qua esta
subordinada. Assim sendo, quando foi convidado pelo CCAC para participar
na reunido convocada para resolver os casos com as entradas n.> 060/C/2010
e 140/C/2010, o IPM confessou a existéncia de problemas a nivel da estrutura
do Servico de Assuntos Académicos. O representante do CCAC, por seu turno,
chamou a atencéo do IPM para a sua estrutura organica, "por forma a que as
situacgdes andlogas, eventualmente detectadas, pudessem ser submetidas, de
uma vez por todas, & homologacéo da tutela” (vide a parte assinalada do anexo
15).

A par disso, em relagdo aos 3 grupos funcionais que integram a Divisdo de
Pessoal, um deles estd incumbido de pagar os vencimentos, tarefa esta que
recai na esfera de competéncias (gestdo financeira e execu¢do do orcamento
financeiro) do Servigo de Contabilidade e Tesouraria (que compreende
a Divisdo de Gestdo Financeira e a Divisdo de Tesouraria), resultando assim
numa sobreposi ¢do de competéncias.

No que se refere ao organograma do IPM em que ndo esta representado o




2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

Servigo de Apoio Social e Recreativo, aque se refere aalinead) don.° 1 do
artigo 32.° dos Estatutos (vide 0 anexo 17), e apés aconsultada“ Administracdo
Publica de Macau”, publicacdo anual, editada pela Direccdo dos Servigos de
Funcéo e Administragdo Publica no periodo compreendido entre 2000 e 2008,
verifica-se que todas as versdes da mesma publicacdo contém o organograma
do IPM (vide o anexo 20) onde se encontra representado 0 Servigo de Apoio
Social e Recreativo apenas nas versdes referentes aos anos de 2000 e 2001,
deixando de figurar no organograma da publicag@o referente aos anos de 2002
a 2008. Da andlise dos dados do quadro anterior, resulta que as tarefas de
realizagdo de actividades de carécter socia e recreativo e de promogdo do bem-
estar dos estudantes e do pessoa do IPM, inicialmente da responsabilidade do
Servico deApoio Social e Recreativo passaram aser executadas pelaDivisdo de
Gestdo dosAlunos (organizagdo e promogdo das actividades socio-recreativas
e de bem-estar para alunos), a qual se encontra subordinada ao Servico de
Assuntos Académicos, e pela Divisdo de Pessoal (organizacdo e promocao das
actividades socio-recreativas e de bem-estar para pessoal), esta subordinada
a0 Servigo de Administragdo Geral. Assim, cré-se que 0 Servigo de Apoio
Social e Recreativo janéo existe.

Sobre a situagdo atrés apresentada, o |PM explicou que a existéncia do Servigo
de Apoio Socia e Recreativo remonta a 1991, ano em que foi criado o IPM.
Acrescentou ainda que 0 nimero total de funciondrios afectos ao mesmo era
de apenas 3, incluindo a chefia, o que poderia dar a entender que a criagdo do
mesmo tinha como objectivo Unico apenas e sO a colocagdo de funcionarios,
pelo que constituia um desperdicio no seio da Administragdo Publica. Ap6s o
retorno de Macau & China, dos 3 funcionérios afectos ao referido Servico, 2
cessaram funcdes e o terceiro foi transferido paraoutro Servico, o queimplicou
a extingdo de facto do Servi¢o em causa, razdo pela qual as competéncias a
ele inerentes foram atribuidas a Divisdo de Pessoa e ao Servigo de Assuntos
Académicos. Em 2007, uma proposta sobre a revisdo dos Estatutos, incluindo
aextingdo do Servico de Apoio Socia e Recreativo, foi submetida a apreciacdo
da tutela mas néo foi aprovada. Por esta raz8o, o Servigo de Apoio Socia e
Recreativo, embora tenha deixado de funcionar na pratica, ndo foi extinto até a
data presente (vide o0 verso do anexo 49).

Em relacdo ao esclarecimento prestado pelo IPM, é de notar que apesar de as
tarefas do Servico de Apoio Socia e Recreativo terem passado a ser executadas
por outros Servigos, a mesma subunidade, por ndo ter sido extinta de acordo
com alei, deve continuar a constar do organograma do IPM, a fim de evitar que
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a sua exclusdo do organograma consubstancie umaviolagdo alei.

7. Deacordo com o disposto no n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos (Organizacao
dos servigos técnico-administrativos), o Conselho de Gestéo pode, sempre
que as necessidades assim o justifiquem, criar subunidades dos servicos
técnico-administrativos e, simultaneamente, definir com clareza as respectivas
competéncias, por forma a que o funcionamento das subunidades criadas se
encontre bem delimitado tanto no que respeita as suas atribui¢des como no
gue respeita ap ambito da sua actuacdo. N&o obstante, de acordo com os dados
disponiveis, no que concerne a Divisdo de Tesouraria, a Divisdo de Gestdo
dos Alunos, a Divisao de Investigacao Cientifica e Publicacao e a Divisao
Pedagogica, todas criadas pelo Conselho de Gestao, é de referir que nao
foram definidas as competéncias para cada uma dessas subunidades, nem
foi abordada a questéo sobre a forma de divisdo dos trabalhos entre estas
e as suas homologas que ficam na dependéncia hierarquica do mesmo
Servico. Como foi referido anteriormente, o IPM admitiu que “a criagdo
dos Servicos par a a colocacdo dos funciondrios constitui um desperdicio da
Administracio Pablica”. Assim, se seguirmos a mesma logica, a criacio das
divisoes atras referidas sem que tenham sido bem definidas as respectivas
competencias e identificadas com clareza as suas funcoes, podera ou nao
resultar igualmente numa situacio em que se verificam “desperdicios da
Administracdo Publica gerados desta vez com a criacdo das Divisdes para
a colocacao dos funcionarios”? Tal facto constitui objecto de reflexao.

8.  Por outro lado, de acordo com a Deliberagdo do Conselho de Gestdo n.° 15D/
CG/2009 (vide 0 anexo 12), entre as unidades organicas sob a supervisio do
Vice-Presidente do |PM destaca-se 0 Servico de AssuntosAcadémicos querecal
no ambito da supervisao do secretario-geral do Centro Pedagogico e Cientifico
na Areado Jogo. Todavia, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 16.° e no
n.° 1 do artigo 32.° dos Estatutos, 0 secretario-geral € o responsavel executivo
pela gestdo administrativa, financeira e patrimonial do IPM, competindo-lhe a
supervisdo dos servicos técnico-administrativos. Por esta razéo, as unidades
académicas (incluindo o Centro Pedagogico e Cientifico na Area do Jogo)
ndo devem recair no ambito de supervisao do secretario-geral, nem deve
0 Servico de Assuntos Académicos, um dos servicos administrativos
supervisionados pelo secretario-geral, estar sob a supervisio do vice-
presidente. As competéncias assim atribuidas ao secretario-geral néo
estdo de acordo com o estipulado na lei. Nestes termos, a Deliberacdo do
Conselho de Gestdo n.° 15D/CG/2009 atrés referida consubstancia uma




2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

violag&o dos Estatutos.

11 - Quadro, dotacdo e recr utamento de pessoal

Alteracdo do quadro / dotacéo do pessoal carece da aprovacgéo da tutela

Dispde 0 n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal do Instituto Politécnico
de Macau, aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAEJ99, de 23 de Agosto, que
“O Conselho de Gestdo fixa o nimero global de postos de trabalho do IPM
para cada grupo de pessoal que submete a aprovacao da Tutela, e afecta os
trabalhadores aos servicos de acordo com as suas aptidées profissionais e as
conveniéncias do IPM.”

Assim, o IPM tem o dever de fixar o nimero global de postos de trabalho para
cadagrupo de pessoal submetendo-0 aaprovacado datutela. Quando questionado
sobre este assunto, o IPM afirmou ter cumprido este dever desde 1999 tendo
apresentado a respectiva prova (vide o ponto 2 da parte 2 da pagina 1 do anexo
13).

Através da Informagdo n.° 127/SAGF/PES/99, datada de 23 de Novembro de
1999 (vide o0 anexo 50), relativa aos quadros de pessoal do IPM, o presidente
do IPM submeteu o0 Mapa do Pessoal Nao Docente (contratado por periodo
indeterminado) a apreciagdo do ex-Secretério-Adjunto para a Administracéo,
Educacdo e Juventude, adiante designado por ex-Secretario-Adjunto, einformou
que o mesmo seria publicado no Boletim Oficial do Governo de Macau. Face
a0 aumento ou a mudanca do pessoal, 0 Conselho de Gestéo deliberou aprovar
0 novo Mapa do Pessoal N&o Docente com dispensa da homol ogagéo datutela.
Esta deliberacdo foi autorizada por despacho do ex-Secretério-Adjunto, de 17
de Dezembro de 1999.

Apbsaconsultadosdados, detectou-se que 0 Mapado Pessoal N&o Docente ndo
havia sido publicado no Boletim Oficial do Governo de Macau (actual Boletim
Oficial da RAEM), adiante designado por Boletim Oficial. Tendo em conta que
muitos despachos do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos
gue aprovam o dotacdo / quadro de pessoal dos servigos autbnomos/ das pessoas
colectivas de direito publico e até alguns que estabelecem direitos e deveres,
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n&o séo considerados pelo Governo da RAEM como despachos regulamentares
externos?®, a que se referem as alineas 4) e 5) do artigo 3.°da Lei n.° 3/1999%,
ndo sendo por isso obrigatoria a sua publicacdo na I série do Boletim Oficial
para a respectiva producdo de efeitos, ndo se pode acusar o IPM de ter violado
a lei meramente por falta de publicacdo do mapa do pessoal no Boletim Oficial.

Com aautorizag&o concedida, por despacho do ex-Secretario-Adjunto, de 17 de
Dezembro de 1999, a“ deliberacdo do Conselho de Gestéo relativa a aprovagao
do novo Mapa do Pessoal N&o Docente e a dispensa da sua homologacao pela
tutela”, foi de facto introduzida uma alteracio substancial quanto ao dever do
IPM de fixar o nimero global de postos de trabalho para cada grupo de pessoal
gue submete a aprovacao datutela, estipulado no n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto
do Pessoal, aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAEJ99, de 23 de Agosto, uma
vez que a alteracao do niimero global de postos de trabalho a fixar para os
grupos de pessoal “deixou de ter de se submeter a aprovacao da tutela’ .

Importa salientar que de acordo com o disposto no n° 1 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, que define a organizacao e
funcionamento da generalidade das institui¢cBes, publicas ou privadas, que
desenvolvam actividades de ensino superior no territorio de Macau, adiante
designado por Lei-Quadro, todas as instituicdes em Macau que se dedicam as
actividades de ensino superior devem elaborar 0s seus estatutos de acordo com
alei. O artigo 5.° do mesmo diploma prevé que os estatutos devem conter as
normas fundamentais da organizacao interna dainstituicdo a que respeitam, nos
planos cientifico, pedagbgico, financeiro e administrativo, bem como o regime
do pessoa docente e ndo docente e as normas de funcionamento dos cursos
nelaministrados. Os estatutos atrasreferidos ou as suas alter acbes car ecem
de aprovacdo por portaria do Governador (actual Chefe do Executivo)
e s0 produzem efeitos apds a sua publicacio no Boletim Oficial (n.° 2 do
artigo 4.° da Lei-Quadro). Dispbe ainda o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, que cria 0 IPM, que “ A tutela compete: a)

23

24

25

O exemplo tipico é o Estatuto de Pessoal do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, com situagdes
identicas verificadas na Autoridade Monetaria e no Instituto de Promo¢ao do Comércio e do Investimento de
Macau.

Sob pena de ineficacia juridica, sdo publicados na I série do Boletim Oficial: (...) 4) As ordens executivas e
os despachos regulamentares exter nos, exarados pelo Chefe do Executivo; 5) Os despachos regulamentares
externos, exarados pelos titulares dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de Macau.

Em 17 de Dezembro de 1999, em vésperas da transferéncia da soberania de Macau para a Reptiblica Popul ar
da China que teve lugar em 20 de Dezembro de 1999, o ex-Secretario-Adjunto, tendo na sua tutelao IPM,
autorizou a dispensa da homologagéo, por parte da tutela, no caso da alteragéo do nimero global de postos
de trabalhos fixado para os grupos de pessoal. E questionavel a adequagio deste acto.
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Aprovar os estatutos do I nstituto Politécnico de Macau e do pessoal do mesmo
Instituto; b) Homologar todas as alteracfes organicas e a criacao e extingdo de
cursos’ . Daf que se verifique que tanto os Estatutos do IPM, como o Estatuto
do Pessoal do IPM (que ndo faz a distingdo entre o pessoal docente e 0 ndo
docente), e as suas ateracOes carecam da aprovacdo da tutela?® e s6 produzam
efeitos apos a sua publicacio no Boletim Oficial da RAEM.

6. A dteracdo feita ao Estatuto do Pessoal, homeadamente no que se refere
a dispensa da homologacdo da tutela para as ateragdes do nimero global
de postos de trabalho para os grupos de pessoal do IPM, apesar de ter sido
aprovada pelo ex-Secretério-Adjunto em 17 de Dezembro de 1999, néo foi
publicada no Boletim Oficial, o que consubstancia uma viola¢do a lei. Em
suma, a actualizacio do niamero de postos de trabalho fixado para o pessoal
administrativo, depois de aprovada pelo Conselho de Gestéo do | PM, deve
ser submetida a apreciacao da tutela de acordo com alei. Do mesmo modo,
guando o |PM altere o Mapa do Pessoal Nao Docente / quanto ao nimero
global de postos de trabalho fixado para os grupos de pessoal, anteriormente
aprovado, é necessario submeté-lo a tutela para homologacao.

7. Por outro lado, o n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal estatui que “O
Conselho de Gestao fixa o nimero global de postos de trabalho do IPM para
cada grupo de pessoal que submete & aprovacao da Tutela” . Dispbe o n.° 2 do
mesmo artigo que “ Os trabalhadores do IPM sdo enquadrados de acordo com
osmapas| el deste Estatuto”, referindo-se 0 Mapa | ao pessoal de direccéo e
chefia (incluindo secretario-geral, chefe de servico, chefe de divisao e chefe de
sector) e 0 Mapa |1, a0 pessoal em geral (incluindo técnico superior, técnico,
técnico profissional, administrativo, operario e auxiliar). Todavia, do Mapa do
Pessoal N&o Docente que o |PM submeteu a apreciacdo da tutela, ndo consta o
grupo de pessoal de direccao e chefia.

8. O Governo da RAEM nao obriga a publicagado na I série do Boletim Oficial dos
despachos dos secretarios que aprovam o dotacéo / quadro de pessoal. Todavia,

26 Aquando do tratamento do caso com ndimero de entrada 184/C/2008 e na reunido convocada para o efeito, o
CCAC transmitiu as suas opinides ao |IPM (vide a acta que consta das pags. 71-73 do processo do caso em
referéncia) que das mesmas tomou conhecimento e aceitou. Posteriormente, o |PM submeteu & apreciagéo e
ratificacdo do Secretario da tutela, as alteracoes do Estatuto do Pessoal Docente, nomeadamente no que se
refere as qualificacdes exigidas para o ingresso e progressdo na carreira de professores coordenadores, de
professores adjuntos e de assistentes, aprovadas em 2002 por deliberacéo do Conselho de Gestao, alteracbes
estas que foram publicadas no Boletim Oficial (vide o Despacho do Secretério para os Assuntos Sociais e
Cultura n.® 186/2008).
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10.

0 Governo da RAEM tem procurado construir um governo integro e
elevar atranspar énciadasuagover nacao, atravésdeum conjunto deacces,
nomeadamente pelo estabelecimento de um regime de responsabilizacdo
dos altos quadros do Governo, pela criacao de mecanismos de fiscalizacao
interna e externa, a fim de assegurar a responsabilizacao, a integridade e
o profissionalismo dos referidos altos quadros. Nesta circunstancia, caso o
IPM n&o submeta & apreciacdo datutela o nimero do pessoal dedireccéo e
chefia nem o torne piiblico, como poderao ser concretizados tais objectivos
da governacdo?

Nesse sentido, deve o IPM elaborar o Mapa de Pessoal com a inclusdo
do pessoal de direccao e chefia, submeté-lo a tutela e publicitar
adequadamente o dotagdo / quadro do respectivo pessoal.

O vicio referente a nao publicacdo dos quadros de pessoal no Boletim
Oficial que existe ha cerca de 10 anos foi recentemente sanado parcialmente
através da publicacdo do Despacho? do Chefe do Executivo n.° 15/2011, de 31
de Janeiro, que altera o artigo 9.° do Estatuto do Pessoal, do qual se extrai 0

seguinte:

“1. Os trabalhadores podem ser admitidos no IPM em regime de contrato por
tempo indeter minado ou em regime de contrato a prazo.

2. Os trabalhadores do | PM sdo enquadrados de acordo com os mapas |, 11,
[, L T el ).V deste Estatuto.

3. O CG fixa o numero global de postos de trabalho do IPM para o pessoal
de direccdo e chefia e para cada grupo de pessoal e carreira que submete a
aprovacao da Tutela, e afecta os trabalhadores aos servicos de acordo com as
suas aptidoes profissionais e as conveniéncias do IPM.

4. De acordo com as necessidades do IPM, o CG pode transferir o trabal hador
para funcbes diferentes daguelas para as quais foi contratado, desde
que correspondam a mesma categoria especifica e sejam funcionalmente
compativeis com as suas habilitacoes ou experiéncia profissional, ndo
podendo a mudanca acarretar diminui¢do do vencimento mensal auferido na
funcdo de origem, nem prejudicar os seus direitos contratuais.”

27 Este despacho deu origem a outras questdes que de momento n&o seréo alvo de andlise.
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11. E denotar que aquel e diploma, depois de revisto, continuaa apresentar algumas
insuficiéncias, nomeadamente:

a) Faltade indicacdo do nimero global dos quadros de pessoal;

b) Falta de previsao da obrigatoriedade da publicagao no Boletim Oficial.

12. Outra questdo que merece particular atencdo esta relacionada com o facto de,
de acordo com os dados facultados ao CCAC pelo IPM em meados de 2010
(assumindo que os mesmos estdo completos), 0 nimero global de pessoa do
IPM ser superior a 500, distribuidos da seguinte forma:

- Pessoal docente: 282 pessoas;
- Pessoal ndo docente: 271 pessoas®.

O racio entre os dois grupos serd razoavel? Sera que estd em curso a
simplificacdo da estrutura organica e dos recursos humanos?

2. Quadro/ Dotacdo do pessoal docente

1. O Estatuto do Pessoal Docente, aprovado pelo despacho n.° 29/SAAEJ99,
de 23 de Agosto, no seu artigo 34.°, que estatui que “ Ao pessoal docente do
IPM aplica-se, supletivamente, o regime constante do Estatuto do Pessoal do
IPM”, conjugado com o n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal, que dispde
que “O Conselho de Gestdo fixa o nimero global de postos de trabalho do
IPM para cada grupo de pessoal que submete a aprovacdo da Tutela’, e
ainda com o artigo 1.° e 0 anexo do Estatuto do Pessoal Docente — Tabela de
remuneracdes do pessoal docente, daqual consta a categoriado pessoal docente
que compreende o professor coordenador, o professor adjunto, o assistente e
o assistente estagiario — permite concluir que o IPM tem o dever de fixar o

28 N&o esta incluido o nimero de pessoas que prestam servigos ao |PM através de empresas as quais esses
servicos foram adjudicados pelo préprio IPM.
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nimero global de postos de trabalho para o pessoal docente.

2. Sobre o assunto atras referido, o IPM alegou ter proposto a tutela a fixa¢do do
nimero globa do pessoa docente que exerce as suas fungdes em regime de
tempo integral, ndo tendo a tutela emitido quaisquer instrugdes relativamente a
este assunto. Como prova, o |PM facultou ao CCAC arespectivapropostae seus
anexos, tendo o mesmo referido ndo ter elaborado qualquer outro documento
sobre o referido nimero global, para além da proposta atras referida (vide o
ponto 2 da parte 3 da pagina 2 do anexo 13).

3. Deacordo com os dados disponiveis, foi elaborada pelo IPM alnformacdo n.°
019/SAGF/GAB/99 sobre o0 “Primeiro grupo de professores coordenadores e
professores adjuntos que passa a ser contratado por periodo indeterminado”, na
gual foi citado o n.° 2 do artigo 1.° do Estatuto do Pessoal Docente que prevé
que:

“O pessoal docente referido no nimero anterior € contratado, em regra, a
prazo, por periodoigual ouinferior a 2 anos eventual mente renovavel, podendo
sé-lo também por periodo indeterminado, nas categorias previstas nas alineas
a) e h), desde que residente de Macau, ndo esteja vinculado a outra institui¢ao
ou organismo do Territério ou do estrangeiro e tenha exercido funcdes de
docéncia no I|PM pelo menos durante 4 anos.”

4. Por outro lado, o artigo 34.° dispbe que “ Ao pessoal docente do IPM aplica-
se, supletivamente, o regime constante do Estatuto do Pessoal do IPM” . Foi
proposto pelo IPM que os actuais professores coordenadores e professores
adjuntos fossem contratados por periodo indeterminado. Dos anexos constam
dados reportados até 31 de Agosto de 1999, nomeadamente a lista dos
professores coordenadores, professores visitantes, professores adjuntos,
professores adjuntos convidados e professores adjuntos visitantes contr atados,
a forma de recrutamento e os tipos de documentos de identificagdo do pessoal
atrésreferido. No espaco reservado a despacho, em 8 de Outubro de 1999, o
Conselho de Gestao escreveu “Para um préximo Conselho” (vide 0 anexo 51).
Até ao presente, os dados recolhidos nao indicam que foi deliberado pelo
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Conselho de Gestdo o nimero® global de postos de trabalho para o pessoal
docente.

5. Em relagcdo a proposta atrés referida sobre a inclusdo dos professores
coordenadoresvisitantes, dos professores adjuntos convidados e dos professores
adjuntos visitantes no regime de contratacdo por tempo indeterminado, € de
referir que por um lado o Estatuto do Pessoal Docente, no seu artigo 2.°, prevé
que este pessoal se enquadra no grupo de “pessoa docente especialmente
recrutado”, e, por outro lado o artigo 3.° do referido Estatuto, estatui que “O
pessoal docente a que se refere o presente artigo pode ser contratado em
regime de tempo parcial ou integral por um periodo ndo superior a 2 anos,
eventual mente renovavel por periodoigual ou inferior”. Assim sendo, o pessoal
docente especiamente recrutado ndo pode, por for¢a dalei, ser contratado por
"periodo indeterminado”.

6. De facto, conforme a analise feita no ponto 1, 0 IPM tem o dever de fixar
0 numero global dos postos de trabalho para o grupo de pessoal docente
e submeté-lo a aprovacao da tutela. Ainda que sgja de apenas 25 (até ao
fim do ano de 2010), o nimero de docentes a que se refere o n.° 1 do artigo
1.° do Estatuto do Pessoal Docente que se encontram a exer cer fungdes no
IPM, nomeadamente como professores coordenadores, professores adjuntos
e assistentes [os restantes sdo docentes visitantes ou convidados, a que
faz referéncia o artigo 2.° (vide o anexo 52)], persiste a obrigatoriedade

29 No que se refere a existéncia de vagas para a categoria de professor coordenador, foi recebida pelo CCAC
uma dentincia sobre o acesso de um docente a categoria de professor coordenador, apesar da inexisténcia de
vagas paraamesma categoriano Instituto de Estudos a que pertence esse docente (vide o caso com 0 nimero
de entrada 255/C/2009). No seu esclarecimento escrito (vide o anexo 53), o IPM afirmou que o Regulamento
de Abertura de Vagas para a Categoria de Professor Coordenador e Requisitos para a Progresséo na Carreira
do Pessoal do Instituto Politécnico de Macau (vide o anexo 54) foi aprovado pelo Conselho de Gestéo em
9 de Margo de 2005. No Mapa anexado ao Regulamento esta previsto apenas o numero de vagas para a
categoria de professor coordenador de cada escola, sem ter em conta os professor es coor denadores que
exer cem fungdes no Conselho de Gestao, em diver sos centros e servigos administrativos. Acrescenta-se
ali ainda que o Instituto de Estudos pertence a categoria de “diversos centros’, razéo pela qual o nimero de
vagas para os seus professores coordenadores deve ser determinado consoante as circunstancias o exijam.
Mais explica-se que quando se tornou do conhecimento do Conselho de Gestdo, reunido em plenério, o
pedido de acesso a categoria de professor coordenador apresentado pelo docente atras referido, foi nesse
mesmo dia aberta e preenchida a vaga em causa. O CCAC considera que esta constituiu uma situagéo
extraordinaria em que o Conselho de Gesté&o aprovou o pedido que Ihe foi submetido. O tratamento que o
IPM deu ao caso atrasreferido permite prever que o Conselho de Gestéo poder & proceder ao aumento
imediato do nimero de vagas para a categoria de professor coordenador em resposta aos pedidos
particularesde progressdo nacarreira, 0 que podera por em causa a transparéncia eaimparcialidade
da actuacdo do |PM (uma vez que a aceitacéo ou ndo do pedido de progressio depende da existéncia
da respectiva vaga na unidade académica ou unidade de investigacho cientifica a que o requerente
pertence). Para evitar a repeticio destas situacoes, é recomendavel que o IPM defina o seu quadro de

pessoal docente.




2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

de cumprir o estipulado no Estatuto do Pessoal Docente e no Estatuto do
Pessoal.

3. Dotagéo deinvestigadores

1

NoO que toca ao recrutamento e progressao na carreira de investigadores, hada
consta dos Estatutos, do Estatuto do Pessoal e do Estatuto do Pessoal Docente,
excepto areferénciadaainead) don.° 3do artigo 18.° do primeiro diploma, que
dispde que os investigadores*® podem ser convidados a participar nas reunifes
do Conselho Técnico e Cientifico, sem no entanto terem direito de voto.

Defacto, aguando do tratamento do caso relacionado com o |IPM, 0 CCAC
teve conhecimento dequeaorecr utamento deinvestigador es sdo igualmente
aplicadasashormasprevistasparao recrutamento de professores coordenadores,
professores adjuntos e assistentes (vide 0 anexo 53). Porém, considerando
que é muito elevado tanto o numero de centros vocacionados para
actividades nao pedagogicas como o de institutos de estudos (vide as partes
anteriores), que o contelildo da prova para a admissao de investigadores
difere daquele exigido para a seleccdo de pessoal docente (vide as partes
anteriores), e ainda que os investigadores ndo sdo membros por ineréncia
do Conselho Técnico e Cientifico, a atribuiciio da designacio de professores
coor denadores, professores adjuntos, etc., a investigadores para efeitos da
sua admissdo podera gerar o mal entendido de que os investigadores sdo
também membros por ineréncia do Conselho Técnico Cientifico. Assim,
caso as necessidades do IPM justifiquem a dotac@o de pessoal especializado na
area de investigacdo, poder-se-a proceder, quando da revisdo dos Estatutos,
a definicao de um regime especifico para a carreira dos investigadores ou a
adopcao de uma designacao propria para a profissao a que correspondem

30 Os Estatutos, no seu artigo 18.°, n.° 3, alineas a) a €), dispdem que: “ Por deliberagédo do Conselho, podem

ainda ser convidados para participarem nas suas reunides, sem direito de voto: a) O secretario-geral; b)
Dirigentes de outras institui¢cdes de ensino com quem o |PM mantenha relagdes académicas privilegiadas,
¢) Professores de outros estabel ecimentos de ensino superior; d) Investigadores; €) Outras individualidades
de reconhecida competéncia em areas relacionadas com as actividades do IPM” . Da andlise comparativa
dessas disposi¢des, se verifica que esta expressamente previsto que os elementos referidos nas alineas b), ¢)
ee) ndo sao pessoal do IPM, ao passo que o legislador ndo indica que osinvestigadores referidos naalinead)
e o secretério-geral naalineaa) vém de outras instituicdes. Isto pode levar a crer que tanto os investigadores
referidos na alinea d) como o secretério geral referido na alinea a) pertencem ao |PM.
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as fungdes desempenhadas pelos investigadores com vista a sua distingdo
face ao pessoal docente em ter mos de denominacgao.

4. Recrutamento, acesso e renovacao da contratacdo do pessoal docente

Dispde a alinea h) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do IPM que ao
Conselho de Gestéo compete “ deliberar sobre a admisséo e contratacéo de todo o
pessoal do IPM” . Dispde ainda a alinea d) do artigo 25.° que o director de unidade
académica, a fim de garantir a gestdao da respectiva unidade, “ propde a admissao,
promocao e renovacao dos contratos de pessoal docente ou ndo docente, ouvida,
quanto ao primeiro, a Comissdo Pedagdgico-Cientifica” *. Em relacdo a versdo
chinesa dessa alinea, a expressdo “HEAHEMEKHEHFE  (que em portugués
é “guanto a admissdo de pessoal docente”) deve ser substituida por “HEIZERY
¥ B NEEZSHSE”  (que corresponde ao portugués “quanto a admissao,
promocéo e renovacdo dos contratos de pessoal docente”), com vista a alargar o
ambito das matérias em que é ouvida a Comissao Pedagogico-Cientifica. Dispde a
alineai) don.®° 1 do artigo 28.° dos Estatutos que “ Compete a Comissao Pedagdgico-
Cientifica emitir parecer sobre a contratacdo de docentes”. Nestes termos, em
relacdo a admissdo, promogao e renovacao dos contratos, so depois de a Comissao
Pedagogico-Cientifica ser ouvida é que o director da unidade académica
submete a respectiva proposta a deliberacdo do Conselho de Gestdo, sob pena
de se poder dar inicio a um procedimento que enferma do vicio de violacdo de
lei.

nés & TEFRA B AEBHESNNKE  BERENEASHTH - TAENBRBEEN

31 Em chi
ZEENER - .
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Recrutamento
1. Necessidade de incluir a “Submissdo ao Gabinete de Apoio ao Ensino

(1)

)

Superior para a emissao de pareceres” no fluoxograma de recrutamento

Paraaadmisséo do pessoa docente, 0 IPM elaborou o * Regime de recrutamento
do pessoal docente a tempo inteiro”, o “Regime de recrutamento do pessoal
docente do Interior da China a tempo inteiro” e o “Regime de recrutamento
do pessoal docente a tempo parcial” (vide o anexo 55). Nos primeiros dois
regimes, esta prevista a submissdo da proposta de recrutamento de pessoal ao
Gabinete de Apoio a0 Ensino Superior paraaemissio de pareceres®. O CCAC,
na andlise de um caso concreto, teve conhecimento da solicitagdo de pareceres
do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior por parte do IPM para a admisséo de
pessoal docente. Com fundamento naalineaj) don.° 1 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 11/98/M (Lei Orgénica do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior), o
IPM é de opinido de que constitui uma das atribuicfes do GAES, “avaliar as
necessidades de pessoal docente e ndo docente, proceder a estudos sobre 0
regime de pessoal e estabelecer indicadores de gestdo dos estabel ecimentos
de ensino superior”, razéo pela qua a solicitacdo de pareceres esta incluida
nos respectivos regimes de recrutamento. Todavia, 0 GAES admitiu que “néo
tem condicOes nem competéncias para se pronunciar sobre as qualificacoes
/ requisitos de admissdo do pessoal docente dos estabelecimentos de ensino
superior, afirmando que desde sempre as qualificacées dos candidatos a
docentes tém sido avaliadas pelas proprias entidades empregadoras’ (vide o
anexo 15).

Importa salientar que nem os Estatutos do |PM, nem o Estatuto do Pessoal, nem
0 Estatuto do Pessoal Daocente, estipulam que aemisséo de pareceres por partede
outros Servicos Publicos constitui uma das etapas do processo de recrutamento
de pessoa para o IPM. A fim de evitar conflitos de competéncia entre os
Servicos da Administracdo, o |PM deve rever a necessidade efectiva dessa
etapa, com vista a sua inclusdo nos Estatutos aguando da revisao destes.

32 De facto, no “Regime de recrutamento do pessoal administrativo” também se encontra prevista a submissio
ao Gabinete de Apoio ao Ensino Superior para a emissdo de pareceres (vide a Ultima pagina do anexo 55).
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2. Audicio da Comissao Pedagogico-Cientifica nao incluida no Processo de

recrutamento

No “Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo inteiro”, no
“Regime de recrutamento do pessoal docente do Interior da China a tempo
inteiro” e no “Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo parcial”
esti previsto que “a escola prop8e o recrutamento de pessoal” e “a escola
propde a contratacéo de pessoal”. Nao obstante, verifica-se que do processo
de recrutamento nao consta a audicao da Comissao Pedagogico-Cientifica que
precede a apresentacdo da proposta por parte da escola. Assim, embora na
realidade o IPM respeite o estipulado nos Estatutos relativamente a “ audicéo
da Comissao Pedagogico-Cientifica”, ¢ também necessaria a sua inclusao
no respectivo fluxograma, por forma a que as etapas de recrutamento nele
representadas cor respondam ao estipulado nos Estatutos.

3. Dispensa concedida pelo juri do concur so ndo se encontra regulamentada

(1) A fim de regulamentar as questdes relativas a pontuac@o e as entrevistas para
0 recrutamento do pessoal docente em regime de tempo inteiro, o Conselho de
Gestéo elaborou o “Guia de Pontuagdo e Entrevista para o Recrutamento do
Pessoa Docente em Regime de Tempo Inteiro”, adiante designado por Guiade
Recrutamento, ea" Fichade Notacéo para o Recrutamento do Pessoal Docente”,
adiante designado por Ficha de Notagdo. O Guia de Recrutamento entrou em
vigor em 26 de Novembro de 2007 e no seu ponto 5 estipula que “O juri do
concur so procede a pontuacao da entrevista de acordo coma Ficha de Notagcao
para o Recrutamento do Pessoal Docente em anexo (...). Finda a entrevista,
0 Jari entrega a Ficha de Notacdo devidamente preenchida na Divisdo de
Pessoal para o apuramento do resultado final (incluindo a pontuagdo da andlise
curricular e da entrevista), sendo os candidatos seleccionados de acordo com
a classificacdo final” . Seguem-se 0s critérios de pontuacdo da entrevista (num
total de 50 valores, com uma propor¢ao de 50% na classificag@o final) constantes
da Ficha de Notac&o (vide o anexo 56):

a) Qualificacdo profissional e técnicas de simulagdo de ensino: 15 valores
para cada uma dessas modalidades;
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)

©)

(4)

b) Contelido de simulagdo de ensino e técnicas de comunicagdo: 10 valores
para cada uma dessas modalidades.

De acordo com os dados dos casos que deram entrada no CCAC (vide 0 anexo
57), um individuo apresentou um pedido de emprego, por suainiciativa, junto
do IPM. Para a constituicdo do juri do concurso, o entdo chefe da Divisdo de
Pessoal do IPM elaborou a Informagéo n.° P269/PES/09, da qual se transcreve
0 seguinte: “Dando cumprimento ao despacho do Secretario-Geral, datado de
1 de Setembro de 2009, exarado no pedido de emprego do requerente, e para
dar seguimento ao mesmo pedido, venho propor ao Conselho de Gestdo que
seja constituido o juri do concurso, a fim de analisar a aptiddo do requerente
atras referido para o desempenho das funcBes pedagdgicas na Comissdo
Pedagdgica e de Estudos do Jogo”.

Porém, na entrevista realizada em 30 de Outubro de 2009, o jari de 7 membros
ndo atribuiu pontuacdo as modalidades de técnicas de simulagdo de ensino e

de conteido de simulagéo de ensino, com fundamento em que o reguerente se

pretendia candidatar ao lugar de investigador.

Posteriormente, através da Informagdo n.° P323/PES/09, de 3 de Novembro
de 2009, o juri “propbe que (...) sgja contratado o requerente, habilitado com
grau de doutor, como professor convidado, 1.° escaldo, para o exercicio das
funcbes pedagdgicas e de estudos no Centro Pedagdgico e de Estudos do

Jogo”. A contratacéo proposta foi aprovada pelo Conselho de Gestéo em 12 de
Novembro.

E de notar que as modalidades de técnicas de simul aggo de ensino e de contelido
de simulagdo de ensino integram os critérios de pontuagdo constantes da Ficha
de Notacao e ocupam 50% da pontuacao da entrevista e 25% da classificagdo
final. Todavia, apds a dispensa da realizagdo de avaliagdo no que se refere
as modalidades relativas a simulacgdo de ensino com fundamento em que o
reguerente se pretendiacandidatar ao lugar deinvestigador, ojuri, nainformacéo
gue elaborou, propds a contratacdo do requerente para o exercicio das funcbes

de “ensino e estudo”. Isto significa que o IPM tem toda a possibilidade de

af ectar, futuramente, o individuo contratado ao exercicio dadocéncia, de acordo
com o proposto na Informagdo j& aprovada, apesar de 0 mesmo nédo ter sido
avaliado nas modalidades de técnicas de simulagéo de ensino e de contelido de

simulacdo de ensino, o que podera por em causa a legalidade e imparcialidade

do respectivo processo de recrutamento e consubstancia obviamente o principio
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da auto-regulacdo —uma vez que foi o IPM que definiu os critérios de pontuacdo
e, Simultaneamente, foi 0 mesmo IPM que ndo 0s cumpriu sem que exista
fundamento para que tal possa suceder.

(5) Em termos conclusivos, o juri nao pode, por um lado, dispensar as duas
modalidades que visam avaliar as competéncias pedagogicas do candidato
com fundamento no facto de o requerente pretender candidatar-se ao lugar
de investigador e, por outro, propor a contratacdo do mesmo candidato
para o exer cicio dedocéncia (particularmente no caso do | PM que de momento
adopta a designacéo de professores coordenadores / professores adjuntos para
os funcionarios que exercem funcdes de investigador). Assim sendo, nestes
casos 0 procedimento de recrutamento torna-se injusto para com agueles
candidatos que se encontram sujeitos aavaliacao relativaasimulagdo de ensino.

(6) Em relacdo a entrevista de recrutamento e de acordo com os dados de um caso
participado ao CCAC, com o nimero de entrada 020/C/2010, o juri do concurso
envolvido nesse caso concedeu, aos candidatos que participaram na entrevista
de admissdo realizada por viatelefonica, a dispensa da realizacéo da simulagéo
de ensino, tendo consequentemente um dos membros desse juri questionado a
legalidade desse acto.

(7) Face ao exposto, parece que o IPM permitiu que o juri procedesse a
avaliacao dos candidatos ndo de acordo com as modalidades definidas na
Ficha de Notacdo pelo Conselho de Gestdo, mas dispensando a realizacdo
de uma ou mais dessas modalidades de avaliacdo. No que concerne a
concessdo da dispensa referida, ndo existem regras concretas que a
regulem, nem qualquer mecanismo que permita o seu controlo. Por esta
razéo, é recomendavel que o |PM, depois de analisada a situagéo e ouvida
a Comissio Pedagogico-Cientifica [alinea €) do n.° 1 do artigo 19.° dos
Estatutos), proceda a revisio das respectivas orientagdes de trabalho e,
em seguida, a sua divulgacao junto do pablico de forma adequada, a fim
de evitar que a populagdo possa concluir que o processo de recrutamento
levado a cabo pelo IPM nao s6 nao é conduzido de forma transparente
como é aparentemente elaborado a medida de deter minados individuos.
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5. Acesso e 0 respectivo regime

De acordo com o Estatuto do Pessoal Docente do IPM, aprovado pelo
Despacho do ex-Secreté&rio-Adjunto para a Administragdo, Educagéo e Juventude
n.° 29/SAAEJ99, com a alteracdo introduzida pelo Despacho do Secretério para os
Assuntos Sociais e Culturan.® 186/2008, as condi¢des de acesso do pessoal docente
do IPM s&0 as seguintes:

Categoria de _—
g Condicoes de acesso Obs.
acesso
ca@ececs)?&?je 1. Os professores adjuntos com pelo menos 4 anos de efectivo servigo Artioo 11.°
réqfessor na categoria, que se encontrem habilitados com doutoramento; r? 1 Y
P 2. Que obtenham aprovacgdo nas provas plblicas. '
coordenador
c£ece§?i%e:1e 1. Os assistentes com um minimo de 4 anos de efectivo servigo na Artico 12.°
prc?fessor categoria, que se encontrem habilitados com doutoramento; ngo 1 o
adjunto 2. Que obtenham aprovagéo nas provas publicas.
Acesso a 1. Os assistentes estagiarios com um minimo de 4 anos de efectivo . o
A . : o .| Artigo 13.°,
categoria de servico na categoria, que se encontrem habilitados com mestrado; ne1
assistente 2. Que obtenham aprovagdo nas provas pablicas. '

(1) O processo de promocgao estipulado no Estatuto de Acesso do Pessoal
Docente néo esta completo, porque de acordo com a lei a proposta do
director da unidade académica é necessaria para 0 acesso do pessoal
docente. Foi ainda criada a Comissao de Apreciacao de Qualificacao com

competencia decisoria.

1. A fim de regular o acesso do pessoal docente do IPM, foi elaborado o
Regulamento de Acesso do Pessoal Docente do IPM que entrou em vigor em 1
de Setembro de 2010 (vide o0 anexo 58).

2. Do Regulamento de Acesso do Pessoal Docente extraem-se 0s seguintes
procedimentos de acesso (Todos os artigos abaixo citados séo do Regulamento
de Acesso do Pessoal Docente):
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(1) Em Julho de cada ano, o Servico de Assuntos Académicos divulga o
nimero de vagas existentes na respectiva categoria (artigo 18.°);

(2) No periodo compreendido entre 1 e 30 de Setembro de cada ano, é
entregue no Servico de Assuntos Académicos a candidatura ao concurso
de acesso® (artigo 19.°);

(3) AComissdo de Apreciacdo de Qualificacdo™ éresponsavel pelaavaliagéo
da aptidao da candidatura (artigo 20.°);

(4) Ascandidaturas que segundo a apreciacdo da Comissao de Apreciacao
de Qualificacdo preencham os requisitos para o efeito sdo submetidas a
apreciacd@o da Comissdo Pedagogico-Cientifica da unidade académica
a cujas vagas se pretendem candidatar os requerentes. Os pareceres
emitidos pela Comissdo Pedagogico-Cientifica devem ser entregues na
Comissdo de Avaliacdo de Qualificacdo para confirmacdo e ainda juntos
ao processo a submeter & apreciacao do jari (artigo 23.°);

(5) Alistadascandidaturasaprovadasnaavaliacdo eja sujeitasa apreciacdo
da unidade académica a cujas vagas se candidatam, € publicada por

33 Em relagdo ao prazo para apresentagdo das candidaturas de acesso, que conforme o estipulado pelo IPM
decorre de 1 a 30 de Setembro, o pessoal do IPM néo concorda com estas datas alegando que néo devera
haver vagas de acesso disponiveis durante o prazo atras referido, uma vez que 0 mesmo n&o coincide com o
periodo em que o |PM procede ao recrutamento de pessoal. Isto porque normal mente € nos meses de Margo
e Abril que se pode confirmar a saida do pessoal docente, quer por cessacdo de fun¢des quer por aposentagdo
e gue por esta razdo é nesse mesmo periodo em que o IPM realiza o processo de recrutamento para o
preenchimento das vagas verificadas com a saida desse pessoal, preparando-se assim para o proximo ano
lectivo (vide os Ultimos 2 paréagraf os do anexo 60). Quanto a esta contestag&o do pessoal em relagéo ao prazo
para apresentagdo das candidaturas de acesso, estipulado no Regulamento sobre Acesso do Pessoal Docente,
0o CCAC nao reline condi¢des para tomar qualquer decisao, porque o insuficiente conhecimento do esquema
de recrutamento do pessoal docente do IPM que detém nao |he permite uma avaliagdo fundamentada da
situagdo. Todavia, é ébvio que o disposto naguele Regulamento consubstancia a violagéo dos Estatutos e
do Estatuto do Pessoal Docente. Acresce que ndo ha dados que indiguem o cumprimento do estipulado nos
Estatutos no que respeita a audi¢do do Conselho Técnico e Cientifico para a elaboracdo do Regulamento
sobre Acesso do Pessoal Docente, razéo pela qual o CCAC solicitou, através de oficio, a suspensdo da
aplicagao do mesmo por parte do IPM, tendo este no seu oficio confirmado essa suspenséo (vide 0 anexo 74).

34 Dispde o artigo 20.° do Regulamento sobre Acesso do Pessoal Docente que: “(...) A Comisséo de Apreciagio
de Qualifica¢do tem a seguinte composi¢do: (1) Vice-Presidente; (2) De entre o pessoal docente possuidor
do titulo de professor coordenador e pertencente a drea profissional do requerente, sdo seleccionados
aleatoriamente 4 membros efectivos e 2 membros suplentes (caso o niumero de elementos pertencente a
drea profissional do requerente ndo seja suficiente, poderdo integrar a Comissdo outros elementos a ser
escolhidos de entre o pessoal docente possuidor do titulo de professor coordenador e pertencente a outras
dreas profissionais). O Vice-Presidente € presidente da Comissdo de Apreciagdo de Qualificacdo e preside
as respectivas reunides.”
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éditos no prazo de 7 dias, durante o qual as questfes levantadas sobre
a aptidao das candidaturas serdo submetidas a apreciacao e decisio da
Comissdo de Apreciagdo de Qualificacdo (artigo 24.°);

(6) As candidaturas de acesso apresentadas pelos professores
coordenadoreseprofessoresadjuntosséo avaliadaspor especialistas
externos — avalia¢do do mérito cientifico sob anonimato (artigo 25.°) ;

(7) Os candidatos, quando aprovados na avaliacdo efectuada pelos
especialistas externos, podem participar nas provas publicas (artigos
28.° a 29.°). No decorrer dessas provas, o pessoal do IPM pode assistir e
levantar questdes (artigo 31.°);

(8) A lista das candidaturas de acesso, aprovada pelo jari do concurso, é
submetida & aprovacdo do Conselho de Gestdo. Uma vez aprovada,
lista é alvo de publicagéo (n.° 1 do artigo 35.°);

(9) Se néo houver nenhuma reclamacdo ou impugnacdo até ao termo da
publicitacdo, a proposta de contratagéo serd aprovada pelo Conselho de
Gest&o (n.° 2 do artigo 35.9).

3. Noentanto, oprocedimentoacimareferidondoinclui opar ecer indispensavel
do respectivo director da unidade académica, previsto nos Estatutos do IPM.
Para este facto, a explicacéo do IPM foi a seguinte: segundo o “Regulamento
sobre acesso do pessoal docente”, 0 requerimento de acesso deve ser entregue
a Comissao Pedagogico-Cientifica / Comissao Cientifica da respectiva unidade
académica, para deliberacdo e emissdo de parecer escrito. “Como membro por
ineréncia e presidente da Comissdo, o director ou chefia da unidade académica
tem que participar na tomada de deliberacdes e na elaboracdo de parecer
escrito”. Por isso, 0 IPM considerou que o respectivo Regulamento esta em
conformidade com os Estatutos do IPM (MVide o ponto 1 da parte 4 da pagina 3
do anexo 13).

4. E de sdientar gue, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° dos Estatutos do 1PM,
“s80 6rgdos das unidades académicas o director e a Comissdo Pedagdgico-
Cientifica”. No procedimento de acesso, estes dois orgiaos e o Conselho
de Gestédo exercem funcgOes diferentes. |ndependentemente da iniciativa
da Comissao Pedagogico-Cientifica, a proposta de acesso tem que ser
elaborada pelo director. S6 com esta proposta, 0 Conselho de Gestao pode
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deliberar em relacdo ao acesso do pessoal docente.

Tal como foi esclarecido pelo IPM, nos termos dos n.*s 2 e 3 do artigo 27.° dos
Estatutos do IPM:

“2. Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica de cada Escola:
a) O director da Escola, que preside;
b) O subdirector;
¢) Os coordenadores dos cursos ministrados na Escola;
d) Um representante dos professores dos respectivos cursos ou programas.

3. Compbem a Comissdo Pedagdgico-Cientifica da Academia do Cidaddo
Senior:

a) O director, que preside;
b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director;

¢) Cinco a nove individualidades, de reconhecida competéncia em dreas
preferencialmente ligadas as actividades da Academia, designadas pelo
Presidente sob proposta do director.”

O director / chefia da unidade académica ¢ o presidente da respectiva Comiss@o,
sendo esta um 6rgdo colegial. Segundo o “Regulamento de funcionamento
da Comissdo Pedagdgico-Cientifica”, enviado ao CCAC pelo IPM, ndo
existe qualquer norma gue regule a aprovacdo das deliberaces (vide partes
anteriores). Entéo, é subsidiariamente aplicvel o disposto no n.° 1 do artigo
27.° do Cbdigo de Procedimento Administrativo, ou sgja, as deliberacfes da
Comissdo “ sdo tomadas por maioria absoluta de votos dos membros presentes
areunido”. Em relacéo a discussdo de assuntos na Comissao, se o director tiver
posicdo contraria a da maioria dos membros, essa sua posi¢do ndo constituira
impedimento, em principio, no que respeita a deliberacdo tomada pela
Comissdo nos termos do Cadigo de Procedimento Administrativo. Assim, o
IPM niao pode simplesmente justificar que ‘“como membro por ineréncia e
presidente da Comissdo, o director ou chefe da unidade académicatem que
participar natomada de deliber acbes e na elaboracdo de parecer escrito”,
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com o intuito de ndo vir a realizar todos actos exigidos no que respeita ao
procedimento de acesso nos ter mos dos Estatutos do | PM .

6. E dereferir que, em relacio ao procedimento de acesso, 0 “ Regulamento sobre
acesso do pessoal docente” ndo prevé a intervencao do “director” (6rgao com
competéncia para apresentar propostas, nos termos dos Estatutos do |IPM), o
qual deveria ser parte integrante do respectivo procedimento. Por outro lado,
criou-se um “0rgao” ndo previsto nos Estatutos do IPM, designadamente a
Comissao de apreciacio de qualificacio, a qual se atribuiu as seguintes
competéncias.

1. Apreciar se oscandidatos satisfazem osrequisitos (vide partes anteriores).
Se o candidato ja requereu, no ano lectivo anterior, 0 acesso a categoria
superior tendo sido rejeitada a sua pretensio pela Comissio de apreciacio
de qualificacdo, 0 requerimento ndo serd aceite sem a entrega de nova
documentacdo que faga prova da satisfacdo dos requisitos exigidos para
0 acesso (situacdo do n.° 1 do artigo 17.° do “ Regulamento sobre acesso
do pessoal docente” ). Como acima referido, no procedimento de acesso,
a decisdo tomada pela Comissdo de apreciacdo de qualificacdo sobre a
satisfagéo ou ndo dos requisitos tem caracter eliminatorio;

2. "Homologar” o parecer elaborado sobre o reguerimento de acesso,
pela Comissdo Pedagogico-Cientifica / Comissdo Cientifica (vide partes
anteriores).

7. Na redlidade, tendo por base a sua experiéncia, o IPM necessitou criar
uma unidade ou grupo de apoio ao procedimento de acesso para apreciar
as candidaturas, nomeadamente, a qualificagdo profissional e os critérios
quantitativos de servigco dos candidatos, 0 que nao configura qualquer
irregularidade. No entanto, a esta unidade, ou grupo de apoio, ndo deve ser
atribuida qualquer competéncia decisoria, pois, caso contrario, estaremos
perante uma violagdo dos Estatutosdo | PM.
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(2) llegalidade doscritérios de acesso previstos no “ Regulamento sobre acesso
do pessoal docente’

1. Nostermos do n.° 1 do artigo 11.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM:
“Tém acesso a categoria de professor coordenador os professores adjuntos
com, pelo menos, 4 anos de efectivo servi¢o na categoria, gue se encontrem
habilitados com doutoramento e que obtenham aprovacgao nas provasreferidas
noartigo 18.°” . Estabelece o n.° 2 do mesmo artigo como requisitoslegaispara
“ingressar na categoria de professor coordenador” : “ S6 podem ingressar na
categoria de professor coordenador os candidatos com, pelo menos, 4 anos de
docénciano ensino superior, que se encontrem habilitados com doutoramento
em drea cientifica considerada adequada no aviso de abertura e que obtenham
aprovacado nas provas referidas no artigo 18.°”. As provas publicas previstas
no artigo 18.° sdo as seguintes:

“a) Apreciagcdo e discussdo do curriculo cientifico, artistico ou técnico e
pedagogico, bem como profissional do candidato;

b) Apresentacéo de umalicdo sobretema escol hido pel o candidato no ambito
de disciplina da area para que for aberto o concurso;

¢) Apresentacao e discussdo de uma dissertacéo de concepcao pessoal sobre
umtema da area para quefor aberto o concurso, reveladora de capacidade
para o ensino e a investigacdo e se apresente como inovadora.”

Os artigos 12.° e 13.° dispdem sobre os requisitos e procedimentos de acesso
dos assistentes a categoriade professor adjunto, sobre o ingresso nacategoriade
professor adjunto e acesso dos assi stentes estagiarios a categoria de assistente, e
sobre 0 ingresso na categoria de assistente.

2. Deacordo com o disposto no que respeita ao acesso / ingresso ha categoria de
professor coordenador, verifica-se que 0 Estatuto do Pessoal Docente do |PM
nao preve o doutoramento em determinada area cientifica como requisito de
acesso dos candidatos. Quer dizer, do ponto de vista do legislador, os requisitos
de recrutamento ao exterior dos candidatos qualificados para “ingressar na
categoria de professor coordenador” sdo mais exigentes do que os requisitos de
“acesso a categoria de professor coordenador” para os professores adjuntos do
IPM.
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A possibilidade de “acesso a categoria superior” é um direito do pessoal
do IPM. Em principio, o “acesso” e 0 “recrutamento” sdo dois procedimentos
de natureza diferente. Através de ambos os procedimentos, é possivel o
“preenchimento” de vagas na mesma categoria (professor coordenador /
professor adjunto / assistente). No entanto, para as entidades empregadoras,
0s destinatarios dos procedimentos de “acesso” e de “recrutamento” sdo
diferentes. Em relacéo ao procedimento de acesso, os candidatos sdo ja pessoal
efectivo da entidade empregadora e as informagfes quanto ao desempenho
e capacidade desse pessod j& € do conhecimento do empregador. Quanto ao
procedimento de recrutamento, os candidatos geralmente ndo sdo pessoa da
entidade empregadora. Neste caso, para que a entidade empregadora conheca a
capacidade dos candidatos, a fim de proceder 4 escolha daqueles que apresentem
maior “qualidade’, ter4 que proceder a realizagcdo de provas, Por isso, no
procedimento de recrutamento ao exterior, existe umaponderacdo rel ativamente
a area cientifica dos candidatos. Na realidade, efectuada a comparagdo com o
previsto nos artigos 11.2, 12.° e 13.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM, a
analise anteriormente realizada pode ser comprovada.

3. Noentanto, estabelece o0 artigo 4.° do “ Regulamento sobr e acesso do pessoal
docente” os requisitos para que os professor es adj untos possam ter acesso
a categoria de professor es coor denador es:

“(1) Possuir o grau de doutor em drea cientifica considerada adequada segundo
0S requisitos da vaga a que se candidata;

(2) Ter 4 anos de efectivo servico no IPM, na categoria de professor adjunto;

(3) Corresponder aos critérios quantitativos para o respectivo pessoal,
previstos na mesma seccao do Regulamento.”

Em relacdo aos critérios quantitativos, dispbe 0 artigo 5.° o seguinte:

“(1) Leccionar 4 cadeiras em determinada area.

(2) Nos ultimos 4 anos (...), ter obtido a seguinte classificacdo de servigo: (a)
com um minimo de 3 anos de classificacdo de “Muito Bom” ou “Bom”; ou
(b) com um minimo de 6 semestres com a média aritmética de classificacdo
nado inferior a 3,75 valores (a valorizacdo maxima é 5 valores).
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(3) Ter orientado, por um periodo de 2 anos, a dissertacdo/projecto de
conclusdo de curso. Para o pessoal docente que nao tem oportunidade de
orientar a dissertacéo/projecto de conclusio de curso, podeter leccionado
1 cadeira em substituicdo do presente requisito.

(4) Durante o exercicio das fungdes na categoria de professor adjunto,
o candidato obteve 12 pontos relativos a publicacdo de dissertacdo e
relatorio de investigacao na lista de revistas académicas e colecgdes de
teses referidas no anexo I. Os pontos conseguidos com a publicacdo de
dissertacdo em revistas académicas da primeira classe nao podem ser
inferiores a doistercos do total de pontuacéao.

3ospontosrelativosa publicacao dedissertacdoerelatériodeinvestigacéo
podem ser substituidos pela obtencéo de uma licenca de patente ou pelo
registo de um software na qualidade de inventor original. No caso das
licengas de patente ou software ndo registadas na qualidade de inventor
original, a taxa de reducéo dos pontos € de 50% segundo a ordem de
inventores. Além disso, para efeito do célculo de pontos, uma licenca de
patente pode ser substituida por dois pedidos de patentes.

(5) Durante o exercicio das fungdes na categoria de professor adjunto,
publicou, independentemente ou na qualidade de primeiro autor, uma
obra académica com o minimo de 200 mil palavras chinesas. (...) Esta
publicacdo pode ser substituida pela publicacdo duma dissertacdo nas
areas de ciéncia, engenharia ou medicina, englobada no Science Citation
Index (SCI).

(6) Duranteo exercicio das suas fungdes na categoria de professor adjunto, ja
completou ou esta responsavel pel os seguintes projectos de investigacéo
cientifica:

1)  Na qualidade de responsdvel de projecto, ja completou ou participa num
projecto de investigagdo cientifica adjudicado por concurso publico; ou
participou num projecto de investigagdo cientifica a nivel provincial, em
que tinha a responsabilidade de elaborar uma parte do projecto; e
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2)  Na qualidade de responsdvel de projecto, ja completou ou participa em
dois projectos de investigagdo cientifica do IPM, encomendados por
servicos puiblicos ou financiados por fundagoes.

Os dois projectos previstos na alinea 2) podem ser substituidos por
um projecto previsto na alinea 1).

O projecto de investigacdo cientifica previsto na alinea 1) pode ser
substituido pela publicacéo de dissertacdo nas revistas académicas
de primeira classe referidas no anexo | (4 pontos).

O projecto de investigacdo cientifica definido na alinea 2) pode
ser substituido pela publicacdo de uma dissertacdo nas revistas
académicas de primeira classe referidas no anexo | (3 pontos).

(7) Organizou uma palestra académica publica ou participou duas vezes,
como orador, em conferéncias académicas nacionais ou internacionais,
ou organizou uma vez, na qualidade de responsavel principal, conferéncia
académica a nivel do Instituto, da RAEM, nacional ou internacional; ou
participou no trabalho de edi¢éo ou revisdo da Revista do IPM durante
pelo menos um ano; ou participou duas vezes, na qualidade de editor ou
revisor, na elaboracéo de colecgdes de teses de conferéncias académicas
do IPM.

(8) Tem dois anos de experiéncia de trabalho em 6rgéaos de consulta do
Governo da RAEM, organizacdes profissionais, associacoes académicas,
comissoes do IPM ou instituicoes sem fim lucrativo.”

4. Emrelagdo ao procedimento de acesso as categorias de professor coordenador e
professor adjunto, segundo o0 “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”,
este divide-se em duas fases, a “apreciacdo de especialistas fora do IPM” e
a realizacdo de “provas publicas’. Na primeira, especialistas de fora do IPM
“ apresentam um parecer de avaliacdo, favoravel ou ndo, relativo ao nivel
profissional dos candidatos face a investigagdo académica mais representativa’
(n.° 2 do artigo 25.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”).
Passada com sucesso a fase de “apreciacéo de especialistas fora do IPM”, os
candidatos podem entdo entrar na fase de “provas publicas’, que consiste no

seguinte:
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“(1) O candidato apresenta ao juri o0 seu principal contributo académico
na respectiva area, incluindo a sua investigacdo académica mais
representativa, divulgada ou publicada independentemente ou na
qualidade de autor principal. A par disso, o candidato escolhe um tema
da respectiva area para fazer uma apresentacao e analise, de forma a
demonstrar o seu inovador contributo académico naquela éreaf(...).

(2) Os membros do juri criticam a apresentacdo do candidato e fazem
perguntasrelacionadascomarespectiva area. O candidato deveresponder
as mesmas de imediato.” (artigo 29.° do “Regulamento sobre acesso do
pessoal docente”).

ApOs uma comparagdo entre 0s requisitos legais previstos nos Estatutos do
IPM e os consagrados no artigo 4.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal
docente”, ndo € dificil verificar que os requisitos consagrados nos Estatutos sdo
mais rigorosos do que os previstos no Estatuto do Pessoal Docente do IPM. Na
realidade, no Estatuto do Pessoal Docente do I1PM, apenas estdo contemplados
dois requisitos: “4 anos de efectivo servigo” e o “doutoramento”. O que significa
gue os professores adjuntos do IPM que relinem estes dois requisitos ja tém
qualificacao suficiente para poderem participar nas provas de acesso.

No entanto, prevé o artigo 4.° do “Regulamento sobre acesso do pessod
docente” que “corresponde aos critérios quantitativos para o respectivo
pessoal, previstos na mesma sec¢éo do Regulamento”, o seguinte: ter leccionado
4 cadeiras em determinada érea; ter orientado, num periodo de 2 anos, a
dissertac@o/projecto de conclus@o de curso; ter publicado a dissertacao ou ter
uma patente de inovagao obtendo pontos no ambito da investigac@o cientifica.
A par disso, ainda se prevéem outros requisitos, nomeadamente, ter participado
em intercambios académicos bem como possuir experiéncia de trabalho, dentro
ou forado IPM, adquirida fora das suas habituais funcdes.

Na realidade, nos termos do artigo 18.° do Estatuto do Pessoa Docente do
IPM, o programa das provas publicas inclui a andlise de mérito do curriculo
cientifico, artistico ou técnico e pedagdgico, bem como profissional do
candidato. No entanto, a realizacdo de “provas publicas’ é considerada pelo
IPM condic&o de acesso a categoriade professores coordenadores por parte dos
professores adjuntos, recusando assim a prestacdo de provas aos candidatos que
nao possuem estes requisitos. Significa isto que o IPM priva esses candidatos de
concorrer ao acesso. Nos termos do artigo 18.° do Estatuto do Pessoal Docente
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10.

do IPM, os professores adjuntos do IPM que possuem os requisitos de “4 anos
de efectivo servico” e “doutoramento” ja podem participar nas provas publicas
concorrendo com os restantes candidatos.

Pode suceder que o desempenho dos professores adjuntos, que ndo preenchem
os critérios quantitativos do Regulamento sobre acesso, seja inferior no
curriculo cientifico, artistico ou técnico, pedagogico e profissional - programa
previsto naalinea a) do artigo 18.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM. No
entanto, isso ndo significa que esses professores adjuntos nao tem condi¢des de
candidatura parafazer a“ apresentacéo de uma licdo sobre tema escolhido pelo
candidato no ambito de disciplina da area para que for aberto o concurso” ea
“ apresentacao e discussao de uma dissertacao de concepcao pessoal sobre um
tema da érea para que for aberto o concurso, reveladora de capacidade para
0 ensino e a investigacao e se apresente como inovadora” - provas publicas
previstas nas alineas b) e ¢) do mesmo artigo do Estatuto do Pessoal Docente.
Estes podem mesmo atingir um bom desempenho na prestacdo destas duas
provas publicas de acesso a categoria de professor coordenador.

Por isso, ainser¢do dos critérios quantitativos como condic¢des de candidatura
no “Regulamento sobre acesso do pessoa docente” tornou mais exigentes os
requisitos previstosno Estatuto do Pessoal Dacentedo | PM, havendo assim
a possibilidade de alguns candidatos que possuem os requisitos ali exigidos
severem aindaassim privadosdo direito de acesso. Estefacto consitui uma
violacao do Estatuto do Pessoal Docente.

Se 0 IPM considera ser necessario tornar mais exigentes os requisitos de acesso
a todas as categorias do pessoal docente, a fim de assegurar a qualidade do
mesmo e garantir a justica nesse procedimento, entdo tera que proceder, nos
termos legais, a revisao do Estatuto do Pessoal Docente®™. Ao mesmo tempo,
deve tornar mais exigentes os requisitos de “ingresso para todas as categorias
do pessoal docente” para garantir um tratamento igual ao pessoal docente que
exerce fungdes actualmente.

35 0 CCAC confia que o IPM tirou partido das experiéncias da China Continental e de outras regioes
introduzindo assim regulamentos similares no &mbito do acesso de pessoal docente. No entanto, atendendo
a0 seu regime e as suas condigdes, o |PM deve fazer um ajustamento adequado e ndo pode copiar cegamente
as experiéncias acima referidas. Caso contrério, podera consubstanciar-se uma situac&o de violagdo dalei.
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(3) Naohaumaregulagéo concretadeaplicacdo do“ Regulamento sobreacesso
do pessoal docente” ao procedimento de recr utamento

1. Nostermos do 2.° paragrafo do artigo 3.° do “Regulamento sobre acesso
do pessoal docente”:

“ Ao recrutamento ao exterior de professores coordenadores, professores
adjuntos, assistentes e assistentes estagiarios aplica-se o disposto no
presente Regulamento.”

O Regulamento, no ambito do procedimento de acesso, dispde sobre
os requisitos de candidatura, apreciacio de qualificaciio, avaliag@o
de especiaistas fora do IPM e provas publicas®. No entanto, como se
aplicard, na pratica, estas disposi¢des ao recrutamento ao exterior? O |PM
nao dispbe de qualquer diploma que regule esta matéria.

2. Nostermosdo artigo 17.° do mesmo Regulamento:

“ O pessoal docente que possui 0s requisitos exigidos no capitulo Il pode
requerer, segundo o presente Estatuto, 0 acesso a categoria superior,
excepto nos seguintes casos.

(1) No caso do requerimento de acesso a categoria superior ter sido rejeitado
pela Comissdo de apreciagio de qualificagdo no ano lectivo anterior
e o candidato ndo tenha apresentado novos documentos que provem
a satisfacdo dos requisitos de promogdo no decorrer do presente ano
lectivo.

(2) No caso do requerimento de acesso a categoria de professor coordenador
ou professor adjunto ter sido rejeitado por especialistas de fora do IPM no
ano lectivo anterior, e o candidato ndo tenha entregue nova investigagdo
académica representativa no decorrer do presente ano lectivo.

(3) No caso do requerimento de acesso a categoria superior ter sido rejeitado
pelo juiri no ano lectivo anterior, o candidato ndo tenha apresentado
nova investiga¢do académica representativa no decorrer do presente ano
lectivo.”

36 Vide os capitulos 11, 1V, V, VI do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”.
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Ent&o, serd que o IPM pode langar méo do disposto neste artigo 17.° para,
no ambito do procedimento de concurso publico para recrutamento de
pessoal, justificar a rejei¢ao dos candidatos excluidos no ano anterior ou no
ultimo concurso publico para o mesmo cargo (independentemente da fase
do concurso em que foram excluidos - nas provas escritas ou entrevistas;
ou depois da fase da entrevista)? Em caso afirmativo, parece-nos Obvio
gue se regista uma violagdo dos direitos fundamentais dos cidaddos —
direito ao trabalho e direito a seguranca no emprego.

3. Para aém disso, segundo o “Regime de recrutamento do pessoa
administrativo”, o “Regime de recrutamento do pessoa docente a tempo
inteiro” e o “Regime de recrutamento do pessoal docente do Interior da
Chinaatempointeiro”, deacordo cominformagdes de processosinstruidos
pelo CCAC, aDivisdo de Gestdo de Pessoal do IPM realiza uma seleccdo
prévia de candidatos, entregando posteriormente uma lista de candidatos
com doutoramento — quer tenham, ou ndo documentos comprovativos
de experiéncia docente — as unidades académicas empregadoras (vide
0 anexo 59). Se essas unidades académicas concordarem com a lista, a
Divisdo gjudara a redlizar as provas (a andlise de curriculum vitae e a
entrevista). Ou segja, na pratica, o |PM néo excluiu os candidatos que
nao preencham o requisito legal que exige “o minimo de 4 anos de
docéncia no ensino superior”, permitindo a sua participagdo nas
provas(inclusivénafasedeandlisedecurriculumvitae). Nestamedida,
existe uma grande divergéncia com as condicdes de acesso previstas
no artigo 5.° do “ Regulamento sobre acesso do pessoal docente”, isto
€, para além da satisfacdo dosrequisitos legais do Estatuto do Pessoal
Docente do IPM, os candidatos devem preencher todos os critérios
quantitativos para que obtenham qualificacao suficiente que lhes
permita participar nas provas. Por isso, € muito dificil cumprir o
artigo do Regulamento sobre acesso querefere que “ ao recr utamento
ao exterior (...) aplica-se o disposto no presente Estatuto” . Conclui-se
entdo que, no intuito de fazer corresponder os requisitos para todas
as categorias de pessoal docente consagrados no Estatuto do Pessoal
Docente, o IPM deve tratar de forma justa os dois procedimentos,
gue sdo diferentes, sobre o acesso de professores do IPM e o de
recr utamento de pessoal docente ao exterior.
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(4) Renovacédo de contrato

1. Em relacdo a renovagdo de contrato do pessoal docente, tendo em
consideracdo os resultados da “ Class-taught Subjects and Teaching
Assessment” e da “ Internal Assessment Report on Teaching Quality” e
outras informagdes relativas ao pessoal docente, a chefia da respectiva
unidade decide sobre a duragdo do contrato. Depois de ouvir 0 pessoal
docente relativamente a renovacdo do respectivo contrato, a chefia
da unidade elabora proposta para aprovacdo do Conselho de Gestéo.
No entanto, no procedimento de renovacdo de contrato, ndo existe
a apresentacao da respectiva proposta a Comissao Pedagogico-
Cientifica para emissao de parecer. Assim, com o intuito de garantir
a conformidade do respectivo procedimento aos Estatutos do I1PM,
deveesteregulamentar a matéria darenovacao de contrato do pessoal
docente e publicitar essa regulamentacao.

2. Por outro lado, de acordo com os dados sobre a matéria (vide o anexo 61),
0 Conselho de Gestao definiu, em 2002, o “objectivo de que, dentrode seis
anos, 70% dos nossos professores a tempo integral sejam doutorados’.
E por deliberacdo do Conselho de Gest&o n.° 26D/CG/2002, estabeleceu
gue todo o pessoal docente efectivo tem que adquirir o doutoramento
dentro de 6 anos, contados a partir de 1 de Setembro de 2003. O
conjunto hormativo sobre esta matéria dispde o seguinte:

“(1) Os actuais professores coordenadores nao doutorados tém que adquirir
o doutoramento na respectiva especialidade dentro de 4 anos, caso
contrdrio, ndo serdo contratados na mesma categoria;

(2) (...) Os actuais professores adjuntos ja titulares do grau de mestre tém
que adquirir o doutoramento na respectiva especialidade dentro de 6
anos, caso contrdrio, ndo serdo contratados para a mesma categoria;

(3) Os actuais assistentes ndo detentores do mestrado tém que adquirir o
mestrado na respectiva especialidade dentro de 3 anos. E depois de
obter o grau de mestre, tém que adquirir o doutoramento na respectiva
especialidade dentro de 3 anos. Caso contrdrio, ndo serdo contratados
para a mesma categoria;

(4) Os actuais assistentes ja mestres tém que adquirir o doutoramento na
respectiva especialidade dentro de 6 anos, caso contrdrio, ndo serdo
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contratados para a mesma categoria;

(.)~

3. Nostermos dos artigos 13.°%" e 17.° ® do Estatuto do Pessoal Docente do
IPM, aterado pelo Despacho do Secretario para 0s Assuntos Sociais e
Culturan.® 186/2008, 29 de Dezembro, o requisito relativo as habilitagdes
académicas para a categoria de assistente (incluindo os assistentes
convidados) eparaacategoriadeprofessor adjuntofoi alterado daexigéncia
de licenciatura para a exigéncia de mestrado. Nos termos do artigo 12.°
do mesmo Estatuto, o requisito relativo as habilitacbes académicas para
a categoria de professor gjudante foi alterado da exigéncia de mestrado
para aexigéncia de doutoramento. Além disso, dispbe o seguinte no artigo
2.° do mesmo despacho: “ O pessoal docente contratado ao abrigo do
Estatuto do Pessoal Docente do I nstituto Politécnico de Macau, aprovado
pelo Despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto, mantém o regime ali
previsto, que lhe é aplicavel a data da entrada em vigor do presente
despacho, salvo as disposi¢hes relativas ao acesso a categoria superior.”

Quer dizer, segundo o novo Estatuto do Pessoal Docente, se 0s assistentes

37 Antes da alteracéo pelo Despacho do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, 29 de
Dezembro, o artigo 13.° di i
“1. Tém acesso a categoria de assistente os assistentes estagiarios (...) concluam, entretanto, a sua
licenciatura.
2. Podem, ainda, ingressar directamente na categoria de assistente, por concurso documental, os candidatos
gue se encontrem habilitados comlicenciatura ou equival ente, desde que satisfacam os requisitos constantes
do respectivo aviso de abertura.
3. Aos assistentes estagiarios que ndo obtenham, no prazo maximo de 6 anos na categoria, aprovagao nas
provas referidas no artigo 20.° ou ndo concluam, com aproveitamento, a sua licenciatura néo sera renovado
0 respectivo contrato de trabalho.”
Apos a alteracio, o artigo preve o seguinte:
“1. Tém acesso a categoria de assistente 0s assistentes estagiarios (...) que se encontrem habilitados com
mestrado e que obtenham aprovacéo nas provas referidas no artigo 20.°
2. Podem, ainda, ingressar na categoria de assistente os candidatos que se encontrem habilitados com
mestrado e que obtenham aprovagéo nas provas referidas no artigo 20.°, desde que satisfagam os requisitos
constantes do respectivo aviso de abertura.
(..).

38 Antes da alteracéo pelo Despacho do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, 29 de
Dezembro, o artigo 17.° di ;
“Os assistentes convidados sdo recrutados de entre licenciados ou diplomados com curso superior
equivalente e com reconhecida competéncia cientifica ou profissional em sector adequado ao da area da
disciplina ou grupo de disciplinas para que sdo convidados.”
Apos a alteracio, o artigo prevé que:
“Os assistentes convidados sdo recrutados por convite de entre habilitados com mestrado ou equivalente
e com reconhecida competéncia cientifica ou profissional em sector adequado ao da 4rea da disciplina ou
grupo de disciplinas para que sdo convidados.”
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e assistentes convidados que ja trabalhavam no IPM antes da entrada em
vigor do Despacho acima referido forem licenciados e ndo obtiverem o
grau de mestre (dentro de 3 anos) e o de doutor (dentro de 3 anos, contados
apartir dadata de obtencdo do grau de mestre), ou se 0s que tém mestrado
ndo conseguirem adquirir o doutoramento dentro de 6 anos, ndo se
deparardo com qual quer problemaanivel darenovacdo dos seus contratos.
Estes apenas perderdo a oportunidade de acesso a categoria superior. Da
mesma forma, se os professores adjuntos que se encontram habilitados
com mestrado ndo conseguirem adquirir o grau de doutor dentro de 6
anos, ndo perderdo o direito de renovacdo do seu contrato, apenas néo
teréo a oportunidade de acesso a carreira de professores coordenadores.

Paraaém disso, é de salientar que, nostermos do artigo 13.° do Estatuto do
Pessoal Docente, alterado pelo Despacho do Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura n.° 186/2008, é exigido o mestrado para o ingresso na
categoriade assistente. No entanto, segundo a Deliber acdo do Conselho
de Gestdo, aos assistentes efectivos que ndo conseguem adquirir, no
prazo previsto, sucessivamente, 0 mestrado e o doutoramento, ou 0
grau de doutoramento dentro de 6 anos, aplica-se a “ san¢do” de néo
renovacdo dos seus contratos dentro da mesma categoria. Pelo que
a referida Deliberacdo do Conselho de Gestdo constitui obviamente
uma ilegalidade e uma injustical

Por outro lado, se o pessoa docente ndo vir 0 seu contrato ser renovado
por questBes de ambito disciplinar, ou em virtude da avaliagdo do seu
desempenho, esse ja sera um caso diferente.

Pelo exposto, parece-nos 0bvio que a Deliberacio do Conselho de
Gestdo do IPM n.° 26D/CG/2002 viola o Despacho do Secretério
para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008. Por isso, o |PM deve
revogar esta Deliberacdo ou propor ao Secretério da tutela a revisao
do Estatuto do Pessoal Docente do | PM.
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IV — Problemasrelacionados com a gestao

1. Falta de clareza do regime de impedimentos

1

Relativamente a0 “Regime de recrutamento do pessoal administrativo”,
“Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo inteiro” e “Regime de
recrutamento do pessoa docente do Interior da China a tempo inteiro”, todos
eles tém o seu proéprio regime de impedimentos. Todavia, quanto ao regime de
impedimentos dos membros do Jiri, € importante saber se o Instituto chegou
a regular em concreto os respectivos procedimentos. Por exemplo, quando
um agente vier a pedir escusa ao presidente do juri, e esta for autorizada, sera
exigivel, neste caso, notificar os restantes membros da decisdao? De acordo com
a informacdo prestada pelo IPM em oficio, “ Os membros do jari presentes
na segunda reunido (...), procederdo normalmente a consulta da lista dos
candidatos, e a0 mesmo tempo, sdo obrigados a assinarem a declaracdo de
impedimento (vide o anexo 2), e em caso de impedimento por parte de algum
membro, o facto é dado a conhecer de imediato aos restantes membros’ (vide
0 ponto 2 da parte 1 da pagina 1 do anexo 13).

A “Declaracdo de impedimento de membro do jdri/grupo de avaliacéo”
(doravante designada por “Declaracdo”) (vide o anexo 62) deve ser preenchida
sempre que se verificar entre o membro do jari e o candidato, uma das trés
seguintes situacoes:

e Serem parentes ou afins em linha recta (como pais, nora, conjuge, ...);

e Serem parentes ou afins até ao 3.° grau da linha colateral [como
avOs paternos, avOs maternos, netos (paternos e maternos) e
seus conjuges, tios (irmd mais velho do pai) e seu conjuge, ...J;

» Exigtir relagao de conflito de interesses.

Os membros do juri/grupo de avaliacdo devem preencher a declaracdo de
impedimento se se encontrarem numa das trés situagcBes acima descritas,
relativamente a0 candidato. Essa declaragdo contém ainda a nota de que
a mesma foi elaborada “ nos termos do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracéo Publica de Macau e do artigo 50.° da Lei n.°
57/99/M (Cddigo do Procedimento Administrativo)".
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3. E importante sublinhar que os exemplos dados na referida “declaracio” de
“parentes ou afins até a0 3.° grau da linha colateral”, sdo antes exemplos de
relaces familiares em linha recta e ndo em linha colater al, nos termos dos
artigos 1465.°, 1468.° e 1469.° do Codigo Civil.

4. De acordo com o estipulado no artigo 1.° do Estatuto do Pessoal do IPM, “ O
presente Estatuto aplica-se ao pessoal do Instituto Politécnico de Macau,
adiante designado por IPM, sem prejuizo de situagdes decorrentes de regimes
especiais, nomeadamente as de prestacéo de servico do pessoal docente, de
recrutamento ao exterior, de requisi¢cdo, destacamento e comissao de Sservico,
ao abrigo do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de
Macau” . E nostermos do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos Trabal hadores da
Administragdo Publicade Macau (doravante designado por Estatuto): “ Quando
for admitido a concurso candidato que esteja ligado a algum membro do jUri
por relacdes de parentesco ou afinidade em qualquer grau da linha recta ou até
ao terceiro grau, inclusive, da linha colateral, este deve ser substituido (...)" .
No &mbito do concurso publico para recrutamento de funcionarios publicos,
quando um membro do jiri tiver alguma relag@o de parentesco ou afinidade em
qualquer grau dalinharectaou até ao terceiro grau, inclusive, dalinhacolateral
com algum candidato, ele estara em situacéo de impedimento. Por isso, face aos
procedimentos de recrutamento do IPM, considera-se justificavel a aplicacdo do
regime de impedimentos previsto para o concurso de recrutamento da fungéo
publica.

5. Por outro lado, nos termos do disposto no artigo 2.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, as disposicdes relativas ao regime de impedimentos sdo
igualmente aplicaveis, subsidiariamente, aos procedimentos de recrutamento
do pessoal do IPM. Assim, seréo de aplicar as disposi¢des do n.° 1 do artigo 46.°
edon.° 1 do artigo 50.° do referido Codigo que se reportam aos 8 fundamentos
da declaracdo de impedimento e aos fundamentos do pedido de escusa,
respectivamente, como por exemplo a existéncia de interesse no procedimento
por parte de “ parente ou afim até ao 2.° grau da linha colateral” [ alineab) do
n.° 1 do artigo 46.° ] e de “ parente ou afim até ao 3.° grau da linha colateral”
(aineab) do n.° 1 do artigo 50.° .

6. Segundo o IPM, os trés casos de impedimento que constam da declaracdo,
“resulta da consulta das disposicfes do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracéo Publica de Macau e do artigo 50.° da Lei
n. 57/99/M (Cddigo do Procedimento Administrativo)”. Nesta medida,



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

perguntamo-nos como € que o |PM consegue conjugar a aplicagdo do n.°
7 do artigo 54.° do ETAPM com as correspondentes disposi¢coes do CPA.
Citando um exemplo, quando o candidato estiver ligado a algum membro do
jari por “relagdes de parentesco até ao 3.° grau dalinha colateral”, este deve ser
substituido. Est&se a referir aos casos de impedimento previstos no ETAPM
(substituicdo obrigatéria) ou as situacBes consagradas no CPA (caso tipico
do fundamento da escusa) em que o tal membro é obrigado a apresentar a
respectiva declaracéo? (Se se aplicar o ETAPM, nostermos dalei, € anunciada
de imediato, pelo presidente do juri, a substituicdo do membro, mas, se se
seguir as disposicdes do CPA, o presidente do juri tem o poder de decidir da
substituicdo do respectivo membro). Pelo que, consideramos que ha falta de
argumentos em relacéo a explicacdo apresentada pelo IPM.

7. Segundo o IPM, “Os membros do juri presentes na segunda reunido (...) sdo
obrigados a assinarem a declaracdo de impedimento” e “se houver qualquer
membro em caso de impedimento, torna-se de imedidato conhecido pelos
restantes membros’. Ademais, encontram-se na declaracdo Va&rios espacos
destinados as assinaturas dos membros, 0 gue nos leva a entender que é exigida
aassinatura de mais de um membro na mesma declaragéo.

8. De facto, nestes casos, quando um membro estiver numa situagdo de
impedimento, essa situacéo € conhecida de imediato pel os restantes membros,
0 que ndo significa que estes tenham o direito de conhecer a razdo da respectiva
substituicéo, que se encontra ainda pendente de decisao por parte do presidente
do juri, o qual pode obrigar a sua substituicdo (substitui¢ao obrigat6éria) ou,
nos termos dalei, considerar que deva ser substituido (fundamento da escusa).
Portanto, este aspecto merece, na verdade, uma especia ponderacdo, uma vez
gue o membro em causa se pode sentir constrangido se der a conhecer a sua
relacdo com qualquer candidato admitido, pelo que se devera optar por uma
forma de tratamento mais cuidadosa. Face ao exposto, o IPM deve guardar
sigilo dasinformagdes prestadas pel o seu pessoal aguando do preenchimento da
declaracao de impedimentos, nao devendo, pois, sacrificar desnecessariamente
0 “principio da adequagdo” e o “principio daboafé’ consagrados no CPA.

9. Resumindo e concluindo, a exigéncia do preenchimento da declaracdo de
impedimento por parte dos membros, onde se encontram enumeradas as
diferentes situagGes de impedimento, nio pode ser justificada pelo IPM com
a simples afirmacdo de que “ foram seguidas as disposi¢des do n.° 7 do artigo
54.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Publica de Macau e do
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artigo 50.° da Lei n.° 57/99/M (Cadigo do Procedimento Administrativo)", mas
devem antes ser identificadas as normas concretas aplicaveis em casos de
impedimento no ambito dos procedimentos de recrutamento do pessoal,
a forma de tratamento perante situagfes de escusa, bem como a forma de
tratamento das declar agbes de impedimento por parte do I nstituto.

Por outro lado, nos termos da parte final do artigo 32.° do Regulamento sobre
acesso do pessoal docente (vide o anexo 58), relacionada com acriacdo do juri
parao concurso de acesso de professores coordenadores e professores adjuntos,
“ 0 orientador da dissertacéo feita pelo candidato na altura da conclusdo do
CUrso e as pessoas com as quais tenha relacdes familiares em qual quer grau da
linha recta, estéo proibidas de integrarem o jdri; os que ja se encontram nele
integrados, devem pedir dispensa (por motivos de escusa)” . Segundo o 1PM,
“ 0s candidatos a concurso de acesso devem fornecer os dados do orientador
da sua dissertagcdo ao Secretariado, ficando este incumbido da sua confirmagcdo
ou eliminacdo mediante uma selecgao feita atraves de um sistema informatico
automatico” (video ponto 7 daparte 3 dapagina3 do anexo 13). Faceao exposto,
€ mais do que evidente que o IPM nunca procurou regulamentar as formas
de tratamento para as diferentes situagdes de impedimento [ nomeadamente,
especificando a que situacdes se aplicam as disposicoes do ETAPM e a
gue situacBes se deva recorrer as disposicdes dos artigos 46.° (Casos de
impedimento) e 50.° (Fundamento da escusa e suspei¢éo) do CPA ], pelo que se
tornaimportante gue o | PM estabelegca um mecanismo para o tratamento
dos casos de impedimento, que assegure 0 sigilo pessoal do interessado de
acor do com asdisposi¢ieslegais, devendo este ser rigorosamente cumprido
pelo pessoal do | PM responsavel pelos procedimentos relacionados com o
concur so derecr utamento, concur so de acesso e derenovagao de contr atos.

Falta de um regime adequado de comunicacgao interna e de apresentacio
de opinides

De acordo com os elementos extraidos das “ opinides apresentadas pelo pessoal
interno do IPM sobre o funcionamento do Instituto”, seguindo as instructes
do professor T (docente a tempo parcial), o Professor B da Escola Superior
de Artes do IPM foi obrigado a leccionar a disciplina de Tipografia (2), o que
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0 levou a enviar uma carta, por correio electronico, questionando o Instituto
sobre as competéncias pedagogicas do professor T (vide (5) (6) do anexo 63,
sem referéncia a data de envio e ao destinatario da carta, colocando-se assim
a questéo de saber a quem o professor B pretendia enderecar a carta). Passado
algum tempo, o professor adjunto A (segundo o professor B, este foi colega
universitério do professor T em Hong Kong), teve acesso a carta supracitada
e em 8 de Maio de 2009 tornou publico o contelido da mesma, enviando-a por
correio electrénico aoutros professores do |PM (vide em (7) do anexo 63, sendo
gue da cartadistribuida por correio el ectrénico pelo professor A ndo constam 0s
nomesdos professoresB e T), criticando aformacomo foi apresentadaaqueixa.
Por sua vez o professor B solicitou, em 21 de Junho de 2009, esclarecimentos
ao coordenador sobre 0 acesso ndo autorizado ao contelido da sua carta enviada
a0 Instituto (vide em (1) do anexo 63), sem que este tivesse promovido contra
0 professor adjunto A quaisquer diligéncias de investigag&o ou procedimentos
para a responsabilizacdo do mesmo.

2. O professor B citou por vérias vezes os problemas relacionados com as aulas
de Tipografia (2) leccionadas pelo Professor T. Uma das cartas fornecidas pelo
professor B a0 CCAC, ndo apresenta qualquer referéncia ao seu destinatario
nem a data de envio, constando apenas 0 nome do seu autor. Pelo que, no caso
de o Ingtituto permitir o acesso de terceiros ao contelido da referida carta, €
imediatamente identificado o “queixoso”. No entanto, segundo os elementos
fornecidos pelo professor B, ndo existem provas suficientes de que o professor
adjunto A o tenha identificado como queixoso através do Instituto ou por outras
vias ilegais, daf que seja seguro afirmar que, por enquanto, ndo existem provas
para efectivar a responsabilizagdo do professor A.

3. Por outro lado, os procedimentos adoptados pelo IPM para o tratamento de
gueixas, tém vindo a concentrar-se nas queixas apresentadas pel os alunos, que
se prendem normalmente com questBes relacionadas com as salas de aulas,
horério escolar, pessoal docente, procedimentos de tratamento de queixas pela
Divisdo de Assuntos Pedagogicos, ndo abrangendo assim os casos rel acionados
com o pessoal do IPM, especiadmente queixas do pessoal docente contra o
Ingtituto, as Escolas, bem como contra os planos pedagdgicos (vide 0 anexo
64). Por isso, consideramos que de momento ndo se encontram reunidas as
condi¢Oes necessarias e suficientes para proceder a analise da adequag@o dos
procedimentos adoptados pel as unidades académicas do |PM para o tratamento
de queixasinternas.



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

4, Perante este caso, ndo se detectam, de facto, indicios de ilegalidade ou
irregularidade administrativa nos procedimentos relativos ao tratamento das
gueixas do pessoal docente sobre o funcionamento das unidades académicas a
gue pertencem. Para 0 bem da gest&o e tendo em considerago os principios da
boa-fé, da desburocratizac@o e da eficiéncia que regem as actividades piblicas,
0 IPM deve disponibilizar diferentes meios para acolher as opinides do pessoal
docente/ndo docente® sobre o seu funcionamento interno, bem como criar
mecanismos para regulamentar os procedimentos de tratamento de queixas de
modo a esclarecer/responder atempadamente as dividas ou opinides, criando,
desta forma, um ambiente harmonioso e equilibrado que venha a beneficar e a
melhorar progressivamente o funcionamento interno do IPM.

3. Regime de faltas injustificadas

1. De acordo com a nota interna n.° 02/PES/06 da Area do Pessoa do IPM
sobre a aplicacdo do regime de assiduidade em diferentes Escolas/Servicos
(doravante designado por Regime de Assiduidade) (vide o anexo 65), “ (...) 0s
atrasos relativamente a hora de inicio dos trabalhos, nos periodos da manha
ou da tarde, superiores a 15 minutos diarios ou 30 semanais déo origem a
marcagdo de falta injustificada. A falta a que se refere o niimero anterior pode
ser justificada pelo dirigente do servico, mediante pedido fundamentado do
trabalhador (...). O limite mensal dasfaltas (por esguecimento de picar o ponto
Ou por atraso ou saida antecipada) sdo cinco. Quando atingir a quarta falta,
o trabalhador é verbalmente advertido pelo dirigente da Escola ou chefia do
Servigo e sd a quinta falta serd notificada ao Departamento de Pessoal do
IPM para o registo de falta injustificada.” (Aplica-se 0 n.° 2 do artigo 58.° do
Estatuto do Pessoal do IPM).

2. Segundo o IPM, o estabelecimento desta norma tem como principal objectivo
alertar 0 pessoal para que seja pontual aguando do registo de entradas e evitar o
esguecimento frequente do mesmo. O Instituto sublinhou ainda que desde que
o regime entrou em vigor, em 2002, ndo registou qualquer falta injustificada

39 Na verdade, 0 CCAC chegou a receber vérias queixas do pessoal do IPM sobre o funcionamento interno
do mesmo, nomeadamente quanto aos procedimentos de recrutamento, qualificagdo dos candidatos e aos
assuntos relacionados com a gestéo interna.
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por nenhum trabalhador ter dado o total de 5 faltas mensais por aguel as razdes.
(vide o ponto 5 da parte 2 da pagina 2 do anexo 13).

3. De acordo com a disposicdo do artigo 42.° do Estatuto do Pessoal do IPM,
“ Considera-se falta a auséncia do trabalhador do local de trabalho, durante
a totalidade ou parte do periodo diario do horério de trabalho a que esta4
obrigado, bem como a ndo comparéncia em local a que deva deslocar-se por
motivo de servigo” . E conforme o artigo 43.° do mesmo Estatuto, “ 1. Compete
ao CG aceitar a justificacdo das faltas dos trabalhadores do IPM. 2. Sdo
Justificdveis as faltas dadas nas seguintes situagoes: a) (...) g) Motivadas por
impossibilidadedeprestar trabal ho, devidoafactondoimputavel aotrabal hador,
nomeadamente, por doenca, acidente, cumprimento de obrigactes legais e de
decisBesjudiciais e por mativos de forga maior; (...) 3) SAo consideradas faltas
injustificadas todas as ndo previstas no niimero anterior”. De acordo com as
disposicles supracitadas, face a inexisténcia de registo de entrada/saida num
dia normal de trabalho de um trabalhador, pode o Conselho de Gestéo pedir a
devida justificacao ao respectivo trabalhador, e s6 havera lugar a marcac@o da
falta injustificada quando essa justificagdo nao se enquadrar no disposto no n.°
2 acima mencionado.

4. O IPM, com base na sua experiéncia, decidiu tolerar (cinco vezes por més) o
esguecimento de marcagdo do ponto, compreendendo-se essa tolerancia. No
entanto, a toleréncia de cinco vezes por més como “limite méximo” para se
considerar justificado o esquecimento, com uma “adverténcia verbal” a quarta
vez, ndo podera levar a que os trabalhadores se aproveitem dessa pequena
vantagem deixando de marcar 0 ponto propositadamente? O respectivo
regime poder & ou ndo conduzir a abusos ou até agravar a situagdo? (por
exemplo, um trabalhador que venha a aproveitar o fim do més para deixar
de efectuar a marcacao do ponto por razdes de esquecimento) O Instituto
devera reflectir sobre esta questio.
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4. Limitagdes sobre a distribuicéo dos salarios e outr os encar gos

1. Deacordo com a pégina 5 do Manual dos docentes a tempo inteiro e pessoal
administrativo do Instituto Politécnico de Macau (2.2 Edi¢do - Volume 1)
(doravante designado por Manual do pessoal do IPM. Vide o anexo 66) “ A
distribuicédo dossalérios é efectuada por parte do Banco Nacional Ultramarino,
SA. (BNU), e para assegurar a distribui¢cdo pontual dos salérios sem qualquer
taxa adicional por transferéncia bancaria automatica, recomendamos ao
pessoal que seleccione o BNU para os devidos efeitos. Caso seleccione uma
segunda opgdo, para além das taxas por transferéncia bancéaria a serem
suportadas pelo préprio trabalhador, o depdsito do salario pode sofrer atrasos
entre 2 a 3 dias Uteis.”

2. Segundo a explicagdo do IPM sobre as taxas por transferéncia bancéria, estas
s80 cobradas pela entidade bancéria e ndo pelo IPM, pelo que esse problema
se encontra fora do &mbito da competéncia do Instituto. No entanto, segundo
informacdo obtida junto de alguns trabalhadores, estes ndo verificaram a
cobrancade taxas adicionais por transferénciabancéria (vide aparte 9 da pagina
6 do anexo 13).

3. Do nosso ponto de vista, o regime actual de distribuicdo dos salarios por
transferéncia bancéria ndo obriga, como Unica opgdo, a abertura de conta de
depdsito bancario em banco pré-definido. Sabendo que existem no seio do
Consalho de Gestdo do IPM membros representantes da Direccéo dos Servigos
de Finangas (nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 233/2008), é
importante que o Instituto Ihes venha a solicitar esclarecimentos acerca desta
questdo, actualizando, por um lado, asinformagctes prestadas aos trabal hadores
e facilitando, por outro, a escolha da entidade bancéria pelos mesmos. Caso se
venha a confirmar a cobranca de tais taxas pela transferéncia bancéria, devera
o0 Instituto proceder arevisao do referido Manual do pessoal do IPM de modo a
evitar a ocorréncia de quaisquer conflitos.
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5. Critériosparao calculo epagamento daprestacéo detrabalho extraordinario

1.

De acordo com os elementos extraidos das “opinides apresentadas pelo
pessoal interno do IPM sobre o funcionamento do Instituto”, um docente® da
Escola Superior de Artes, professor adjunto X que desempenha funcdes de
Coordenador na disciplina XXX e é responsavel pela organizacdo curricular,

tem-se aproveitado das atribuig¢des adicionals resultantes dessas funcdes para
elaborar um horario de trabalho que sgja mais conveniente e confortavel
para si e para seus amigos (professores). Cada docente é obrigado a prestar,
no maximo, doze horas semanais de servico (aulas), diurnas ou nocturnas,
conforme o horério fixado, mas o tal professor X, para além de se encontrar
isento do horario nocturno, tem apenas dois dias de aulas por semana e com
direito a receber horas extraordinérias. Ademais, relativamente as disciplinas
com aulas na parte da manha e na parte datarde, o referido professor X alterou
o0 horério original, passando todas as suas aulas da parte da manha para a parte
datarde (vide o anexo 67).

De acordo com as disposi¢des dos n. 3 e 4 do artigo 22.° do Estatuto do Pessoal
Docentedo |PM relativas acargahorariado pessoal docente, “ Cada docente, em
regime detempo integral, é obrigado a prestacéo do nimero de horas semanais
de servico de aulas ou semindrios que lhe for fixado pelo director da Escola,

ouvida a Comissdo Pedagdgica-Cientifica, numminimo de nove e num maximo

de doze (...)”, “Quando tal se justifique, o limite previsto no niimero anterior
pode ser excedido até um méximo de 4 horas semanai s contabilizando-se, nesta
hipétese, 0 excedente dispendido pelo respectivo docente, o qual devera ser
dispensado de igual nimero de horas de servico lectivo em periodo posterior,
ou receber a respectiva compensacao pecunidria sob a forma de horas
extraordinarias.” As horas semanais de servico de aulas do pessoal docente
a tempo integral, sd0 no maximo 12 horas e no minimo 9 horas, e as aulas
complementares, que contam para ef eitos de horas extraordinarias, ndo podem
ultrapassar as 4 horas semanais.

Segundo a acta de uma reuni&o ordinaria dos Directores das Escolas realizada
em Fevereiro (acta n.° 05A/2003, pagina 4 do anexo 68):

“ O Conselho de Gestao decide;

40 De acordo com ainformag&o disponivel na pégina electrénica do IPM, o respectivo individuo constitui um

dos coordenadores adjuntos da Escola Superior de Artes que oferece o “Curso do ano Complementar" e
“Curso de bacharelato” em Design.
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(1) Cada docente em regime de tempo integral, numa situacdo normal, é
obrigado a prestacao do ndmero maximo de 12 horas semanais de servico
deaulas, e, emcaso excepcional, pode o director da Escola diminuir-lhea
carga horaria, ndo podendo esta ser inferior a9 horas semanais (situagéo
gue deve sempre reportar ao Conselho de Gestéo);

@ ()

(3) Ashorasextraordinarias sd serdo contadas depois de completar 12 horas
de servico;

(4) Os professores envolvidos em projectos de investigacdo cientifica sdo
obrigados a prestacéo de 9 a 12 horas semanais de servicos de aulas, o
gue igualmente esta em conformidade com as respectivas disposi¢oes.”

Numero de horas semanais de servico de aulas do pessoal docente:

Categoria Carga horéria
Director 3 - 4 horas
Subdirector 3 - 4 horas
Coordenador de cursos 6 - 8 horas
Coordenador adjunto de cursos 9 horas ou superior

4. De acordo com a acta supracitada, (...) o coordenador da disciplina ndo
estava autorizado a diminuir o numero de horas semanais de aulas. E
relativamente a queixa apresentada pelo referido trabalhador contra o
professor X (quetem somente 2 diasde aulas por semanaecom direito areceber
horas extraordinérias), a nosso ver, o facto de o referido professor trabal har
apenas 2 dias por semana hdo impede que tenha uma carga horéria semanal
superior a 12 horas de servico, e, tendo em conta que a mesma queixa ndo
coloca, no fundo, qualquer davida acerca da legalidade da diminuicéo da carga
horaria por parte do professor X, ndo se considera necessario, de momento,
proceder a analise e acompanhamento da respectiva queixa.

5. Por outro lado, tendo em consideracéo a L el das RelacBes de Trabalho em vigor,
e de acordo com a deliberagéo n.° 010S/CG/PES/2009, tomada pelo Conselho
de Gestéo, este emitiu uma“ Instrucdo de Servigo” (vide 0 anexo 69) no sentido
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de regulamentar “as horas de servico”, cujo ambito de aplicacdo inclui os
docentes em regime de tempo integral, e o cdculo das horas extraordinérias,

conforme abaixo indicado:

Por acordo

Forma de compensacao

2.2 6.2 feiras, dias Gteis: A prestacdo de trabalho
extraordinario fora do hordrio normal de
trabalho, aplica-se o disposto no artigo 35.°
(Compensacédo do trabalho extraordinério) do
Estatuto do Pessoal do IPM.

Compensagdo por dedugdo no horario normal do
trabalho:

Diurno X 1/ Nocturno X 1.5

Compensagdo por acréscimo de remuneragao:
Diurno X 1.5/ Nocturno X 2

Dias de descanso complementar e feriados
(ndo obrigatdrios): A prestacdo de trabalho
extraordinario, aplica-se o disposto no artigo 35.°
(Compensacédo do trabalho extraordinério) do

Compensagdo por deducdo no horario normal do
trabalho: X 1.5
Compensagdo por acréscimo de remuneragdo: X 2

Estatuto do Pessoal do IPM.

Prestacdo de trabalho extraordinario em dias de descanso (exige registo do
consentimento do trabal hador):

Por acordo Forma de compensacéao

De acordo com as disposicfes do artigo 43.° da Lei das Relagdes
de Trabalho, o trabalhador tem direito a compensagdo de um dia de
descanso, fixado pelo Instituto, a gozar dentro dos 30 dias seguintes
ao da prestacdo de trabalho extraordinario. Caso ndo goze o dia de
descanso compensatorio atras referido, o trabalhador tem direito a
auferir um acréscimo de um dia de remuneragdo de base.

Inferior a 3 horas

De acordo com as disposic6es do artigo 43.° da Lei das Relagdes
de Trabalho, o trabalhador tem direito a um dia de descanso
compensatorio fixado pelo Instituto, a gozar dentro de 30 dias, ou
a aplicacéo do disposto no artigo 35.° (Compensagdo do trabalho
extraordinario) do Estatuto do Pessoal do IPM

Superior a 3 horas e inferior a 8
horas

Caso ultrapasse as 8 horas, € aplicavel o estipulado no artigo 35.°
(Compensacdo do trabalho extraordinario) do Estatuto do Pessoal
do IPM

Superior a 8 horas

A referidainstrucéo de servico ndo explicaqual o sentido da expresséo “forado
horario normal de trabalho” (por exemplo, as aulas dadas aos Sabados, que constam
no calendério escolar, consideram-se dadas em horério normal de trabalho. Mas
serdo as aulas que ndo se encontram previstas no calendério escolar, ou quando o
professor que faltou as aulas devido a causa de forca maior venha a obrigar a uma
nova programacao de aulas suplementares dadas aos Sabados, consideradas, nesta
circunstancia, dadas em horario normal de trabalho? Sobre estas questdes ndo temos
acesso a qualquer informacdo). O que se quer dizer entdo com “fora do horario
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normal detrabalho”? Paraum professor que da aulas noctur nas, uma horadeaula
noctura € equiparada a 1.5 horas de aulas diurnas? Em caso afirmativo, a partir
de que horas sdo as aulas consider adas nocturnas? Aulas dadas a partir das
20 horas ou das 21 horas? S8o mais questdes para as quais ndo foi encontrada
resposta na instrucdo de servico em causa. Pelo exposto, o |PM deve esclar ecer
0 pessoal docente/ndo docente dos critérios aplicaveis ao respectivo calculo.

6. Critérios e legalidade das taxas de utilizacdo por aluguer do Pavilhao
Desportivo

1. Segundo o ponto 1 do relatério n.° 30037/DGP/DACE/06 da Direcgdo dos
Servicos de Financgas, “ De acordo com o despacho exarado pelo Chefe do
Executivo, de 2 de Agosto de 2002, acerca do relatério n.° 343/ DEPDPO/2002,
foi afecto pela DSF, em 9 de Dezembro de 2003, o Pavilh&o Desportivo do IPM
ao Instituto do Desporto” (video anexo 70). Todavia, o contelido dapropostan.®
343/DEPDPO/2002 faz apenasr efer éncia a concessao de obras do Pavilhao
Polidesportivo do | PM (doravante designado por Pavilh&o), ndo tendo sido
encontrada qualquer refer éncia a entrega da gestao do respectivo Pavilhao
ao I ngtituto do Desporto (doravante designado por 1D) (vide o anexo 71).

2. E importante indicar que, nos termos do Decreto-Lei n.° 12/94/M, de 7 de
Fevereiro, em vigor naaltura(Lei organicado antigo I nstituto dos Desportos de
Macau, aterado pelo Decreto-Lel n.° 21/97/M, de 2 de Junho e posteriormente
revogado pelo Regulamento Administrativo n.° 1/2006, de 24 de Janeiro de
2006), o ID “é um servico publico dotado de autonomia administrativa e
equiparado a direccao de servigos’ , sem personalidade juridica, ndo podendo,
por isso, possuir, em nome do 1D, qualquer propriedade imével. Se atentarmos
as disposicoes dos artigos 11.° e 12.° do mesmo Decreto-Lei, verificamos que
0 patriménio pertencente ao 1D transita para a titularidade do Territorio e que,
nos termos da lei, o ID fica apenas responsavel pela gestdo das instalagoes
desportivas a si afectas. Mesmo que o ponto 1 do relatorio n.° 30037/DGP/
DACE/06, emitido pelos Servigcos de Finangas (que dispde que “ De acordo
com o despacho exarado pelo Chefe do Executivo (...) foi afecto (...) o Pavilhdo
Desportivo do IPM ao Instituto do Desporto” ), reflectisse a verdade dos factos,



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

aUnicainterpretacdo que se poderia fazer do despacho do Chefe do Executivo
seria, no fundo, a*“ entrega da gestéo do pavilhdo ao ID”.

3. Naverdade, de acordo com a disposicdo do n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.° 19/2002, de 2 de Setembro (Regime de utilizacdo das
instal agdes desportivas af ectas ao Instituto do Desporto), “ Sdo afectosao ID as
instalacoes e equipamentos desportivos identificados no Anexo 1 ao presente
diploma, o qual podera ser actualizado por Despacho do Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.” Portanto,
€ delegada pelo Chefe do Executivo no Secretario para os Assuntos Sociais e
Culturaacompeténciaparadecidir sobre aafectacdo dasinstal acbes desportivas
pertencentes ao Governo daRAEM ao ID. Posteriormente, através do despacho
Nn.° 84/2003 do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura, foi integrado
o referido Pavilhdo na lista das instalagbes desportivas anexada ao referido
Regulamento Administrativo (vide o anexo 72). Por outras palavras, o Pavilhdo
ficou sob a gestdo do ID a partir da data da publicacdo do referido despacho,
ficando o ID vinculado ao Regime de utilizacao das instalagdes desportivas.

4. Segundo apropostado Presidente Substituto do I D, de 26 de Dezembro de 2005,
"1. O Pavilh&o Desportivodo IPM (...) construido dentro do recinto do I nstituto,
para alémdetrazer vantagens a realizacao das actividades académicas, julga-
se que seja adequado e apropriado para proporcionar uma pratica desportiva
competitiva e um desenvolvimento e enriquecimento das actividades culturais
dos seus alunos. 2. A fim de melhorar as condi¢cbes de ensino em educacao
fisica e proporcionar as instituicoes de ensino locais instalagbes desportivas
onde os alunos possam praticar actividades desportivas de alta competicdo
(...)", propbe-se que sgja transferido para o IPM, o "direito de posse" e a
"responsabilidade legal” do referido Pavilhdo, tendo sido esta proposta
autorizada por despacho do Secretario para 0os Assuntos Sociais e Cultura,
datado de 30 de Dezembro. A referida proposta foi depois remetida pelo 1D
a DSF para efeitos do seu acompanhamento, que decidiu entregar a gestéo*
do Pavilhdo ao IPM apds a data da entrada em vigor (24 de Janeiro de 2006)
do Regulamento Administrativo n.° 1/2006, de 23 de Janeiro (Organizacdo e
funcionamento do Instituto do Desporto) (vide o anexo 73).

41 De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 12/94/M, de 7 de Fevereiro, "A gestdo
das instalagdes desportivas afectas ao IDM pode ser entregue a organizagdes desportivas do Territorio,
mediante protocolo homol ogado pelo Governador, a celebrar entre o IDM e aquel as organizagfes”, ou seja,
ap6s homologagéo pelo Chefe do Executivo (ou através do Secretédrio para os Assuntos Sociais e Cultura,
devidamente credenciado), pode o ID entregar a gest&o das instalagdes desportivas que lhe estéo afectas a
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Através da deliberacdo n.° 24R/CG/DAAG/2009 do Conselho de Gestéo,
0 IPM estabelece 0 "Regulamento de Utilizacdo por Aluguer do Pavilhdo
Polidesportivo do Instituto Politécnico de Macau" (doravante designado por
Regulamento de Aluguer do Pavilh&o) (vide o anexo 74), que vem regular os
critérios para a gestao do Pavilhdo e as respectivas taxas de utiliza¢éo por
aluguer.

E importante realcar que de acordo com a proposta do 1D, a entrega do direito
de utilizacgo do pavilh&o afecto ao IPM tem como objectivo "proporcionar
uma prdtica desportiva eficiente e um desenvolvimento e enriquecimento das
actividades culturais dos alunos' e "melhorar as condi¢cbes de ensino em
educacao fisica e proporcionar as instituicdes de ensino locais instalacfes
desportivas onde os alunos possam praticar actividades desportivas de alta
competicdo” , 0 que quer dizer que o pavilhdo afecto ao IPM ndo tem como
finalidade a cobrancga pura e exclusiva de taxas de utilizacdo pelo aluguer ao
publico, dai que, no caso de se permitir a sua utilizagdo pelo publico em geral,
tal situacdo extravasa 0 ambito da proposta que mereceu a concordancia do
Secretério, devendo-se obter, paratal efeito, acompetente aprovagéo prévia por
parte do mesmo.

No que diz respeito as taxas, nos termos do estipulado no artigo 7.° do Decreto-
Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, que cria o Instituto Politécnico de
Macau, sdo receitas do ID, "As receitas resultantes das suas actividades ou de
rendimentos préprios; as dotagdes que Ihes forem concedidas pelo Territério
através da Fundacdo Macau; as dotacOes, legados e herancas de que for
beneficidrio." E de acordo com o artigo 1.° dos Estatutos do IPM, apesar de
ser o Instituto uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia
estatutaria, cientifica, pedagodgica, administrativa, patrimonial e financeira,
entre outra, sdo receitas do IPM, de acordo com o disposto nas alineas d) e
i) do n.° 5 do artigo 36.° dos Estatutos do IPM, "(...) os rendimentos de bens

organizagdes desportivas locais, ndo devendo abranger, em principio, as instituicdes de ensino superior
publico. Posteriormente, o respectivo decreto-lei foi revogado pelo Regulamento Administrativo n.° 1/2006,
de 23 de Janeiro (Organizagéo e funcionamento do | nstituto do Desporto), que dispde no n.° 2 do artigo 16.°,
que pode o ID conceder, a entidades publicas, a gestéo das instal agdes desportivas mediante homol ogagéo
pelo Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura. Pelo exposto, a DSF decidiu entregar a gestdo do
Pavilhdo ao IPM apo6s a entrada em vigor do referido Regulamento Administrativo, em cumprimento do
despacho do Secretério, de Dezembro de 2005.
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10.

proprios ou de que tenha fruicéo; (...) o produto de taxas, multas, penalidades
Ou quaisquer outras receitas que legalmente Ihe advenham (...)", e no que se
refere a gestao financeira, o IPM é obrigado a ter em conta os principios
de gestdo por objectivos [ nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 36.° dos
Estatutos do IPM .

Por ser o Pavilhéo propriedade da RAEM e ndo do IPM, as receitas resultantes
das taxas de utilizagdo do mesmo por aluguer ndo podem ser consideradas
receitas para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° dos
Estatutos do IPM ("' Os rendimentos de bens proprios ou de que tenha fruicéo”).
Ademais, as actividades desenvolvidas pelo IPM reconduzem-se, nostermos da
lei, as actividades de ensino e investigacao, pelo que as receitas resultantes das
taxas de utilizag&o por aluguer ao publico em geral do Pavilh&o ndo podem ser
reconhecidas como receitas ao abrigo do artigo 7.° do Decreto-L el n.° 49/91/M,
de 16 de Setembro ("as receitas resultantes das suas actividades').

Assim, apesar de o IPM considerar que a disponibilizacdo das instalagbes
desportivas e a cobranca das correspondentes taxas de utilizacdo é uma forma
eficaz de gestdo e utilizagdo dos recursos, uma vez que as taxas cobradas
compensam as despesas de manutencao das instalagdes, a verdade € que essa
actividade envolve a fixac@o de taxas de cobrancga e a defini¢do de um critério
de taxagdo, pelo que essa actuacio do IPM néo corresponde a um mero
assunto administrativo interno, ultrapassando a competéncia de todos os
6rgédos do IPM. Assim sendo, actuacdo ndo pode ser aprovada através de
uma simples deliberac&o do Conselho de Gestéo. De acordo com o disposto da
alineae) do n.° 1 do artigo 10.° dos Estatutos (“ apresentar a tutela os assuntos
gue carecam de decisdo que transcenda a competéncia dos 6rgaos do IPM”),
aquela matéria tem de ser submetida ao Secretério para os Assuntos Sociais
e Cultura para aprovacao.

Acresce que, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do Cadigo do Procedimento
Administrativo, “Os principios gerais da actividade administrativa definidos
no presente Codigo sdo aplicaveis a toda a actuacao da Administracao, ainda
que meramente técnica ou de gestdo privada.” Por outras palavras, quando o
IPM gere a*“nave desportiva’ deve actuar em conformidade com os principios
gerais daguele Cédigo. De acordo com um dos principios daquele Codigo —
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“principio da gratuitidade’: “ O procedimento administrativo é gratuito, salvo
na parte em que leis especiaisimpuserem o pagamento de taxas ou de despesas
efectuadas pela Administracao” (n.° 1 do artigo 13.° do Caodigo do Procedimento
Administrativo). Por isso, o IPM deveriater fundamentos legais bastantes para
adisponibilizaco das instal agbes desportivas e a cobranga das correspondentes
taxas de utilizacdo.

Por outro lado, em 2003, através de um despacho regulamentar externo
(Despacho do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 84/2003), foi
entregue a gestdo do Pavilhdo Polidesportivo ao Instituto do Desporto. Mais
tarde, a gestdo do Pavilhdo Polidesportivo foi transferida para o IPM. Esse
acto envolveu a ateracdo do despacho regulamentar externo acima referido
e tal ndo pode ser considerado meramente como matéria relacionada com o
funcionamento interno do IPM. Conforme estatui a alinea 5) do artigo 3.° da
Lei n.° 3/1999 (“Sob pena de ineficdcia juridica, sdo publicados na I série do

Boletim Oficial: (...) os despachos regulamentares externos, exarados pelos
titulares dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de Macau™),
a alteracdo deve ser publicada no Boletim Oficial da Regido Administrativa de
Macau, sob pena de ineficacia juridica.

Em conclusdo, pretendendo o IPM disponibilizar as instalagdes desportivas e
cobrar as correspondentes taxas de utilizago, tera que aprovar essa pretensdo
através de uma deliberacdo do Conselho de Gestdo apresentando, depois,
uma proposta a entidade tutelar sobre a referida disponibilizaco para uso
externo e o pretendido critério de taxagdo para que este sgja aprovado por
despacho regulamentar externo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.
No que diz respeito & disponibilizagdo do pavilh&o no passado e aos efeitos
dessa disponibilizacdo, devera ser apresentada a entidade tutelar uma proposta
de homologacdo dos actos anteriores devido aos problemas decorrentes da
inexisténcia de fundamentos legai s nessa actuagéo.

* k% *
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7. Utilizacdo de " vérias' formas de actos normativos

Ao apreciar os documentos apresentados pelo IPM, apurou-se a existéncia de
diversas formas do exercicio do “poder regulamentar”.

De facto, o legislador reconhece que o IPM pode elaborar regulamentos. No
entanto, a elaboragdo de regulamentos tem que ser efectuada com respeito pelo
normativo legal em vigor.

Por outro lado, podemos constatar que o poder regulamentar é atribuido a
direccéo e as unidades que gozam desse poder nas vérias normas dos Estatutos do
Instituto Politécnico de Macau.

Todavia, vérias designagdes tém sido utilizadas pelo Conselho de Gestéo e

pelas diferentes unidades no exercicio dessa competéncia, nhomeadamente:

) Deliberag@o;

) Disposicao;

) Codigo;

) Despacho;

) Acordo;

) Mecanismo;

) Regra;

- (...

- (...

- (...

- (...

- (...

- (...

- (...

- (...) Regulamento;
- (...) Acto;

- (...) Principio;

- (...) Orientacgao;

- (...) Solucdo;

- (...) Directiva;
- (...

)

Serd que a direc¢do do IPM conhece bem o significado concreto de cada
designac@o? O seu ambito de aplicagdo? Quando houver conflitos, qual a prevaléncia
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entre estasexpressdes? Existe um critério distinto sobre 0 emprego destas designactes
em situactes diferentes?

E de notar que em direito (lato sensu), aforma de cada acto tem a suafungéo e
significado especifico pelo que ndo pode ser utilizada aleatoriamente.

Para entender melhor a problemética supra referida, bastara consultar as
“Instrugbes aos Trabahadores do IPM”. Parece-nos tratar-se de um documento
esclarecedor nesta matéria.

Tratando-se de um Ingtituto de grande dimensdo, se ndo existir um regime de
actuac?o claro, o seu funcionamento e eficiéncia serdo inevitavelmente afectados.

Por esse motivo, diga-se em abono da verdade, o Comissariado também
sentiu muitas dificuldades de compreensdo, ao apreciar e trabalhar sobre
matériasrelacionadas com a or ganizagdo e funcionamento do |PM.

Devemos ter presente que os Estatutos de uma entidade auténoma séo o seu
“diploma fundamental”, base de todas as actividades desenvolvidas no seio da
mesma.

O IPM recorreu a experiéncia do exterior em vérias areas. A utilizacdo de
experiéncias vélidas do exterior é recomendavel e merece suporte. No entanto, essa
utilizacado tem de ser considerada em conjunto com o sistema e as disposi¢des legais
de Macau. A cdpia, sem mais, daquilo que se faz no exterior podera ter resultados
contrérios aos pretendidos.

Acreditamosqueo | PM estdaestudar earever todasas questdes suscitadas
neste Relatorio.
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Partelll: Conclusao

1. A administragdo do IPM n&o consegue distinguir a gestdo publica da gestéo
privada (o principio da gestéo de empresas privadas). Sendo umainstituicéo de
ensino superior, o |PM esta obrigado a cumprir varios principios.

2. O gozo de autonomia administrativa e financeira relativamente ao servigo
publico ndo implica que se possa arbitrariamente alterar a estrutura orgénica e
0 modo de funcionamento estabel ecidos nos seus Estatutos. Pelo contrario, o
principio da legalidade tem que ser observado pelo Instituto.

3. O aumento arbitrario do nimero de unidades permanentes e a fixacao das
“funcbes’ dessas unidades/comissdes por iniciativa propria, sem qualquer
alteracdo dos Estatutos, constitui uma violacdo explicita do principio da gestéo
publica e do principio da legalidade.

4, Da mesma forma, o Instituto ndo s ndo tem funcionado em conformidade
com os Estatutos vigentes, como estipulou um conjunto de regras que, além
de violarem os principios acima referidos, violaram também o principio da
competéncia.

5. Einconcebivel queasnovasunidadesorganicascriadaspel o Instituto Politécnico
de Macau tenham funcionado tantos anos sem a respectiva autorizagao por parte
da entidade tutelar.

6. N&o foi respeitado integralmente o principio do estado de direito e ndo foram
utilizados os mecanismos legai s de forma correcta durante a gesto do I nstituto.

7. O modo de gestdo de “uma questdo, uma unidade” (isto é, para cada questdo
nova, criava-se uma unidade/comissio sem se considerarem outras opgdes) va
em direccdo oposta aos principios da simplificacao da estrutura organica e da
optimizagdo da eficiéncia administrativa.

8. Existe obviamente margem para a melhoria do nivel de gestdo. Se o pessoal
docente continua a apresentar queixas e dentincias a entidades externas ao |PM,
depreende-se que isso esteja relacionado com os seus métodos de gestdio. E
essencial, no ambito da gestdo, uma filosofia e uma actuac@o legal e justa. A
supervisdo do aperfeicoamento dagestdo do | PM deveraser daresponsabilidade
datutela
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9. O IPM revela um défice de conhecimento relativamente a forma como, nos
termos da lei, devera decorrer o relacionamento entre si, 0 Gabinete de Apoio
ao Ensino Superior e a entidade tutelar (ou sgja, quais S0 0s actos que tém
de ser autorizados? Quais s80 0s actos que precisam de aprovacdo prévia?).
Pelo que é dificil que o Instituto possa ter um maior sucesso ao nivel da gestéo
organizando melhor os trabalhos a este nivel e encontrando melhores solucbes
para esta questéo.

10. Perante uma estrutura em que as unidades ndo estao bem definidas e sem se ter
a perfeita percepcao da realidade do IPM, a criagdo de organismos novos (por
exemplo, aComissdo Pedagdgica) conduz a sobreposi ¢des na estruturaorganica
e a sobreposices de competéncias 0 que, atendendo até as remuneractes
adiciona mente atribuidas, ndo é de todo uma forma correcta de gestao publica.

Parte |V: Recomendacdes

Nostermos daalinea 12) do artigo 4.°da Lei n.° 10/2000 (Lei do Comissariado
contraa Corrupgdo da Regi&o Administrativa Especial de Macau), de 14 de Agosto,
0 Comissariado emite ao IPM as seguintes recomendacoes:

| - Em relacdo ao regime estatutario:

1. A administragdo do Instituto Politécnico de Macau deve fazer uma revisao
global do regime estatutério vigente, em particular da estrutura organica, da
criacdo de comissdes e do seu modo de funcionamento, paraassegurar que estes
estdo em conformidade com as normas dos Estatutos vigentes, rectificando
assim situagoes ilegais no que concerne a criagdo de comissdes e a0 seu
funcionamento;

2. Fazer uma revisdo dos vicios existentes na criagdo de unidades organicas e
proceder as respectivas correcgoes;

3. Aprovar uns estatutos internos que respeitem os diplomas legais vigentes,
revogando todos os preceitos que nédo estejam em conformidade;
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Proceder a uma recensdo global de todos os diplomas normativos (actos

normativosinternoseexternos) do | nstituto Politécnico deM acau, especia mente

em relacdo a uniformizacao da sua designacdo e numeragao.

Il - Em relacéo a gestao de pessoal:

O Ingtituto Politécnico de Macau deve fazer uma revisdo globa do regime
vigente de gestdo de pessoal, procedendo a nomeagdo e exoneracdo de pessoal
em conformidade com os Estatutos;

Deve ser estabelecido um canal de comunicacdo com o pessoal. O acesso do
pessoal a categoria superior deve ser efectuado de acordo com alei e com 0s
Estatutos. Simultaneamente, deve ser estabelecido um regime de recrutamento
e de acesso de pessoal justo e transparente;

Simplificar o quadro do pessoal &€ um problema a resolver. Ao mesmo tempo,
deve ser criado um mecanismo permanente de tratamento de queixas do pessodl
do IPM de forma a eliminar ainsatisfagdo do pessoa e a reduzir o nimero de
denuncias — factores que podem afectar o funcionamento do servico.

11 - Em relacao ao funcionamento:

O IPM deve fazer uma investigacdo profunda para verificar se a estrutura
organica actual é demasiado pesada, procurando saber, em particular, se ha
condig¢des para proceder a simplificacio da mesma e a optimizacao da eficiéncia;

Envidar todososesforcosparaconsciencializar aequi pade gestdo danecessidade
de agir em respeito da lei e do estado de direito (apostando principal mente no
reforco do apoio juridico);
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Organizar e resolver os problemas de funcionamento. Caso contrério, 0
desenvolvimento normal do Instituto, na area académica, sera afectado;

Ponderar cautelosamente sobre os problemas detectados e as propostas
apresentadas para evitar atrasos no seu acompanhamento que poder&o afectar a
eficiéncia do Instituto Politécnico de Macau.

Finalmente, determino o seguinte:

Comunicar o teor do presente Relatorio ao Instituto Politécnico de Macau;

Comunicar o teor do presente Relatorio ao Chefe do Executivo (sendo a
entidade tutelar original);

Arquivar o presente processo apos realizacao das medidas acima elencadas,
sem prejuizo do eventual apoio a prestar ao respectivo Instituto no sentido
de melhorar e aperfeigoar 0 seu regime estatutario, em conformidade com
0 contexto legal.

Comissariado contra a Corrupcao, aos 5 de Maio de 2011.

O Comissério contraa Corrupgao
Fong Man Chong
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(D

(2)

3)

(4)

Pontos conclusivos:

LicBes que se retiram do presente caso:

O facto de um servico ou organismo ser dotado de autonomia
administrativa e financeira nao significa que lhe é permitido exercer
actos fora do ambito dos préprios Estatutos, ou criar outros modos
de funcionamento e organizacdo. Ha que respeitar sempre o quadro
normativo basilar e os principios do direito administrativo;

As regras e regulamentos internos devem ser entendidos como
fazendo parte das infra-estruturas de um organismo; no caso de
serem detectados actos ilegais, deve proceder-se a sua revisdo para
repor, assim, a legalidade administrativa violada;

As deficiéncias detectadas na gestdo de pessoal e a injusti¢ca no que
diz respeito aos métodos e procedimentos adoptados sdo factores que
impedem a melhoria da insatisfacdo dos funcionarios pablicos;

A fata de cumprimento rigoroso da prépria Lei Organica no seu
funcionamento, faz supor gque tenha havido mais falhas quanto a
outros problemas.
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Caso |l - Gestao de pessoal da Capitania dos Portos

Sumario:

e Um Servigo que necessita organizar o seu pessoal para a prestacao
de trabalho por turnos, deve clarificar as competéncias do pessoal de
chefia para a elaborag@o e a alteracido das escalas de servigco

o Questio da legalidade da afixacdo de atestado médico, do qual
constam dados pessoais, no quadro de andincios do servico

e Congtitui ilegalidade a acumulacdo de fun¢des docentes por uma
chefia funcional sem prévia autoriza¢do do superior hierarquico

Relatorio de investigaciao e analise da queixa
sobre a gestao de pessoal de uma subunidade da
Capitania dos Portos

Partel: Assunto

1. Em 28 de Outubro de 2010, o Comissariado contra a Corrup¢do (adiante
designado por CCAC) recebeu uma queixa apresentada por um funcionério que
alegava a existéncia de diversas ilegalidades e irregularidades no servico onde
exercia funcbes (Equipa de Prestacdo de Servicos Maritimos da Capitania dos
Portos), nomeadamente:

(1) O facto de o queixoso ter faltado ao servigo por motivo de doenca e a
respectiva chefia funcional ter procedido a alteracdo da escala de servigo
de forma a substitui-lo, sem avisar, por outro trabalhador (o turno aque o
gueixoso faltoufoi realizado por outro trabalhador). Entretanto, o queixoso
foi notificado para retomar o servico depois das faltas por doenca de forma
a compensar o turno que deixou de realizar;
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(2

(3)

“)

(&)

(6)

(7)

A dteracdo da escala de servico, em consequéncia das duas faltas por
doenca, fez com que, naprética, o queixoso ndo tivesse faltado ao trabalho
durante todo o ano;

A afixacdo de fotocOpia do seu atestado médico no quadro de
anuancios do respectivo servico, revelando assim alguns dos seus
dados pessoais, o que o afectou psicoldgica e emocionalmente;

O auferimento por parte da chefia funcional do subsidio de turno no valor
de 17,5% do seu vencimento, sem realizar os respectivos turnos;

O facto de, durante o respectivo turno e depois de picar o ponto, a chefia
funcional em causa se ter ausentado do servigo para leccionar na Escola
de Pilotagem, suspeitando-se que esteja a receber o subsidio de turno por
meios fraudulentos;

O facto de a chefia funcional levar sempre consigo para o servico uma
maquina fotografica, a fim de proceder ao registo do comportamento dos
seus subordinados, violando assim a dignidade dos mesmos; e

Finalmente, o queixoso pediu ao CCAC para apurar a verdade dos factos
acima mencionados, com o fim de corrigir eventuais ilegalidades.

2. O Comissariado enviou um oficio a Capitania dos Portos, a 29 de Outubro de
2010, solicitando esclarecimentos no &mbito da queixa apresentada.

3. O Comissariado recebeu, em resposta, um oficio por parte da Capitania
dos Portos, em 9 de Novembro de 2010, onde foram anexados 0s seguintes
documentos:

Registo do servico prestado e registo de presengas da chefia funcional da
Equipa de Prestacdo de Servigos Maritimos do aeroporto;

Registo de servico prestado e registo de presencas do pessoal da Equipade
Prestacao de Servigos Maritimos do aeroporto;

Horé&rio de trabalho do pessoal da Equipa de Prestacdo de Servigos
Maritimos do aeroporto; e
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- Informagdes relacionadas com as férias e trocas de turnos do pessoa da
Equipa de Prestacdo de Servicos Maritimos do aeroporto.

4. Ap6s uma andise preliminar, apurou-se que as informagdes apresentadas
pela Capitania dos Portos sdo incompletas e insuficientes. Por esse motivo,
foi enviado a Capitania dos Portos outro oficio, em 9 de Novembro de 2010,
solicitando informagdes complementares.

5. A Capitania dos Portos respondeu ao CCAC, através de oficio, em 3 de
Dezembro, juntando para o efeito os seguintes anexos (7 anexos no total):

(1) Anexo 1 - Despacho administrativo nomeando Z como chefia funcional
(Proposta n.° 295/DAF/DA/SP, de 09.07.2007) ;

(2) Anexo 2 -Autorizagdo concedidaaZ parao exercicio de fungdes docentes
na Escola de Pilotagem, entre Julho e Setembro de 2010; horarios do
curso; e respectivo registo de presencas;

(3) Anexo 3 - Registo de presencas de Z no servico onde exerce fungdes, entre
Julho e Setembro de 2010;

(4) Anexo 4 - Informagdes relacionadas com a autorizagdo da troca de turnos
referida no item 4 do ponto 2 do anexo 4 do Oficio n.° 094/DAM/2010
desta Capitania;

(5) Anexo 5 - Fotocopias de todos os documentos em arquivo no local de
trabalho da Equipa de Prestagdo de Servigos Maritimos do aeroporto do
mées de Agosto de 2010;

(6) Anexo 6 - Esclarecimento sobre o n.° do documento de identificagio
riscado com tinta preta que consta do atestado médico de X, que consta do
anexo 4 do oficio n.° 094/DAM/2010 desta Capitania;

(7) Anexo 7 - Despacho que autoriza o pessoal da Equipa de Prestacdo de
Servicos Maritimos do aeroporto a receber subsidio de turno.

6. Tendoem conta que as informacdes apresentadas ao CCAC sao insuficientes para
0 apuramento da verdade do caso, 0 Comissariado solicitou maisinformacfes a
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Capitania dos Portos em 13 de Janeiro de 2011;

7. A Capitania dos Portos respondeu ao Comissariado, através de oficios datados
de 10 de Janeiro, 19 de Janeiro e 7 de Margo de 2011, anexando 0s seguintes
documentos:

- Participagdes de férias do queixoso no ano de 2010;

- Nota sobre a fata de documentacdo relacionada com o pedido de
acumulag@o de fungdes de Z;

- InformagBes relacionadas com o processo de recrutamento de docentes da
Escolade Pilotagem, as respectivas actas e informagdes rel acionadas com
a aprovacdo do curso pelo Secretario;

- Proposta apresentada ap Secretario para os Transportes e Obras Publicas
e despacho do Secretario (aprovando a acumulacdo de funcbes de Z, com
eficacia retroactiva).

Partell: Analise e fundamentacéo

De acordo com a queixa recebida, esta em causa ndo sO a defesa dos direitos
e interesses do queixoso, como a legalidade do funcionamento do Servico em
guestdo. Tanto numa como noutra perspectiva, 0 CCAC estAmunido das necessarias
competéncias paraintervir. Nos termos do disposto nas alineas 4) e 12) do artigo 4.°
da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto (Comissariado contra a Corrupcéo da Regido
Administrativa Especia de Macau):

“ Compete ao Comissariado contra a Corrupcao:

(..)

4) Promover e requisitar a realizacdo de inquéritos, sindicancias, diligéncias
de investigacdo ou outras tendentes a averiguar da legalidade de actos ou
procedimentos administrativos, no ambito das relacfes entre as entidades publicas
e os particulares;
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(..)

12) Dirigir recomendacdes directamente aos érgaos competentes com vista a
correccao de actos ou procedimentos administrativosilegais ou injustos;

.y

Para o efeito, analisemos detalhadamente as questdes suscitadas na presente
gueixa.

1. Para mudanca deturno, é necessario requerer o gozo deférias

Segundo 0 queixoso, 0 seu superior hierdrquico directo solicitou que este
gozasse primeiro as férias a vencer no ano civil seguinte, esclarecendo que sO assim
o0 regquerimento de mudanca de turno por parte do queixoso podia ser aprovado.

Analisemos primeiramente aexisténciadefundamento legal paraaprogramacao
de turnos do pessoal praticada por parte de Z. Nos termos dos n.> 8 e 9 do artigo
201.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracéo Publica de Macau, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro (doravante ETAPM):

“8. Ao dirigente do servico compete fixar o inicio e o termo dos turnos
aprovados, bem como estabelecer as respectivas escalas,

9. Est4 vedada ao dirigente do servico qualquer alteracdo ao numero de
turnos aprovados, sem observancia do disposto no artigo anterior.”

Segundo o artigo 2.° daLei n.° 15/2009, de 3 de Agosto, os cargos de direc¢éo
correspondem ao cargo de Director e de Subdirector. Para o efeito, o director
(ou o subdirector, caso se tenha procedido a subdelegacdo de competéncias) tem
competéncia para fixar o inicio e o termo dos turnos e aprovar as respectivas escalas.

Na verdade, de acordo com o disposto no n.° 12 do artigo 1.° do Despacho do
Secretario para os Transportes e Obras Publicas n.° 63/2009, de 23 de Dezembro
(que subdel ega competéncias na Directora da Capitania dos Portos):
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“1. E subdelegada na directora da Capitania dos Portos, Wong Soi Man, a
competéncia para a pratica dos seguintes actos:

(..)

12) Autorizar a prestacdo de servico por turnos ou em regime de horas
extraordinarias até ao limite previsto na lei;

.y

Nostermosdaainea7)®don.° 1 do artigo 6.° do Regulamento Administrativo
n.. 4/2005 (Organizacdo e funcionamento da Capitania dos Portos), a Directora
da Capitania dos Portos pode subdelegar no pessoal de chefia da Capitania as
competéncias previstas no n.° 8 do artigo 201.° do ETAPM.

Dai que, relativamente a questao de saber se a chefia funcional Z da Equipa
de Prestacéo de Servicos Maritimos do aeroporto, teria ou ndo competéncia para
proceder amudancadeturnos, tal dependeradaexisténciadarespectivasubdel egacdo
de poderes.

Tendo em consideracdo os dados enviados pela Capitania ao CCAC, quer
parecer-nos que a Directora ndo deverater subdel egado as respectivas competéncias
(sobre a programacao dos turnos do pessoal) na chefia funcional, na medida em
gue, ndo obstante existir no impresso para requerer a mudancga de turno um campo
destinado a assinatura da chefia funcional (para confirmar o requerimento por parte
do seu subordinado), o requerimento devera ser ainda assim submetido a autorizagéo
superior. Para além disso, esta chefia funcional também trabalhava em regime de
turnos, sendo irrazoével autorizar a mudanga dos seus proprios turnos. Dai que ndo
se anteveja forma de as respectivas competéncias terem sido subdelegadas a Z* .

42 Na versdo chinesa deste Relatério, onde se 1 “alinea 1) do n.° 7 do artigo 6.°”, deve ler-se “alinea 7) do n.° 1
do artigo 6.°”.

43 Nos termos do Despacho n.° 13/CP/2000, de 16 de Agosto, as referidas competéncias foram apenas
subdelegadas no Subdirector.
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Por outro lado, nostermos do artigo 278.° do ETAPM, os funcionérios publicos
tém direito de gozar férias e dar faltas, nos termos da legislacdo em vigor. E, nos
termos do artigo 80.° do mesmo Estatuto, os trabal hadores tém direito a22 dias Uteis
de férias em cada ano civil.

Narealidade, em relacdo a solicitacdo de mudanca de turno, deve ser ponderado
o interesse publico, isto €, amanutengdo do funcionamento normal do Servigo. A par
disso, devem ser também considerados os direitos fundamentais dos funciondrios
publicos.

Tendo em conta as informagdes a que 0 CCAC teve acesso, ndo € possivel
demonstrar aexisténciade prati casdiscriminatoriasnasmudancasdeturnosrealizadas
por Z, nem € possivel confirmar que a mesma tenha pedido aos seus subordinados o
gozar de férias do ano civil seguinte, como condicdo para a aprovacao do pedido de
mudanca de turnos.

No entanto, a questao principal aqui aflorada reside no facto de se desconhecer
se terdo sido subdelegadas na chefia funcional em causa as competéncias necessarias
para proceder a ateragdo dos turnos.

Em relacdo a alteracdo dos turnos, verifica-se, nos registos escritos, que a
Capitania dos Portos adoptava procedimentos diferentes.

Vejamos o0s documentos enviados pela Capitania dos Portos.

“(..)

2. Em Agosto, ocorreram 5 casos de mudanca de turnos que envolveram
membros da Equipa de Prestacéo de Servicos Maritimos do aeroporto, a
saber:

1. A* e B trocaram os seus turnos (A: 03/08 e B: 04/08). Em 3 de
Agosto, A tinha que se deslocar aos Servigos de Saude para uma
consulta médica. Para sua conveniéncia, a fim de poder comparecer

44 Os nomes do pessoal substituem-se por A, B, C, D, E, F, G, H, M e N.
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aconsulta, A conseguiu a concorddncia de B e ambos apresentaram os
respectivos pedidos de mudanca de turnos;

2. CeDtrocaramosseusturnos(C: 07/08 e D: 06/08). Ctinha quetratar
de assuntos familiares urgentes (n&o se revela o teor dos respectivos
assuntos por questdes de privacidade) e conseguiu concordancia
de D. Ambos apresentaram 0s respectivos requerimentos para a
alteracéo dos seus turnos,

3. EeFtrocaramosseusturnos (E: 15/08 e F: 14/08) por conveniéncia
de servigo. Para o efeito, a respectiva chefia funcional conseguiu a
concordanciadeE eF;

4, G e H trocaram os seus turnos (G: 21/08 e H: 22/08). Em 21 de
Agosto, G faltou por motivos de doenca e, consequentemente, foi
substituido por H que realizou o seu turno de 21 de Agosto. Apds
a “falta por doenga’, em 22 de Agosto, G retomou de imediato o
trabalho por turnos;

5. MeNtrocaramosseusturnos(M: 23/08 e N: 22/08). Em 23 de Agosto,
M foi ao médico para uma consulta. M conseguiu a concordancia de
N e ambos apresentaram os respectivos pedidos de alteracdo dos
turnos.

()"

O ponto 4 acima citado corresponde precisamente a0 caso de programacao
irregular de turnos alegado pelo queixoso. Quanto as outras mudangas de turno
referidas no documento, é Gbvio que as mesmas mereceram 0 acordo das partes
envolvidas. No entanto, a programacdo de turnos do queixoso foi realizada por
imposicao superior. Na verdade, as vezes, por conveniéncia de servico e tendo
em consideracéo o interesse geral do mesmo, € inevitavel a emissdo por parte dos
servigos publicos de instrucfes de natureza obrigatéria. No entanto, essas instrugdes
tém que ser emitidas nos seguintes termos:

1) A mudanga de turno tem que ser autorizada pelo superior competente;

2)  Segundo o disposto n.° 7 do artigo 201.° do ETAPM, “ A mudanga de turno
s6 pode ocorrer apos o dia de descanso, salvo casos excepcionais como
tal reconhecidos pelo dirigente do servico.”
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Pelas informag®es disponibilizadas, €, parece-nos, dificil verificar se a mudanca
de turno do queixoso foi amelhor op¢do. Além disso, o facto jaocorreu e a Directora
poderia ratificar a respectiva mudanga de turno. Por isso, neste momento, € inatil a
realizac8o de investigacdo mais detalhada sobre o caso.

No que se refere a mudanca de turno do queixoso, os documentos enviados pela
Capitania dos Portos (anexo 4) informa o seguinte:

“(.)

Em 17 de Agosto, X (o queixoso) solicitou a sua chefia do Centro a mudanca
de turno por motivos pessoais. A chefia respondeu imediatamente que, segundo
0 procedimento normal, X deveria negociar com outros membros da equipa, no
intuito de conseguir o seu acordo. S6 com este, X poderia apresentar 0 respectivo
pedido. A chefia acrescentou que, caso surgissem mais diividas sobre a solicitacdo
de mudanca de turno, X poderia consulta-la. A mudanca de turno so poderia ser
considerada se o horario, as condi¢des e o motivo da solicitagcdo fossem razoaveis
e ndo houvesse qualquer inconveniéncia. Naquela altura, X ficou insatisfeito com a
resposta e terminou abruptamente o didlogo com a chefia.

Em 20 de Agosto, pelo meio-dia, a chefia do Centro recebeu, de repente, um
atestado médico de X, onde sereferia que X se encontrava doente desde 20/08/2010,
pelas 10:40h, prevendo-se que 0 mesmo pudesse estar recuperado em 2 dias, até
21/08/2010. A par disso, segundo 0 mesmo atestado, X necessitou de permanecer no
domicilio. Devido a urgéncia, a chefia do Centro reorganizou os turnos, de acordo
com as “ medidas de emergéncia’, tendo Y exercido as suas fungdes no turno de 21
de Agosto, atribuido inicialmente a X, ao invés de as exercer no seu turno original
de 22 de Agosto, a fim de substituir X que faltou por motivo de doenca. Apds a “falta
por doenca” , em 22 de Agosto, X retomou de imediato o trabalho por turnos.

()"

Nao é dificil verificar que a mudanga de turnos descrita nos casos acima foi
realizada através de consenso entre os membros da equipa ou de acordo conseguido
pela respectiva chefia, com excep¢ao do caso do queixoso — ao qual foi imposto o
exercicio do trabalho por turnos imediatamente apos regressar ao trabal ho.
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Para além disso, quanto a este anexo, temos algumas dividas, designadamente:

(1) Estes “anexos’ ndo contém qualquer assinatura. Uma coisa pode ser
confirmada, a maioria dos documentos foi elaborada a posteriori. E quem
elaborou os documentos? Ninguém sabe!

(2) Quem autorizou a mudanga de turnos do queixoso? A Capitania ndo fez
gualquer esclarecimento sobre o assunto.

(3) Terd a direccdo da Capitania dos Portos autorizado a elaboracdo de
documentos escritos sem a respectiva assinatura por parte dos autores dos
mesmos?

Dada a diminuta importancia, no ambito do presente processo, das questdes
acima suscitadas, o CCAC ndo ir4 despender mais tempo nelas. No entanto, a
indicacdo das mesmas serve o propésito de alertar 0s Servicos em causa.

2. Queixa sobre o registo de duas faltas por doenca apesar de a sua
assiduidade ser de cem por cento

O ETAPM, no seu artigo 88.°, define a falta da seguinte forma: “ Considera-se
falta a auséncia do trabalhador durante a totalidade ou parte do periodo diério de
presenca obrigatéria no servigo, bem como a ndo comparéncia em local a que o
mesmo deva deslocar-se por motivo de servigo” . De acordo com aalineab) don.° 1
do artigo 278.°, afalta, nos termos legais, € um direito dos trabal hadores da fungdo
publica

Apbsumaandlisegeral ao regimejuridico defaltas por doencadostrabal hadores
da func&o publica, depreende-se que aintencéo do legislador ao permitir a dispensa
do servico ao trabalhador doente ndo é conceder a este um ou mais dias de férias em
virtude de doenca, mas sim permitir-lhe permanecer em casa, no sentido de evitar a
agravacdo do seu estado clinico com a sua comparéncia ao Servigo (de acordo com
o disposto nos artigos 101.° a 105.° do ETAPM, relativo a verificagdo da doenca).

Assim, no presente caso, aquando da falta dada pelo queixoso por motivo de




2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

doenga, a chefia funcional procedeu ao ajustamento provisorio do mapa de trabalho
por turnos, de acordo com o n.° 8 do artigo 201.° do ETAPM, no sentido de assegurar,
por um lado, o funcionamento normal do Servico e, por outro, o direito ao descanso
por parte do queixoso/doente. Ora, com base no pensamento legidativo atrés
referido, nao se pode considerar que tal acto da chefia funcional tenha prejudicado o
direito do trabalhador afalta por doenca, umavez que ao queixoso foi efectivamente
concedido um dia de falta justificada por motivo de doenca, o que corresponde ao

espirito dalei.

No presente caso, deve tomar-se em consideracdo as seguintes questoes:

(1) O queixoso entregou o atestado médico para que a sua falta fosse
considerada justificada. Nesta matéria, a Directora da Capitania dos
Portos (ou a quem forem subdelegados os respectivos poderes) tem
competéncia para decidir — vide o despacho do Secretério atrés citado
sobre a subdelegacdo de competéncias (Despacho n.° 63/2009, de 23 de
Dezembro).

(2) Em virtude da auséncia a0 servico por parte do queixoso, tornou-se
necessaria a sua substitui¢éo para que os trabal hos previstos na respectiva
escala de servico ndo fossem prejudicados. Assim, neste sentido, poderia
ter ocorrido uma das duas situagdes seguintes:

a) Alteracdo do previsto no Mapa de Escalas de Servico (uma vez que
este € elaborado mensalmente);

b) Manutencdo do previsto no Mapa de Escalas de Servico (caso,
por exemplo, haja funcionario disposto a efectuar mais um turno,
nomeadamente o turno parao qual foi afecto o queixoso deacordo com
0 Mapa de Escalas de Servico, ndo havendo assim a necessidade de
proceder atrocadeturnos). N&o obstante, tal organizacdo detrabalhos
€ objecto de decisdo por parte da entidade competente, podendo a
mesma, nesta circunstancia, ser tomada pela chefia funcional em
guem é subdelegada a respectiva competéncia. Todavia, estamos em
crer que essa competéncia ndo foi objecto de subdel egacéo, uma vez
gue os respectivos dados ndo foram facultados pela Capitania dos
Portos.

(3) Para a andlise das questdes acima expostas, devem ser tidos em
consideracdo os factores a seguir referidos:
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a) O regime que a lei define para as situacoes atras referidas;

b) A escolha de uma solugdo que permita a prossecucdo do interesse
publico.

Assim, o direito do queixoso afaltapor doencanédo foi lesado, mas o gozo desse
direito gerou as seguintes consequéncias:

(1) Desconto naantiguidade de dois dias por falta por doenca (vide o n.° 6 do
artigo 97.° do ETAPM);

(2) Perda do vencimento de exercicio por motivo de doenca (0 queixoso
pode requerer a recuperacdo do vencimento de exercicio perdido por
motivo de doenga, mas o seu deferimento depende do preenchimento de
determinados requisitos legais).

Deste modo, a Capitania dos Portos deve proceder com cautela a organizagdo
dos trabalhos por turno e atroca dos mesmos.

Nas situacdes atras expostas, ndo se verifica qualquer violacao a lei.

3. Publicitacdo de atestado médico, do qual constam dados pessoais
como a identificacio e a morada do queixoso, através da sua afixacao
no quadro de anuincios do servico

O queixoso alegou gque o seu superior hierarquico haviarevelado os seus dados
pessoais através da afixagdo, no quadro de antincios do Servigo, do respectivo
atestado médico.

De acordo com os documentos facultados ao CCAC pela Capitania dos Portos
(anexo 4), do atestado médico em causa ndo consta a morada de familiado queixoso
conforme alegou este, mas sim o niimero do seu documento de identificacdo. De
acordo com o n.° 1 do artigo 4.° da Lel da Proteccdo de Dados Pessoais, esses
dados podem ser definidos como dados pessoais protegidos por lei. Portanto, a
exibicéo publica do atestado médico do queixoso constitui, de facto, uma violagdo
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do disposto no artigo 18.° da Lei n.° 8/2005, de 22 de Agosto (L&l da Proteccdo de
Dados Pessoais), relativo ao sigilo profissional, e pode ser punida de acordo com o
disposto no artigo 41.° do mesmo diplomalegal.

Na fotocopia do atestado médico facultada pela Capitania dos Portos, verifica-
se que o campo de registo de identifica¢do foi riscado com caneta de tinta preta, O
gue permite entender que os dados haviam sido tornados publicos, uma vez que
um atestado médico, apds ser submetido a apreciacdo do superior hierarquico, é
imediatamente junto ao processo individual do respectivo trabalhador, sem que este
seja rasurado. Em termos rigorosos, a Capitania dos Portos ndo tem competéncia
alguma para rasurar um documento oficial emitido por médico.

Do anexo 6 entregue ao CCAC pela Capitania dos Portos, consta um texto cuja
finalidade custa entender.

“ (Anex0 6]

Esclarecimento sobre o niimero do documento de identificacdo riscado com
tinta preta que consta do atestado médico de X, anexo 4 do oficio desta Capitania
n.° 094/DAM/2010"

Transcreve-se em seguida um paragrafo do esclarecimento:

“A fim de evitar a revelacdo do n.° do documento de identificacdo de X
(queixoso), foi 0 mesmo riscado com tinta preta na fotocdpia do atestado médico
de X.”

O CCAC questiona o seguinte:

(1) A semelhanca de outros documentos, o esclarecimento ndo foi assinado,
sendo desconhecida a data da sua el aboracdo e o seu autor. Todavia, pode-
se afirmar com certeza que foi elaborado na altura em que foi solicitada a
entrega da respectiva documentacao.

(2) Por “revelacéo”, a Capitania dos Portos quer dizer arevelagdo do n.° do
documento de identificacao do queixoso junto do CCAC. Assim, a fim de
evitar areferida revelacdo, foi riscada na fotocOpia do atestado médico o
respectivo dado, antes de ser a mesma facultada ao CCAC. Todavia, € de
notar quetal actuacao ndo faz sentido, porque 0 CCAC, quando necessario,
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tem outros meios para conhecer o niimero do documento de identificacdo
do queixoso. Importaaindafrisar que € do conhecimento tanto da Capitania
dos Portos como do CCAC de que os seus funcionarios esto vinculados
ao dever de guardar sigilo dos factos de que tenham tido conhecimento no
exercicio das suas fungdes, nomeadamente no tratamento de queixas.

() O CCAC ndo percebe a necessidade de fazerem acompanhar os
documentos disponibilizados por um esclarecimento. Por que motivo
necessita a Capitania dos Portos de esclarecer determinado assunto? Em
termos rigorosos, ndo existem dlvidas que necessitem ser esclarecidas.

(4) Para aém disso, tendo em conta que o documento em causa ndo foi
assinado, por quem foi feito o esclarecimento e aquem é dirigido?

O CCAC ndo pretende continuar a aprofundar a andlise desta questao, a qual,
no entanto, merece a reflexao da Capitania dos Portos.

Por outro lado, de acordo com o disposto na L ei daProteccédo de Dados Pessoais
atrascitada, o Gabinete paraaProtec¢do de Dados Pessoai s € 0 organi smo responsavel
pela execucao do respectivo diploma e pela fiscalizacao do cumprimento do mesmo.
A nossa andlise e intervencdo no ambito do presente caso ndo foi feita ao abrigo da
Lei da Proteccdo de Dados Pessoais, mas sim tendo em consideracdo a legalidade e
a justica no funcionamento da Administracdo Publica, na gestdo administrativa e a
sua eficiéncia. |sto porque o atestado médico ndo deverd ser objecto de publicitacéo,
mas devera antes servir de comprovativo para justificar as faltas por doenga dos
trabal hadores da funcéo publica, devendo o respectivo superior hierarquico proceder
asuaapreciacdo e dar cumprimento as respectivas disposices legais. A publicitacdo
dos dados constantes desse comprovativo € desnecessaria e constitui a violagdo do
direito a privacidade do trabalhador e a violagdo do dever de sigilo relativamente
a0s seus dados pessoais. Dai que se considere ndo serem 0s meios utilizados os mais
adequados aos fins pretendidos, consubstanciando ainda esta situacdo a violagdo do
principio da proporcionalidade.

Nestestermos, 0 CCAC iraremeter a situagdo denunciada na quei xaem questdo
a0 Gabinete para a Proteccédo de Dados Pessoais para o devido acompanhamento.



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

4. Queixa sobrearecepcdo indevida do subsidio deturno por partede Z,
por ndo ter esta realizado o respectivo trabalho por turnos

Dispde 0 artigo 199.° do ETAPM que:

“ Considera-se trabalho por turnos o que implica, para o pessoal que o presta,
variacdo do horario de trabalho da qual resultem alteracfes do ritmo de vida e
esforco acrescido no desempenho das funcfes.”

Dispde ainda o artigo 202.° daquele diplomalegal que:

“1. O subsidio de turno acresce ao vencimento Unico, e 0 seu montante é
calculado de acordo com as seguintes percentagens:

a) 17,5%, quando a prestacdo de trabalho sgja efectuado em regime de trés
ou mais turnos, incluindo, total ou parcialmente, os dias de descanso
semanal ou complementar;

b) 12,5%, quando, nas condigdes referidas na alinea anterior, abranger
apenas o periodo normal de trabalho semanal;

c) 7,5%, quando a prestacéo de trabalho seja efectuado em regime de dois
turnos, incluindo, total ou parcialmente, os dias de descanso semanal ou
complementar.

2. Nao héd lugar a pagamento de subsidio de turno nas situacdes de faltas,
férias e licencas e de auséncia por motivos disciplinares.

3. Osubsidio por turno néo acresce aos subsidios de férias e de Natal.”

Da andlise efectuada aos documentos facultados ao CCAC pela Capitania
dos Portos (anexo 1), observa-se que o horario de trabalho de Z e as respectivas
ateracdes, quer em regime diurno, quer em regime nocturno, cabem no conceito
legal de trabalho por turnos.

Segundo 0 registo nos documentos atras referidos, o visado prestou por
diversas vezes servico em regime de mais de trés turnos, alguns destes efectuados
no dia de descanso semanal, tendo por isso direito ao subsidio de turno no montante
correspondente a 17,5% do vencimento, nos termos do artigo 202.° do ETAPM.
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>

Nesta medida, nao se verifica a situacdo alegada pelo queixoso, nomeadamente que Z
havia recebido o subsidio de turno no valor correspondente a 17,5% do vencimento,
sem que tivesse efectuado trabalho por turnos.

Face ao exposto, os argumentos apresentados pelo queixoso ndo sao suficientes.

5. Z ndo obteve, na altura, autorizacao para a acumulacdo de funcbes
docentes

De acordo com o egtipulado nos n.> 3 e 4 do artigo 5.° do Regulamento
Administrativo n.° 4/2005, de 9 de Mai o (Organi zacao e funcionamento da Capitania
dos Portos):

“(...)

3. A CP compreende ainda os seguintes organismos dependentes equi parados
a departamentos e que se regem por regulamentos proprios a aprovar por despacho
do Chefe do Executivo:

1) A Escola de Pilotagem;

2) O Museu Maritimo;

3) O Estaleiro de Construcéo Naval.

4. Os regulamentos referidos no niimero anterior devem especificar as
respectivas atribui¢des, estrutura e funcionamento.”

Vamos, em primeiro lugar, perceber um pouco dos procedimentos de autorizagdo
para a acumulagdo de fungdes docentes na Escola de Pilotagem por trabal hadores da
funcgéo publica.

Deacordo com o n.° 1 da Ordem Executivan.® 13/20074 e nos termos do artigo
15°dale n.°2/1999 (Lei de Bases da Organica do Governo) e do artigo 3.° do

45 A respectiva ordem executiva foi entretanto substituida pela actual, ou seja pela Ordem Executiva n.°
124/2009 que s6 comegou a vigorar em 20 de Dezembro de 2009.
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Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de Agosto (Bases Gerais da Estrutura Organica da
Administracéo Publicade Macau), sdo del egadas no Secretério paraos Transportes e
Obras Publicas todas as competéncias executivas do Chefe do Executivo em relacéo
a todos os assuntos relativos as &reas de governagdo e aos servigos e entidades
referidos no artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.° 6/1999. E, segundoon.°5
damesmaOrdem Executiva, o del egado pode subdel egar nos dirigentes dos Servicos,
entidades e Gabinete referidos no n.° 1 as competéncias que julgue adequadas ao seu
bom funcionamento.

Nestes termos e pel os fundamentos expostos, através do despacho n.° 63/2009,
de 23 de Dezembro, 0 Secretario para os Transportes e Obras Publicas, subdelega
vérias competéncias no director da Capitania dos Portos, entre asquais, ndo consta
acompeténcia paraautorizar aacumulacéo de fungfes docentes pelo pessoal da
Capitania dos Portos. Nestes termos, cabe ao Secretario para os Transportes e
Obras Publicas autorizar o pedido de acumulacao de funcbes docentes de Z.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento da Escola
de Pilotagem de Macau, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
135/2005, “(...) O recrutamento do pessoal docente, para cada curso, processa-
se por habilitacdo e € aprovado pelo director da Capitania dos Portos, mediante
proposta do director da EP e prévio parecer do Conselho Pedagdégico”. Todavia, em
conformidade com o mesmo diploma, compete apenas ao director da Capitania dos
Portos, avaliar e ponderar a adequacdo e o0 preenchimento dos requisitos exigidos
bem como decidir da autorizacdo de recrutamento do respectivo docente. Se apessoa
gue se pretende recrutar for trabalhador da funcdo publica (como por exemplo
trabalhador de outro servico publico), a acumulacédo de fungBes docentes por este
esta dependente das suas habilitagbes ou da possibilidade de integracao profissional.
Com base nesta analise, a competéncia para proceder a autorizagao dos pedidos para
a acumulacdo de fungdes ndo cabe ao director da Capitania dos Portos, devendo os
Servicos a que o reguerente pertence submeter a mesma a aprovagdo do Secretario
darespectivatutela.

Conclusdo sobre os respectivos circuitos e procedimentos:

(1) A Directora da Capitania dos Portos submete a aprovacdo do Secretario
para os Transportes e Obras Publicas o programa de actividades da Escola
de Pilotagem.

(2) De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento da
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Escola de Pilotagem de Macau, a Escola de Pilotagem e a Capitania dos
Portos procedem a selecgdo de pessoal habilitado.

(3) Caso o pessoal docente seleccionado sgjatrabal hador dafungéo plblica, a
acumulac8o de fungdes docentes e para cada curso em particular, deve ser
sempre submetida a aprovacdo prévia do Secretario para os Transportes e
Obras Publicas devendo constar do pedido todos el ementos necessarios a
avaliacdo do mesmo.

O CCAC enviou, em 21 de Dezembro de 2010 e em 4 de Janeiro de 2011,
oficios a Capitaniados Portos solicitando a apresentacdo do despacho de autorizagéo
do pedido de acumulacdo de fungdes docentes de Z. Todavia, dos documentos
posteriormente enviados pela CP ao CCAC, consta apenas o0 despacho do Secretério
para os Transportes e Obras Publicas que autoriza 0 programa de actividades da
Escola de Pilotagem entre Setembro de 2009 e Dezembro de 2010 e ndo o despacho
inicialmente solicitado sobre a autorizago para a acumulacdo de fungdes docentes
deZ.

Segundo um oficio enviado, em 6 de Janeiro de 2011, pela Capitaniados Portos
a0 CCAC, apesar de ter sido referido na proposta do programa de actividades da
Escola de Pilotagem que o recrutamento do pessoal docente seria realizado através
de concurso interno, mediante autorizacdo prévia do Secretério, esta circunstancia
ndo quer dizer, todavia, que a Capitania dos Portos e a Escola de Pilotagem tém
o direito de escolher, por sua iniciativa, qualquer trabalhador para desempenhar
funcbes de docente, uma vez que a referida contratagdo podera proporcionar uma
situagdo de acumulagdo de funcbes por parte deste.

Tendo em consideracao a natureza e a especificidade dos cursos, o Secretario
autorizou asel eccdo de docentes de entre 0 pessoal do quadro da Capitaniados Portos
para que seja assim garantida a escolha de individuos com qualificacdo adequada e
comprovada experiéncia profissional para o exercicio do cargo. No entanto, para
decidir qual o trabalhador da Capitania dos Portos mais adequado para exercer em
acumulacdo asfungbes docentes, deve ser , neste caso, adoptado outro tipo decritérios
de ponderacdo. Relativamente a questdo de autorizar a acumulagdo de funcbes
por um determinado trabahador da Capitania dos Portos, deve ser ponderado, em
primeiro lugar, se a referida acumulagdo estéd em conformidade com o disposto no
ETAPM, e, em segundo lugar, se o respectivo trabalhador possui os conhecimentos
e competéncias profissionais exigidas para exercer cargos docentes. De acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento da Escola de Pilotagem, os
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trabalhos relativos a organizagéo do ensino, séo de facto, da competéncia da Escola
de Pilotagem e da Capitania dos Portos.

Apbés a seleccdo de pessoa adequado, a Capitania dos Portos deve
obrigatoriamente submeté-la a aprovagdo do Secretario. Ou sgja, mesmo que 0
Secretario tenha autorizado a seleccdo de docentes de entre pessoa do quadro da
Capitania dos Portos, caso o trabalhador que se pretende recrutar esteja abrangido
pelo artigo 2.° do ETAPM, a respectiva autorizagdo compete, com base na analise
efectuada, somente ao Secretéario.

Segundo o oficio recebido, em 7 de Mar¢o de 2011, pelo CCAC, a resposta
dada pela Capitania dos Portos refere-se essencia mente aos seguinte aspectos:

“ Emresposta ao oficio n.° 399/GCCAC/2011 do CCAC, informamos o seguinte:

De acordo com o despacho exarado, em 4 de Marc¢o de 2011, pelo Secretario
para os Transportes e Obras Publicas, no Relatério/Proposta n.° 26/DAF/DA/SP da
Capitania dos Portos, foi conferida, com efeitos retroactivos, a autorizacdo para
acumulacao de funcdes docentes a Z na Escola de Pilotagem, entre o periodo de
Julho a Setembro de 2010.”

Segundo o parecer remetido ao Secretario, a Directora da Capitania dos Portos
indica que:

“4. Zingressou nafuncdo publicaem 1 de Abril de 1984 e exerce actual mente
fungoes de chefia funcional do Centro da Flotilha dos Meios Navais
da Divisdo de Servicos Maritimos do Departamento de Actividades
Maritimas. Durante mais de 20 anos de servico na Capitania dos Portos,
sempre desempenhou bem as suas fungdes. A partir de 1997, chegou a
desempenhar cargos de chefia funcional em quatro centros diferentes
e € reconhecido como trabalhador com larga experiéncia profissional
na area de actividades maritimas. Ademais, o exercicio de actividades
remuneradas, como funcdes docentes nos cursos e acgdes de formacao
ministrados pela Escola de Pilotagem est4 sujeita a devida declaracéo
e contribuicdo fiscal. Tendo em consideracdo o exposto, hd razées para
acreditar que a acumulacdo de funcbes docentes por Z nas acgdes
de formagdo ministradas pela Escola de Pilotagem sem autorizacgéo
prévia da entidade competente explica-se pela falta de conhecimentos
em relacdo a legislacéo vigente, e ndo traduz uma violagao intencional
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das(os) normas/principios da integridade, pelo que, na nossa opinido, o
infractor deve ser perdoado.

5. Face ao exposto, solicito ao Secretario que:

5.1 Autorize a acumulagdo de fungées docentes por Z durante o periodo
das acgoes de formagdo constantes do respectivo pedido, de acordo com
o disposto no n.° 4 do artigo 17.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau;

5.2 Conceda a respectiva autorizagdo com efeitos retroactivos em
conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 118.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

Sobre 0 qual, 0 Secretario exarou despacho de concordancia em 4 de Marco
de 2011.”

O parecer remetido ao Secretario pretende salientar que o acto em si ndo revela
indicios de violag8o das(os) normas/principios da integridade.

Face a isto, 0 CCAC gostaria de reafirmar que a(s) queixa(s) recebida(s) ndo
evidencia/evidenciam indicios de corrup¢do, mas sim de eventuais irregularidades
administrativas.

Relativamente a esta matéria, suscitam-se algumas questbes que merecem
especial ponderacdo:

(1) O facto de Z se ter ausentado do seu posto de trabalho, no aeroporto,
para ir dar aulas na Escola de Pilotagem, sem a necessaria autorizagdo
prévia, (sobre esta questdo, vamos proceder, de seguida, a uma andise
mais aprofundada) dara origem ao registo de falta injustificada? Sabemos
gue a autorizagdo do respectivo pedido para a acumulagcdo de fungdes
docentes foi posteriormente ratificado por despacho do Secretario, mas
as devidas formalidades legais foram apenas encetadas ap0s a soli citacao,
por parte do CCAC, aos servigos competentes, da entrega da respectiva
documentacdo. Por sua vez, Z, que so6 apresentou o seu pedido para a
acumulacdo de fungdes em 18 de Janeiro de 2011, dirigiu 0 mesmo, de
acordo com o cabegalho do seu requerimento, a Directora dos respectivos
servicos, quando, de acordo com a analise efectuada, o pedido deveriater
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sido dirigido ao Secretério datutela

(2) Por que razdo os dirigentes dos servicos competentes e da Escola de
Pilotagem ndo detectaram atempadamente a referida irregularidade,
tendo apenas procedido a sua correcgdo apos a intervencdo do CCAC? A
Escola de Pilotagem, pelo facto de ser uma escola com algum tempo de
existéncia, devera possuir ja larga experiéncia no tratamento dos pedidos
para acumulacdo de funcbes docentes, uma vez que as formalidades
relacionadas com a abertura de cursos e o recrutamento de docentes &
considerada uma das tarefas mais importantes do seu expediente diario!

(3) Porque nao verificaram as chefias dos departamentos responsaveis pelos
assuntos financeiros (nomeadamente pelo pagamento das remuneragdes
aostrabal hadores pelaacumul agdo de fungdes) alegalidade dosrespectivos
procedimentos, averiguando a existéncia da necesséria autorizagdo por
parte do superior para 0 desempenho das funcdes em acumulacdo? Ou
sgja, se procederam ao pagamento das respectivas remuneracoes sd apos
a confirmacao de que estas estavam em conformidade com as disposi¢des
legais?

(4) Por outro lado, é aindaimportante destacar que 0 CCAC néo se posiciona
contra a acumulacdo de fungdes pelos funcionérios publicos, porque, de
facto, reconhece ser importante incentivar o pessoal daAdministragdo com
aobtencdo de conhecimentos e experiénciatedrico-praticano desempenho
de funcdes docentes em determinadas areas especificas, com vista a elevar
0s niveis de conhecimento dos trabalhadores dos proprios servigos, mas
interessa sublinhar, no entanto, que os respectivos procedimentos devem
ser sempre efectuados em conformidade com alei.

(5) O presente caso pode ndo assumir grandes proporcBes, mas ha que
reconhecer que foram detectados varios problemas (incluindo problemas
de processamento financeiro) relacionados com o tratamento dos pedidos
para a acumulacdo de funcbes docentes por parte da Capitania dos Portos
e da Escola de Pilotagem, devendo os mesmos proceder a uma reflexdo
profunda e promover a correc¢cdo dos mesmos.
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Para além do acima exposto, convém também referir um outro problema
detectado e que se encontra relacionado com a incompatibilidade de horarios.

Segundo dados fornecidos pela Capitania dos Portos, em 29 de Novembro de
2010, Z integravarealmente aescalade trabalho do dia 17 de Agosto de 2010 (Terca
feira), na Equipa de Prestacdo de Servicos Maritimos do aeroporto, no turno das
10:00 as 16:00 hor as (um total de 6 horas).

De acordo com o registo de horarios das accBes de formacdo da Escola de
Pilotagem entregue ao CCAC, Z compareceu, entre as 14:30 e as 16:30 horas, as
aulas de formagao programadas para o dia 17 de Agosto de 2010.

E, conforme o registo de presenca da Capitania dos Portos desse mesmo dia, Z
saiu do servico as 17:48 horas .

Haveraformade evitar estetipo deincompatibilidade de horérios? E importante
saber que o trabalho por turnos do aeroporto assume grande importancia, razéo
pela qual se optou pelo horario por turnos, de forma a garantir o funcionamento
continuo do aeroporto durante 24 horas por dia para responder a qualquer situagéo
de emergéncia. Dai que Z, como chefia, deva ter a responsabilidade de permanecer
no seu local de trabalho conforme previsto na escala de turnos.

Z tem a obrigac&o de se aperceber daincompatibilidade entre o seu horéario de
trabalho (servigo por turnos) e o horério das acgdes de formacéo (aulas), devendo,
por isso, proceder atempadamente ao regjustamento dos mesmos (€ possivel que tal
regjustamento tenha sido realizado mas, na verdade, ndo foi encontrado qualquer
documento que o comprove). Mesmo considerando que o horério das accles
de formagdo ndo prejudica o normal funcionamento dos servigos (0s servicos do
aeroporto), o interessado deve sempre informar a situacdo ao seu superior com a
devida antecedéncia. Uma vez informado ou avisado pelo interessado, este devera,
pelo menos, solicitar a chefia funcional Z a apresentacao do despacho de autorizacao
para acumulacdo de funcBes docentes, assegurando-se desta forma que a situacéo do
trabalhador se encontra em conformidade com alei.

Os servicos competentes devem fazer um esfor¢o no sentido de implementar
medidas de melhoramento dos respectivos problemas. O CCAC volta a reafirmar
que:
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(1) Assegurar o funcionamento dos servigos deve ser encarado como
prioridade face a acumulag@o de funcbes;

(2) Devem ser, sempre que possivel, evitadas situagdes de incompatibilidade
de horarios, e, caso tal ndo sgja possivel, devem os servigos adoptar outro
tipo de medidas, e deixar situacdo registada.

Um outro aspecto que merece destaque prende-se com aacumulacéo de funcdes
por outros funcionarios.

Deacordo com o disposto no artigo 10.°do Regulamento daEscolade Pilotagem,
aprovado por despacho do Chefe do Executivo n° 135/2005, de 9 de Maio:

“1. O corpo docente da EP é constituido por formadores e instrutores com a
necessaria e adequada preparacao.

2. O recrutamento do pessoal docente, para cada curso, processa-se por
habilitacéo e € aprovado pelo director da Capitania dos Portos, mediante proposta
do director da EP e prévio parecer do Conselho Pedagdgico.

3. O pessoal docente da EP é remunerado nos termos da legislacéo aplicavel a
formacao dos trabalhadores da Administracéo Pablica.”

Segundo os dados fornecidos pela Capitania dos Portos, os cursos ministrados
pela Escola de Pilotagem durante 0 més de Agosto de 2010 foram, nomeadamente;

m Actividades de Férias de 2010 - Conhecimentos de navegacao

m Actividades de Férias de 2010 - Técnicas de havegacdo

m Desportista Nautico (Curso preparatorio) - Marinheiro (51.2 edicéo)

m Actividades de Férias de 2010 - Técnicas de navegacao (outra turma)

m Actividades de Férias de 2010 - Conhecimentos de navegacao (outra turma)

m Artendutica
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m Desportista Nautico (Curso preparatorio) - Marinheiro (52.2 edi¢éo)
m Desportista Nautico (Curso preparat6rio) - Patréo de costa (47.2 edi¢ao)

De acordo com os mesmos dados, aproximadamente 10 dos docentes
pertencem ao quadro da Capitania dos Portos.

Caso o participado (neste caso a chefia funcional Z) ndo tenha procedido de
imediato a apresentagcdo do respectivo pedido de autorizagdo para a acumulacdo
de funcdes (quer-nos parecer que o participado s deu seguimento as devidas
formalidades ap6s aintervencéo do CCAC, pois, ando ser assim, a Unica explicagdo
recairia no facto de o pedido ter sido autorizado por entidade incompetente, mas, a
ser assim, deveria o interessado ter apresentado esse documento junto da entidade
tutelar para efeitos de autorizacao e ratificacdo, nao devendo o mesmo efectuar um
novo pedido para os devidos efeitos) col oca-se uma outra questdo, nomeadamente, a
desaber seosrestantesfuncionariosda Capitania dos Portos que desempenham
simultaneamente fungbes docentes estdo legalmente autorizados para
acumularem tais funcdes? Em caso afirmativo, porque razéo é este o Unico caso
gue deixou de seguir os procedimentos legalmente exigidos? Caso ndo segja este 0
caso, tal significa que aproximadamente 10 docentes estdio de momento a exercer
funcbes sem a devida autorizagdo prévia do Secretario, o que demonstra, de facto, a
existéncia de grandes irregularidades na gestéo por parte dos servigos competentes.

Como j& foi referido anteriormente, 0 presente caso pode ndo ter grande
relevancia, mas, no entanto, foram detectados problemas relacionados com o
funcionamento e o cumprimento dalei por parte dos servigos em causa.

Por fim, h4a que destacar ainda que apds o aparecimento do presente caso, a
Capitania dos Portos n&o efectuou quaisquer diligéncias de investigac&o (como, por
exemplo, averiguacBes internas). Nao se pretende que, com as mesmas, se venha
a sancionar determinado funcionario, mas sim que se proceda a identificacdo das
causas do funcionamento deficiente dos servigcos e a adop¢do de medidas para o seu
melhoramento.
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6. Queixa contra Z por esta levar sempre consigo maquina fotografica a
fim de proceder ao registo do comportamento dos seus subordinados

Caso tais factos sejam comprovados, estaremos perante a prética do crime
previsto no artigo 191.° do Cadigo Penal de Macau. Para a descoberta da verdade, o
CCAC decidiu instruir processo independente.

Partelll: Conclusao

De acordo com o exposto no presente relatério, 0 CCAC considera, atitulo de
conclusao, ser dedar provimento parcial aqueixaapresentada, tendo especialmente
em consideracdo as seguintes questdes:

1. Afalta de clarificacio do ambito e da origem dos poderes conferidos
aosdirigentesdos Servicosem causa, especialmentenoquedizrespeito
a alteracao, por razoes varias, das escalas de trabalho e a defini¢ao
dos respectivoscritérios,

2. A acumulacéo de funcdes docentes na Escola de Pilotagem por uma
chefia funcional sem prévia autorizacio do superior;

3. O recebimento do subsidio de turno mesmo quando o horério das
actividades docentes (de formacao) coincide com o0 seu horério de
trabalho;

4. A exposicao publica, pelo pessoal de chefia da Capitania dos Portos,
do atestado médico do queixoso que (independentemente da forma de
eXposi¢ao) viola as nor maslegais em vigor sobre a protecgdo de dados
pessoais.
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Parte |V: Recomendacdes

Nos termos do disposto na ainea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14
de Agosto (Comissariado contra a Corrupcdo da Regido Administrativa Especial
de Macau), o Comissariado contra a Corrupcéo (CCAC) vem emitir as seguintes
recomendacdes a Capitania dos Portos:

1

Proceder a uma reflexao sobre a escala de servico dos trabalhadores
da Equipa de Prestacdo de Servicos Maritimos e sobre as normas
regulamentares que obrigam a presenca dos mesmos no local de
trabalho dentro do horério detrabalho.

Definir com clareza as normas regulamentares sobre os procedimentos
de autorizacdo e de registo de saida dos trabalhadores dentro do
horario detrabalho em conformidade com a escala de servico.

Definir, de acordo com a lei, as formas, os procedimentos e as
responsabilidades sobre a alteracdo da escala de servico.

Promover melhoriasnos procedimentos par arecr utamento de pessoal
docente para a Escola de Pilotagem, de modo a assegurar a prévia
autorizacdo, por parte do superior hierarquico competente, para a
acumulacao de fungdes docentes por parte dos trabalhadores.

Intensificar a fiscalizacio interna a fim de assegurar a legalidade dos
diferentes procedimentos (fiscalizacao administrativa e financeira).

Adoptar medidas eficazes com o objectivo de promover melhorias em
relacdo a forma e aos procedimentos na apreciacdo dos documentos
bem como elevar a sensibilidade e o nivel de execucéo dalel por parte
do pessoal.

Comunique-se, nos termos da lei, o presente Relatorio a Directora da

Capitania dos Portos.
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Remeta-se a parte referente a divulgagdo de dados pessoais ao Gabinete
para a Proteccdo de Dados Pessoais para o seu devido acompanhamento.

Notifique-se o queixoso do conteiiddo do presente Relatorio.

Comissariado contra a Corrupcao, aos 6 de Maio de 2011.

O Comissério contraa Corrupgao
Fong Man Chong

Pontos conclusivos:
LicOes que se retiram do presente caso:

(1) Deve clarificar-se as competéncias atribuidas ao pessoal de chefia;

(2) Os trabahadores da funcdo publica ndo podem acumular outras
actividades remuneradas sem prévia autorizacdo do superior
competente;

(3) E considerado inapropriado o recebimento do subsidio de turno
guando o horario das actividades docentes coincide com o respectivo
horario de trabalho;

(4) O atestado médico dos trabal hadores da fungdo publica ndo deve ser
exposto publicamente.
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Caso |1l - Caso das sepulturas

Sumario:
e A posicdo e o regime juridico dos 6rgdos municipais antes do
estabel ecimento da Regido Administrativa Especial de Macau

e Direitos e deveres da ex-Cémara Municipal e dos seus vereadores

e Questdo da transicdo do Regime Juridico dos Municipios apés o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau e a
sua relacdo com a Lei de Reunificacao

e Diplomas que regulamentam as sepulturas
e Legalidade da deliberacdo da Camara Municipal sobre as sepulturas

e llegalidade do Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de
Campas Alugadas

e Vicios verificados nos actos de apreciacao e autorizagdo dos pedidos
de sepulturas, praticados pelo Presidente da Camara Municipal

e Papel e responsabilidade da entidade tutelar no presente caso

Relatorio de Investigacao sobre a atribuicao
de dez sepulturas per pétuas pela ex-Camara
Municipal de Macau Provisoria
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Pontos fundamentais

Partel: Assunto

Partell: Investigacdo e recolha de provas

Partelll: Queixa particular

Parte|V: Andlise e Fundamentacao

A - Primeiro caso —Atribuicéo de dez sepulturas per pétuas

1.

w

© © N o g &

Breve apresentacdo da estrutura e organizacdo da Ex-Camara
Provisoria
Os diplomas que regulamentam as sepulturas

O regulamento interno aprovado pela Comissdo Permanente
Administrativa, Financeira e Patrimonial e os problemas dai
resultantes

Deliberacéo tomada de forma precipitada pela Camara Municipal
Poder do Presidente da Camara Municipal

O pedido e respectivo processo de deferimento no caso participado
Papel da entidade tutelar no presente processo

Existéncia de situagdes de impedimento

Existéncia de abuso de poder e prescri¢do do procedimento penal

Instauracdo de outros processos deinvestigacao criminal rel acionados
com o assunto das sepulturas

B - Segundo caso — Queixa particular

1.
2.

Motivo de queixa

Andlise e sumério

ParteV: Conclusao
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Relatorio de Investigacao sobre a atribuicao
de dez sepulturas per pétuas pela ex-Camara
Municipal de Macau Provisoria

Partel: Assunto

1. De acordo com um artigo publicado, em 10 de Agosto de 2010, na imprensa
local, a Camara Municipal de Macau Provistria (doravante designada por ex-
Camara Provisoria) tera atribuido ilegalmente, em Dezembro de 2001, dez
sepulturas perpétuas’® aos respectivos requerentes, suspeitando-se dapréticade
abuso de poder no tratamento de um dos pedidos, por parte dos seus dirigentes,
minando os respectivos procedimentos de ilegalidades e violando o principio da
igualdade.

2. Afirmava um dos artigos publicados na imprensa local o seguinte:

“De acordo com as informagdes mais recentes, 0 Ministério Publico recebeu
uma queixa acusando o0s Orgdos municipais provisorios de atribuir, em
meados de Dezembro de 2001, dez sepulturas perpétuas no Cemitério Sdo
Miguel Arcanjo, a um preco unitario de 38 mil patacas cada, ao abrigo de
um regulamento interno elaborado apenas duas semanas antes de a mesma
ser dissolvida. Entretanto, suscitaram-se ainda dlvidas quanto a existéncia
de abuso de poderes por parte dos altos dirigentes, indicando que o referido
regulamento interno contradizia o disposto no artigo 7.° da Lei Basica, que
define que o solo e os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de
Macau sdo propriedade do Estado, 0 que demonstrava a existéncia de «jogo
de bastidores» na Direcgdo dos 6rgdos municipais provisorios, pelo facto
de estes ndo terem divulgado a respectiva concessdo. Segundo informacdes
conseguidas, faz-se ainda referéncia & alegada atribuicdo de beneficios a
familiares de um assessor de apelido Cheang que trabalha ja ha varios anos
junto da Secretéria paraa Administracdo e Justica, Florinda Chan. No entanto,
guando questionada pelosjornalistas, Florinda Chan negou imediatamente ter
conhecimento do caso, mas, perante a insisténcia dos 6rgéos de comunicacao

46 Estar-se-d0 a referir a “sepulturas perpétuas’? Ou a “arrendamento perpétuo de sepulturas’? O CCAC
opta por utilizar no presente capitulo do Relatério o termo “sepultura perpétua’ utilizado pelos érgéos de
comunicagéo social. E importante realgar que existe de facto, aqui, uma falta de rigor e pouca clareza no
termo utilizado.
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social, a Secretéria acabou por prestar esclarecimentos sobre a situagdo em
causa.

Segundo informagBes conseguidas junto da pessoa cujos conhecimentos
se mostram Uteis a descoberta da verdade dos factos, os 6rgdos municipais
provisdrios sob tutela da Secretaria para a Administracéo e Justica aprovaram
0 respectivo regulamento interno numa reunido realizada a 14 de Dezembro
de 2001, onde era prevista a atribui¢éo de dez sepulturas perpétuas por ano,
ao abrigo do qual foram posteriormente concedidas, em 21 de Dezembro de
2001, dez sepulturas perpétuas, cada uma delas pelo prego unitério de 38 mil
patacas. Mas, com o estabelecimento do Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais, cuja criacéo foi aprovada, em 14 de Dezembro de 2001, pela
Assembleia Legidativa, que entrou em funcionamento em 1 de Janeiro de
2002, cessou a actividade dos 6rgaos municipais provisorios a partir de 31 de
Dezembro de 2001. Entretanto, a nova lei ndo atribui ao IACM em especial
a competéncia para conceder sepulturas perpétuas, por isso, 0 exercicio
desta competéncia pelo 6rgdo municipal provisorio, prevista no referido
regulamento interno, deveter por limite o prazo (menos de duas semanas) para
a cessacdo da actividade da Camara Municipal de Macau Provisoria. Mas, o
0rgéo municipal provisorio ndo procedeu, na altura, a divulgagéo do referido
regulamento interno nemda informacéo sobre o inicio da recepcao dos pedidos
de atribuicdo de sepulturas perpétuas.

Segundo informacdes, o Ministério Publico decidiu dar acompanhamento ao
caso aposter recebido varias dentincias apresentadas por diferentesindividuos.
Por suavez, o deputado eleito por sufrdgio directo, Pereira Coutinho, confirmou,
ontem, gue tem recebido pedidos de apoio sobre o referido caso. Segundo o
deputado, “ Ha dois meses atras, recebi queixas contra um dos titulares dos
principais cargos da area da administracéo e justica, relacionadas com a
venda de terrenos. Devido a especial complexidade e gravidade do caso, o
Ministério Publico mandou instruir um processo e esta de momento a proceder
adiligéncias de investigacdo sobre o0 mesmo.”

Ademais, o denunciante dirigiu, no més passado, uma carta ao Chefe do
Executivo, tendo sido o caso remetido ao Gabinete da Secretaria para a
Administracdo e Justica que, por sua vez, 0 encaminhou, no inicio do més, ao
|ACM para efeitos de acompanhamento. (...)" %

47 Jornal VaKio, edigéo de 10 de Agosto de 2010, pagina 1.1
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3. No seguimento das noticias vindas a publico sobre o caso em causa, atraves do
Gabinete de Comunicacdo Sacial, 0 Gabinete da SecretariaparaaAdministracéo
e Justica mandou publicar, em 10 de Agosto de 2010, um comunicado dirigido
aos 6rgaos de comunicagdo social locais, para efeitos de esclarecimento, com o
seguinte conteddo:

“No seguimento de noticias vindas a publico sobre o “ abuso de poder” em
assuntos de concessao de sepulturas, vem o Governo esclarecer o seguinte:

1. A“Lei Basica’ dispde no seu artigo 7.2 “ Os solos e 0s recursos naturais
na Regido Administrativa Especial de Macau sdo propriedade do Estado,
salvo os terrenos gue sgam reconhecidos, de acordo com a lei, como
propriedade privada, antes do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau é responsavel pela sua gestao, uso e desenvolvimento, bem como
pelo seu arrendamento ou concessao a pessoas singulares ou colectivas
para uso ou desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam
exclusivamente a disposicdo do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau” .

2. A Comissao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial da
ex-Camara Municipal de Macau Provisoria®, constituida por Membros
da ex-Assembleia Municipal de Macau Proviséria, na reunido de 13 de
Dezembro de 2001, discutiu sobre a concessdo do direito ao arrendamento
perpétuo de campas, tendo deliberado o “ Regulamento interno de
arrendamento perpétuo de campas alugadas’ .

3. De acordo com o artigo 29.° n.° 6, alinea c) da Lei n.° 24/88/M, que
vigorava na altura, “ compete a Camara Municipal conceder terrenos nos
cemitérios municipais para jazigos e sepulturas perpétuas’ .

4. Igualmente vigorava, nessa altura, o “Regulamento dos Cemitérios
Municipais’ “°, aprovado em Sessdo Camararia de 5 de Julho de 1961 e

48 Tendo sido detectados por este Comissariado problemas relacionadas com a composicdo e os poderes
conferidos a esta Comisséo, iremos adiante proceder, no presente relatério, a sua analise.

49 O facto de se terem adoptado os diplomas mencionados nos pontos 3 e 4 como legislacdo da RAEM sem se
ter procedido a quaisquer reajustamentos merece uma ponderagdo, motivo pelo qual nos iremos debrucar
adiante sobre esta questéo.
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publicado pela Portaria n.° 6780, de 5 Agosto de 1961.

5. E, o Presidente do Conselho de Administracdo da ex-Camara Municipal
de Macau Provisoria, de acordo com o “ Regulamento dos Cemitérios
Municipais” e os critérios definidos no citado Regulamento Interno, e no
uso da sua competéncia, autorizou em 21 de Dezembro de 2001, os dez
pedidos de arrendamento perpétuo de uso de campas alugadas™.

6. Deseguida, um dos requerentes declarou por escrito a desisténcia do seu
pedido de arrendamento perpétuo de uso de campa alugada.

7. A Assembleia Legidativa aprovou em 14 de Dezembro de 2001 a Lei n.°
17/2001 (criaolnstituto paraosAssuntos Civicose Municipais), publicada
no Boletim Oficial da RAEM, em 17 de Dezembro de 2001, a qual entrou
em vigor em 1 de Janeiro de 2002. No artigo 8.°, n.° 1 da referida lel
estabelece: “ O IACM néo dispbe de poder regulamentar externo” e, no
seu n.° 2, onde estatui: “ Nao obstante o disposto no nimero anterior, as
posturas e regulamentos municipais vigentes a data da publicacdo da
presente lei permanecem em vigor, no respectivo dmbito geogrdfico de
aplicacdo, até a sua revogacao por instrumento normativo adequado” .

8. Na realidade, mesmo apdés a criacdo do IACM em 1 Janeiro de 2002,
tendo em contaa normatransitériado citado artigo 8.°da Lei n.° 17/2001,
antes da entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2004, do Regulamento de
administragdo, funcionamento e fiscalizagcdo dos cemitérios, aprovado
pelo Regulamento Administrativo n.° 37/2003, quer o “ Regulamento dos
Cemitérios Municipais’, quer o “ Regulamento interno de arrendamento
perpétuo de campas alugadas’ mantiveram-se em vigor até 31 de
Dezembro de 2003, ou sgja, estiveram em vigor durante mais de 2 anos e
ndo apenas 14 dias como se referem nas noticias.

9. Ainda mais, 0 Regulamento Administrativo n.° 37/2003 (Regulamento de
administragdo, funcionamento e fiscalizagcdo dos cemitérios) entrou em
vigor em 1 de Janeiro de 2004, e no seu artigo 26.° (direitos adquiridos)
dispde que: “ Os direitos dos particulares relativos as tradicionalmente
designadas “ sepulturas perpétuas’, em cemitérios publicos, mantém-se

50 Para saber se o teor do pedido apresentado pelo requerente corresponde ao teor do respectivo deferimento,
iremos proceder, através do presente relatério, a um estudo aprofundado sobre a questéo.
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com o conteido e nas condic¢des em que foram adquiridos” .

10. A partir da entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 37/2003
(Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizacdo dos
cemitérios) em 1 de Janeiro de 2004, todos os pedidos de concessao de
arrendamento perpétuo sdo apreciados segundo o disposto no seu artigo
14.°, onde estatui que: “ O Chefe do Executivo pode conceder o direito de
uso prolongado de sepultura a determinada individualidade em virtude
de factos considerados relevantes, nomeadamente, dos seus méritos
pessoais, contributo para a sociedade, servigos prestados a RAEM ou por
ter perdido a vida em defesa do interesse publico” .

11. Desde 2007 até a presente data, 0 Governo da RAEM acompanhou um
caso relativo a pedido de concessdo de direito de uso prolongado de uma
determinada sepultura (tendo sido entregues, em momentos diferentes, 22
jogos de documentos/informacdes complementares pelo/s interessado/s).
De acordo com o disposto no Regulamento Administrativo n.° 37/2003
(Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizacdo dos
cemitérios), o Segundo Governo indeferiu, por duas vezes, esses pedidos
e, 0 Terceiro Governo indeferiu também, por duas vezes, esses mesmos
pedidos. De seguida, o/s interessado/s comunicou/comunicaram ao
Gabinete do Chefe do Executivo e ao Gabinete da Secretaria para a
Administracdo e Justica que 0 assunto é entregue ao acompanhamento do
Ministério Pablico.

Gabinete da Secretaria para a Administracéo e Justica
10 de Agosto de 2010”

Em nota de imprensa divulgada a 10 de Agosto de 2010, que a seguir se
transcreve, o Ministério Pablico confirmou ter recebido dentincias de natureza
criminal relativamente a concessdo ilegal de sepulturas perpétuas:

“ No seguimento de noticias vindas, ontem, a publico sobre o tratamento dos
casos de concessdo de sepulturas no Cemitério SGo Miguel Arcanjo pela
Administracdo, o Ministério Publico confirmou, através de um comunicado, que
foram recebidas, desde o inicio do ano, varias dentincias de natureza criminal
e impugnagdes dos respectivos actos administrativos ilegais relativamente ao
respectivo caso. No que diz respeito as denlincias com eventuais efeitos penais,
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0 Ministério Publico informa gque esta de momento a tratar as informacoes
colectivas, ndo havendo ainda condicfes legais para instaurar processo
penal. E quanto a impugnacao dos actos administrativos ilegais, esta devera
ser tratada pela entidade competente.” 5t

O Ministério Publico pretende informar os érgéos de comunicacdo socia que,
de acordo com as informacfes colectivas que possuiam na atura ndo reuniam
condic¢oes legais para abrir processo penal.

Partell: Investigacéo erecolha de provas

1

Tendo em consideragdo a natureza do caso e as noticias divulgadas na
imprensa relacionadas com o funcionamento dos Servigos da Administracéo
e 0 exercicio do poder publico®, cabe a0 Comissariado contra a Corrupcao
(adiante designado por CCAC), no ambito das suas atribuicoes de fiscalizacao,
averiguar a legalidade e a razoabilidade das normas adoptadas bem como dos
respectivos procedimentos de apreciacdo e autorizagdo. Simultaneamente, foi
recebida pelo CCAC uma dentincia sobre 0 mesmo caso, que sera posterior e
detal hadamente analisada.

No dia 11 de Agosto de 2010, o CCAC enviou um oficio ao Presidente do
Conselho de Administracdo do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(adiante designado por IACM) solicitando toda a documentacéo referente ao
presente caso.

No dia 19 de Agosto de 2010, recebeu resposta do Presidente do Conselho
de Administracdo do IACM, acompanhada da documentacdo para o efeito
solicitada, no total de 881 péginas. Entretanto, no ambito das suas atribuicdes,

51 Jornal Ou Mun (Macau Daily News), edigéo de 11 de Agosto de 2010, pagina A02.
52 De acordo com a disposi¢éo da alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto

(“Comissariado contra a Corrupcdo da Regido Administrativa Especial de Macau”): “ 1. Constituem
atribuicbes do Comissariado contra a Corrupgédo (...); 4) Promover a defesa dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios referidos no artigo 4.° e
outros meios informais, a justica, a legalidade e a eficiéncia da administracdo piblica.”
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0 CCAC solicitou ainda a outros servicos publicos a disponibilizacdo de
documentos, que totalizaram as 98 péginas.

4. Durante o processo de analise dos documentos recolhidos, foi detectada afalta
ou insuficiencia de elementos na documentagdo disponibilizada pelo IACM,
pelo que, no dia 25 de Marco de 2011, o CCAC solicitou a estes Servicos a
apresentacdo de documentos complementares.

5. No dia 28 de Marco de 2011, o CCAC solicitou ao IACM a apresentacdo do
original do documento abaixo indicado:

“Processos individuais dos requerentes das 11 sepulturas®, incluindo os
respectivos pedidos, pareceres emitidos pel os servigos competentes, despachos
ou delibera¢des/decisdes bem como documentos comprovativos das notificacoes
feitas aos requerentes.”

6. NodialdeAbril de2011, foi recebidaadocumentacdo solicitadaao IACM, no
total de 891 paginas.

7. Nodia4 deAbril de 2011, foram convidados dois antigos traba hadores da ex-
CémaraProvisoria, que exercem actuamentefuncdesno |ACM, asedeslocarem
as instalacoes do CCAC a fim de prestarem declaracoes, esclarecerem o
contetido dos documentos, bem como os procedimentos e normas relativas a
apreciacdo e autorizacdo de atribuicéo das sepulturas.

8. Nodia7 deAbril de 2011, foi enviado um novo oficio ao IACM, solicitando
a apresentacdo de elementos complementares, podendo 0s mesmos ser
disponibilizados, caso necessario, através do sistema de gestdo documental
(SGD).

9. No dia 26 de Abril de 2011, foi convidado o Presidente do Conselho de
Administragdo da ex-Camara Provisoria, Sr. José Luis de Sales Marques, a
se deslocar as instalacoes do CCAC a fim de prestar esclarecimentos sobre
0 processo de tratamento dos pedidos de sepulturas adoptado na altura, os
respectivos critérios de aprovacdo dos pedidos, bem como os fundamentos da

53 Para conhecer melhor os critérios adoptados pela ex-Camara Provisoria antes e depois do caso ocorrido, o
CCAC solicitou ao IACM a apresentagao de documentos complementares de onde constam informagdes
sobre uma outra sepultura.
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10.

11

12.

13.

concessao das sepulturas perpétuas.

No dial deAbril de 2011, o IACM informou que os originais dos documentos
haviam ja sido enviados ao Ministério Publico, pelo que foi enviado, pelo
CCAC, em 4 de Abril de 2011, um oficio ao Ministério Publico solicitando
a disponibilizacdo dos originais dos referidos documentos para efeitos de
investigacéo e averiguacao.

No dia 11 de Abril de 2011, foram recebidos os documentos necessarios
disponibilizados pelo Ministério Publico.

De acordo com os dados recolhidos, foram instruidos pelo Ministério Pdblico
processos penais, relacionados com a questdo das sepulturas, no sentido de
se desenvolverem diligéncias de investigacdo da pratica do “crime de recusa
de cooperacdo” (previsto no artigo 346.° do Cadigo Penal) (por demora na
disponibilizacdo de dados por parte das entidades competentes ao Ministério
Plblico) e de um outro caso também relacionado com sepulturas, cujas
investigacdes se encontram ainda em curso.

No primeiro decéndio de Julho de 2011, o Gabinete da Secretéria para a
Administracdo e Justica procedeu ao envio de informagdes complementares ao
CCAC.

Partelll: Queixa particular

1

Por outro lado, no dia 13 de Agosto de 2010, o CCAC recebeu uma dendincia
por parte de umasenhorade apelido Al(...), a0 qual anexou um documento de 8
paginas, indicando que a concessao das sepulturas perpétuas, em Dezembro de
2001, pelaex-CamaraProvisoria, constituiaum acto violador dalei, solicitando
aintervengdo do CCAC para proceder & devida investigagéo.

Parte do documento apresentado pela Sra. Al(...), em anexo a sua denuincia,
dizia o seguinte:
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“Para os fins convenientes, junto por via fax uma copia de uma carta datada

de 27 de Fevereiro de 2010, com entrada no Gabinete da SA.J. no dia 01/
Mar¢o/2010, cuja copia também enviei na mesma data ao Ministério Publico.

A Sra. Secretaria Dra. Florinda Chan disse na televisdo que ndo sabia, €la
sabia como pode comprovar através da carta acima referida.

Julgo que tenho o dever deinformar V. Exa. deste facto.

RAEM, aos 13 de Agosto de 2010.”

3. Segundo os dados fornecidos, airméada Sra. Al(...) chegou a requerer junto do
IACM acomprade sepultura perpétua (a 29 de Novembro de 2007), tendo este
pedido sido indeferido (em 10 de Junho de 2008, pelo Chefe do Executivo).

4. Por outrolado, deacordo com um dos documentos apresentadospelaSra. Al(...),
foram remetidas (a 15 de Abril de 2010 ao Chefe do Executivo) as seguintes
informacdes, que se transcrevem:

“(...) atendendo que a investigag&o do Ministério Publico, em curso, ndo obsta
ao meu novo pedido porgque aviolacdo da Lei Basica da R.A.E.M. relativamente
ao0s 10 casos de arrendamento per pétuo de sepulturas no ano de 2001 é matéria
distinta deste novo pedido e porque possuo neste momento informagdes e provas
para poder requerer de novo e com novas fundamentagdes, o que agora faco
com base no seguinte;

1. A minha irm&, (nome), requereu em 2007 e 2009, por duas vezes, a
comprada sepulturan.®(...) do cemitério de S. Miguel Arcanjo, onde esta
sepultado o nosso falecido irméo (...), tais pedidosforam incorrectamente
transformados em pedido para uso prolongado sem que de tal tenha
sido dado conhecimento a requerente, prejudicando-a e constituindo,
no entender da signatdria, falsificacdo da qual jd foi feita participacdo
ao Ministério Publico®. O I.A.C.M., com a concordancia da tutela, vem
invocar o disposto no n.° 2 do art.° 78.° do CPA para tal alteracéo, porém

54 O sublinhado é do CCAC.
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esta disposicdo legal serve precisamente para evitar que os interessados
venham a sofrer prejuizos e o resultado foi exactamente o oposto e a
requerente nunca foi convocada para suprir eventuais deficiéncias no

pedido.

Ainvocacdo do n.° 1 da alinea c) do art.° 76.° do CPA feita pelo |. A.C.M.
para transformacéo do pedido de compra, formulado pela minha irma,
em pedido de direito ao uso prolongado apenas vem confirmar a intencdo
de prejudicar a interessada, deveria ter ter-lhe sido comunicado a
impossibilidade de compra por falta de fundamento legal, ndo alterando,
sem seu conhecimento, o teor do seu requerimento. Se tal ndo foi
feito sO pode tirar-se uma conclusdo: evitar que a requerente, ou sgja
a minha irma (...), levantasse a comparacdo dos méritos dos 10 casos
cujo arrendamento perpétuo fora autorizado no ano de 2001, porque
tais autorizacdes violaram o art.° 7.° da Lel Basica, incluindo também
a autorizacdo do arrendamento perpétuo da sepultura do falecido pai
da sra. Secretaria Dra. Florinda Chan, porque tal autorizacdo carece,
obviamente, de fundamentacéo considerando-se caso excepcional, apenas
para quem em vida teve mérito ou contributo a sociedade.

Desde 1970, o antigo Leal Senado deixara de conceder sepulturas
perpétuas por alegada falta de espaco nos cemitérios, apenas foi aberta
uma excepcdo em 1983, para o sr. Ho Yin, cidaddo com possuidor
de indiscutivel mérito e que muito contribuiu para a sociedade. Se
posteriormente houve mais autorizacdes estes casos terao que ser também
considerados casos excepcionais.

2. Das 10 sepulturas concedidas a titulo perpétuo em Dezembro de 2001,
uma, a sepultura n.° (...) do cemitério de S. Miguel, foi destinada a sra.
(...), mae da amiga de longa data e assessora da sra. Secretaria para a
Administracdo e Justica, sra. (...), requerida pelo sr. (...), pai dasra. (...).

Ora, fora publicado no Boletim Oficial de Macau, de 17 de Dezembro de
2001 a Lei n.° 17/2001, que criou o Ingtituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, revogando a Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, e publicando
em anexo os Estatutos do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais.

Com a publicacdo desta lei em 17 de Dezembro de 2001 para entrar
em vigor em 01 de Janeiro de 2002, o Municipio de Macau Provisorio,
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tutelado pela sra. Secretdria dra. Florinda Chan, ficou perfeitamente
ciente das novas competéncias do futuro 1.A.C.M., darevogacgéo da Lei n.°
24/88/M etambémnao podiaignorar aLei n.° 1/1999, que entrou emvigor
em 20 de Dezembro de 1999, revogando todas as disposicdes legais que
a contrariem e consequentemente gque o arrendamento perpétuo violaria
frontalmente o art.° 7.° da Lei Basica, mesmo assim a proposta n.° 136/
SAZV/2001, datada de 19 de Dezembro de 2001, vem propor a concessao
de 10 sepulturas a titulo perpétuo, com base num novo Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo, aprovado por deliberacdo camaréaria
de 14 de Dezembro de 2001, no mesmo dia em que é aprovada a Lei n.°
17/2001. Assim temos:

em 14 de Dezembro de 2001, no mesmo dia em que é aprovada a
Lei n.° 7/2001, o Municipio de Macau Provisério, tutelado pela sra.
Secretdria dra. Florinda Chan, aprova um Regulamento interno para
arrendamento perpétuo de sepulturas;

em 17 de Dezembro de 2001 ¢é publicada no B.O. a Lei n.° 17/2001;

em 19 de Dezembro de 2001 ¢é feita uma proposta para arrendamento
perpétuo de 10 sepulturas;

em 21 de Dezembro de 2001 sdo autorizados os 10 arrendamentos
perpétuos e

em 1 de Janeiro de 2002 entra em vigor o estatuto do IACM conforme
a Lein.c17/2001.

Entdo compreende-se o porqué da transformacéo do pedido de compra,
formulado pela minha irmé (...), em pedido para o direito a0 uso
prolongado, tal sO serviu para propor o indeferimento, porque se tivesse
sido comunicado aregquerente que a compranao era possivel por ser ilegal,
certamente que o pedido seria reformulado tendo em vista o disposto no
art.° 14.° do Regulamento Administrativo n.° 37/2003 e o0s casos acima
citados seriam chamados a colacao.

(..)”
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5. Naverdade, aguando do tratamento do novo pedido dedireito ao uso prolongado
da sepulturas apresentada pelairméa da Sra. Al(...), o IACM chegou a el aborar,
em 15 de Dezembro de 2009, o seguinte parecer (proposta n.° 148/SAL/2009
apresentada pelo Chefe Substituto dos Servicos de Ambiente e Zonas Verdes):

“1. Tanto nos tempos do antigo Leal Senado como da Camara Municipal
de Macau Provisoria criada apés a transferéncia, tém recebido pedidos
para o uso prolongado de sepulturas (para mais pormenores, consultem
as propostas n.° 125/SAZV/98 - «Pedido de compra de sepultura
perpétua», n.° 114/SAZV/99 - «Pedido de concessdo de area para
sepultura perpétua» e n.° 131/SAZV/2001 - «Proposta para aquisi¢cao
de sepulturas perpétuas»). Entretanto, a Camara Municipal de Macau
Proviséria autorizou, em Dezembro de 2001, pela Ultima vez, dez pedidos
de arrendamento perpétuo de sepulturas (vide a proposta 136/SAZV/2001
— «Proposta para arrendamento perpétuo de campas alugadas»), nao
tendo sido tomada, antes de 1 de Janeiro de 2004, qualquer decisdo final
pelos servigos competentes no que diz respeito aos pedidos de direito ao
uso prolongado das sepulturas.

2. Deacordo com o disposto no artigo 14.° do Regulamento Administrativo
n.° 37/2003, que entrou emvigor no dia 1 de Janeiro de 2004 (Regulamento
de administrag¢do, funcionamento e fiscalizacdo dos cemitérios), o Chefe
do Executivo pode conceder o direito de uso prolongado de sepultura
a determinada individualidade. Ou seja, a partir de 2004, o IACM,
estabelecido em 1 de Janeiro de 2002, ndo goza de qualquer competéncia
para deferir ou indeferir os pedidos de uso prolongado de sepulturas.

3. Nodia 29 de Novembro de 2007, foi enviada, pela Sra. Al(...), uma carta
dirigida ao Chefe do Executivo, requerendo a compra da sepulturan.®(...)
(pagar o preco da venda). De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 78.°
do Cdbdigo do Procedimento Administrativo, o I nstituto tratou o pedido
da reguerente como se este se reportasse a concessdo do direito de uso
prolongado da sepultura, pelo que foi elaborada a Informagédo n.° 58/
SAL /2008, datada de 15 de Abril de 2008 — «Resposta ao pedido dedireito
de uso prolongado da sepultura», no sentido de informar superiormente
da situacdo™. Por sua vez, o Conselho de Administracéo enviou, em 28 de
Maio de 2008, a proposta n.° 13/ADMN/2008 — «Proposta sobre pedidos

55 O sublinhado é do CCAC.
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para uso prolongado de sepulturas» a Secretaria para a Administracéo e
Justica, que remeteu a mesma a aprovacao do Chefe do Executivo, apos
emitido o seu parecer na respectiva proposta. No dia 10 de Junho do
corrente ano, o Chefe do Executivo, indeferiu, por despacho o pedido da
Sa. Al(...).

No dia 1 de Dezembro de 2009, a referida Sra. enviou um novo oficio ao
Chefe do Executivo informando que ndo obstante competir somente a este
conceder o direito de uso prolongado de sepultura, o IACM extravasou
as suas competéncias e vendeu, em Dezembro de 2001, dez sepulturas a
diferentes individualidades.

O argumento apresentado no ponto 4 ndo produz quaisquer efeitos em
relacdo aos pedidos. Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 76.° e
do n.° 2 do artigo 78.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, o
pedido apresentado pelo interessado deve ser entendido como pedido
de concessdo do direito de uso prolongado da sepultura em virtude de
factos considerados relevantes nos termos do artigo 14.° do Regulamento
Administrativo n.° 37/2003.

ASa. Al(...) temenviado, em 2007 e 2009, cartas ao Instituto, solicitando
a concessdo do direito de uso prolongado da sepultura do seu irméo
(falecido) em virtude de factos considerados relevantes com contributo
para a sociedade; todavia, com base na proposta n.° 125/FC/GSAJ/2004
— «Proposta de concessdo do direito ao arrendamento perpétuo de
campas» da Secretaria para a Administracdo e Justica, o Chefe do
Executivo indeferiu o primeiro pedido formulado em 2007, pelo facto
de os fundamentos apresentados nao coincidirem com os estipulados no
artigo 14.° do referido Regulamento Administrativo. Por outro lado, os
fundamentos apresentados no segundo pedido, em 2009, sdo exactamente
0s mesmos gue constam do pedido formulado em 2007, pelo mesmo
requerente, pelo que continuam a ndo coincidir com o0s que se encontram
consagrados no artigo 14.° do respectivo Regulamento Administrativo.

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 11.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, o Chefe do Executivo, que tem competéncia propria
para conceder o direito de uso prolongado de sepultura, indeferiu (acto
administrativo) o pedido da Sra. Al(...). Tendo esta formulado, em 1 de
Dezembro de 2009, 0 mesmo pedido com os mesmos fundamentos, o Chefe
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do Executivo deixa deter qualquer dever de decisdo, uma vez que desde a
pratica do acto (decisao), em 10 de Junho de 2008, até a apresentacao do
novo requerimento, decorreram menos de dois anos.

8. Por isso, propde-se que seja mantida inalterada a decisdo do Chefe do
Executivo tomada em 10 de Junho de 2008.”

De acordo com a proposta apresentada em 17 de Dezembro de 2009, pela
SecretariaparaaAdministracéo e Justica: prop&e o indeferimento do respectivo
pedido.

No dia 17 de Dezembro de 2009, o Chefe do Executivo decidiu indeferir o
pedido da Sra. Al(...).

Parte | V: Andlise e Fundamentacao

1

De acordo com os elementos acima indicados, estamos perante dois casos
independentes sobre a mesma matéria e ocorridos em diferentes momentos:

(1) O primeiro caso, ocorrido em Dezembro de 2001 (e antes dessa data),
e relacionado com a atribuicdo de dez “sepulturas perpétuas’ pela ex-
CamaraProvisoria, cujalegalidade e razoabilidade tém sido colocadas em
causa;

(2) O pedido apresentado em 2007 pelairméada Sra. Al(...), paraa*”compra’
de sepultura perpétua, e que foi tratado pelo IACM como se se tratasse de
pedido para “arrendamento perpétuo da sepultura’. Sobre o caso, a Sra.
Al(...) considera que se esta perante umailegalidade do acto praticado em
prejuizo dos direitos e interesses da requerente.

Perante os dois casos acima referidos, é importante determinar se as formas
de tratamento adoptadas pel 0s servicos administrativos estédo em conformidade
com as disposicdes legais. Importa ainda saber se os critérios aplicados séo
de natureza diferente. Por outro lado, estamos ou ndo perante a existéncia de
injusticas? O presente relatério de investigacdo tem como objectivo encontrar
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respostas para todas estas questoes.

Antes de se proceder a andlise dos respectivos factos, importa clarificar o
seguinte:

(1) So6 apos a obteng@do de provas e a respectiva analise se verifica a existéncia
de condigBes para ainstrucéo de um processo de investigagdo criminal e
ou de um processo no ambito da provedoria de justica.

(2) Quantoaesterespeito, aLei n.° 10/2000 (Comissariado contraaCorrupgéo
da Regido Administrativa Especial de Macau), de 14 de Agosto, dispde no
seu artigo 4.°, alinea 1), que:

“Compete ao Comissariado contra a Corrupgdo:

1) Averiguar indicios ou noticias de factos que justifiquem fundadas
suspeitasde actosde corrupcdo ou de fraude, dedelito contra o patriménio
publico, de exercicio abusivo de fungdes publicas, de actos lesivos do
interesse publico ou dos actos previstos na alinea 3) do n.° 1 do artigo
anterior; (...)"

(3) No presente caso, 0 CCAC pretende verificar a existéncia de actos de
“exercicio abusivo de fungdes publicas’ ou de actos “lesivos do interesse
publico”.

(4) Ademais, a dinea 4) do artigo 4.° do diploma atras citado dispde
expressamente que:

“Compete ao Comissariado contra a Corrupgio:

(..)

4)  Promover erequisitar a realizagdo de inquéritos, sindicancias, diligéncias
de investigacdo ou outras tendentes a averiguar da |egalidade de actos
ou procedimentos administrativos, no dmbito das relagées entre as
entidades publicas e os particulares;”.

Daf se verifique que compete ao CCAC verificar a legalidade de todo
0 procedimento administrativo referente ao presente caso.
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©®)

(6)

)

Considerando que estdo envolvidos no presente caso a ex-Camara
Provisoria, a Sra. Secretaria e um assessor do seu gabinete, 0o CCAC deve
indubitavelmente cumprir o disposto na alinea 8) do artigo 4.° da sua lei
organica, que a seguir se transcreve:

“8) Dar conhecimento do resultado das suas principais averiguagbes
ao Chefe do Executivo e comunicar-lhe os actos praticados por
titulares dos principais cargos e dos outros cargos referidos na alinea
a) do n.° 2 do artigo 336.° do Cédigo Penal que se enquadrem no
ambito das suas atribuicoes; ”.

Ainda que a lei preveja tratamento especial para situagdo excepcional, é
necessario cumprir o principio daigualdade: todos séo iguais perante alel.
A Lei Bésica, no seu artigo 25.°, dispde que:

“ Os residentes de Macau sdo iguais perante a lei, sem discriminacéo
em razdo de nacionalidade, ascendéncia, raca, sexo, lingua, religido,
convicgdes politicas ou ideolégicas, instrugdo e situagdo econdmica ou
condic¢ao social.”

E de salientar que o CCAC exerce a sua fiscalizacdo nas duas vertentes:
dalegalidade e darazoabilidade (oportunidade e conveniéncia) — estes sGo
conceitos tipicos do Direito Administrativo. No que se refere a questéo
da politica, esta ndo constitui factor de ponderacdo por parte do
CCAC. Por outras palavras, o que o CCAC procura efectivar ndo éa
responsabilidade politica, mas sim a responsabilidade legal.

A fiscalizacdo do CCAC incide sobre as actividades administrativas ou
0s actos administrativos em concreto (€ ébvio gue o cargo em gue esta
investida a pessoa que executa tais actividades administrativas também é
alvo de atencdo, masndo é o fulcro daquestao). O CCAC tem competéncia
para fiscalizar todos os actos administrativos pelos seguintes motivos:

a) — O Comissariado contra a Corrupc¢ao funciona como orgao
independente e responde perante o Chefe do Executivo (artigo
59.°daLei Béasica);

b) — A lei organicado CCAC, nasuaainea4) do n.° 1 do artigo 3.° dispde
que:
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“1. Constituem atribuigoes do Comissariado contra a Corrupgdo:

(...)

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios referidos no
artigo 4.° e outros meios informais, a justica, a legalidade e a
eficiéncia da administracédo publica.”

(8) Assim sendo, a titularidade dos cargos, sgjam de nomeacdo politica
(titulares dos principais cargos, directores de servigos, responsaveis pelos
Orgdos municipais, por exemplo) ou de nomeagdo juridica, ndo constitui
factor que leve a isenc¢@o de fiscalizagdo, uma vez que tal isen¢@o nao esta
previstanale.

(9) O envolvimento dos familiares do pessoa do Gabinete da Secretaria no
presente caso ndo deve ser objecto de ponderacdo especial. No que toca a
relacdo de tutela entre a Secretéria e 0s 6rgaos municipais (iremos adiante
proceder, no presente relatério, a sua andlise), é necessario esclarecer
que a relagdo entre a entidade tutelar e a entidade tutelada ndo é de cariz
politico, mas sim juridico, pel o que as competéncias dessas duas entidades
ndo devem ser ponderadas numa perspectiva politica, mas sim juridica,
sob pena de violagdo das disposi¢oes legais em vigor.

Ora, comecemospor analisar o primeiro caso. Reportando-seesteao ano de2001,
€ importante fazer uma retrospectiva para conhecer a estrutura e o funcionamento
da ex-Cémara Provisoria, alegislago e outros diplomas regulamentares em vigor na
altura.
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A - Primeiro Caso —Atribuicao de
dez sepulturas per pétuas

1. Breve apresentacdo da estr utur a e or ganizacao da ex-Camara
Provisoria

(1) Comecaremos com alegislacdo em vigor na atura.
Antes do estabel ecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, osdois
6rgdos municipais regiam-se pela Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro (Regime
Juridico dos Municipios), que foi posteriormente alterada pelaLei n.° 4/93/M,
de 5 de Julho.

De acordo com o disposto no artigo 1.° do referido Regime Juridico dos
Municipios:

“1. AAdministracdolocal noterritorio deMacau compreendedoismunicipios.

a) O municipio de Macau, (...);

b) O municipio dasllihas, (...).

2. Osmunicipios sio pessoas colectivas de direito publico dotadas de 6rgaos
de gestdo préprios, que visam a prossecucao dos interesses proprios e dos

interesses das popul agoes respectivas.

3. Os municipios possuem patriménio proprio e sdo dotados de autonomia
administrativa e financeira nos termos da lei.”

Nos termos do artigo 5.° do mencionado regime:

“ SAo0 6rgaos municipais a Assembleia Municipal e a Camara Municipal.”

Como se pode ver, existem dois 6rgdos legamente estabelecidos no seio da
estrutura municipal:

(a) Asssembleia M unicipal®;

56 Denominagdo em chinés: M S.
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(b)Cémara Municipal®.

A diferenca entre os dois 6rgdos municipais reside no facto de a Assembleia
Municipal ser um 6rgdo de natureza decisdria com competéncias no ambito da
sua organizacdo interna e funcionamento bem como poderes financeiros e de
fiscalizag@o. As suas competeéncias estdo claramente definidas no artigo 17.° da

Lei n.°24/88/M, de 3 de Outubro, que dispbe que:

“1. Compete a Assembleia Municipal, no ambito da sua organizacdo interna
e funcionamento:

a) Eleger, por escrutinio secreto, o secretério;

b) Elaborar eaprovar o seuregimento, o qual pode estabel ecer a constituicdo
de comissdes permanentes e eventuais™.

2. A Assembleia Municipal compete deliberar, no prazo de um més a contar
da apresentacéo da respectiva proposta ou pedido de autorizacdo da
Cémara Municipal, sobre:

a) Plano de actividades e respectivas alteracoes,

b) Orcamento do municipio e orgcamentos suplementares;

c¢) Reatorio de actividades e contas de geréncia do municipio;

d) Aprovacdo da estrutura organica dos servicos e dos quadros de pessoal
permanente e suas alteragoes;

€) Contraccdo de empreéstimos.
3. Compete ainda a Assembleia Municipal:

a) Zear pelo cumprimento da legalidade™;

57 Denominagdo em chinés: AT EE .
58 Alterado pelaLei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
59 O termo correcto em chinés, correspondente a“Zelar” deve ser ‘FH’, em vez de JT 4.



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

b)

d)

Fiscalizar o cumprimento das suas deliberagtes®;

Solicitar elementos, informagdes e esclarecimentos sobre quaisgquer actos
da Camara Municipal;

Pronunciar-se, por iniciativa propria ou a pedido da Camara Municipal,
sobre qualquer assunto de interesse para 0 municipio.

A Assembleia Municipal aprecia, em cada uma das sessdes ordinérias,
uma informac&o do presidente da Camara Municipal sobre a actividade
do municipio.”

JaaCamaraMunicipal consiste num 6rgao executivo que tem como principal
missdo executar as deliberagdes daAssembleia Municipal, ou sgja, € um 6rgao
gue goza de amplos poderes de execucdo bem como de decisio, quando séo
reuni das as necessérias condi¢des para o efeito. A CamaraMunicipal é composta
por 5 membros (um presidente, um vice-presidente e 3 vereadores, um deles a
tempo inteiro) (vide o n.° 1 do artigo 24.° da Lei supracitada) e as respectivas
competéncias encontram-se consagradas no n.° 1 do artigo 29.° dareferida lei,
segundo o qual:

“ 1.

b)

d)

€)

Competea CamaraMunicipal, no @mbito da organizagdo e funcionamento
dos servigos, bem como no da gestéo corrente:

Executar e zelar pelo cumprimento das deliberacbes da Assembleia
Municipal®;

Nomear e contratar o pessoal necessario ao bom funcionamento dos
Servigos;

Superintender na gestao e direcgdo do pessoal ao servi¢o do municipio;

Outorgar os contratos necessarios ao funcionamento dos servicos;

Efectuar contratos de seguro subsumiveis as actividades municipais,

60 O sublinhado é do CCAC.

61 |dem.
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f)  Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou
transigir, se ndo houver ofensas de direitos de terceiros;

g) Proceder a marcacdo das faltas dos seus membros e a respectiva
Jjustificacdo;

h) Promover todas as accfes necessarias a administracdo corrente do
patriménio municipal e a sua conservacao;

i) Preparar e manter actualizado o cadastro dos bens moveis e imoveis do
municipio;

j)  Adquirir os bens, moveis e imovels, e 0S Servigos necessarios ao
funcionamento regular do Municipio e, mediante autorizacdo da
Assembleia Municipal, alienar ou onerar bensiméveis,

I)  Aceitar doacdes, legados e herancas a beneficio de inventario;

m) Proceder aos registos que sgjam da competéncia do municipio;

n) Fixar tarifas pela prestacdo de servicos ao publico, pelos servigos
municipais ou municipalizados;

0) Deliberar sobre asformas de apoio a pessoas singulares ou colectivas que
prossigam no municipio fins de interesse publico;

p) Aprovar asnormas eregulamentos® necessarios ao funcionamento dos
Servigos municipais;

g) Elaborar os demais regulamentos® internos no ambito das atribuicoes
municipais,

r) Elaborar posturas,

62 A redaccdo em chinés foi reajustada pelo CCAC.
63 |dem.
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(2)

3)

s)  Conceder licencas de harmonia com o disposto nas leis, regulamentos e
posturas e fiscalizar o respectivo cumprimento;

t)  Modificar ou revogar os actos praticados por funciondrios ou agentes
municipais.”

Sendo a Assembleia Municipal um 6rgéo colegial, com poder de decisdo, a
quem compete fiscalizar a actividade da Camara Municipal que tem, por seu
lado, um amplo poder de execugdo, para uma melhor distribuicdo das tarefas
e respectiva execucdo, de acordo com a deliberacdo tomada na atura, foi
permitida a criacdo de diferentes comissdes permanentes a funcionarem na
dependénciada Assembleia Municipal.

Quanto a composicao e aos trabalhos das diversas comissdes permanentes,
iremos proceder a sua analise mais adiante.

Por outro lado, existe um outro detalhe que merece a nossa atencdo, como
a deliberacdo tomada em 31 de Outubro de 1999 pelo Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional, antes do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, intitulada de “Decisdo Relativa ao
Tratamento das Leis Previamente Vigentes em Macau do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional” (adoptada em 31 de Outubro de 1999 pela
Décima Segunda Sessdo do Comité Permanente da Nona Legidatura da
Assembleia Popular).

Versa areferida decisdo o seguinte:

“O artigo 145.° da Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China (adiante designada por Lel Basica), estipula
que “ ao estabelecer-se a Regido Administrativa Especial de Macau, as leis
anteriormente vigentes em Macau sdo adoptadas como leis da Regiéo, salvo no
gue sgja declarado pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
como contréario a esta Lei. Se alguma lel for posteriormente descoberta como
contréria a esta Lei, pode ser alterada ou deixa de vigorar, em conformidade
com as disposicOes desta Lei e com os procedimentos legais.
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(..)

Deacordo comasdisposi ¢des supracitadas, foi apreciada pela Décima Segunda
Sessdo do Comité Permanente da Nona Legislatura da Assembleia Popular
Nacional a proposta da Comissdo Preparatéria da Regido Administrativa
Especial de Macau da Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamento
das leis previamente vigentes em Macau, tendo sido decidido que:

1. Asleis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau sdo adoptados como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau, salvo no que contrariam a Lei
Basica.

2. Alegislacdo previamente vigente em Macau enumerada no Anexo | da
presente decisdo, contraria a Lel Basica e ndo é adoptada como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau.

3. Alegisacdo previamente vigente em Macau enumerada no Anexo Il da
presente decisdo, contraria a Lei Basica e ndo é adoptada como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau. Todavia, enquanto nao for
elaborada nova legisacdo, pode a Regido Administrativa Especial de
Macau tratar as questdes nela reguladas de acordo com os principios
contidos na Lei Basica, tendo por referéncia as préticas anteriores.

4. Asnormaslegaispreviamentevigentesem Macau enumeradasno Anexo
I11 da presente decisdo, contrariam a Lei Basica e ndo sdo adoptadas
como lel da Regido Administrativa Especial de Macau.

5. Alegislacdo previamente vigente em Macau que for adoptada como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau, quando aplicada depois de 20
de Dezembro de 1999, deve sofrer as necessérias alteragoes, adaptacoes,
restricoes ou excepgoes, a fim de se conformar com o estatuto de Macau
apds a reassuncao do exercicio da soberania pela Republica Popular da
China e com as disposi¢des relevantes da Lei Basica.

(..)
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ANEXO 111

De entre a legisacdo previamente vigente em Macau, as normas das leis e
decretos-leisa seguir indicadas, contrariam a Lei Basica e ndo sdo adoptadas
como lei da Regido Administrativa Especial de Macau:

(..)

3. Osartigosda L el n.°24/88/M, queaprova o Regime Juridico dosMunicipios,
gue revelem o0 gozo de poder politico por parte dos 6rgaos municipais;

(.

(4) O contelido supracitado acabou por fazer parte integrante da Le de
Reunificacao da Regiao Administrativa Especial de Macau, aprovada em
20 de Dezembro de 1999 (Lei n.° 1/1999). A decisdo adoptada pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ndo apresenta nenhuma defini¢@o
do conceito de “poder politico”. Por outro lado, os artigos 95.° e 96.° da Lei
Bésica estabelecem o seguinte:

“ ARegido Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6rgdos municipais
sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir a populagao,
designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica,
bem como de dar pareceres de caracter consultivo ao Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, sobre as matérias acima referidas.” (artigo
95.9)

“ A competéncia e a constitui cao dos 6rgéos municipais sao reguladas por lei.”
(artigo 96.9)

Pelo que, a aplicacdo da Lei n.° 24/88/M fica assim dependente do entendimento
desse conceito por parte dos seus intérpretes e demais aplicadores.

Na verdade, ndo € facil definir-se a natureza do “poder politico” ou “competéncia
politica’. Entre os académicos, uns defendem que se deve adoptar um “critério
formal” e outros perfilham um “critério material”. E, durante determinado
periodo histérico (como exemplo no século X1X), gerou-se uma outra corrente
de opinido (defendida por alguns académicos franceses) que considerava que
se deveria adoptar um “critério ad hoc”, consoante as situagdes. Os defensores
desta corrente consideravam gue tudo o que estivesse relacionado com o poder
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executivo (Governo), com o relacionamento entre o mesmo e o Parlamento, ou
com o relacionamento entre paises, se reportaria ao exercicio do poder politico
ou da competéncia politica.

No entanto, hoje em dia, a corrente mais utilizada é a que defende a adopg¢ao
de um critério material na definicao do conceito de “acto politico”, ou seja, &
considerado “acto politico” todos os actos praticados no &mbito do exercicio
das competéncias politicas, citando-se como exemplo:

Diplomacia;
- Defesa nacional;
- Seguranca nacional;

- Actoingtitucional® [por exemplo, promulgacéo das|eis, el ei¢des, nomeagdo
dos membros do Governo (sentido restrito)];

- Concesséo legal de amnistia, indulto® ou comutagao da pena;

- ()

De acordo com esta Ultima andlise, sugerimos que, apis o estabelecimento

da Regido Administrativa Especia de Macau, sgjam retiradas as seguintes

competéncias do ambito dos poderes conferidos aos drgaos municipais:

(1) Poder decisorio nas eleicdes (sem prejuizo da prestacdo de apoio pelos
Orgdos municipais durante as el ei¢des, ilustrando apenas a execucéo e ndo

a decisao nos assuntos relacionados com as elei¢des);

(2) Elaboragao de regulamentos que produzam efeitos externos;

64 Os exemplos aqui apresentados (diplomacia, defesa nacional, seguranca nacional, etc.) apesar de ilustrarem
o0 exercicio do poder politico, ndo estdo a margem da respectivaregulamentag&o juridica, ou sejaosreferidos
actos, nas suas varias vertentes (especialmente em questoes relacionadas com procedimentos), ficam
vinculados a legislagdo que o regulamenta.

65 De acordo com a disposicdo da alinea 17) do artigo 50.° daLei Bésica, “ Compete ao Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau (...); 17) Indultar pessoas condenadas por infracgdes criminais
ou comutar as suas penas, nostermosdalei; (...)” . O organismo competente ndo | egislou, até a presente data,
sobre esta matéria, pelo que, ndo estdo reunidas as condigoes para o exercicio da respectiva competéncia por
parte do Chefe do Executivo.
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©)

(4)

©®)

Elaboracdo de regimentos que aterem o estatuto, a natureza e a estrutura
do poder dos 6rgdaos municipais;

Relacdes externas que envolvam assuntos de natureza politica (como por
exemplo o estabelecimento de acordos ou projectos de cooperag@o);

Atribuicdo de poderes de gestdo, asi conferidos, a outros 6rgaos (através
datitularidade, uso ou direito de fruicéo dos solos), salvo disposicéo legal
em contrario, encontrando-se esta claramente consagrada na Lel Bésica
(N&o podendo esta ser violada).

Nesta medida, apos o estabelecimento da Regiao Administrativa Especial

de Macau, deve semprerespeitar-se o estipulado na L el Basicaenal el de

Reunificacao aquando da aplicacio da Lei n.” 24/88/M.

Vglamos um outro exemplo.

A seguir transcreve-se o artigo 6.° do diploma atréas citado:

“Artigo 6.°

(Principio da independéncia)

Os érgaos municipais sao independentes no ambito das suas competéncias e
as suas deliberagées so podem ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas
pela forma prevista nalei.”

Basicamente, 0 artigo acima transcrito teve origem no regime juridico dos
municipios de Portugal. Sen&o vejamos:

a)

b)

A titulo de exemplo, o artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de
Marco (Portugal) tem a mesma redaccéo do artigo atras citado da Lei n.°
24/88/M.

A lei posterior — Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (Portugal), mantém a
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mesma redac¢do no seu artigo 81.° ¢

N&o obstante, sdo de salientar 0s seguintes pontos:

(1) Em Portugal, a autonomia dos Orgdos municipais € assegurada a
nivel constitucional, por forma a que sgia cumprido o principio da
descentralizacdo dos poderes;

(2) Portanto, anivel do Direito Comum, o legislador também pde em destaque
a garantia da independéncia dos 6rgaos municipais no exercicio das suas
competéncias;

(3) Apbs o estabelecimento da Regido Administrativa Especia de Macau,
o principio da independéncia em termos de competéncias tem pouco
valor prético, uma vez que o principio da legalidade da competéncia e
o principio da legalidade do Direito Administrativo produzem efeitos
idénticos. as competéncias e responsabilidades dos titulares dos 6rgéos
administrativos sdo determinadas por diplomas legais, ndo podendo ser
ateradas por vontade dagueles.

Assim, o Cdédigo do Procedimento Administrativo, no seu artigo 31.°
dispbe que:

“1. A competéncia é definida por lei ou por regulamento e é irrenuncidvel e
inaliendvel, sem prejuizo do disposto quanto a delegagdo de poderes e a
substituigdo.

2. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a rentincia a
titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida aos o6rgaos
administrativos, sem prejuizo da delegagdo de poderes e figuras afins.”

(4) Apardisso, oprincipiodaindependénciaemtermosdecompeténciasdeixou
de estar previsto nalLei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro e no Regulamento
Administrativo n.° 32/2001, de 18 de Dezembro, que regula a organizagcéo
e o funcionamento do TACM. Daf se verificar que o posicionamento do
sistema municipal nos ordenamentos juridicos de Macau e de Portugal

8 Aqui 0 CCAC cita apenas uma parte da legislagdo autérquica que vigorou em Portugal durante o periodo
compreendido entre 1999 e 2001.
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ndo é totalmente coincidente, o que se deve principamente a diferenca
existente no respectivo sistema constitucional .

Por principio da independéncia, em termos de competéncias, entende-se 0

seguinte:

(D

)

©)

Independéncia interna: A Assembleia Municipal e a Camara Municipal
s80 Orgdos independentes e cada um tem as suas proprias regras de
funcionamento, ndo existindo entre si uma relagdo de subordinacdo, sem
prejuizo, no entanto, da relacao de fiscalizag@o estabelecida por lei.

Independéncia externa: Esta tem origem no principio da legalidade. Os
dois 6rgdos municipais exercem as suas fungdes de acordo com as suas
atribuicdes e competéncias, sem prejuizo do mecanismo de fiscalizagado
definido pelo legislador, atribuido nomeadamente a uma entidade tutelar.

Assim, aLe n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, nos seus artigos 46.° e 47.°,
estabel ece 0 exercicio datutel a sobre os 6rgdos municipais (iremos adiante
proceder, no presente relatério, a sua andlise). Por esta razdo, o principio
da independéncia ndo significa que os dois Orgdos municipais sejam
totalmente independentes, ndo se sujeitando a fiscalizacdo de qualquer
entidade.

Ademais, aLei Basica, no seu artigo 95.°, dispbe que:

“A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de 6rgaos
municipais sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de
servir a populagdo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e
salubridade publica, bemcomo de dar pareceresde caracter consultivo ao
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, sobre as matérias
acima referidas.”

Assim, no sistema juridico de Macau, assiste-se a uma reducéo dos
poderes dos 6rgdos municipais, ao contrério do que acontece em Portugal,
onde 0 gozo de uma ampla autonomia por parte dos 6rgédos municipais €
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assegurado a nivel constitucional. Portanto, em rigor, a “independéncia’
prevista na Lel n.° 24/88/M deve ser entendida como “autonomia’. Ao
abrigo do disposto no artigo atras citado, apos o estabel ecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, os 6rgaos municipais passaram a ser
servigos incumbidos pelo Governo de exercer as respectivas fungoes.

2. Osdiplomas que regulamentam as sepultur as

1. As matérias relacionadas com cemitérios e sepulturas municipais tém sido
regidas, ha muito tempo, por regulamentos municipais e Portarias bastante
desactualizados, como, por exemplo:

(1) Regulamento dos Cemitérios Municipais, aprovado pela Assembleia
Municipal em 5 de Julho de 1961; e

(2) Portarian.® 6780, de 5 de Agosto de 1961.

O regulamento acima mencionado, que vigorou até 31 de Dezembro de
2003, sb deixou de ser aplicado quando o Regulamento Administrativo
n.° 37/2003 (Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizac¢do
dos cemitérios) (publicado em 24 de Novembro de 2003, no Boletim
Oficial da Regidao Administrativa Especial de Macau), entrou em vigor
a 1 de Janeiro de 2004, tendo a referida Portaria de 1961 sido também
oficialmente revogada.

2. Emrelagdo agestdo das sepulturas, de acordo com o n.° 6 do artigo 29.°da L el
n.° 24/88/M, de 3 de Outubro:

“6. Compete ainda a Camara Municipal:

a) Licenciar acirculacdo de veiculos, inspeccionar as viaturas automéveis e
conceder licengas de conduc&o, nos termos da legislacdo emvigor;

b) Proceder a reparacdo e manutencdo da sinalizacédo horizontal e vertical,
e do mobiliario urbano;
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d)

/)
g)

h)

Conceder terrenos nos cemitérios municipais para jazigos e sepulturas
perpétuas®;

Declarar prescritos a favor dos municipios, nos termos e prazos fixados
na lei geral e ap6s publicacdo de avisos, 0s jazigos, mausoléus ou
outras obras instaladas nos cemitérios municipais, quando ndo sejam
conhecidos 0s seus proprietarios ou relativamente aos quais se mostre
que, apos notificacdo judicial se mantém de forma inequivoca e duradoira,
desinteresse na sua conservagao e manutencao;

Criar e administrar cemitérios municipais e crematorios publicos;
Efectuar a fiscalizacdo dos cemitérios privados;

Aferir e fiscalizar pesos e medidas;

Conceder outras licencas de acordo coma lei;

Exercer os demais poderes conferidos por lei ou por deliberacéo da
Assembleia Municipal.”

E nostermos do artigo 30.° damesma Lei:

“1. Salvo quanto as matérias previstas nas alineas ), 1.2 parte, n), p), q) €r)

don.°1enon.2do artigo anterior, pode a Camara Municipal delegar a
sua competéncia no presidente®,

A competéncia delegada no presidente pode ser subdelegada no vice-
presidente, nos vereadores® ou no pessoal de direccdo e chefia do
municipio, mediante proposta do presidente aprovada pela Camara™.

A Camara Municipal pode, a todo o tempo, fazer cessar a delegacéo ou
avocar as competéncias delegadas™.

<]

7
68
9
0
71

N @

O sublinhado é do CCAC.

Osn.” 1 e 2 do presente artigo foram alterados pelo Decreto-Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
Os vereadores designam, em portugués, os membros da Camara Municipal.

O sublinhado é do CCAC.

Idem.
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4. Osactos praticados no uso de del egacéo ou subdelegacdo sdo revogaveis
pelo del egante nos termos previstos na lei para a revogacao do acto pelo
autor.

5. Das decisbes tomadas pelo presidente, vice-presidente, vereadores ou
pessoal de direc¢do e chefia do municipio, no uso de poderes que neles
estegam delegados ou subdelegados, cabe recurso para o plenario do
Orgao, sem prejuizo de recurso contenci0so.

6. Orecurso para o plenario da Camara Municipal podeter por fundamento
a ilegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia da decisdo e sera
apreciado no maximo até a segunda reunido do 6rgdo apds a sua
recepcao.”

Deacordo com o artigo acimareferido, aCamaraMunicipal pode subdelegar as
suas competéncias nos termos representados no quadro seguinte:

Camara Municipal

Através da delegagiio K\ l Delegagio de competéncia
\

Ao (Excepto quanto as matérias
de competéncia Proposta previstas no artigo 30.°)

‘ Presidente

b y !

Pessoal de Direccao e Vice-presidente Vereadores
Chefia

Na verdade, segundo os registos documentais, por deliberacdo de 1 de Agosto
de 1997, aCamaraMunicipal, quefuncionavanaaltura, decidiu delegar no seu
Presidente as competéncias consagradas no artigo 29.° da L ei n.° 24/88/M,,
de 3 de Outubro (com excepcdo do que serefere no n.° 1 do artigo 30.°).
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Como se pade ver, a maior parte das competéncias inicialmente pertencentes
a Camara Municipal foram delegadas no Presidente, incluindo o poder de
concessao de sepulturas.

Tendo em consideragcdo a relagdo entre a Camara Municipal e a Comissdo
Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, procederemos de seguida
a uma andlise pormenorizada da quest&o da delegacéo de competéncias e dos
problemas dai resultantes.

3. O regulamento inter no aprovado pela Comissao Per manente
Administrativa, Financeira e Patrimonial e os problemas dai
resultantes

(1) Aquando do estabelecimento da Regi&o Administrativa Especial de Macau, 0s
membros que pretendiam continuar aexercer fungdes naAssembleiaMunicipal,
foram obrigados a assinar uma declaracdo a ser submetida a aprovacédo do
Chefe do Executivo. Para os devidos efeitos, 0 Chefe do Executivo promulgou
a Ordem Executiva n.° 6/1999, de 20 de Dezembro, com vista a confirmar o
mandato de todos os membros da Assembleia Municipal, com a seguinte
redaccéo:

“Artigo 1.°
Nomeacédo de membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria

1. SAo nomeados membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria,
José Luis Sales Marques, Lau S 10 e Antonio Manuel dos Santos.

2. S0 nomeados José Luis Sales Marques e Antonio Manuel dos Santos,

respectivamente, Presidente e Vereador a tempo inteiro da Camara
Municipal de Macau Provisoria.

(...)
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Artigo 3.°
Confirmagdo

Sdo confirmados como membros dos correspondentes orgdos municipais
provisorios da Regido Administrativa Especial de Macau os membros eleitos
das Assembleias Municipais previamente existentes e os vereadores €leitos
das Camaras Municipais previamente existentes que tenham manifestado,
por escrito, a sua vontade de permanéncia no lugar ao Chefe do Executivo.

1) Membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria:
Wan Chun, Leong Heng Kao, Chao lek Keong, Au Kam San, Vong Su Sam; Lei
Hong, lu lu Cheong e Sin Chi Yiu (Representantes dos | nteresses Assistenciais,

Culturais, Educacionais e Desportivos);

Ho loc Tong e Tong Kin Mao (Representantes dos Interesses Empresariais,
Laborais e Profissionais);

Wan Chun e Lel Hong sdo nhomeados vereadores a tempo parcial da Camara
Municipal de Macau Provisoria.

(...)
Artigo 4.°
Mandato

O mandato dos membros dos 6rgdos municipais provisorios acima
mencionados ndo pode ultrapassar a 31 de Dezembro de 2001.

(...)

(2) Sabe-seassim, tendo em conta a lista supracitada, que a Assembleia Municipal
da ex-Cémara Provisoria era constituida, na altura, por treze membros.
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(3) Deacordo com ainformagdo disponivel, apos o estabel ecimento da ex-Camara
Provisoria, tanto a estrutura interna bem como o modelo de funcionamento
da Assembleia Municipal se mantiveram, em principio, inalterados, ou sgja,
a distribuicdo interna de tarefas era feita através das diferentes comissdes. Da
Acta n.° 6/97 da Assembleia Municipal de Macau (sessdo ordinaria) consta o
seguinte:

“ACTAN.°6/97 DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MACAU
(SESSAO ORDINARIA)

LOCAL: Saldo Nobre do Leal Senado de Macau

DATA: 5 de Agosto de 1997

INiCIO: 10H00

ENCERRAMENTO: 12H00

PRESENTES Presidente: José Luis de Sales Marques
Secretario: u lu Cheong
Membros: Anténio So

Ho lok Tong

Leong Heng Kao

Au Kam San

Chao lek Keong

Lei Hong

Sn Chi Yiu

Wong Su Sam

(...)
PONTO 2 — COMISSOES PERMANENTES
O S. Presidente passou a apresentar a proposta para a constituicdo das oito

ComissBes Permanentes, cujo trabalho tem sido muito Util e importante para a
boa prossecucéo dos objectivos do leal Senado:
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Comissdo para a Administracdo, Patrimonio e Finangas™

Coordenador: lu lu Cheong

\Vogais: Lei Hong
Sn Chi Yiu
Au Kam San

Comissao para o Urbanismo e Construcdo

Coordenador: Wbng Su Sam
\ogais: Lei Hong
Leong Heng Kao
Ho loc Tong

Comissdo para os Mercados e Venda Ambulante

Coordenador: Tong Kin Mao
\ogais: Wan Chun
Sin Chi Yiu
Chao lek Keong

Comissdo para a Salubridade Publica e Saneamento Basico

Coordenador: Leong Heng Kao
Vogais: Wan Chun
Tong Kin Mao
Au Kam San

Comissao para o Meio Ambiente e Zonas Verdes

Coordenador: Chao lek Keong
\ogais: Lei Hong
Tong Kin Mao
lu lu Cheong

72 A respectiva Comissdo tinha originalmente adoptado a denominagdo em portugués, pelo que a tradugéo
em chinés deve ser “4TIH ~ MEBHHEE R em vez de “1TIH ~ MEBHHEEL”, sem prejuizo da
versdo em portugués “Comissao para a Administragdo, Patrimonio e Finangas”.
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(4)

Comissdo para a Arte e Cultura

Coordenador: Ho loc Tong
\ogais: Wan Chun
Wbng Su Sam

Chao lec Keong

Comissdo para o Desporto e Recreio

Coordenador: Au Kam San
\ogais: Lei Hong
Ho loc Tong
Wbng Su Sam

Comissdo para a Viagao e Transportes

Coordenador: Sn Chi Yiu

\ogais. Wan Chun
Leong Heng Kao
lu lu Cheong

Estas comissbes comegardo a funcionar logo que a Assembleia concorde
com a sua constituicdo, e cada membro da Assembleia, com excepcdo dos
Vereadores a Tempo Parcial, sdo coordenadores de uma comissdo e fazem
parte de duas outras comissdes, os Vereadores a Tempo Parcial ndo serdo
coordenadores de comissdes, mas fardo parte de quatro comissdes enquanto
vogais.

Depois de apresentada, a presente proposta, foi aprovada por unanimidade
(dez votos).

(..)

A denominagdo da “Comissdo para a Administracdo, Patriménio e Finangas’
foi posteriormente aterada para “Comissdo Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial” pela Assembleia Municipal. Todavia, as
competéncias concretas desta comissao nao foram definidas expressamente
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na sessdo acima referida’™.

(5) Por outro lado, um documento intitulado “Regime da Assembleia Municipal”
foi aprovado numa outra sessdo daAssembleiaMunicipal, convocadaem 25 de
Agosto de 1997. Estipula-se no artigo 9.° deste Regime o seguinte:

“Artigo 9.°
(Competéncias e apoio administrativo)
1. As Comissbes da Assembleia Municipal, no ambito das éareas por que

sejam responsaveis, podem desenvolver todas as accdes necessarias ao
seu bom funcionamento, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

2. Compete ao Coordenador de cada Comissao:

a) convocar e dirigir as respectivas reunides, coordenando o trabalho dos
restantes membros;

b) Providenciar pela apresentagio de um Relatorio trimestral a Assembleia
Municipal, dando conta da actividade desenvolvida.

3. Osuporteadministrativo as Comissdes é feito pelo Gabinete de Apoio aos
Org&os Municipais, sem prejuizo da colaboracio devida pelos restantes
Servigos Municipais.”

Deigual forma, o artigo acima referido nao define claramente as competéncias
de cada uma das comissbes, e permite apenas, no ambito das areas por que sao
responsaveis, que desenvolvam as acgdes consideradas necessérias.

Mesmo o ex-Presidente da Camara Municipal, durante a prestacdo do
respectivo depoimento datado de 26 deAbril de 2011, relatou ao pessoal do
CCAC que:

“A 'Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial' é uma
Comissao ad hoc, e constituida com inspiracdo na Assembleia Geral, criando
Comissies para diferentes areas, como organizacfes para consultas e apoio a

73 Apenas pode ser deduzido, pela sua denominagdo, o ambito das respectivas actividades.
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decisdo relativo a sua area.

Na apreciacdo dos pedidos nunca chegou a receber ordens ou sugestdes
externas, porque a Camara € uma entidade auténoma e as decisdes sao
homol ogadas pela Tutela com apoio dos SAFP.”

Surge aqui uma davida. A referida Comissao Permanente ¢ um orgao
afecto a Assembleia Municipal ou a Camara Municipal? Segundo a
documentacao, dever & pertencer a Assembleia M unicipal.

O quadro seguinte tem por finalidade prestar esclarecimentos sobre as relacoes
entre os diversos 6rgaos e os respectivos membros:

Assembleia Municipal

Vereadores: Iu [u Chong, Au Kam San, Sin Chi Yiu, Lei Hong (...)

Dispondo de oito comissdes

v oo

v

1
1
1
1
1
']
1
1
1
1
1
Comissao Comissao Comissao 1
para o para os para a :
Urbanismo e Mercados e Salubridade |
Construgdo Venda Piiblica e 1
1
Ambul, S (]
Bdsico :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Delegacdo de *
competéncias
Presidente

v ooy v

Comissao Comissao Comissao Comissdo
para o Meio para a Arte e para o para a
Ambiente e Cultura Desporto e Viagcado e
Zonas Verdes Recreio Transportes

Comissido Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial
Membros: Iu Iu Chong, Lei Hong, Sin Chi Yiu,

Au Kam San

Aprovou a proposta de elaboragdo do “Regulamento
interno de arrendamento perpétuo de campas
alugadas”

<4+—

Camara Municipal

4+—

©

Membros: José Luis Sales Marques (Presidente), Lau Si Io (Vice-Presidente),

Antonio Manuel dos Santos, Wan Chun, Lei Hong

Poder de concessdo e gestdo de
cemitérios e sepulturas
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Um outro ponto que merece a nossa atencdo, esta relacionado com o facto de
apenas um dos membros que compde a Comissdo Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial exercer, na altura, a funcdo de vereador na Camara
Municipal.

(6) Pelo exposto, chegamos a conclusdo de gque todos os documentos aprovados
ou deliberacbes tomadas por estas comissdes tinham apenas a natureza de
propostas, porque:

(1) Né&o foram discutidos ou deliberados por votacdo em plenério da
Assembleia Municipal (foram apenas aprovados por 4 membros sem
seter atingido o quorum necessario)™;

(2) Tendo sido delegadas pela Camara Municipal amaior parte das suas
competéncias no Presidente, as deliberagdes tomadas pela Comisséo
PermanenteAdministrativa, Financeira e Patrimonial servem apenas
dereferéncia (opinido) a este;

(3) N&o é permitida a delegagdo simulténea das mesmas competéncias
no Presidente da Cémara Municipa e na Comissdo Permanente
Administrativa, Financeira e Patrimonial, podendo este ser considerado
um acto ilegal eildgico.

(7) A Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial chegou a
reunir em 13 de Dezembro de 2001 (Quinta-feira), pelas 12:00 horas, onde
estiveram presentes os membros lu lu Cheong, Sin Chi Yiu, Au Kam San e
Lei Hong, e os convidados Engenheiro Anténio Manuel dos Santos, vereador
a tempo inteiro, e Engenheiro Marcelo Inécio dos Remédios, Subdirector
Municipal da Ex-Cémara Provisoria.

74 Nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro:

“1. As reunides dos 6rgaos municipais ndo podem ter lugar quando nédo esteja presente a maioria dos seus
membros em efectividade de fungdes, até uma hora depois da que tiver sido marcada para o seu inicio.

2. Sempre que o 6rgdo municipal regularmente convocado ndo possa reunir-se, por falta de quorum, o seu
presidente designa o dia e a hora de realizag&o da nova reuni&o.

3. N&o havendo quorum para reunido em segunda convocatéria, o érgdo municipal retine-se com os membros
presentes para decisdo de assuntos de gestéo corrente.

4. Nas reunides nao efectuadas por falta de quorum, ha lugar ao registo das presencas, a marcagao de faltas
e a elaboragéo de acta.”
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(8) A actadareferidareunido apresenta o seguinte teor:

“ Deliberacao:

1

Admissao de 10 (dez) pedidos de arrendamento perpétuo de sepulturas
por ano.

Os requerentes dever&o ser familiares do defunto emlinha recta e a érea
solicitada devera ser a mesma onde esta enterrado o defunto.

A autorizagdo é concedida para 0 uso de sepulturas de uma sO vez,
devendo o direito ao seu uso ser revertido a esta Camara logo que se
verificar a exumacgdo e transferéncia das ossadas.

O valor da renda perpétua é fixado em MOP$50,000.00, com direito de
juntar as ossadas do cdnjuge do defunto na mesma cova, sem encargo
adicional ™.

As presentes condigbes ndo sdo aplicdvels as sepulturas perpétuas
concedidas anteriormente.

Caso, no fim do ano, o niimero de pedidos exceda o mdximo estabelecido
no ponto 1, sera efectuado sorteio para determinar o deferimento dos
respectivos pedidos’.

Apobs o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos ndo
foram atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes, durante a
vigéncia do prazo do enterro de 5 anos. ApGs este prazo, se ainda nao
tiveremconseguido arrendar ascampas pretendidas, sGo automaticamente
dados como indeferidos e, em prazo de 60 dias, deverdo os familiares
requerer as respectivas exumacoes, conforme as posturas municipais em
vigor.

Assinatura dos quatro vogais (vide o original).”

(99 A ex-Cémara Provisbria adoptou para este documento a denominacdo de

75 O sublinhado é do CCAC.

76 |dem.
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“Regulamento I nterno de Arrendamento Per pétuo de CampasAlugadas’.

(10) Vejamos entdo agumas nogdes gerais sobre regulamentos internos.
Regulamentos s&o hormas escritas, gerais e abstratas, emanadas por autoridades
administrativas que se regem normalmente pela norma juridica que serve, por
suavez, como base legal, para o estabel ecimento das tais normas.

Pelo facto de os regulamentos serem gerais e abstractos, aplicam-se a um
nimero indeterminado de pessoas e situacdes, e ndo sdo normas dirigidas a
apenas determinada situac&o ou pessoa.

(11) Naverdade, o conceito de regulamento interno é bastante controverso. E dificil,
em certas circunstancias, distinguir os regulamentos internos “genuinos’ dos
“aparentes’. Mas, de acordo com a doutrina predominante: os regulamentos
internos servem apenas a funcdo de regular o funcionamento dos 6rgaos
internos dos respectivos servigos administrativos e sd sdo vinculativos perante
relaces internas dentro de determinada estrutura administrativa, regulando a
sua actividade ou funcionamento, e determinando as fungdes dos seus agentes.
Portanto, numa outra perspectiva, 0s regulamentos internos’” devem ter como
prioridade regular as “relacOes especiais de poder” e ndo as “relaghes gerais de
poder” 8,

(12) “Relagbes especiais de poder” sdo as relagbes entre a Administracdo e
determinada pessoa (como por ex. pessoa que Veio a ser recrutada ou que foi
admitida como membro de uma organizagdo governamental) que se encontra
numa situagéo especial, que para além do conjunto de direitos que goza, esta
sujeito ao cumprimento de determinados deveres, citando como exemplo os
funcionérios publicos, utentes de servigos publicos, alunos de escolas publicas,
etc.

(13) “Relactes gerais de poder” sdo as relagbes normamente estabelecidas entre
a Administracdo e os cidaddos ou o publico. Neste contexto, o publico ndo
possui qualquer estatuto especial, e aAdministracdo ndo tem também quai squer
prerrogativas, ndo podendo impor deveres especiais ao publico™.

77 Em relagdo a questédo dos regulamentos administrativos, consultar Sobre os Regulamentos Administrativos e
o Principio da Legalidade de Jorge Abreu, Almedina, 1987, paginas 95 e ss.

78 \ide a obra atrés citada, pagina 111.

79 Relativamente aestamatéria, veja-se Textos de Direito Administrativo, Faculdade de Direito daUniversidade
de Macau, Edicéo 2008, paginas 214 e ss.
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(14) Tendo em conta os fundamentos acima mencionados e o teor do Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, ndo € dificil perceber
gue este ndo se destina a regulamentar a organizagdo e o funcionamento dos
0rgaos municipais, mas sim algumas das suas atribui¢des, que exigem um
relacionamento geral com os cidadd@os, 0 que, ultrapassa, evidentemente, 0
conceito de relagfes internas.

(15) Ta como referido anteriormente, a Comissdo Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial constitui apenas um 6rgéo interno dependente da
AssembleiaMunicipal (criado por necessidades de distribuicéo de tarefas), ndo
podendo, em situacdo normal, representar aAssembleiaMunicipal ou exercer as
competéncias da Cadmara Municipal (umavez que esta comissao é responsavel
pel os assuntos relacionados com as sepulturas), até porque a sua composi¢ao €
totalmente diferente: a Assembleia Municipal é composta por 13 membros e a
Comissio Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, por 4.

4. Deliber acdo tomada de for ma precipitada pela Camara
Municipal

(1) Apbs a reunido da Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e
Patrimonial, datada de 13 de Dezembro de 2001, a Camara M unicipal reuniu-se
de imediato no dia seguinte, a 14 de Dezembro de 2001, tendo estado presentes
José Luis Sales Marques (Presidente), Lau Si 1o (Vice-presidente), Antonio
Manuel dos Santos (vereador), Wan Chun (vereador), e Lei Hong (vereador),
sendo o teor da respectiva acta (Acta n.® 49/2001) o seguinte:

“11. Proposta de Regulamento interno de arrendamento perpétuo de campas.

De acordo com os pedidos de concessdo de area para sepulturas perpétuas
para as campas SVI-2-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-
XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX e SM-2-XXXX durante os anos de 2000 e
2001.

O art.® 25.°do Regulamento dos Cemitérios, de 1961, consagra a possibilidade
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de venda de area para sepulturas perpétua®. Refere-se, no entanto, que as
1,662 campas existentes, para aluguer, no Cemitério S. Miguel, satisfazem a
procura de enterramento com uma margem reduzda.

Depois de ouvida a Comissdo Permanente de Administracdo, Patriménio e
Financas (Reunido n.° 006/CPAPF/2001), a Camara Municipal de Macau
Provisoria deliberou aprovar as seguintes condi¢bes para valer como
regulamento interno®, a fim de regular o Arrendamento Perpétuo das campas
alugadas nos Cemitérios Municipais de Macau:

1. Consoante a disponibilidade dos cemitérios, e mediante aprovacéo da
Instituicao, ser&o admitidos anual mente 10 (dez) pedidos de arrendamento
perpétuo de sepulturas;

2. Os pedidos mencionados no ponto anterior sd serdo autorizados a
requerentes que sgjam familiares do defunto enterrado na sepultura que
se quer alugar perpetuamente;

3. A autorizacdo supracitada cessa automaticamente logo que se verificar a
exumacao e transferéncia das ossadas a pedido do familiar representante
legitimo, com reversao incondicional da sepultura a Instituicao;

4. O valor da renda perpétua é fixado em MOP$38,000.00, com direito
de juntar as ossadas do cénjuge do defunto na mesma cova, com um
encargo adicional de MOP3$18,000.00%.

5. Ascondi¢desdo ponto anterior ndo sao aplicaveis as sepulturas perpétuas
adquiridas até a data da entrada em vigor desta deliberacéo;

6. A verificacdo da admissibilidade mdxima dos pedidos referidos no ponto
1, cuja entrada se verifique ao longo do ano, so é efectuada no iiltimo
més de cada ano®, procedendo-se a sorteio em caso de o total do nimero
dos pedidos exceder 0 maximo estabel ecido;

7. Apos o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos ndo

80 O sublinhado é do CCAC.
81 |dem.
82 |dem.
83 |dem.
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foram atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes, durante a
vigéncia do prazo do enterro de 5 anos. Apds este prazo, se ainda ndo
tiveremconseguido arrendar ascampas pretendidas, sio automaticamente
dados como indeferidos e, em prazo de 60 dias, deverdo os familiares
requerer as respectivas exumagoes, conforme as posturas municipais em
vigor.”

De acordo com o teor da referida deliberagdo, foi aprovado o “Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas’ com o seguinte contetdo:

1. Consoante a disponibilidade dos cemitérios, e mediante aprovacao
da Ingtituicdo, serdo admitidos anualmente 10 (dez) pedidos de
arrendamento perpétuo de sepulturas;

2.  Os pedidos mencionados no ponto anterior sO serdo autorizados a
requerentes que sgjam familiares do defunto enterrado na sepultura
que se quer alugar perpetuamente;

3. A autorizacdo supracitada cessa automaticamente logo que se
verificar a exumagdo e transferéncia das ossadas a pedido do familiar
representante legitimo, com reversdo incondicional da sepultura a
Institui¢ao;

4. O valor da renda perpétua é fixado em MOP$38,000.00, com direito
de juntar as ossadas do cénjuge do defunto na mesma cova, com um
encargo adicional de MOP$18,000.00.

5. As condi¢cdes do ponto anterior ndo sdo aplicaveis as sepulturas
perpétuasadquiridasatéa data da entrada emvigor desta deliberacgéo;

6. A verificacdo da admissibilidade mdxima dos pedidos referidos no
ponto 1, cuja entrada se verifique ao longo do ano, so € efectuada no
ultimo més de cada ano, procedendo-se a sorteio em caso de o total do
nimero dos pedidos exceder 0 maximo estabel ecido;
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7. Apobs o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos
ndo foram atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes,
durante a vigéncia do prazo do enterro de 5 anos. Apds este prazo,
se ainda néo tiverem conseguido arrendar as campas pretendidas,
sd0 automaticamente dados como indeferidos e, em prazo de 60 dias,
dever&o os familiares requerer as respectivas exumacdes, conforme as
posturas municipais em vigor.”

(2) Qual a natureza juridica do Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de CampasAlugadas?

(1) Em primeiro lugar, consideramos que a denominagéo do regulamento
nos induz em erro. Como foi referido anteriormente, o regulamento néo
pode ser entendido como norma interna, mas sim como “ Estatutos’
que produzem efeitos externos (se for possivel aplicar o conceito
de “Estatutos’), uma vez que abrange genericamente os direitos dos
requerentes, neste caso, dos cidaddos em geral, sem qualquer ligacdo
institucional® com os 6rgdos municipais.

(2) O Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas
nao sd define os critérios para a determinacdo das taxas como também
0 prazo da utilizacdo das sepulturas, o que quer dizer que a respectiva
regulamentacdo ndo se limita a resolver questdes internas, podendo ser
entendido como “ Estatutos Independentes’ que ultrapassa completamente
0 ambito das relacdes internas normais de um érgdo municipal.

(3) Naoédificil detectar asdiferencasexistentesentreo” Regulamento Interno”
aprovado pela Camara Municipal e aredaccéo da proposta elaborada pela
Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial:

a) Na redaccdo origina da proposta® (ponto 4), o vaor da renda
perpétua é fixado em MOP 50.000, valor esse que foi alterado para
MOP 38.000 pela Camara Municipal, com direito aincluir as ossadas

84 Refere-se arelagOes gerais de poder.
85 Refere-se a redacgdo da proposta da Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial,
dependente da Assembleia Municipal.
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(4)

do cbnjuge do defunto na mesma cova, com um encargo adicional de
MOP 18.000;

b) O ponto 6 da proposta original sofreu igualmente alteracdes. a
expressao “final do ano” foi substituida por “no Gltimo meés de cada
ano...”. Apesar de a redaccéo ter sido alterada, devera entender-se a
mesma como se referindo ao termo do prazo de 12 meses e ndo a
meados do Ultimo més do ano!

Por outro lado, por ser um regulamento com efeitos exter nos e aprovado,
por deliberacdo, pela Camara Municipal, deveria proceder-se a sua
publicacdo de acordo com o artigo 36.°% daLei n.° 24/88/M, que dispde

0 seguinte:

“ 1. As deliberagdes da Camara Municipal e as decisdes dos respectivos
titulares destinadas a ter eficdcia externa de cardcter genérico S0
obrigatoriamente publicadas em lingua portuguesa e chinesa, atraves
de editais afixados no edificio da sede do municipio e nos locais de estilo,
durante cinco dos dez dias subsequentes a tomada das deliberacbes ou
decisbes.

2. As posturas da Camara Municipal sdo publicadas gratuitamente no
Boletim Oficial.”

(5) Nao foi encontrada qualquer documenta¢do que fizesse prova do

cumprimento do disposto nesta norma por parte da Camara Municipal (ou
ex-Camara Provisoria) (segundo a gestdo de um bom pai da familia, o
respectivo Regulamento Interno deveriaainda ser publicado em jornais de
lingua chinesa e portuguesa, para o conhecimento da populacdo em geral).
Os cidadaos s6 tomariam conhecimento deste regulamento apés a sua
divulgacdo, momento a partir do qual os interessados poderiam requerer
as sepulturas (Ja quanto a forma adoptada para a aquisi¢ao das sepulturas,
ou sgja, sefoi através de sorteio ou autorizacdo, esta € uma outra questao).
Mesmo que esse regulamento tivesse sido divulgado por afixacdo, o
mesmo ndo deixaria de apresentar lacunas pela falta de previsdo da data
da suaentrada em vigor.

86 Alterado pelaLei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

Por outro lado, de acordo com o disposto no artigo 37.° damesma L ei:

“ As deliberacdes da Camara Municipal sb se tornam executorias depois
de aprovadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas
quando assim tiver sido deliberado, ou apds aprovacao tutelar quando a
lei assim o exigir.”

Mesmo estando a acta assinada, subsiste a duvida de saber se amesmatera
sido aprovada em minuta ou aprovada por deliberacao.

E, nos termos dos n.> 3 e 4 do artigo 29.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo:

“(..)

3. Nos casos em que o 6rgdo assim o delibere, a acta é aprovada, em
minuta, logo na reunido a que disser respeito.

4. As deliberagoes dos orgdos colegiais so podem adquirir eficdcia depois
de aprovadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos
termos do numero anterior.

(...)"
Cremos assim que a respectiva acta devera considerar-se aprovada.

(6) Numaoutraperspectiva, aRegido Administrativa Especia de Macau tinha
ja sido estabelecida na altura, e, de acordo com o disposto nos artigos
95.° € 96.° da Lei Bésica, procedeu-se ao regjustamento da natureza e
dos estatutos dos 6rgaos municipais, prevendo-se no artigo 8.°da Lei n.°
17/2001, de 17 de Dezembro (Lei que cria o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais) o seguinte:

“1. O1ACM néo dispde de poder regulamentar externo.

2. N&o obstante o disposto no nimero anterior, as posturas e regulamentos
municipais vigentes a data da publicacdo da presente lel permanecem em
vigor, no respectivo dmbito geogrdfico de aplicacdo, até a sua revogacdo
por instrumento normativo adequado.”
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(7)

(8)

Mesmo que esta lel sO viesse a entrar em vigor a 1 de Janeiro de 2002,
j& era muito claro, aguando do estabelecimento da RAEM, que a ex-
Camara Provisoria bem como as ingtitui¢fes formalmente estabelecidas
ndo gozariam de poder regulamentar externo.

Nostermos das alineas p) e g) do n.° 1 do artigo 29.° do “Regime Juridico
dos Municipios’, aprovado pelaLei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro:

“1. Compete a Camara Municipal, no ambito da organizacdo e
funcionamento dos servicos, bem como no da gestéo corrente;

(..)

p) Aprovar as normas e regulamentos necessarios ao funcionamento dos
Servigos municipais,

g) Elaborar os demais regulamentos internos no ambito das atribuicdes
municipais,

.y

Obviamente que este artigo se esta apenas areferir aregulamentosinternos
(tendo em consideracdo o seuteor). Caso osregulamentos sejam denatureza
externa, eles representam, anosso ver, o exercicio do poder palitico, o que
ndo estd em conformidade com o disposto na Lei de Reunificagdo (como
analisado acima), porque sendo uma unidade administrativa, ndo deve
gozar de poder regulamentar externo.

Do mesmo modo, a Cémara Municipal também ndo tem competéncia
para a defini¢do das taxas a cobrar aos residentes, porque esta devera ser
obviamente objecto de regulamento externo.

Pelo exposto, a conclusdo a que chegamos quanto a esta questéo € a
seguinte:

a) Quanto a sua natureza, o “Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas’ ndo é um regulamento interno,
uma vez que produz efeitos externos. Em nosso entender, apos




b)

c)

d)
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0 estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
a Camara Municipal deixou de ter competéncia para elaborar o
regulamento em causa, pelo que a sua elaboracdo consubstancia a
violac#@o da Lei de Reunificag@o;

Quanto ao procedimento, o Regulamento também padece de vicios
por ndo ter sido publicado e a data de entrada em vigor néo ter sido
prevista (de acordo com anormageral, um regulamento sb produzira
efeitos e serd aplicado cinco dias apds a sua afixagdo, contados de
formaininterrupta), ndo devendo este produzir efeitos (por existéncia
de vicios no respectivo procedimento);

Quanto ao seu conte(ldo, o Regulamento acima referido padece
também de vicios — pelo facto de o orgdo que o elaborou nédo ter
competéncia para a definicao de taxas a cobrar aos residentes, uma
vez que esta deverd congtituir objecto de regulamento externo. Tendo
em conta que a Camara Municipal havia delegado a competéncia de
concessdo de sepulturas no Presidente da Camara Municipal (este
ponto ird ser posterior e detalhadamente analisado), ndo deveria
exercer, de repente, esta competéncia, Sem aavocar expressamente.

Como vereadores da Camara Municipal, tém a obrigacdo de
assegurar alegalidade dosactosem queinter véem, particularmente
em relagcdo aaprovacdo de um regulamento a ser executado por outras
unidades do municipio e que esta relacionado com os interesses dos
cidaddos. Quanto a este ponto, € previsto no artigo 33.° da Lel n.°
24/88/M, de 3 de Outubro, o seguinte:

“ Compete aos Ver eadores da Camara Municipal:

a) Fiscalizar a actividade dos servigos municipais, nas matérias
gue lhes sgjam especialmente atribuidas por deliberacdo da
Cémara Municipal;

b) Coadjuvar o presidente e o vice-presidente no exercicio das suas
funcdes e, se paratal forem expressamente designados, substitui-
|os nas suas faltas ou impedimentos,

c) Exercer as demais competéncias que lhes sgjam conferidas
por deliberacdo da Camara Municipal ou por delegacdo do
presidente.”
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Pelo exposto, uma das tar efas dos vereadores da Camara Municipal
¢ fiscalizar os trabalhos dos servicos municipais, para assegurar que
as suas atribui¢bes sdo desempenhadas de forma legal e justa. O
chamado “ Regulamento Interno” aprovado pela Camara Municipal
contém em si variasirregularidades. Torna-seimportante saber como
garantir a sua fiscalizacao?

Facto provado: Este “Regulamento Interno” foi aprovado por deliberacéo
em 14 de Dezembro de 2001, mas o pedido do requerente de apelido
Cheang tinha j& sido (parcialmente) autorizado em 26 de Dezembro de
2000. Contudo, o regulamento aprovado em 14 de Dezembro de 2001 foi
posteriormente citado para a redeterminacao das respectivas tarifas e para
fundamentar a autorizagdo dos outros pedidos de sepulturas perpétuas.
Assim, € inevitavel que se suspeite que a aprovacao destes pedidos tenha
sido “feita sob medida’, uma questdo que iremos analisar posterior e
detalhadamente.

(90 Todavia, os vereadores tinham todos conhecimento de que 0s seus
mandatos iriam cessar em 31 de Dezembro de 2001. Que mativo 0s tera
levado a aprovacdo do tal Regulamento quando faltava apenas mais de
dez dias para 0 término dos seus mandatos? Qual o objectivo? Antes de
tomarem areferida deliberacdo, os entéo vereadores deveriam ter trocado
impressfes sobre o0 assunto e proceder a uma andlise profunda sobre o
mesmo, a fim de poderem tomar uma decisao legal e racional (oportuna e
conveniente).

5. Poder do Presidente da Camara Municipal

D

(2)

Tendo sido o pedido do requerente de apelido Cheang autorizado pel o Presidente
da Camara Municipal através do exercicio das competéncias que |he foram
delegadas, iremos de seguida proceder a andlise desta matéria.

De facto, as competéncias delegadas por esta Camara no entdo Presidente da
Cémara Municipal eram amplas. Da Acta n.° 31/97 (sessdo realizada em 1 de
Agosto de 1997) consta o seguinte;



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

“(..)

6. Delegacao de poderes.

A Cémara Municipal em sessdo ordinaria, de 1 de Agosto de 1997, deliberou
0 seguinte;

1

5.

No uso da faculdade conferida pela parte final do n.’ 1 do art.’ 30.° da
Lei n.°24/88/M, de 3 de Outubro, na redacgao dada pela Lei® n.° 4/93/M,
de 5 de Julho, e pelo n.° 1 do art.° 13.° da Lei n.° 11/93/M, de 27 de
Dezembro, delegar no Presidente do Leal Senado as competéncias:

a) - constantes do art.° 29.°% | com excep¢do das previstas na primeira
parte do art.° 30.°, da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, na redacgio
dada pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.

b) - para autorizar a realizagio de despesas, até ao montante de
MOP$300,000.00, e a liquidagdo de todas as despesas autorizadas
por si, bem como, sem limite, das aprovadas pela Camara, decorrentes
da Lei ou resultantes de contratos ou obrigagdes assumidas pelo Leal
Senado de Macau.

A presente delegacéo de competéncias é feita sem prejuizo dos poderes de
avocacao e deve conformar-se com as orientagcdes gerais determinadas
por este Orgdo Municipal.

Os despachos de subdelegacdo de competéncias, proferidos no &mbito da
presente deliberacéo, devem observar o disposto do n.° 2 do art.° 30.° da
Lei n.°24/88/M, de 3 de Outubro, na redaccdo dada pela Lei n.° 4/93/M,
de 5 de Julho, e conformar-se com os limites estabel ecidos nos termos do
n°l1ldoart.13.°dalei n.°13/93/M, de 27 de Dezembro.

Sdo ratificados todos os actos praticados pelos membros da Cdmara e
pelo pessoal da direccdo e chefia, no periodo de 28 de Julho até a presente

data.

A presente deliberacdo entra imediatamente em vigor.” &

87 O sublinhado é do CCAC.

8 |dem.

89 Qutro despacho de subdelegacdo de competéncias é o 01/PRES/2001, no dmbito do qual o Presidente
subdelegou competéncias no Vice-presidente e demais vereadores.

¢
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3)

(4)

Q)

6.

As competéncias referidas no artigo 29.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro,
relativas aos assuntos relacionados com as sepulturas, tinham ja sido
delegadas no Presidente da Camara Municipal.

Por estemotivo, ndo secompreende por querazdo aCamaraMunicipal procedeu,
de forma precipitada, a aprovacdo por deliberacdo, em 14 de Dezembro de
2001, do regulamento sobre as sepulturas sem que tivesse avocado arespectiva
competéncia.

O facto de considerarmos néo existir qualquer contradi¢&o entre o Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de CampasAlugadas aprovado pela Camara
Municipal e aautorizacdo concedida pelo préprio Presidente, explica-se por ter
0 respectivo Regulamento Interno adoptado os critérios gerais que serviram de
base a tomada de decisdo por parte do Presidente da Camara Municipal. Surge,
desde logo, uma outradivida: Estaréo as duas entidades cientes de que os actos
praticados por este poderdo ser entendidos como irregulares ou ilegais?

O pedido e respectivo processo de deferimento no caso

D)

participado

Segundo os dados abtidos, um requerente de apelido Cheang (do sexo
masculino) apresentou, em 9 de Maio de 2000, um pedido ao Presidente da ex-
Camara Provisoria, requerendo uma sepultura perpétua, com o seguinte teor:

“(...)vemsolicitar aV. Exa., ao abrigo do disposto no artigo 28.°do Regulamento
dos Cemitérios Municipais, sedigneautorizar o signatarioaadquirir areferida
sepultura a titulo perpétuo, declarando o cumprir as disposi¢des contidas no
referido Regulamento.

Macau, aos 9 de Maio de 2000.

Pede deferimento.”
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(2) O Chefe dos Servicos de Ambiente e Zonas Verdes da ex-Camara Provisoria
emitiu, em 5 de Junho de 2000, um parecer sobre o tal pedido com o seguinte
contetido:

“ No seguimento do requerimento entrado em 24/05/2000, do sr. (....), respeitante
ao pedido delicenca da area para sepultura perpétua no Cemitério de S. Miguel
Arcanjo, informo:

1. Noreferido Cemitério, actualmente enfrenta-se inexisténcia de sepulturas
de 2.2classe (ver mapa em anexo).

2. Durante o ano transacto houve cerca de 186 enterramentos e 206
exumacOes neste Cemitério, uma média anual dos Ultimos 5 anos cerca
de 210 enterramentos/ano e 220 exumacgfes/ano (média dos Ultimos
4 anos), pelo que o nimero de sepulturas necessarias anualmente tem
correspondido a um pouco mais do que o nimero de sepulturaslibertadas,
porquanto haja um certo nimero de sepulturas que expediram o prazo de
aluguer para efeitos de exumacao.

3. Mediante 0 exposto, € nosso parecer haver inconveniéncia ao
solicitado®, no entanto havendo precedéncias nos casos anteriores,
deixamos a consideracdo superior a concessdo da licenca solicitada
(sepultura SM-2-xxxx, onde estdo enterrados os restos mortais da ...
desde 08/07/1995).

A considerag&o superior.
O Chefe dos SA.Z V"
(3) Defacto, segundo os dados disponiveis, durante o periodo entre 2000 e 2001, os
dez pedidos de sepulturas, e ndo apenas um, foram apresentados em momentos

diferentes.

(4) Para explicar melhor o incidente, iremos proceder a andlise e comparacéo do
teor dos pedidos através do seguinte quadro (Quadro 1):

9 O sublinhado é do CCAC.
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(5) Os factos verificados no presente caso sao os seguintes:
1)  Em 9 de Maio de 2000, o Sr. Cheang apresentou o pedido;

2) Em 10 de Maio de 2000, a ex-Cémara Provisdria entregou o pedido aum
funcionario para o devido acompanhamento;

3) Em 24 de Maio de 2000, a ex-Cémara Provisdria submeteu o pedido aos
SAZV para a emissdo de parecer;

4) Em 5 de Junho de 2000, o chefe dos SAZV emitiu parecer, propondo o0
indeferimento do pedido;

5)  Em 7 de Junho de 2000, foi exarado por uma chefia, no parecer, o seguinte
despacho: “ Visto. 06-07-2000 (assinatura)” %

6) Posteriormente, foi exarado no parecer mais um despacho (mas sem
assinatura): “ Visto. A consideracdo do S. Presidente para a aprovac&o do
presente pedido.”

7) De seguida, foi exarado pelo Presidente o despacho que a seguir se
transcreve: “Aprovo nos termos informativos (...) devendo ser fixado o
preco. 26/12/2000 (assinatura)”

8) Mais tarde, outra chefia escreveu: “ Senhor Presidente Proponho que
nos presentes pedidos, sejam fixados o montante de MOP$30,000.00,
correspondendo assim a sua area sensivelmente como a renda de seis
ossdérios de MOP$5,000.00. A sua melhor consideracdo (assinatura—vide
0 documento) 28/12/2000”

9) Foi proferido pelo Presidente o seguinte despacho: “Concordo com o
montante (assinatura) 29/12/2000".

(6) Vegamos agora a posicao e estratégia adoptada pela ex-Camara Provisoria
perante a questdo da concessao de sepulturas:

91 E de notar que a chefia em causa so escreveu “Visto”, ndo tendo tomado posigao.
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1)

Em 30 de Novembro de 1998, foi submetida ao Presidente da Camara
Municipal aPropostan.® 125/SAZV/98 que a seguir se transcreve:

“O S. XXX alids XXX, através de carta datada de 12/10/98, solicita ao
Leal Senado de Macau que sgja autorizada a “ Concessio de Area para
Sepultura Perpétua’ da sepultura n.® xxx, de 3.2 classe, do Cemitério de
Nossa Sra. da Piedade, onde se encontra sepultada sua mée XXX, desde
24/05/93.

Mediante o solicitado informo:

1. No cemitério de Nossa Sra. da Piedade existem 2659 sepulturas de 3.°
classe, das quais 299 sdo compradas, isto é, foi autorizada a “Concessdo
de Area para Sepultura Perpétua, isto é, cerca de 11.2% das totais.

2. Os enterramentos em 3.% classe nos iltimos 5 anos neste cemitério
apontam para um valor médio de 271 enterramentos/ano, o que implica
que para um periodo de 6 anos se deve prever a ocupagio de 1626
sepulturas (61.2% do total) e como margem de seguranga para o caso
de exumagoes ndo consumadas e pedidos de prorrogagcdo por um ano
cerca de 135 sepulturas. Assim, prevé-se a ocupagdo anual de cerca de
1761 sepulturas, isto é, aproximadamente 66.2% das sepulturas totais
do Cemitério de Nossa Sra. da Piedade.

3. Verifica-se assim que existem ainda 599 sepulturas nesta categoria como
margem de manobra, isto é, cerca de 22.5%.

4. Ha ainda a salientar que é nesta classe de sepultura e neste Cemitério
que se procede aos enterramentos dos indigentes (gratuitamente) a
pedido dos Servicos de Satide de Macau ou do Instituto de Acg¢do Social
de Macau.

5. Mediante o exposto é meu parecer que:

5.1 N&o devem ser autorizadas para “ Concessdo de Area para
Sepultura Perpétua’” mais do que 20% do total de sepulturas
desta classe, isto é 530 sepulturas, estando concedidas
actualmente 299 sepulturas.
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5.2 A sepultura MH-3-xxxx solicitada, localizada na zona 3 do le-
vantamento recentemente efectuado, fica no interior do talhdo,
ndo se prevendo que possa vir a afectar o plano de reordena-
mento em estudo no referido Cemitério.

6. Considerando o exposto proponho superiormente que seja autorizada
a “Concessdo de Area para Sepultura Perpétua” ao requerente, pelo
prego que actualmente tem sido aplicado de MOP$25.000,00, devendo
o requerente comprometer-se a fazer a devida manutengio do momento
funerdrio edificada.

A consideragdo superior.

A Chefe dos S.A.Z.V., subst.* (assinatura)”

Em 12 de Novembro de 1999, o chefe substituto dos SAZV submeteu ao
Presidente da CamaraMunicipal aPropostan.® 114/SAZV/99 que aseguir
se transcreve;

“No seguimento do requerimento entrado em 10/11/99, do sr. XXX,
respeitante ao pedido de licenca de area para sepultura perpétua no
Cemitério de S. Migue Arcanjo (SM-2-xxxx), informo:

1. No Cemitério de S. Miguel Arcanjo existem cerca de 486 sepulturas de
2.4 classe, das quais 481 estdo ja compradas e alugadas.

2. Durante o ano de 98 houve 260 enterramentos neste Cemitério e 230
exumacgoes, sendo a média dos tltimos 5 anos de 230 enterramentos
enquanto que a média dos tiltimos 3 anos de exumagoes tem sido de 233.
Assim, o niimero de sepulturas libertadas (todos estes dados so poderdo
vir a ser mais precisos apés a conclusdo da introdugio dos dados na
aplicagdo informadtica).

3. Durante o corrente ano, e até finais de Outubro, ja houve 164
enterramentos e 164 exumacgoes, o que reporia a situagdo do Cemitério
de S. Miguel numa situagdo de maior disponibilidade comparando com
os dados acima referidos.
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3)

4. No entanto, mediante o exposto, deixa-se a consideragdo superior
a concessdo da licenga solicitada [sepultura SM-2-xxxx, onde estdo
enterrados os restos mortais de (...) desde 01/07/96], em caso afirmativo
propoe-se que o valor de concessio seja de MOP$30,000.00, de acordo
com os pregos efectuados anteriormente no corrente ano.

A consideragdo superior.

O Chefe dos S.A.Z.V. subst.® (assinatura)”

Posteriormente, em 6 de Dezembro de 2001, uma chefia da ex-Camara

Provisoria submeteu a consideragdo superior a Proposta n.° 131/
SAZV/2001 que a seguir se transcreve;

“Nos anos de 2000 a 2001, deram entrada nesta Camara pedidos de
concessao de area para sepulturas perpétuas relativamente as campas
com 0s nimeros. SM-2-xxxx, SM-1-500, SM-1-xxxx, SM-1-xxxx, SM-1-
XXX, SVI-1-3000, SM-1-XXXX € SM-2-XXXX.

De acordo com o disposto no artigo 25.° do Regulamento dos Cemitérios
Municipaisde 1961, € permitida a venda de area par a sepultur asper pétuas.
Nao obstante, existem actualmente no Cemitério SGo Miguel Arcanjo mil
seiscentas e sessenta e duas (1.662) sepulturas para seremalugadas. Para
satisfazer os pedidos atrds referidos, o espaco disponivel € insuficiente.
Caso as condigdes abaixo indicadas sejam aprovadas superiormente, serd
possivel satisfazer os pedidos apresentados e a apresentar.

1. Serd estabelecido anualmente um limite mdximo (dez, por exemplo)
para a admissdo dos pedidos de arrendamento perpétuo de sepulturas.

2. Os requerentes deverdo ser familiares do defunto em linha recta e a drea
solicitada deverd ser a mesma onde estd enterrado o defunto.

3. A autorizagdo é concedida para o uso de sepulturas de uma sé vez,
devendo o direito ao seu uso ser revertido a esta Camara logo que se
verificar a exumagdo das ossadas.

4. As presentes condi¢ées ndo sdo aplicaveis as sepulturas perpétuas
concedidas anteriormente.
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5. Caso, no fim do ano, o niimero de pedidos exceda o mdximo estabelecido
nos termos do ponto 1, serd efectuado sorteio para determinar o
deferimento dos respectivos pedidos.

6. Apos o sorteio, os pedidos dos familiares que ndo tenham sido sorteados
sdo automaticamente dados como indeferidos e, em prazo de 60 dias,
deverdo ser requeridas as respectivas exumagoes, conforme as posturas
municipais em vigor.

Relativamente a taxa de arrendamento perpétuo de sepulturas, podera
servir de referéncia a taxa aplicada a gavetas-ossarios. Assim, tendo em
conta que uma sepultura é equivalente a 6 gavetas-ossarios de classe A, a
taxa de arrendamento perpétuo de sepulturas poderd ser fixada em cerca
de trés mil patacas (MOP 30.000) (isto &, 6 x MOP 5.000).

A considerag&o superior.”

(7) Apo6s uma andlise gera a todos os elementos atrés referidos, constatou-se a
existéncia de diversas situacdes dificilmente justificaveis, nomeadamente:

1) N&o existem pegas documentais que indiciem gque o requerente de apelido
Cheang tivesse sido notificado por escrito do deferimento do seu pedido
em Dezembro de 2000;

2) Aquando do deferimento do pedido do requerente de apelido Cheang,
o Presidente da Camara Municipal fixou imediatamente o montante da
respectivataxa (ndo sendo do nosso conhecimento o critério aplicado) em
Dezembro de 2000;

3) No entanto, em relacdo a outros pedidos, o Presidente da Camara
Municipal, suspendeu por despacho o respectivo procedimento, com
fundamento no facto de a taxa de concessao de sepulturas estar por definir
(vide o quadro | do ponto 6). Um exemplo mais tipico destas situagdes €
o pedido do requerente B, tendo o Presidente no seu despacho declarado
estar por definir o critério para a fixagdo da taxa em causa. Assim, verifica-
se gue no prazo de um més foram aplicadas medidas diferentes a pedidos
idénticos. Como se justifica esta situacao?
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(8)

4)

5)

O IACM néo facultou todos os dados ao CCAC, designadamente, os
elementos que permitem saber a data em que os requerentes efectuaram
o pagamento da respectiva taxa, os recibos, e as notificacdes escritas de
deferimento dos pedidos dirigidas aos requerentes.

Na prestacéo de informagdes ao CCAC em 4 de Abril de 2011, o chefe
dos SAZV da ex-Camara Provisdria lembrou gue os requerentes tinham
sido notificados por via telefonica do deferimento do seu pedido e alguns
deles posteriormente notificados por escrito. Este facto constitui prova
suficiente do tratamento “invulgar” destes pedidos, ndo tendo sido os
mesmos tratados no estrito cumprimento dalei.

Entédo, em 26 de Dezembro de 2000 (no dia 29 do mesmo més foi fixado o
montante), foi ou ndo deferido o pedido do requerente de apelido Cheang?
Por gque raz&o um ano depois, ou sgja, em Dezembro de 2001, foram
novamente apreciados os pedidos das dez sepulturas atras referidas?

Com base no Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas
Alugadas, o chefe dos SAZV da ex-Cémara Provisoria submeteu em 19 de
Dezembro de 2001, a consideracdo superior, a Proposta n.° 136/SAZV/2001
que a seguir se transcreve:

“Em conformidade com o novo Regulamento Interno de Arrendamento

Perpétuo de Campas alugadas, deliberado em Sessdo Camaréria de

14/12/2001, e, tendo recebido até ao momento num total de 10 pedidos cujos

dados se encontram no quadro anexo, proponho o seguinte®:

1

Que 0 prazo para se candidatar ao arrendamento perpétuo em sepulturas
alugadas correspondente ao corrente ano se termina no dia 19 de
Dezembro;

Que sejam autorizados os pedidos referidos com dispensa de sorteio por
ndo exceder dez pedidos, nos termos do mesmo regulamento.

92 O sublinhado é do CCAC.
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N.° de campa Nome do falecido Nome de requerente idenct:i?idciggvo%
SM-2-XXXX (...) (...) A
SM-1-xXXX (..r) (..r) B
SM-1-xxxX (...) (...) C
SM-1-XXXX (...) (...) D
SM-1-xxxx (..r) (..r) E
SM-1-XXXX (...) (...) F
SM-1-xXXX (..r) (..r) G
SM-2-XXXX (..r) (..r) H
SM-1-XXXX (...) (...) |
SM-1-xxxx (...) (..r) J

A considerac&o superior de V. Exa.

(Assinatura do Chefe do SAZV)”

A proposta acima transcrita mostra muito bem que, no que se refere aos
respectivos pedidosde sepulturas, aex-CamaraProvisoriadeliberou aaprovacéo
do Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas em
14 de Dezembro de 2001 (6.2 feira) e que decorridos dois dias Uteis (2.2 e 3.2
feira), ou sgja, em 19 de Dezembro (4.2feira), haviaterminado o curto prazo
par a a apresentacdo de candidatur as, tendo-se procedido nesse mesmo dia,
a elaboracao da proposta em analise, a qual foi confirmada pelo Presidente
da Camara Municipal no primeiro dia Gtil imediatamente seguinte ao da
sua elaboracao, isto € em 21 de Dezembro (porque dia 20 de Dezembro foi
diaferiadoem virtudeda comemoracdodoretornodeMacau a China). Esta
rapidez foi incrivel! Por nao ter sido publicitado previamente o respectivo
regulamento, o niimero de requerentes nao foi obviamente significativo!

93 Com vista arespeitar a privacidade dos individuos e aluz do principio da proporcionalidade, os requerentes
estdo identificados com letras do alfabeto.
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(9)

1)

Esta provado o seguinte facto: Em Dezembro de 2001, no seio da ex-Cémara
Provisoria, foi submetida a consideragdo superior uma nova proposta sobre
os dez pedidos de sepulturas, para que estes fossem finalmente autorizados.
Tal iniciativa é incompreensivel. Que motivo tera levado a ex-Camara
Provisoria a agir desta forma? Os varios actos praticados pela ex-Camara
Provisoria déo a sensacéo de que a mesma procurou envolver um maior nimero
de pessoas no assunto. Todavia, importa salientar que a sanagdo ou eliminagéo
dailegalidade do acto ndo depende do nimero de pessoas envolvidas no mesmo.

Na proposta referida no ponto anterior, 0 Presidente da Camara Municipa
voltou a proferir despacho sobre os mesmos pedidos de 10 sepulturas, o qual a
Seguir setranscreve:

“Autorizo, ao abrigo da deliberacdo* camaréaria de 1/8/97, e conforme a
sessdo camararia de 14/12/01%,

Comunique-se aos interessados™.

(Vide no documento a assinatura do Presidente da Camara Municipal)
21/12/01”

No despacho acima transcrito sdo detectados véarios problemas, a saber:

No uso da competéncia que |he foi delegada e em conformidade com o
Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, o
Presidente da Camara Municipal concedeu a respectiva autorizagdo. Porém,
€ do nosso conhecimento que tal regulamento suscita davidas tanto a nivel
material, quanto a nivel procedimental, nomeadamente:

a) Nao esta estipulada a data da sua entrada em vigor;
b) Deacordo com anormageral, o regulamento supramencionado, aprovado

em 14 de Dezembro, deveria ter sido publicitado através da sua afixacdo
durante 5 dias seguidos”, ou sgja, até ao dia 20 de Dezembro (ou 19 de

94 Refere-se a deliberagéo de delegagdo de competéncias.
95 O sublinhado é do CCAC.

% |dem.

97 Vide o artigo 36.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro.



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

Dezembro, caso se tivesse iniciado a afixacdo no dia da sua aprovacao,
isto & dia 14 de Dezembro)®, inclusivé. N& obstante, em 19 de
Dezembro terminou o prazo para a apresentacdo de candidaturas? Isto
€ incompreensivel. Em situagBes normais, sO apos o termo do prazo de
publicitacdo é que entraem vigor o regulamento e seiniciaaaceitagdo dos
pedidos!

¢) De acordo com o estipulado no regulamento em apreco, os pedidos séo
submetidos a apreciacdo e aprovacdo no fim do ano. Assim, devem ter
lugar aquando do final de cada ano ao invés de em meados de Dezembro.

2) A aquisicao de sepulturas perpétuas era o objecto de todos os pedidos, mas o que
esta regulamentado no Regulamento Interno atréas referido é o “arrendamento
de sepulturas perpétuas’. Assim, o que foi efectivamente autorizado pelo
Presidente com o simples despacho de “ autorizo” ? Foi aaquisi¢do de sepulturas
perpétuas ou o arrendamento perpétuo de sepulturas?

3) Do despacho em causa, hdo consta com clareza o fundamento da autorizacao,
nem os critérios utilizados para a mesma.

(10) Critérios e métodos utilizados no tratamento dos pedidos relativos a
sepulturas, bem como o respectivo processo

ApoOs uma andlise geral, chegamos a seguinte conclusdo preliminar: S&o
desconhecidos os critérios utilizados na tomada de decisdo sobre os pedidos
de sepulturas, tendo a entidade decisora decidido discricionariamente sobre o
deferimento ou indeferimento dos mesmos.

1) E citado como exemplo o Sr. Cheang (requerente A) que em 9 de Maio
de 2000 apresentou 0 seu pedido, ndo tendo a ex-Camara Provisoria
(concretamente, o respectivo Presidente) respondido no prazo legal de 60
dias®, equivalendo esta falta de resposta a indeferimento técito, ao abrigo

9% Vide o artigo 272.° do Cddigo Civil.
9 Este prazo é diferente do estipulado no Cédigo do Procedimento Administrativo que prevé, no seu artigo
102.°, o prazo geral de 90 dias.
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2)

3)

dalLei n.°24/88/M, de 3 de Outubro, que no seu artigo 38.° dispde que:

“1. A Camara Municipal deve deliberar e os titulares dos 6rgéos decidir
sobre requerimentos ou peticbes apresentados por particulares em
matéria da sua competéncia, no prazo de sessenta dias contados da data
da entrada do requerimento.

2. Salvo nos casos especiais previstos na lei, a falta de deliberagdo ou
decisdo no prazo referido no nimero anterior equivale, para efeitos de
recurso contencioso, a indeferimento tacito, sem prejuizo de ulterior
deferimento expresso do pedido.”

Ainda gque sgja permitida por lei a continuagdo do tratamento de pedidos
quando ultrapassado o prazo de 60 dias, a ex-Camara Provisoria nao
comuni cou aos respectivos requerentes que o tratamento dos seus pedidos
continuava em curso (nem existem documentos que comprovem o
contrério). Por esta razdo, ndo se percebe por que razdo os pedidos em
causa foram repentinamente deferidos em 26 de Dezembro de 2000 (com
o respectivo montante fixado em 29 do mesmo mes).

Ademais, aProposta n.° 022/SAZV/2000, datada de 5 de Junho de 2000,
foi autorizada pelo Presidente, apesar do parecer desfavoravel emitido
pelo chefe dos SAZV da ex-Camara Provisoria. Posteriormente, este
deu parecer favoravel a Proposta n.° 136/SAZV/2001, datada de 19 de
Dezembro de 2001, com base no qual o Presidente proferiu um simples
despacho de “Autorizo”.

De acordo com as normas usualmente aplicadas na gestéo dos assuntos
publicos e a luz do principio do “bom pa de familia’, a decisdo do
superior, quando divergente do parecer do subordinado, deve ser
devidamente fundamentada, questdo esta que € levantada a propdsito
do primeiro despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal
em 26 de Dezembro de 2000 (com o respectivo montante fixado em 29
do mesmo més) em relagdo ao pedido do requerente de apelido Cheang.
Do referido despacho, ndo consta qualquer andlise aos dados, nem a
respectiva fundamentac&o, mas apenas a mencao de “Aprovo nos termos
informativos’, apesar do parecer desfavoravel emitido pelo subalterno.
Por esta razdo, a autorizacdo concedida € uma decisdo contraditoria e,
simultaneamente, injustificada. Em suma, é uma decisao viciada.
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4) De facto, no anbito da gestdo administrativa, quando a decisdo tomada
pela Administracéo seja favorével ao pedido, é-se menos exigente quanto
arespectiva fundamentagdo. Todavia, quando sejatomada uma deciséo de
indeferimento ou uma decisdo contréria ao parecer do subordinado, é-se
mai s exigente quanto ao dever de fundamentacdo, devendo neste caso ser
feita com rigor a exposi¢cdo dos factos que conduzem ao indeferimento
e dos respectivos fundamentos legais. Por esta razdo, o Cddigo do
Procedimento Administrativo, no seu artigo 114.° dispbe que:

“1. Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser
fundamentados os actos administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos
ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres,
encargos ou sangoes;

b) Decidam reclamacéo ou recurso;

c) Decidam em contrario de pretensdo ou oposicdo formulada por
interessado;

d) Decidam em contrdrio de parecer, informagcdo ou proposta oficial;

€) Decidam de modo diferente da pratica habitualmente seguida na
resolucdo de casos semelhantes, ou na interpretacdo e aplicacdo dos
MeSMOS principios ou preceitos legais;

f) Impliquem revogacdo, modificacdo ou suspensdo de acto administrativo
anterior.

2. Salvo disposicéo legal emcontréario, ndo carecemde ser fundamentados
os actos de homologacéo de deliberacbes tomadas por juris, bem como
as ordens dadas pelos superiores hierarquicos aos seus subalternos em
matéria de servico e com a forma legal .”

No presente caso, € 6bvia a existéncia de divergéncias entre a decisdo de
deferimento e o parecer, pelo que a decisdo deve ser bem fundamentada,
nomeadamente, expondo-se 0s motivos que levaram ao afastamento do
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5)

6)

7)

parecer, a fim de assegurar a coeréncia e a ldgica do teor da proposta no

seu todo, evitando assim as incongruéncias verificadas no mesmo.

Nessa perspectiva, a decisdo tomada pel o Presidente da Camara M unicipal
éviciada e anulavel por forcadalei.

Sobre 0 prazo de revogagdo de actos anuléveis, o artigo 130.° do Codigo
do Procedimento Administrativo prevé que:

“1. Os actos administrativos anulaveis s6 podem ser revogados com
fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso
contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso atende-se ao
gue terminar em Ultimo lugar.”

Nestester mos, estando o prazo para o recur so ja ultrapassado, é dificil
revogar a respectiva decisdo pelos fundamentos expostos no artigo
acima citado.

No despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal em 21 de
Dezembro de 2001, séo detectados 0s seguintes problemas:

a) A autorizagdo foi concedida com fundamento num regulamento que
enferma de vicios, uma vez que o mesmo nao prevé a data da sua
entrada em vigor nem estipula o termo do prazo para a apresentacéo
de candidaturas;

b) O objecto do pedido é diferente do objecto do regulamento citado, o
gue ndo foi fundamentado pelo Presidente da Camara Municipal no
seu despacho de deferimento;

¢) Nao foram expostos os argumentos acolhidos para a autorizacdo;

d) Em 29 de Dezembro de 2000, o montante foi fixado em MOP 30.000.
Posteriormente, em 21 de Dezembro de 2001, invocando o respectivo
regulamento interno, o valor foi fixado em MOP 38.000. Qual destes
valores é valido? Em situagdes normais, este Ultimo seria valido. Por
aqui se pode verificar a atitude volavel da entidade com competéncia
paraautorizar os pedidos em causa, ndo tendo amesma fundamentado
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tal mudanca de valor!

€e) Na respectiva proposta, ndo foi devidamente explicado por que
razdo o prazo para a candidatura terminou em 19 de Dezembro. Nem
foi explicado porque foi tomada a respectiva decisdo no dia 21 de
Dezembro. No esclarecimento prestado ao CCAC, o Presidente da
Cémara Municipal explicou que o processo de concessdo tinha sido
concluido antes do prazo previsto, devido a aproximagéo dos feriados
de Natal em Dezembro, argumento este que ndo convence pela sua
irracionalidade e ilegitimidade! O Presidente, enquanto titular de
cargo politico, deve estar consciente de que uma decisdo deste porte
ndo deve ser tomada numa altura em gue o seu mandato esta prestes a
terminar.

(11) Diferenca entre “sepulturas perpétuas’ e “arrendamento perpétuo de
sepulturas’

No presente caso, sdo detectadas diversas questdes juridicas de relevante
complexidade (as quais, de acordo com os dados facultados pelo IACM, nunca
tinham sido estudadas de forma aprofundada pela ex-Camara Provisoria, nem
pela entidade com competéncia decisoria), nomeadamente:

1) Serdqueassepulturasperpétuas’ so distintasdo“ arrendamento perpétuo
de sepulturas’ ? Ou sao conceitos idénticos?

2) No ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de Macau,
a ex-Cémara Provisoria tinha competéncia para conceder “sepulturas
perpétuas’ ou para proceder ao “arrendamento perpétuo de sepulturas’?

3) Seraqueexisteumarelagdo entre o Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas, aprovado na altura, e o Regulamento dos
Cemitérios Municipais, aprovado em 5 de Julho de 1961? Em caso de
conflito, qual deles prevalece?
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Ademais, importar ainda salientar o seguinte:

1)

2)

3)

O Presidente autorizou o pedido do requerente A (Sr. Cheang), sem ter
indicado o respectivo fundamento. Com gue fundamento foi autorizado
0 pedido? Tera sido com base no Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas? Ou no Regulamento dos Cemitérios
Municipais, aprovado em 1961 (este regulamento de 1961 ndo foi citado
no despacho do Presidente da Camara Municipal)?

O que se entende por “perpétuo” ? E vitalicio, para sempre? Ou refere-se
apenas a um prazo relativamente longo, por forma a que as respectivas
sepulturas possam de novo reverter para a ex-Camara nas condicdes
previstas?

Vegamos os pontos 2 a 4 do Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas que a seguir se transcrevem:

“2. Os requerentes deverdo ser familiares do defunto em linha recta e a drea
solicitada deverd ser a mesma onde estd enterrado o defunto.

3. A autorizagdo é concedida para o uso de sepulturas de uma sé vez,

devendo o direito ao seu uso ser revertido a esta Cdmara logo que se
verificar a exumagdo das ossadas.

4. As presentes condi¢oes ndo sio aplicaveis as sepulturas perpétuas

concedidas anteriormente.”

Nestes termos, sera que ndo foram impostas quaisguer restricdes a concessao
de sepulturas a titulo perpétuo no passado? Com a aprovagdo do Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, as sepulturas passaram a
ser concedidas atitulo provisorio? A estas ha restri¢cdes impostas?

Vejamos a seguir os pedidos apresentados pelos 10 requerentes (Quadro 11), no
sentido de se verificar se o objecto desses pedidos corresponde ao teor e ambito da
respectiva autorizagéo.
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Quadroll
r!:\lqoL:z(ree(rjw('ze Objecto do pedido
(...) a adquirir a referida sepultura a titulo perpétuo (...)
B (...) autorizar a cedéncia, a titulo definitivo, (...), da sepultura (...)
C (...) autorizar a aquisicdo da sepultura n.° xxx, para servir de sepultura perpétua (...)
D (...) se digne autorizar a aquisi¢do da campa (...)
E (...) aadquirir a campa em causa a titulo perpétuo (...)
F (...) aaquisicdo da sepultura a titulo perpétuo (...)
G (...) autorizar com que a sepultura xxx permanecer elernamente (...)
H (...) digne autorizar a aquisicdo da campa n.° xxx a titulo perpétuo (...)
| (...) se digne autorizar a aquisi¢do da campa n.% xxx (...)
3 (..) solic_itar a gq_uisigéo da s_epultura para servir de sepultura perpétua (...)
[Este pedido original é em chinés.]

Pelo exposto, verifica-se que quase todos os pedidos se reportaram a
aquisicdo de sepultura perpétua (ou sga, a compra de sepultura perpétua).
No entanto, 0 Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas
Alugadas, que foi proposto pela Comissdo Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial e aprovado por deliberacdo da Camara Municipal,
regulamenta o arrendamento perpétuo de sepulturas. Cremos que a agquisicao
de sepultura perpétua e o arrendamento perpétuo de sepulturas ndo sdo exactamente
a mesma coisa. A ex-Camara Provisoria, como 6rgdo competente, deveria definir e
distinguir claramente estes dois conceitos.

O tratamento normal destes pedidos passaria por solicitar aos requerentes que
fossem os mesmos rectificados, dentro de determinado prazo, sob pena de rejeitados.

Para além disso, qual foi o critério utilizado na aprovacdo do arrendamento
perpétuo de sepulturas? Seria atribuido apenas a quem em vida muito contribuiu
para a sociedade? Parece-nos ter sido, de facto, este o critério adoptado ao longo do
tempo (critério adoptado antes, apds estes casos e até a presente data'®). No entanto,

100 por exemplo, na proposta n.° 031/SAL/2004, diz-se que “ (...) deu grandes contribui¢des para a sociedade
de Macau, no dmbito das actividades filantropicas, da promogdo cultural e da indistria do turismo e
diversdes. Além disso, foi agraciado com varios louvores pelo Governo da RAEM. O seu contributo para a
RAEM é indubitavel mente demonstrado (...)" .
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aquando da autorizag@o dos 10 pedidos acima referidos, o Presidente da Camara
Municipal nunca mencionou o respectivo critério como fundamento. E ébvio que
tal situacdo originou injusticas entre os diversos requerentes, especialmente entre
agueles cujos pedidos foram anteriormente deferidos e indeferidos. Entretanto, o
referido critério foi alterado, ndo tendo sido avangada qual quer explicacdo para essa
alteracdo, levando, inevitavel mente, a suspeitar-se de discricionariedade no exercicio
das suas competéncias.

N&o sabemos se 0 Presidente da Camara Municipal, antes de autorizar os
referidos pedidos, terd tido em consideracdo estas complexas questdes. Cremos
que ndo o fez, ja que a ex-Camara Provisoria continuaria em funcionamento até
Dezembro de 2001, aguando do término do mandato dos membros da Assembleia
Municipal, criando-se, a 1 de Janeiro de 2002, o Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais em sua substituicdo. Apesar de o IACM manter, de forma geral, as
funcdes dos 6rgdos municipais, era previsivel que viesse a ter novas perspectivas
tanto na a nivel da gestdo de pessoa e da gestdo do Instituto (e, na realidade, tem).
Assim, nafalta de razdes e fundamentacdo, ndo deveriater sido tomada uma deciséo
contrériaalei.

Existe uma outra particularidade no presente processo: Caso considere existir
vicios nas autorizacdes do Presidente, a Administracdo pode revogar 0s respectivos
actos. No entanto, desde ent&o ja se passaram 10 anos, sendo inttil arevogacdo pelas
seguintes razdes:

(1) A respectiva decisdo ja foi executada, ou sgja, as sepulturas ja foram
ocupadas (ndo temosinformagdes que comprovem o contrario). O que quer
dizer que, neste momento, ja ndo é possivel repor-se a situacdo existente
ha 10 anos atrés. Exemplo diferente € o de um individuo que cobrou,
indevidamente, uma verba excessiva, podendo agora ser convidado a
devolver o excesso recebido e apagar osrespectivosjuros. Apesar de neste
exemplo ser possivel realizar-se a devolugdo, tal ndo podera aplicar-se a
situac8o em causa no presente processo, Visto terem as mesmas natureza
diferente.

(2) Apesar de ndo se apresentar grande relevancia, o presente caso serve no
entanto como referéncia para reflexdo devido a sua natureza.
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As questdes supracitadas também de encontram reflectidas no regulamento
administrativo elaborado posteriormente.

Este Regulamento Administrativo n.° 37/2003, de 24 de Novembro (que aprova
o Regulamento de administragdo, funcionamento e fiscaliza¢do dos cemitérios) pode
no entanto servir de referéncia, especialmente os seus artigos 14.° e 26.° que dispdem
0 seguinte:

“ Direito de uso prolongado de sepultura

O Chefe do Executivo pode conceder o direito de uso prolongado de sepultura
a determinada individualidade em virtude de factos considerados relevantes,
nomeadamente, dos seus méritos pessoais, contributo para a sociedade, servigos
prestados a RAEM ou por ter perdido a vida em defesa do interesse publico.” (artigo
14.9)

“ Direitos adquiridos

Os direitos dos particulares relativos as tradicionalmente designadas
«sepulturas perpétuas», em cemitérios publicos, mantém-se com o conteido e nas
condigdes em que foram adquiridos.” (artigo 26.°)

Neste regulamento administrativo, distinguem-se os dois conceitos.

(1) O “direito de uso prolongado de sepultura”;

(2) A “sepultura perpétua’.

Apesar de ndo se pode aplicar directamente 0 Regulamento Administrativo n.°
37/2003 na andlise do presente processo, este pode comprovar o nosso entendimento

de que a “sepultura perpétua’ e o0 “arrendamento perpétuo de sepulturas’ sdo dois
conceitos distintos.
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A outra questéo resulta do Regulamento dos Cemitérios Municipais, aprovado
em 1961 e ainda vigente em 2001. Nos termos do artigo 28.° do respectivo
Regulamento:

“As pessoas que pretendam adquirir sepulturas perpétuas ou jazigos de
familia e bem assim gavetas-ossarios'®, deverao fazer o pedido & Camara, devendo
0 interessado preencher o impresso a que se refere o0 artigo 25.° do presente
regulamento.”

Dispbe o artigo 29.° o seguinte:

“As pessoas que pretendam apenas o aluguer das sepulturas'® deverao
informar o fiel da sua intengdo e assinar uma declaragdo pela qual se comprometem
apagar o prego do aluguer dentro de 30 dias e, ndo o satisfazendo, ser&o executadas
pelo meios ordinarios.”

Parece que, no respectivo Regulamento, ndo se estipulou qualquer condicéo
para a compra de sepulturas a titulo perpétuo ou para 0 aluguer de sepulturas. No
entanto, apds o estabel ecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, deixa
de ser possivel “comprar sepulturas atitulo perpétuo”, considerando que o Governo
da RAEM né&o pode vender terreno publico. O Governo da RAEM, quanto muito,
poderaatribuir o “direito de uso perpétuo” através do arrendamento, sujeito contudo
a certas condi¢oes e limites. Neste sentido, o artigo 7.° da Lei Basica pode servir de
referéncia

“Os solos e os recursos naturais na Regidao Administrativa Especial de
Macau sdo propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de
acordo com a lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da Regi&o
Administrativa Especial de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau é responsavel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo
seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou
desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a disposicdo
do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.”

Quer isto dizer que o Presidente da Camara Municipal s6 poderia ter dado de
arrendamento as referidas sepulturas para o respectivo uso, e sujeitado o0 mesmo a

1010 sublinhado é do CCAC.
102| dem.
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determinadas condicdeselimites. Apesar de o Presidente ndo ter indicado claramente
nos respectivos despachos o teor e 0 &mbito da autorizacdo, citou, no entanto, o
Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas. Neste
sentido, deverainterpretar-se arespectiva autorizagdo como se reportando apenas ao
direito de uso Unico da sepultura até a exumagao dos restos mortais, altura em que a
mesmaterd que ser devolvidaao IACM.

7. Papel da entidade tutelar no presente processo

Suspeita-se que a autorizacdo da respectiva atribuicdo de sepulturas tenha tido
como contrapartida a oferta de vantagens ou tenha sido realizada sob instrucoes
superiores.

Aquando da prestacdo de informagdes no CCAC, em 26 de Abril de 2011, o
Presidente da CamaraMunicipal foi questionado sobre os critérios paraaautorizacéo
de pedidos relacionados com as sepulturas, tendo indicado o seguinte:

“Naguela altura de transicdo do Leal Senado a Cémara Municipal de
Macau Provisoria, e depois a IACM, houve alguns pedidos de campas, e existe um
entendimento quase unanime na altura do Leal Senado atéa |ACM, que é necessario
tranquilizar as pessoas, evitando o surgimento de davidas e problemas no periodo
de transicéo da administracdo Portuguesa para RAEM. E demais, a exumacéo do
0SS0 gue exigem a presenca do requerente e um complexo procedimento, para as
pessoas que vao sair de Macau e residir noutro Pais pode ser prejudicial.

A testemunha disse que durante a apreciacdo de aprovacdo ou ndo do pedido
acima referido, ndo recebeu nenhuma ordem ou influéncia.

Atestemunha disse que na altura decidiramelaborar umregulamento (discutido
por uma Comissao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, queinclui
o Le Hon (falecido), Ao Kam San, etc.), que denominou depois por “ Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas”, fixando o preco e serviu
como critério de aprovacgao dos pedidos.

(..)



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

Na apreciacdo dos pedidos nunca chegou a receber ordens ou sugestdes
externas, porque a Camara é uma entidade auténoma e as decisdes sdo homdlogas
pela Tutela com apoio do SAFP.”

O Presidente esclareceu que as deci sdes da ex-CamaraProvisoriatinham que ser
apresentadas a entidade tutelar para a respectiva homologac&o. Sobre esta questéo,
salientamos os seguintes pontos:

(1) N&o se encontra qualquer documento que comprove a existéncia de

“homologacao” no presente processo;

(2) Em termos juridicos, a submissdo da decisdo para a “homologacéo da

entidade tutelar” significa o seguinte:

a)

b)

d)

O 6rgéo competente era o Presidente da Camara Provisoria (por |he
terem sido subdelegadas as respectivas competéncias);

A decisdo tomada pelo Presidente que ndo fosse homologada pela
entidade tutelar ndo produzia efeitos externos. Ou sgja, em geral, esta
decisdo ndo poderia ser executada (caso 0 respectivo acto ja tivesse
sido executado, poderia ser objecto de ratificacdo para reparar o
vicio);

A responsabilidade deveria ainda ser imputada ao 6rgao competente,
o Presidente da Camara Municipal;

A par disso, ndo existiaqual quer diplomalegal queprevisseaobrigacdo
de submissdo da decisdo de atribuicdo de sepulturas a entidade tutelar
para a respectiva homologagéo. Todavia, em relacéo a aprovagdo do
regulamento interno atrés referido por parte da Camara Municipal,
esta devia, em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 12.°
da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, remeter a acta a entidade
tutelar no prazo de cinco dias. Com base nisto, a entidade tutelar
tinha condig¢des para tomar conhecimento da existéncia daquele

regulamento;

No caso de ndo ter sido submetida a acta a entidade tutelar para a
respectiva homologagéo (constituindo esta uma prova da aprovagdo
do regulamento interno atras referido), € 6bvio o incumprimento das
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disposic¢des legais. Tendo em conta que, para além deter obrigagéo
e condigbes para tomar conhecimento da falta cometida pela
Camara Municipal, no que se refere ao incumprimento da lei,
a entdo entidade tutelar tinha ainda condigBes para zelar pelo
cumprimento do principio da legalidade por parte da entidade
tutelada (vide o n.° 1 do artigo 47.° da Lei n.° 24/88/M), deveria a
mesma zelar pela submissdo da acta por parte da Camara Municipal .
E defrisar que aquelalei ndo erarecente e j4 existia desde 1988.

Dispde o artigo 5.° do Cédigo Civil que:

“A ignordncia ou md interpretacdo da lei ndo justifica a falta do seu
cumprimento nem isenta as pessoas das sangdes nela estabel ecidas.”

Até ao presente, a disposi¢ao relativa a submissdo das actas mantém-
se a mesma, estipulada homeadamente no n.° 1 do artigo 3.° do
Regulamento Administrativo n.° 32/2001, de 18 de Dezembro
(Organizagdo e funcionamento do Instituto para os Assuntos Civicos
Municipais) que a seguir se transcreve:

“ 1. As actas das reunides dos 6rgéos do IACM devem ser remetidas a
tutela no prazo de cinco dias apds a sua aprovacao.”

f)  Segundo declarou o Presidente da Camara Municipal ao CCAC,
a respectiva deliberagdo seria submetida a entidade tutelar para
homologacdo. Assim, tanto o Presidente como a entidade tutelar
teriam que assumir a responsabilidade pelasilegalidades que viessem
a ser verificadas apos a homologacao da respectiva acta e regulamento
pela entidade tutelar.

Visto gue menciondmos acima a questdo da tutela, vejamos os conceitos e o
regime juridico sobre a mesma, a fim de perceber melhor as responsabilidades da
entidade tutelar e da entidade tutelada no presente processo.

A ex-Camara Provisoria gozou de autonomia administrativa e financeira mas
esteve sujeita a tutela do Chefe do Executivo. O Chefe do Executivo delegou a
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respectiva tutela no Secretério paraaAdministragdo e Justica.

Assistindo-se por isso, no @mbito deste processo, a umarelacdo de tutela.

Debrucémo-nos, antes de mais, sobre ostragos fundamentais do regime juridico

datutela

1

A “tutela administrativa’ pressupde a existéncia de duas pessoas colectivas
digtintas, a “entidade tutelar” e a “entidade tutelada’. Uma destas pessoas
colectivas é necessariamente uma pessoa colectiva publica. Geralmente, é a
entidade tutelada.

A “tutela administrativa’ apresenta diferencas de regime quando comparadas
com outros regimes de supervisao:

(1) Emprimeiro lugar, a“entidade tutelar” e a* entidade tutelada’ séo pessoas
colectivas distintas ou pertencem a 6rgaos diferentes. Esta caracteristicaja
a afasta do regime de supervisao estabelecido no interior de uma mesma
pessoa colectiva, que configura uma situacao de supervisao interna.

(2) A tutela é diferente da supervisdo juridica que s6 pode ser exercida pelo
Tribunal;

(3) N&o seconfunde atutela com certos tipos de supervisdo interna, tais como
a sujei¢cdo a autorizagdo ou aprovacao.

Em relac@o ao ambito da tutela, podem ser consideradas duas finalidades:
Quanto ao fim:

(@) visacontrolar o conteldo das decisoes (tomadas pela entidade tutelada);
(b) visacontrolar alegalidade.

Em relacdo a (a), a entidade tutelar deve indagar se essa decisdo € uma deciséo

oportunae conveniente, especialmente no Ambito da gestao administrativa, financeira

e técnica. A legalidade da respectiva decisdo ndo constitui objecto da tutela (no
entanto, face a existéncia de indicios de ilegalidade, a entidade tutelar devera ainda
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proceder ao respectivo tratamento).

Em relacéo a (b), a entidade tutelar deve apurar se essa decisdo esti ou nao
conformealel.

Segundo a doutrinatradicional, atutela administrativa pode dividir-se em cinco
modalidades:

(1) Tutelaiintegrativa:

E aguela que consiste no poder de autorizar ou aprovar os actos da entidade
tutelada.

Em relagcdo aautorizacdo, aentidade tutel ada so pode praticar actos previamente
autorizados.

Em relagdo a aprovacdo, a entidade tutelada pode praticar actos antes de obter
a respectiva aprovacdo, mas estes ndo produzem quaisguer efeitos. Apenas com a
aprovacao da entidade tutelar, os actos sdo eficazes. Em suma, sem a aprovagdo, a
entidade tutelada ndo pode executar as respectivas decisoes (actos).

(2) Tutelainspectiva:

Consiste no poder de fiscalizacao da organizag@o e funcionamento da entidade
tutelada.

(3) Tutela sancionatoria:

A entidade tutelar tem o poder de sancionar aentidade tutelada, isto €, aentidade
tutelar poderd aplicar sangbes por irregularidades que tenham sido detectadas na
entidade tutelada. E uma tutela disciplinar.

(4) Tutela revogatoria:

E o poder da entidade tutelar revogar os actos administrativos praticados pela
entidade tutelada.

(5) Tutela substitutiva:
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E o poder da entidade tutelar suprir as omissdes da entidade tutelada,
substituindo-se a ela na prética de actos (decisdes) |egalmente devidos.

* % %

No ambito datutela administrativa, aplicam-se 0s seguintes quatro principios:

(1) A tutela administrativa ndo se presume, pelo que sb existe quando e nos
termos em que alel expressamente a preveja.

(2) O ambito e as modalidades datutela administrativa sdo apenas osque alel
previr e ndo se presumem.

(3) A entidade tutelar ndo tem o poder de dar ordens a entidade tutelada mas
tem o poder de elaborar orientacdes, por forma a definir as linhas gerais e
0 ambito de actividade a desenvolver pela entidade tutel ada.

(4) Emrelacéo as decisdestomadas pelaentidade tutelar, estando preenchidos
todos os requisitos previstos na lei processual, a entidade tutelada
poderd apresentar a respectiva reclamagdo ou recurso administrativo ou
contencioso.

Concluindo, aentidadetutelar tem o dever de controlar o conteido ealegalidade
dos actos praticados pela entidade tutelada, assegurando que a entidade tutelada
funciona e cumpre as suas fungdes no enquadramento legal.

Esta é, de facto, a finalidade do regime da tutela administrativa.

No regime juridico dos municipios, o legislador definiu expressamente o ambito
da respectiva tutela. Nos termos dos artigos 46.° e 47.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de
Outubro (Regime Juridico dos Municipios):



2011 Reatrio de Actividades do CCAC de Macau

“ Artigo 46.°
(Tutela administrativa) 1

Compete a0 Governador o exercicio da tutela administrativa sobre os
municipios, que pode delegar num Secretario-Adjunto.” 1%

“ Artigo 47.°
(Competéncia da entidade tutelar) 1%

1. No uso dos seus poderes de tutela inspectiva compete ao Governador,
através da andlise das actas dos 6rgdos municipais:

a) Zelar pelo cumprimento da legalidade;

b) Promover arealizacdo deinspeccles, inquéritosesindicancias, senecessario
através de servicos da Administracdo, a actividade dos érgdos municipais e
respectivos servicos,

103A linguagem juridica mais correcta deve ser:
“ Artigo 46.° (Tutela administrativa, expressio esta que corresponde em chinésa“ 1T EE" e deverd ler-
se* " )
Compete ao Chefe do Executivo (no texto original € Governador, designagdo esta que, no termos do
disposto na Lei de Reunificagdo, deve ser interpretada como Chefe do Executivo) ) o exercicio da tutela
administrativa sobre os municipios, que pode delegar num Secretério-Adjunto.”
104 Alterado pelaLei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
105A linguagem juridica mais correcta deve ser:
“ Artigo 47.° (Competéncia da entidade tutelar, expressdo esta que corresponde em chinés a “ 5 & ARIE:
" edevera ler-se” EREE EREMVIERR")
1. No uso dos seus poderes de tutela inspectiva compete ao Chefe do Executivo (no texto original é
Governador, designagdo esta que, no termos do disposto na Lei de Reunificagdo, deve ser interpretada
como Chefe do Executivo), através da andlise das actas dos 6rgéos municipais:
a) Zelar pelo cumprimento da legalidade, cuja tradugio em chinés “ )X {8 ¥ A @ &AM AYE ST devera
ser substituida por * AR EAME & X MRS,
()
2. No uso dos seus poderes de tutela correctiva compete ao Chefe do Executivo aprovar as deliberacdes
das Assembleias Municipais sobre:
a) Plano de actividades e respectivas alteracoes,
b) Orgamento do municipio e orgamentos suplementares;
c) Contas de geréncia do municipio;
d) Estrutura orgénica dos servi¢os municipais e dos quadros de pessoal permanente e suas alteragoes;
e) Contraccdo de empréstimos;
f) Posturas que cominem multas e tabelas que criem ou alterem taxas,
g) Celebragéo de acordos com entidades exteriores ao Territorio;
h) Matérias constantes da Ultima parte da alinea j) do n.° 1 do artigo 29.°
3. As deliberagdes, a que se refere o nimero anterior, sdo enviadas a tutela acompanhadas do processo que
asinstruiu, apés aprovacgéo da Assembleia Municipal.
4. Compete ao Governador resolver os conflitos de competéncia entre os municipios e os orgdos da
administracéo central.”
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¢) Solicitar esclarecimentos sobre quaisgquer deliberacgdes tomadas, os quais
devem ser prestados pelo érgao respectivo no prazo de quinze dias.

2. No uso dos seus poderes de tutela correctiva compete ao Governador
aprovar as deliberacbes das Assembleias Municipais sobre:

a) Plano de actividades e respectivas alteracoes;
b) Orcamento do municipio e orgamentos suplementares;
c¢) Contas de geréncia do municipio;

d) Estrutura organica dos servicos municipais e dos quadros de pessoal
per manente e suas alteracoes;

€) Contraccéo de empréstimos;

f) Posturas que cominem multas e tabelas que criem ou alterem taxas;

g) Celebracédo de acordos com entidades exteriores ao Territério;

h) Matérias constantes da Ultima parte da alinea j) do n.° 1 do artigo 29.°.

3. As deliberacbes, a que se refere o numero anterior, sdo enviadas a tutela
acompanhadas do processo que as instruiu, apds aprovacdo da Assembleia

Municipal.

4. Compete ao Governador resolver os conflitos de competéncia entre os
municipios e os 6rgaos da administracdo central.” 1%

No estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe
do Executivo delegou a tutela da ex-Camara Provisdria no Secretario para a
Administragdo e Justica através do Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20
de Dezembro. Dispbe o artigo 2.° do respectivo Regulamento Administrativo, o

seguinte:

106 Alterado pelaLei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
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“ Secretario para a Administracdo e Justica

1. O Secretario para a Administracéo e Justica exerce as competéncias nas
seguintes areas da gover nagao:

1) Administracdo Publica;

2) Assuntos civicos e municipais'?;

3) Traducéo e divulgacéo juridicas;

4) Assuntos legidlativos e de administracéo de justica;

5) Reinsercéo social;

6) ldentificacdo Civil e Criminal;

7) Orientacdo e coordenacdo dos sistemasregistral e notarial;

8) Producdo do Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

2. Para efeitos do niimero anterior, ficam na dependéncia hierdrquica ou tutelar
do Secretério para a Administracéo e Justica, conforme aplicavel, os servicos e
entidades especificados no Anexo Il ao presente regulamento administrativo, e que
dele faz parte integrante.”

Pela redaccéo dos artigos 46.° e 47.° do Regime Juridico dos Municipios (Lei
n.° 24/88/M), compreendemos que as modalidades de tutela previstas compreendem

atutelainspectiva e atutelaintegrativa, sendo 6bvio que ndo se incluem os seguintes
poderes de tutela:

- o poder de tutela sancionatdria;
- o poder de tutela substitutiva; e

- 0 poder de tutelarevogatoria.

1070 sublinhado é do CCAC.
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Os artigos acima citados indicam claramente que no ambito da tutela, a
entidade tutelar deve (ou zela por) assegurar a legalidade no procedimento e
no contelido dos actos praticados pela entidade tutelada (ex-Camara Provisoria,
actualmenteo |ACM), bem como a conveniéncia e a oportunidade dasrespectivas
decisdes, correspondendo estas Ultimas a tutela de mérito. Por isso, dispdeon. 7 do
artigo 30.°daLei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, 0 seguinte:

“7. O recurso para o plenario da Camara Municipal pode ter por fundamento
ailegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia da decisio e sera apreciado no
maximo até a segunda reunido do 6rgao apos a sua recepcao.”

As impugnagdes administrativas apresentadas a Camara Municipal podiam
ter por fundamento a inconveniéncia e a inoportunidade’®. Assim, cremos que,
aquando da apresentacdo de recursos hierarqui cos, estes poderiam lancar mao destes
fundamentos. Ou sgja, a entidade tutelar deveria ter exercido o seu poder tutelar
nestas trés vertentes (fiscalizando a legalidade, a oportunidade e a conveniéncia).

Sobre atutela administrativa, iremos proceder a uma andlise comparativa.

Algunsartigosdal ei n.° 24/88/M de Macau tém origem nalegislacdo autarquica
de Portugal, dos quais se destacam os seguintes:

(1) Artigo 6.° (Principio daindependéncia)'®;

(2) N.°7doartigo 30.° (O recurso parao plenario da Camara Municipa pode
ter por fundamento a ilegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia);

(3) Alineaa)don.’°1doartigo47.° (A entidade tutelar zela pelo cumprimento
dalegaidade).

Antigamente, em Portugal, o Governo exercia o poder tutelar sobre as
assembleias municipais nas duas vertentes, nomeadamente, a tutela da legalidade e
tutela de mérito. Posteriormente, o controlo dalegalidade passou a ser a Unicaforma

108Em termos gerais, ndo se pode interpor recurso contencioso de actos (decisdes) administrativos com este
tipo de fundamento, nos termos do artigo 20.° do Cadigo do Processo Administrativo Contencioso, que
diz: “Excepto disposi¢do em contrdrio, o recurso contencioso é de mera legalidade e tem por finalidade a
anulagdo dos actos recorridos ou a declaragéo da sua nulidade ou inexisténcia juridica.”

109Refere-se a legislagdo de Macau.
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de tutela exercida pel o Governo sobre 0s mesmos 6rgdos municipais, parafazer face
ao desenvolvimento do sistema constitucional — parareforcar e alargar o poder local,
bem como para concretizar os principios da descentralizacéo e da autonomia, tendo
sido ainda criada a figura do representante do Governo junto dos 0rgaos municipais.
Situagdo que, posteriormente, foi prevista expressamente nalei.

Dispbe o0 artigo 92.° daLei n.° 79/77, de 25 de Outubro, de Portugal que:
“ Enguanto autoridade tutelar, compete ao governador civil:

a) Velar pelo cumprimento das leis gerais do Estado por parte dos érgaos
autarquicos;

b) Promover a realizacéo de inquéritos, se necessario através dos servicos da
Administracdo Central, a actividade dos 6rgéos autarquicos e respectivos servicos,
precedendo parecer do conselho distrital.”

Neste sentido, segundo adoutrina e juriprudéncia portuguesas, atutelaexercida
pelo Governo sobre os 6rgaos municipais € meramente de legalidade, excluindo-se
assim atutela de mérito.

Ainda que se entenda ser aplicavel esta teoria a Macau, somos da opiniéo de
gue € necessario ter em consideracdo a realidade de Macau: (1) O poder politico
dos 6rgaos municipais ndo é reconhecido; (2) O poder dos 6rgaos municipais foi
reduzido, deixando estes de ter poder regulamentar externo, pelo que a tutela de
mérito ndo esta completamente excluida.

Nas palavras do jurisconsulto alemao, Philipp Heck, “ Aquele que aplique uma
norma, aplica o correspondente ordenamento juridico; aquele que explique um
preceito legal, explica o correspondente ordenamento juridico”, o que tem a sua
razéo de ser!

A par disso, tanto a pretensdo da Camara Municipal de elaborar em 2001 o
Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas como a
decisdo tomada efectivamente sobre a atribui¢do de sepulturas deveriam ter constado
do plano de actividades do ano de 2001. Em conformidade com o disposto naalinea
a) don.°2 do artigo 47.°daLei n.° 24/88/M, os planos de actividades e as alteragies
posteriores devem ser submetidas a aprovagéo da entidade tutelar — constituindo
estas objecto datutela, pelo que a entidade tutelar tem condicbes e fundamento para
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intervir no assunto.

Todavia, ndo existem documentos que facam referéncia a respectiva submisséo
ou aprovacdo. Caso tenha conhecimento do assunto, a entidade tutelar tem o poder
de actuar e ainda de recusar a respectiva aprovagao.

Por outro lado, ainda que sgja da competéncia do presidente da Camara
Municipal deferir ospedidos de sepulturas, foi foco de atencdo por parte dapopul agéo
a eventual existéncia de irregularidades na tomada de decisdo sobre o deferimento
dos pedidos em causa, uma vez que um dos beneficiarios é familiar de um assessor
do Gabinete da Secretaria. Apés a revelagdo do caso ao publico, ndo foi possivel
apurar averdade. E 6bvio que estad em causa o cumprimento rigoroso do principio da
imparcialidade. Face a esta situag&o e tendo em consideracdo o individuo envolvido,
a natureza do caso e ainda a imagem de imparciaidade que devem ter os servigos
da Administracdo Publica, a entidade tutelar tinha condicdes para tomar melhores
providéncias, partindo do pressuposto de que o principio da imparciaidade é
cumprido com rigor.

Sobre o principio da imparcialidade™®, citamos as palavras do eminente
jurisconsulto versado em Direito Administrativo, Professor Doutor Freitas do
Amaral:

“Decorre do principio da imparcialidade o dever de os érgaos e agentes
administrativos nao intervirem em procedimentos sempre que existam razoes
para que terceiros possam legitimamente suspeitar da isencdo e da rectiddo da
sua conduta (...). O principio da imparcialidade visa, igualmente, a proteccdo da
confianga dos cidaddos na Administragdo Puiblica (...).”"

Por seu turno, o Professor Doutor Vieira de Andrade, num parecer juridico ndo
tornado publico, considera que:

“(...) as garantias legais da imparcialidade administrativa funcionam como
garantias da imagem e do bom nome da Administracéo, conjurando, através das
proibigdes, situacdes de perigo, em que, além da tentacdo que se oferece ao agente,
pode germinar a suspeita publica relativamente a falta de isencdo dos 6rgédos

10Dispde o artigo 7.° do Cédigo do Procedimento Administrativo que “ No exercicio da sua actividade, a
Administracdo Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela entrem em relacéo.”
111 Cfr. a sua obra Os Principios do Direito Administrativo, paginas 59 e 72.
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administrativos. A protecgéo legal do bemjuridico imparcialidade alarga-se, assim,
demarcando uma zona envol ventequesejulgaadequadaa prevenir arespectivalesio.
Neste plano, a ilicitude e de perigo, bastando, para concluir pelo incumprimento
das proibigdes, que se verifiquem os comportamentos susceptiveis de configurarem
0 perigo de aproveitamento ou do favorecimento pessoal, independentemente da
verificagcdo do dano, isto é, de uma violagdo efectiva do principio da imparcialidade.
Na verdade, a enunciacdo legal das hipdteses de impedimento, em concretizagéo
do principio da imparcialidade, parece revelar a intencdo de proibir, para além
das actuacles ‘parciais, a prépria criacdo de situacdes de perigo para a
imparcialidade do agente administrativo. Por outras palavras, o ilicito definido nas
normas de impedimento ndo é apenas o que corresponde a violagao do bemjuridico
da imparcialidade, mas, autonomamente, o que corresponde ao por-em-perigo
mesma imparcialidade.” 12

Em relacdo a atribuicdo das dez sepulturas perpétuas por parte da ex-Camara
Provisoria, a entidade tutelar deveria ter tomado em consideracdo uma série de
questdes fundamentais, tais como:

(1) Serd que foi cumprida a lel (do ponto de vista material e processual)
no decorrer de todo o procedimento de autorizagdo da atribuicdo de
sepulturas?

(2) Seria“oportuna’ e“conveniente” a autorizag&o dos pedidos de sepulturas
numa altura em que a Camara Provisbria estava prestes a extinguir-se' e
amenos de 20 dias do término do mandato dos vereadores? Ou existiam
razdes especiais para se promover o tratamento urgente desses pedidos?
Paraalém disso, todos os pedidos ja aguardavam autorizacdo por um longo
periodo de tempo.

(3) Numa altura em que esta entidade passava por grandes transformacfes
(a ex-Camara Provisoria viria a ser substituida pelo IACM), a entidade
tutelar poderiater emitido orientagdes genéricas (ndo ordens, ja que estas
tém natureza diferente.), a ex-Camara Provisbria no sentido de esta se
abster de tomar grandes decisdes que poderiam vir a traduzir-se num
encargo a longo prazo para a instituicdo recentemente criada. No caso

112\ide o seu parecer, pagina 7.

113Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro, “ Sdo extintos o Municipio
de Macau Provisorio e o Municipio das Ilhas Provisorio e dissolvidos os respectivos 6rgdos municipais
provisorios.”
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(4)

©)

(6)

(7)

de ser necessario tomar este tipo de decisdo, a entidade tutelar deveria
ter sido previamente notificada. Isto porque de acordo com o disposto
no artigo 95.° da Lei Basica, 0s 6rgaos municipais continuam a ser
incumbidos pelo Governo de servir a populagéo, 0 que ndo corresponde a
independéncia que em Portugal é garantidaanivel constitucional. Desta
forma, o Governo tem o poder de emitir orientagdes genéricas, com vista
agarantir alegalidade daAdministragéo.

Ao ter tomado conhecimento do respectivo assunto, a entidade tutelar
tomou ou ndo medidas para se inteirar do mesmo?

Apbs arevelagdo do assunto por parte da comunicacdo social, a entidade
tutelar da ex-Camara Provisoria e do IACM emitiu, no dia seguinte, um
esclarecimento escrito ndo tendo, no entanto, anunciado medidas concretas
paraarealizacdo de umainvestigacao objectivaeindependente (instruindo
a entidade tutelada para proceder a uma investigagéo, por exemplo). Teré
sido essa a Unica ou a melhor medida para tratar o assunto?

De acordo com o disposto no artigo 46.° da Lel n.° 24/88/M, de 3 de
Outubro, existiriam ou ndo condigdes para solicitar ao Chefe do Executivo
a avocacdo da respectiva tutela e propor a0 mesmo a instrucdo de um
processo de inquérito administrativo, no intuito de repor a verdade dos
factos?

Visto existirem rumores de que um assessor do Gabinete de um Secretério
se encontrava envolvido no assunto, antes de ser averiguado o caso, 0
Ingtituto para os Assuntos Civicos e Municipais deveria ter respondido
perante o publico, umavez que este esta na posse de todas as informagdes
escritasexistentes sobre o assunto e, apar disso, amaioriadostrabal hadores
directa ou indirectamente envolvidos no tratamento do assunto ainda
exerciam fungdes no IACM. Dai que deveriater sido o IACM aredlizar
0 respectivo esclarecimento ou a proceder a umainvestigagdo interna. No
entanto, até agora, segundo as informacdes obtidas pelo CCAC, o IACM
nao tomou quaisquer diligéncias sobre esta matéria.

114De facto, em Portugal, também se assistiu a alteracdo da tutela exercida pelo Governo sobre os érgéos
municipais, no &mbito da legalidade e do mérito, e que passou a consistir meramente no controlo da

legalidade.
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Importa acrescentar que de acordo com as informagfes complementares
prestadas pelo Gabinete da Secretéria para a Administracdo e Justica no
primeiro decéndio de Julho, o IACM instruiu em Outubro de 2010 um
processo de investigagdo suméria, cujo objecto de investigagdo ndo foi
a atribuicdo de sepulturas, mas ssim a existéncia de irregularidades por
parte do pessoal no que se refere a revelacdo dos documentos internos a
terceiros, ndo estando este, assim, relacionado com 0 presente processo
de investigagdo. Mais considerando que foi instruido um processo de
investigacao por parte do Ministério Publico, ndo aprofundamos mais a
andlise da mesma questéo.

(8) Para aém disso, nos termos do artigo 47.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de
Outubro, um dos meios a disposi¢ao para o exercicio dos poderes de
tutela consistia na analise das actas dos 6rgaos municipais. A par disso,
conforme o n.°5do artigo 12.° do mesmo diploma, “as actas devem ser
remetidas a entidade tutelar no prazo de cinco dias apds a sua aprovagdo.”
Relativamente & atribui¢do das referidas sepulturas, a conclusio sera uma
das seguintes:

a) A Cémara Municipa submeteu as respectivas actas (onde foram
aprovados os dez pedidos de sepulturas, com base no Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas) a entidade
tutelar. No entanto, aentidadetutelar, ou ndo procedeu ar espectiva
apreciaciao, ou procedeu a uma apreciaciao deficiente, nao tendo
detectado qualquer problema. Neste caso, a entidade tutelar
deveria assumir a respectiva responsabilidade;

b) Uma outra possibilidade é a de a Camara Municipal ndo ter
submetido a entidade tutelar as suas actas, devendo neste caso
as respectivas responsabilidades ser imputadas ao Presidente
da Camara Municipal que autorizou as atribui¢cdes de sepulturas
em causa; No entanto, a entidade tutelar teria o dever de pedir a
submissio das respectivas actas por parte da entidade tutelada.

(9) Por outro lado, perante esta situagdo, consideramos que se deve cumprir
o disposto naainead) do n.° 1 do artigo 50.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo, que a seguir se transcreve:

“1. O titular de 6rgdo ou agente deve pedir dispensa de intervir
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no procedimento quando ocorra circunstancia pela qual possa
razoavel mente suspeitar-se da sua isencéo ou da rectiddo da sua conduta,
e designadamente:

(..)

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do
0rgdo ou agente, ou 0 seu cOnjuge e a pessoa com interesse directo no
procedimento, acto ou contrato.

€.

Depois de verificar todos os documentos disponibilizados e de proceder a uma
andlise profunda da matéria, concluimos que a respectiva tutela nao foi suficiente,
ainda gue objectivamente existissem condi¢cdes para areforcar.

8. Existéncia de situacoes de impedimento

Em relacao a questdo de impedimento ou conflito de interesse, dispde o artigo
46.° do vigente Codigo do Procedimento Administrativo, que:

“1. Nenhumtitular de 6rgéo ou agente da Administracdo Publica podeintervir
em procedimento administrativo, ou em acto ou contrato de direito pablico ou
privado da Administracdo, nos casos seguintes:

a) Quando nele tenha interesse, por si, COMO representante ou como gestor de
negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse
o seu conjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha
colateral, bem como gqualquer pessoa com quem viva em economia comum;

¢) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em
questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situacdo se verifique em
relacdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;
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d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatério ou
haja dado parecer sobre questdo a resolver;

€) Quando tenha actuado no procedimento como perito ou mandatério o seu
conjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com guem viva em economia comunn;

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta esteja intentada
accdo judicial proposta por interessado ou pelo respectivo conjuge;

g) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua
intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com
intervencao destas;

h) Quando setrate de questéo relativa a umparticular que seja membro de uma
associacdo de defesa de interesses economicos ou afins, da qual também faca parte
o titular do érgao ou agente.

2. Excluem-se do disposto no nimero anterior asintervengdes que se traduzam
em actos de mero expediente, designadamente actos certificativos.”

No presente processo, sdo de salientar 0s seguintes pontos:

(1) Suspeitava-se que uma das dez sepulturas atribuidas teria sido atribuida a
um familiar de um assessor do Gabinete da SecretariaparaaAdministracéo
e Justica. No entanto, quem tinha o poder de autorizar a respectiva
atribuicdo ndo era a entidade tutelar (Secretaria), mas sim o Presidente da
Cémara Municipa (a quem foram subdel egados os respectivos poderes).
Neste sentido, ndo se verifica qualquer situacdo de impedimento pela
existéncia de relagbes familiares.

(2) Em relacdo a questdo de saber se existiram razfes especiais que tivessem
levado a entidade com o poder de autorizagdo a tomar uma decisdo
contréria a lel ou aos critérios ja existentes (que podiam ser critérios
internos definidos pelo proprio), visto que ja se passaram 10 anos, € muito
dificil proceder a respectiva investigacdo e, a par disso, existe uma outra
questdo juridica que |he estarelacionada, nomeadamente o termo do prazo
de prescricdo do procedimento penal, o qual sera analisado abaixo.
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(3) Apo6saandise detodas as provas constantes do processo, ndo se detectou
gualquer violacdo ao regime de impedimentos.

Com efeito, constitui razdo de impedimento apenas a situagdo em que se verifica
a existéncia de relacbes familiares ou de interesses entre o individuo que possui 0
poder de decisao e o requente. No entanto, no presente processo nao se verifica esta
situacdo.

9. Existéncia de abuso de poder e prescricao do procedimento
penal

Em relagdo ao conceito de abuso de poder, prevé o artigo 347.° do Codigo Penal
0 seguinte:

“ O funcionario que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes, com intencdo de obter, para si
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo a outra pessoa, é punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe néo
couber por forga de outra disposicdo legal.”

Este artigo prevé v&rios requisitos para a consumagdo deste tipo de crime,
designadamente:

(1) abusar de poderes inerentes as suas fungdes (ou violar deveres inerentes as
suas funcoes);

(2) ter intencéo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou de
causar prejuizo a outrem;

(3) praticar o respectivo acto com dolo.

A inten¢do do legislador, na tipificacdo deste crime, € assegurar que oOs
funcion&rios publicos actuem, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos
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principios juridicos fundamentais, especialmente, os principios da igualdade,
da imparcialidade, da justica e da proporcionaidade. Os poderes e deveres a
gue se refere o presente artigo sdo os poderes e deveres adstritos as fungbes dos
funcionérios publicos. Assim, vérias situagdes sdo passiveis de constituir abuso de
poder, nomeadamente as seguintes:

(1) Exceder os limites dos poderes conferidos (com o0 pressuposto de que aos
funcionéarios piiblicos foram atribuidas competéncias) (incompeténcia relativa);

(2) Ndo cumprir a lei ou ultrapassar o ambito legal (violacao da lei)... ; e

(3) Usar os respectivos poderes para fim diverso daquele para o qual eles lhe
foram conferidos (desvio de poder).

A jurisprudéncia e a doutrina € undnime em considerar que se a entidade que
nédo tem competéncia originéria paralidar com determinado assunto (incompeténcia
absoluta) toma uma decisdo sobre 0 mesmo, ela actua em usurpagéo de poderes, o
gue ndo é o mesmo que abuso de poder, constituindo esse acto umaoutrailegalidade.

Em relacdo aos deveres, todos os funcionérios publicos devem cumprir no
exercicio das suas fungdes, os deveres gerais e os deveres especiais, definidos de
acordo com as especificidades das respectivas fungoes.

Para além disso, quanto ao beneficio ilegitimo, o legislador admite que este
possa assumir natureza patrimonial ou ndo patrimonial, traduzindo-se este na pratica
de abuso de poder, sendo, de qualquer forma, lesivo do bom funcionamento da
Administracéo ou do principio dajustica e daimparcialidade.

A par disso, em relagdo ao prejuizo aterceiros, também o legislador ndo exige
que o mesmo seja patrimonial ou que se verifique relativamente a Administragao,
concedendo que essa intencdo de provocar prejuizo se possadirigir aos destinatérios
do acto.

Pelo exposto, visto que a entidade tutelar ndo tem o poder de autorizar a
atribuicéo de sepulturas e que o respectivo procedimento é da responsabilidade e
foi de facto decidido pelo Presidente da ex-Camara Provisoria, ndo ha condicgdes,
na presente fase, para comprovar a prética de abuso de poder por parte da entidade
tutelar.
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Para além disso, é de salientar um ponto ainda maisimportante:

Caso se venham a obter provas da prética de abuso de poder, o seu agente,
contudo, jA ndo podera ser criminamente responsabilizado, considerando que
0S casos em questdo tiveram lugar em 2000/2001 e o prazo de prescrigdo do
procedimento penal é de 5 anos. Assim, o respectivo procedimento penal ja se
extinguiu.

Nostermos daainead) do n.° 1 do artigo 110.° do Caodigo Penal:

“1. O procedimento penal extingue-se, por efeito de prescricdo, logo que
sobre a prética do crime tiverem decorrido os seguintes prazos:

a) 20 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
maximo for superior a 15 anos,

b) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisao cujo limite
maximo for superior a 10 anos, mas que ndo exceda 15 anos;

¢) 10 anos, quando setratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
maximo for igual ou superior a 5 anos, mas que ndo exceda 10 anos;

d) 5 anos, quando setratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
maximo for igual ou superior a 1 ano, masinferior a5 anos;

€) 2 anos, NS casos restantes.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, na determinagéo do maximo da
pena aplicavel a cada crime sdo tomados em conta 0s €l ementos que pertencam ao
tipo de crime, mas ndo as circunstancias agravantes ou atenuantes.

3. Quando alei estabelecer para qualquer crime, emalternativa, penade prisdo
ou de multa, sb a primeira € considerada para efeitos do disposto neste artigo.”

Nestes termos, reportando-se os casos a Dezembro de 2001, o respectivo
procedimento penal deveria ter sido instruido até Dezembro de 2006,
considerando-se prescrito o procedimento penal apos esta data.

Segundo as informacgdes obtidas, até Dezembro de 2006 ndo se instruiu
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qualquer procedimento de investigagcdo criminal sobre o assunto, pelo que se
considera extinto o respectivo procedimento criminal.

Quanto a responsabilidade disciplinar, o prazo de prescri¢do do respectivo
procedimento também ja se extinguiu, nos termos do artigo 289.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracéo Publica de Macau, que prevé que:

“1. O procedimento disciplinar prescreve passados 3 anos sobre a data em
gue a falta houver sido cometida.

2. Se o facto qualificado de infraccdo disciplinar for também considerado
infraccéopenal eosprazosdeprescricdodoprocedimentocriminal foremsuperiores
a 3 anos, aplicar-se-do ao procedimento disciplinar os prazos estabelecidos na lei
penal.

3. Se antes do decurso do prazo prescricional referido no n.° 1 for praticado
relativamente a infraccdo qualquer acto instrutorio com efectiva incidéncia na
marcha do processo, a prescri¢ao conta-se desde o dia em que tiver sido praticado
o ultimo acto.

4. Suspendem o prazo prescricional ainstauracao dos processos de sindicancia
e de averiguacOes e ainda a instauracdo dos processos de inquérito e disciplinar,
mesmo gue ndo tenham sido dirigidos contra o funcionario ou agente a quem a
prescricdo aproveite, mas nos quais venham a apurar-se faltas de que sga
responsavel.”

Mesmo aplicando-se, de acordo com o disposto neste artigo, o prazo
previsto para a prescri¢do do procedimento criminal (que no caso é de 5 anos),
este prazo, como vimos acima, também ja se extinguiu.
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10. I nstaur acao de outr os processos de investigacao criminal
relacionados com o assunto das sepultur as

Segundo informagBes disponibilizadas pelo Ministério Publico, j& foram
instruidos os respectivos processos de investigagdo criminal, estando um deles
relacionado com a préatica do “crime de recusa de cooperacdo” (vide o artigo 346.°
do Cédigo Penal).

Dispde o artigo 346.° do Cddigo Penal, o seguinte;

“ O funcionério que, tendo recebido requisicao legal de autoridade competente
para prestar a devida cooperacéo a administracéo da justica ou a qualquer servico
publico, se recusar a presta-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar, é punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.”

Estas foram as consequéncias da atribuicdo de sepulturas. Tendo em conta
que o Ministério Publico ja procedeu a instrugdo dos competentes processos

de investigacdo, o Comissariado ndo ira intervir neste assunto (por extravasar as
competéncias do CCAC).

B - Segundo caso — Queixa particular

1. Motivo de queixa

1. A Sr2Al(...) (queixosa) alegou gque, no tratamento de pedidos formulados por
parte da sua irma e da propria, o IACM tomou medidas incorrectas, fazendo
constar da proposta n.? 016/SAL/2010 do IACM informagdes fal sas, ocultando
assim averdade.

2. A Sr.* Al(...) afirmou que a sua irma solicitou sempre a compra de sepultura a
titulo perpétuo enquanto que a Sr.2Al(...) solicitou aatribui¢éo do direito de uso
perpétuo de sepultura (todos os pedidos visaram a mesma sepultura mas foram
apresentados em momentos diferentes).
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OIACM propbdsoindeferimento dos pedidosacimareferidos. E, posteriormente,
com base na mesma proposta, em 17 de Dezembro de 2009, o Chefe do
Executivo indeferiu os mesmos.

Face ao indeferimento do seu pedido, a queixosa Sr.2 Al(...) considerou a
fundamentacgao apresentada insuficiente e sem critérios, tendo por isso, para
fazer valer os seus direitos, citado o caso das dez sepulturas atribuidas em 2001.
Sobre estas, alegou a queixosa que foram atribuidas ilegalmente. No seu caso,
considerou que tinha, pelo contrério, condigdes para conseguir a sepultura
perpétua.

A gueixosa acrescentou ainda que os seus pedidos ndo foram ambos indeferidos
pelo 2.° Chefe do Executivo, ja que os mesmos foram apresentados em 21 de
Dezembro de 2009 e em 11 de Janeiro de 2010, este Ultimo ja no decurso do
mandato do actual Chefe do Executivo.

Dai que a proposta n.° 016/SAL/2010 do IACM, invocada no indeferimento
do respectivo pedido por parte do ex-Chefe do Executivo em 17 de Dezembro
de 2009, ndo corresponda a verdade, uma vez que a queixosa sd formulou o
respectivo pedido no decurso do 3.° Governo da RAEM.

A queixosa alegou ainda a violagdo do artigo 11.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo por parte do IACM, que prevé o seguinte:

“1. Os 6rgdos administrativos tém o dever de se pronunciar sobre todos 0s
assuntos da sua competéncia que Ihes sejam apresentados pelos particulares,
e nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que |hes disserem directamente respeito;

b) Sobre quaisquer peticdes, representacdes, queixas, reclamagdes ou recursos
formulados em defesa da |egalidade ou do interesse geral.

2. Nao existe o dever de decisdo quando, ha menos de dois anos contados
desde a pratica do acto até a data da apresentacéo do requerimento, o érgao
competente tenha praticado um acto administrativo sobre o mesmo pedido
formulado pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.”
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A queixosa citou um outro caso também ocorrido em 2001, alegando que
foi solicitado a alguém por parte da ex-Camara Provisoria 0 pagamento de
MOP$30.000,00 pela aguisi¢éo de sepultura perpétua. A queixosa considerou
que este ndo foi um caso normal de autorizacdo de pedido de sepultura.

Finalmente, a queixosa solicitou aos érgaos competentes que reconhecessem o
seu direito e autorizassem o seu pedido de arrendamento perpétuo de sepultura.

2. Analisee sumario

Em relacdo a queixa apresentada pela Sr.2 Al(...), apds a andlise dos elementos

disponibilizados, concluimos o seguinte:

1

A sepulturasolicitadapor parte daSr.2Al(...) ndo corresponde anenhumadasdez
sepulturas acima referidas, ndo existindo, por isso, qualquer relacdo prejudicial
entre os pedidos. Ou sgja, a autorizagdo dos dez pedidos de sepulturas néo
prejudicou directamente os direitos e interesses da Sr.2Al(...).

O facto de existirem vicios no procedimento ou nos critérios de autorizacao
aplicadosaosdez pedidosde sepulturasnéo pode aproveitar ao pedido formulado
pelaSr2Al(...). Quer dizer, ndo se pode invocar ailegalidade ou irregul aridade
praticada pel os funcionérios da Administragdo como fundamento na atribui¢do
de sepulturaa Sr2Al(...).

Em relacdo a transformacdo do pedido de compra de sepultura, formulado
pelairmadaSr2Al(...), em pedido de uso prolongado de sepultura sem gue de
tal tenha sido dado conhecimento a requerente, estamos, na verdade, perante
irregularidades e até ilegalidades no respectivo procedimento. No entanto, a Sr.2
Al(...) deveriater lancado mé&o, em tempo oportuno, dos meios de impugnacdo
disponiveis: 0 recurso hierdrquico administrativo ou 0 recurso contencioso
administrativo. A Sr.2 Al(...) nunca recorreu a nenhum deles tendo deixado
passar 0s respectivos prazos.

A Sr2Al(...) escolheu apresentar uma exposicdo ao Chefe do Executivo, sobre
aqual estetomou posi¢cao em 17 de Dezembro de 2009. Entretanto, a Sr.2Al(...)
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nunca interpds recurso contencioso desta decisdo, tendo a mesma, por isso, se
convertido em acto definitivo, insusceptivel de modificacao.

Narealidade, o primeiro pedido da Sr.2Al(...) ndo foi indeferido pelo 2.° Chefe
do Executivo, j& que a mesma o formulou em 21 de Dezembro de 2009, tendo
em 11 de Janeiro de 2010, no decurso do mandato do actual Chefe do Executivo,
apresentado o segundo pedido que foi pelo mesmo indeferido em 3 de Fevereiro
de 2010.

Se por uma lado a Sr.2Al(...) alegou a existéncia de ilegalidades nos casos de
autorizacao de pedidos de sepulturas em 2001, considerando que os seus efeitos
se prolongam até hoje, por outro considerou que se deveriam aplicar esses
mesmos critérios utilizados em 2001 na apreciacdo do seu pedido. No entanto,
iSSO ndo é possivel. A requerente ndo pode solicitar a Administragdo a tomada
de decisdo com base em critérios “ilegais’ ou “irregulares’.

Por outro lado, naqueixada Sr.2Al(...), alegou-se que o seu pedido foratratado
de formairregular ou até ilegal e que, a par disso, a entidade tutelar do IACM
ndo revelara a verdade. Na realidade, segundo os materiais fornecidos pelo
IACM, esteterdenviado, em 5 de Marco de 2010, as informaces rel acionadas
com a respectiva sepultura e o pedido da requerente ao Gabinete da Secretéria
paraaAdministragdo e Justica (vide o oficio n.° 013/VPD/2010). Pelo que, em
Agosto desse ano, a entidade tutelar deveria conhecer os desenvolvimentos do
respectivo caso.

Visto que o pedido e o recurso da queixosa ja foram decididos por despacho do
Chefe do Executivo e que, na actual fase, ndo existem novas informacfes nem
foram apresentados ao CCAC novos pedidos, ndo existe a necess dade de tomar
guaisquer outras diligéncias.
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ParteV: Conclusao

De acordo com o exposto no presente relatério, a conclusdo do CCAC é a
seguinte:

| - A decisao de autorizacao do Presidente da ex-Camara Provisori:

\Vicios procedimentais|

1. OPresidentedaex-CémaraProvisiriando adoptou, no tratamento do respectivo
pedido, o procedimento normal, nem publicou a data de entrada em vigor
do Regulamento I nterno de Arrendamento Per pétuo de CampasAlugadas
nem a data do termo do prazo de apresentacao de candidatur as, paraque a
populacdo em geral tomasse conhecimento e formul asse os respectivos pedidos.

2. O procedimento e os critérios utilizados na tomada de decisdo por parte do
Presidente daex-CamaraProvisoriasobre osdez pedidosde sepulturas perpétuas
nao foram claros nem a respectiva fundamentagéo foi explicita. A par disso,
nao se indicou, com clareza, a razao da mudanca de posicao (inicialmente
os referidos pedidos nao haviam sido autorizados mas, a final, acabaram por
S&-10).

|Viciosmateriais|

3. Natomada de autorizagcdo por parte do Presidente da ex-Camara Provisoria
em relacdo aos pedidos das dez sepulturas perpétuas, ndo houve critérios
objectivos e claros nem se indicou a fundamentagdo concreta para a
autorizacao.

4. Emreacdoaotratamentodospedidosdasrespectivassepultur as, suspeitou-
se da eventualidade da autorizagao ter sido “feita por medida”, ja que s
foram definidos os critérios e o procedimento para a referida autorizagao apds
conhecimento dos dados de todos os requerentes, violando assim os principios
deigualdade edejustica.

5. Aquando da apreciacdo dos dez pedidos de sepulturas, ndo houve qualquer
cuidado em confirmar a legalidade das regras definidas nem ponderada a
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existéncia de qualquer conflito normativo.

6. Ao setomar a referida decisdo, ndo se indicou claramente o teor e 0 &mbito
da autorizag8o (se se reportava a atribuicdo de sepultura perpétua ou ao
arrendamento perpétuo de sepultura).

7. Aquando da tomada de uma decisdo contraria a proposta apresentada por um
subordinado (a decisdo refere-se ao despacho de Dezembro de 2000), ndo se
apresentou qualquer explicacdo ou esclarecimento, violando assim a alinea d)
do n.° 1 do artigo 114.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

8. Paradém deviolar alei, a respectiva decisio, tomada pelo Presidente da
Camara Municipal, foi também inconveniente e inoportuna®®, dado que
naguela altura faltava apenas duas semanas para o termo do seu mandato.

9. Enquanto Presidente da Camara Municipal, este ndo cumpriu os seus deveres
deassegurar o cumprimento dalei por partedetodasasunidadesedetodo
o pessoal deste orgao municipal.

Il - O papel da Comissido Permanente Administrativa, Financeira e
Patrimonial e questdes subjacentes:

1. N&o conhecendo as suas proprias competéncias, a Comissdo propbs a
elaboracdo do regulamento em desrespeito da lel. 1sso mostrou um
insuficiente cumprimento da lei, impulsionando ainda, indirectamente, a
pratica de actosilegais por terceiros.

2. Nao desempenhou as suas funcoes de assegurar e fiscalizar a legalidade
administrativa de todas as unidades municipais e dos titulares dos
r espectivos car gos.

115 Se tivesse sido publicado o respectivo regulamento nos termos da lei, a deciséo tomada relativamente aos
pedidos de sepulturas em Dezembro de 2001 teria sido totalmente impossivel.
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Numa altura em que s6 faltavam menos de 15 dias para o termo do mandato,
a Comissdo propds uma medida importante e de grande relevancia. Em
termos politicos e delegalidade, tal acto foi inoportuno einconveniente (para
aémdeilega).

1l - Sobre a entidade tutelar dos 0rgaos municipais:

1

No uso dos poderes de tutela, a entidade tutelar ndo conseguiu garantir o
cumprimento rigoroso do principio dalegalidade por parte da entidade tutelada.

Através da andlise da acta, a entidade tutelar deveria ter condigdes objectivas
tanto para tomar medidas para prevenir a tomada de decisdes ilegais,
“inoportunas’ e “inconvenientes’, nomeadamente no que se refere a aprovagao
do regulamento interno atras referido por parte da ex-Camara Provisoria, antes
da sua exting@o, como para verificar a legalidade das actividades da Camara
Municipal e o projecto de alteracdes por ela apresentado.

Segundo o que foi revelado pelo presente Relatorio, verifica-se efectivamente
a existéncia de diversas irregularidades na atribuicdo de sepulturas, o que
contraria 0s " esclarecimentos’ entéo prestados.

Apbs o assunto ter sido tornado publico, para além de emitir esclarecimento
em nota de imprensa, a entidade tutelar deveria, de acordo com a lei,
ter promovido a tomada de outras diligéncias (deveria ter instruido o
IACM para que procedesse a uma investigacdo e a revisdo do respectivo
procedimento, por exemplo) e ainda informado o publico das medidas
tomadas e de demais infor magoes r el evantes.

Com vistaamanter aimagem dos servi¢os daA dministragdo Publicae acumprir
o principio daimparcialidade, aentidadetutel ar deveriater solicitado por escrito
ao Chefe do Executivo, de acordo com o disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 50.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, que nomeasse pessoal
paraproceder aumainvestigacao independente sobre o assunto™®, procedendo-

116 pode ser citado o artigo 354.° ou 357.° do Estatuto dos Trabal hadores da Administragdo Publica de Macau.
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se simultaneamente & divulgacéo da tomada da referida providéncia junto do
publico.

IV - Sobre a queixa particular:

1. Os critérios utilizados na atribuicéo ilegal das dez sepulturas ndo podiam ser
considerados para a apreciacdo do pedido formulado pela requerente.

2.  Emrelacdo ao tratamento irregular do pedido por parte do IACM, arequerente
deveriater lancado méo do recurso hierarquico ou contencioso para defender os
seus proprios direitos e interesses, ndo deixando expirar o respectivo prazo.

3. Visto que o Chefe do Executivo ja tomou uma decisdo sobre o pedido da
requerente e esta ndo interpds recurso contencioso damesma, 0 presente caso ja
foi decidido. Paraa ém disso, de momento, ndo existem informactes adicionais
gue possam comprovar ailegalidade (nulidade) da respectiva decisio. Por isso,
ndo existem condig¢des para que 0 CCAC se volte a pronunciar sobre a queixa
em guestéo.

Conclusao:

1. Nestes termos, devido a extingdo da ex-Camara Provisoria, a desvinculagéo
do pessoal que tomou a respectiva decisdo, bem como a prescricao do
procedimento criminal relativamente a alegada prética de crime de
abuso de poder, bem como a prescri¢do do procedimento disciplinar que
ao caso coubesse, na actual fase, ndo existe fundamentacdo legal para que
se continue a acompanhar o respectivo processo. A par disso, pelo facto de a
decisdo sobre a atribuicéo das respectivas sepulturas ja ter sido executada ha
cercade 10 anos, torna-se impossivel repor a situagdo anteriormente existente.
No entanto, 0 presente processo serve o propdsito de alertar o IACM, ja que
este ainda detém competéncias no &mbito dos assuntos relacionados com os
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cemitérios e sepulturas. Para além disso, verificando-se ainda espaco para o
esclarecimento de duvidas, devera o Servico competente tomar as devidas
medidas de acompanhamento, no intuito de elevar a eficiéncia e aperfeicoar os
procedimentos.

2. Digpbe o artigo 59.° da Lei Béasica que “A Regido Administrativa Especial de
Macau dispde de um Comissariado contra a Corrupgdo que funciona como
orgdo independente. O Comissario contra a Corrupgdo responde perante o
Chefe do Executivo”. Considerando que da presente investigacdo resulta a
implicacdo da entidade tutelar e do pessoa do Gabinete da Secretaria, que a
mesma est a ser seguida com interesse por parte do pblico, e a fim de assegurar
0 cumprimento do principio da neutralidade e da imparcialidade por parte dos
servicos da Administracéo Plblica, venho nos termos do disposto nas alineas
4) e 8) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrupcéo da
Regido Administrativa Especial de Macau)!, solicitar a Sua Exceléncia o
Chefe do Executivo a emissdo de despacho. Caso sgja proferido despacho de
concordancia, o CCAC ir4 notificar a entidade tutelar do IACM e o queixoso
do teor do Relatério e ainda proceder a sua divulgacao ao publico pelas formas
adequadas.

Finalmente, determino o seguinte:

Comunique-se o teor do presente Relatorio a Sua Exceléncia o Chefe do
Executivo.

117Dispde o artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto, (Comissariado contra a Corrupgéo da Regido
Administrativa Especial de Macau) que “Compete ao Comissariado contra a Corrupcgdo: (...); 4)
Promover e requisitar a realizagdo de inquéritos, sindicancias, diligéncias de investigagdo ou outras
tendentes a averiguar da legalidade de actos ou procedimentos administrativos, no &mbito das relaces
entre as entidades publicas e os particulares; (...); 8) Dar conhecimento do resultado das suas principais
averiguagdes ao Chefe do Executivo e comunicar-Ihe os actos praticados por titulares dos principais cargos
e dos outros cargos referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 336.° do Cédigo Penal que se enquadrem no
ambito das suas atribuic¢oes; (...)"
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Apos a emissao de despacho por parte do Chefe do Executivo, 0 CCAC
dara o devido acompanhamento ao caso.

Comissariado contra a Corrupcéo, em Agosto de 2011.

O Comissério contraa Corrupgao
Fong Man Chong

Nota: Tendo merecido a devida concordancia por despacho do Chefe do
Executivo, o presente Relatorio ¢ divulgado em 8 de Setembro de
2011, via inter net, para conhecimento publico.

Pontos conclusivos:
LicBes gque se retiram do presente caso:

(1) A elaboragdo do chamado regulamento interno por autoridades sem
competéncia e o incumprimento das formalidades exigidas paraa sua
publicitac@o constituem actos ilegais;

(2) No tratamento dos pedidos ndo foram aplicados critériosiguais, nem
as respectivas decisdes foram devidamente fundamentadas;

(3) O presidente de um 6rgéo colegia ndo cumpriu o0 principio da
legalidade, tendo tomado decisdes ilegais e inoportunas;

(4) A entidade tutelar ndo zelou pelo cumprimento do principio da
legalidade pelo qual se deve pautar a actuagdo da entidade tutelada.
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ANEXO Il

FLUXOGRAMA SOBRE O PROCESSO DE_
TRATAMENTO DE QUEIXASE PARTICIPACOES

Arquivamento
do processo

Inexisténcia de condigdes
para o acompanhamento

Atendimento de
queixas / participagdes

Anélise preliminar

Inexisténcia de condigdes para
a instrugao do processo

Arquivamento
do processo

Existéncia de indicios de
ilegalidade administrativa

\J

Averiguagéo preliminar
pela Direcgao dos
Servigos de Provedoria
de Justica '

Existéncia de indicios de
corrupgéo e fraude

!

o - T

Averiguagao preliminar
pela Direcgao dos
Servigos contra

a Corrupgéo

Inexisténcia de condigdes para a investigagao
* \J

)

v

Instrugéo do

Instrugéo do processo
processo *

Transferéncia * b L
e investigacao

Intervengéo informal *

J

Inexisténcia de
ilegalidade administrativa

Falta de elementos
suficientes de prova

\J
Emisséao de Acompanhamento Acompanhamento Encaminhamento para o
recomendagbes de processo de processo Ministério Publico

! !

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Arquivamento
do processo

Observagdes :

(" o)

Aplicam-se as correspondentes disposi¢des da Lei do “Comissariado contra a Corrupgdo da Regido
Administrativa Especial de Macau” e do Cédigo do Procedimento Administrativo, com respeito pelo principio
do contraditério, sendo assegurada a igualdade na prestagdo de depoimentos por parte do queixoso e da
parte participada.

1 Averiguagéo preliminar
pela Direcgéo dos
Servigos de Provedoria
de Justica

Quando um procedimento administrativo néo tenha ainda sido concluido pela entidade competente ou
quando determinado acto ndo tenha ainda produzido qualquer efeito, pode o CCAC, através desta forma de
intervengao, emitir orientagdes com vista ao acompanhamento pelos respectivos servigos ou entidades no
sentido de se resolver a questao.

Interveng@o informal

Em conformidade com a especificidade dos casos e quando os servicos administrativos tenham
competéncia propria e estejam na posse de todos os dados relacionados com a questéo (possuindo o CCAC
apenas os dados fornecidos pelo queixoso, que podem ser insuficientes ou incompletos), € uma vez obtida
concordancia por parte do queixoso, deve o CCAC transferir, de acordo com os procedimentos legalmente
estabelecidos, 0 caso aos respectivos servicos ou entidades competentes para o seu devido tratamento,
ficando o CCAC a acompanhar o andamento do processo.

Transferéncia

Tendo em conta o grau de gravidade das questdes envolvidas, o CCAC pode proceder a investigagéo
mediante instrugdo do processo e, nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei do “Comissariado contra a
Corrupgao da Regido Administrativa Especial de Macau” pode o mesmo dirigir recomendagdes directamente
aos orgaos competentes com vista a correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou
injustos. De acordo com o disposto no artigo 12.° da Lei do “Comissariado contra a Corrupgao da Regido
Administrativa Especial de Macau”, em caso de ndo aceitagéo das recomendagdes referidas na alinea 12)
do artigo 4.°, o respectivo érgéo deve dar uma resposta, sempre fundamentada, no prazo de noventa dias,
podendo ainda 0 CCAC expor o caso ao superior hierarquico da entidade nela visada, comunicar a situagéo
ao Chefe do Executivo e dar conhecimento ao publico.

Instrugdo do processo
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