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ANEXO II

ALGUNS RELATORIOS DE INVESTIGACAO
CONCLUIDOS E RECOMENDACOES
EMITIDAS PELO CCAC

De acordo com as alineas 4), 9) e 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14
de Agosto (Comissariado contra a Corrup¢do da Regido Administrativa Especial de
Macau), compete ao Comissariado contra a Corrup¢do, nomeadamente, averiguar
da legalidade de actos ou procedimentos administrativos, no ambito das relagdes
entre as entidades publicas e os particulares e dar conhecimento do resultado das
suas principais averiguacdoes ao Chefe do Executivo, ou dirigir recomendacdes
directamente aos 6rgdos competentes.

Transcrevem-se parte das recomendacdes emitidas aos servigos plblicos e os
relatorios de investigac@o apresentados ao Chefe do Executivo pelo CCAC em 2011
para conhecimento do piblico.
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Caso I - Varias questoes do Instituto
Politécnico de Macau

Sumario:

e Estatuto e natureza juridica do IPM

o Relacdes entre servicos ou organismos dotados de autonomia
administrativa e financeira e a sua entidade tutelar

e A importancia e os efeitos juridicos dos “Estatutos do IPM”

e Quaisquer actos praticados pelo Conselho de Gestao ou por
subunidades do IPM devem sempre respeitar os “Estatutos do IPM”,
nao podendo exceder as suas competéncias

e Virias subunidades e procedimentos violam as disposi¢des contidas
nos “Estatutos do IPM”

e As regras adoptadas pelo IPM contrariam os proprios “Estatutos do
IPM”

® ok ok

Relatorio sintese sobre varias questoes relacionadas

com a estrutura organica e o funcionamento do
Instituto Politécnico de Macau®

8Os anexos referidos no presente relatorio sdo compostos exclusivamente por documentos disponibilizados
pelo IPM ao CCAC para andlise. Nao incluem quaisquer outros documentos juntos pelo proprio CCAC ao
Relatorio.
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Relatorio sintese sobre varias questoes relacionadas
com a estrutura organica e o funcionamento do
Instituto Politécnico de Macau

Parte I: Assunto

Segundo os arquivos do Comissariado contra a Corrup¢do (adiante designado
por CCAC), foram recebidas (até finais de 2009) diversas queixas e participacdes
contra o Instituto Politécnico de Macau (adiante designado por IPM), tendo sido
instruidos e devidamente tratados os respectivos processos.

Em 2010, o nimero de queixas visando o IPM continuou a aumentar, estando a
maior parte das mesmas relacionada com a sua estrutura organica, funcionamento e
gestdo pessoal e financeira, de que sao exemplo as seguintes:

1.  Em 12 de Janeiro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
trabalhador do IPM. Como membro do jiri de um concurso para recrutamento
de pessoal docente, o trabalhador alegou que, durante o processo de avaliagdo
dos candidatos, o IPM havia adoptado medidas e procedimentos irregulares,
levando os membros do jiri a prestar falsas declaragoes.

2. Em 15 de Janeiro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
funcionario do IPM que alegou que o IPM recruta ao exterior um grande volume
de trabalhadores, especialmente pessoal docente, violando assim a politica do
recrutamento prioritario de pessoal docente local e reduzindo oportunidades de
promoc@o dos mesmos.

3. Em 25 de Janeiro de 2010, o CCAC recebeu uma participacao feita por um
trabalhador do IPM, que alegou que um professor teria passado recibos falsos
para obter dinheiro por meios fraudulentos.

4.  Em 5 de Fevereiro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
trabalhador, que alegou suspeitar da pratica de abuso de poder por parte do IPM
em beneficio de interesses particulares.

5. Em 22 de Fevereiro de 2010, o CCAC detectou a existéncia de ilegalidades
num aniincio de recrutamento de pessoal do IPM, publicado na imprensa. Face
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10.

a isto, o CCAC, em cumprimento das suas atribui¢oes, procedeu a instrugao de
um processo e emitiu as respectivas recomendacoes.

Em 7 de Maio de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
funcionério, que alegou que o IPM permitia a terceiro a exploragdo ilegal de
um estabelecimento de comidas nas instalagdes do IPM.

Em 14 de Maio de 2010, o CCAC recebeu uma queixa apresentada por um
professor contra o recrutamento ilegal de professores por parte do IPM,
solicitando por esse motivo a interveng¢do do CCAC.

Em 25 de Outubro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa alegando que, no
processo de promocao de determinado pessoal docente, o IPM teria adoptado
medidas e procedimentos ilegais. O queixoso pediu aintervencao e ainvestigacdo
do CCAC.

Em 26 de Outubro de 2010, o CCAC recebeu uma queixa alegando o eventual
abuso de poder e a tomada de decisdes ilegais por parte de um responsavel do
IPM, tendo o queixoso exigido a interven¢do e a investigacdo do CCAC.

No mesmo dia, o CCAC recebeu duas queixas contra a promogao ilegal de
um director de uma escola superior do IPM. Nas queixas alegava-se ainda a
injustica das disposicoes legais respeitantes a promog¢do do IPM. Os queixosos

solicitaram ao CCAC que investigasse e acompanhasse devidamente o caso.

Existem ainda outras queixas que nao se relata aqui.

® ok ok

Face a sucessiva recepcdao de queixas apresentadas por trabalhadores do

IPM relacionadas com a organizagdo, o funcionamento, a gestao administrativa
e financeira, o recrutamento e a promocao do pessoal, o CCAC considerou, por
nao se estar perante meros casos fortuitos, ndo ser possivel adoptar, no tratamento
dos casos, os procedimentos normalmente levados a cabo, nomeadamente “um
processo para cada queixa”, sob pena de ndo se conseguir resolver a totalidade dos
problemas detectados no IPM. Apesar de o CCAC ter realizado, de forma continua,
0 acompanhamento e tratamento das referidas queixas, as questdes nelas suscitadas
nao puderam ser oportuna e adequadamente resolvidas. Nesta medida, e tendo cito
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citadas as queixas acima como meros exemplos, o CCAC procedeu a instrugcdo
de processos para cada queixa e elaborou as respectivas conclusdes, notificando
devidamente os queixosos e o IPM.

Nestas circunstancias, no intuito de conhecer concretamente a situagdo do IPM,
bem como proporcionar ao seu pessoal docente e administrativo a oportunidade de
exprimir as suas opinioes e questoes, em 24 de Maio de 2010, 0 Comissario contra
a Corrupcao e o Presidente do IPM emitiram, conjuntamente, um despacho
solicitando a todo o pessoal do IPM a apresentacido de queixas ou sugestoes
directamente ao IPM ou ao CCAC até 10 de Junho do mesmo ano, para que o
CCAC pudesse proceder a uma analise e avaliacao geral de todas as questoes
relacionadas com o IPM.

Durante esse periodo, o IPM recebeu vérias cartas, sendo algumas enderecadas
por pessoal docente e outras por funcionarios administrativos.

Posteriormente, 0 CCAC designou pessoal especifico para analisar as diversas
queixas contra o IPM, bem como para elaborar um estudo sobre o seu funcionamento,
a sua estrutura organica e os seus regulamentos e normas internas.

* ok ok

O CCAC instruiu mais de uma dezena de processos no sentido de investigar
as questdes suscitadas nas queixas contra o IPM. Alguns desses processos foram
arquivados por falta de fundamento, falta de provas e impossibilidade de confirmagdo
das declaracdes do queixoso. No entanto, esta série de queixas veio de facto alertar
para a existéncia de problemas na gestdo e no funcionamento do IPM.

As queixas apresentadas reuniam as seguintes caracteristicas comuns:

(1) As queixas ndo foram apresentadas pelos proprios interessados, motivo pelo
qual os queixosos nao retiraram, do tratamento da respectiva queixa por parte
do CCAC, qualquer vantagem.

(2) Todas as queixas foram apresentadas por pessoal docente e administrativo contra
o IPM, o que as distingue da generalidade das queixas recebidas no CCAC
e que sdo geralmente apresentadas por quaisquer individuos contra entidades
com as quais ndo tém qualquer relacionamento profissional, mas mantendo um
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interesse directo na resolugéo da questao.

(3) Muitas das queixas referiam-se a questdes de diminuta importancia, tendo
no entanto servido para dar a conhecer o funcionamento do IPM. Alguns dos
problemas apresentados subsistiam ja ha muitos anos sem que, até ao momento,
se detectassem indicios de que os mesmos se encontrariam em vias de resolug@o.

B ok ok

Tal como acima mencionado, os arquivos demonstram que o CCAC recebeu
inlimeras queixas apresentadas por trabalhadores do IPM, tendo as mesmas merecido
o respectivo acompanhamento. Algumas questdes suscitadas nessas queixas foram
ja resolvidas no seio do IPM, existindo no entanto situagcdes que, por ndo terem sido
adequadamente tratadas, continuam a deixar os trabalhadores do IPM insatisfeitos e
a impulsionar a apresentacdo de novas queixas.

Nestas circunstancias, o CCAC contactou a direc¢dao do IPM e realizou com
esta diversas reunides de trabalho, no ambito das quais se trocaram opinides e se
discutiram varias questoes. Para que o CCAC estivesse em condi¢des de proceder a
uma analise global dos problemas existentes, e de informar e apresentar sugestoes a
entidade tutelar do IPM no intuito de evitar que o funcionamento, a reputacao e outros
assuntos do IPM continuassem a ser objecto de queixa, influenciando negativamente
o desenvolvimento e a eficiéncia no funcionamento do IPM, o CCAC precisaria
primeiramente reunir todas as informacdes relevantes sobre o IPM.

® ok ok

Para este efeito, e em cumprimento das suas atribuicdes, o CCAC solicitou ao
IPM um grande volume de documentos e dados, nomeadamente:

- “Estatutos do Instituto Politécnico de Macau”, aprovados pela Portaria n.°
469/99/M, de 6 de Dezembro;

- “Estatuto do Pessoal do Instituto Politécnico de Macau”, aprovado pelo
Despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto;

- Despacho do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, de 29
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de Dezembro;

“Regime de recrutamento do pessoal administrativo”, “Regime de recrutamento
do pessoal docente a tempo inteiro” e “Regime de recrutamento do pessoal
docente do Interior da China a tempo inteiro”;

“Declaracao de impedimento de membro do juri/grupo de avaliacdo” e
“Relatorio de impedimento de membro do jlri”;

Proposta n.° 127/SAGF/RES/99 e anexo — Quadro/Dotagdo de pessoal ndo
docente;

Proposta n.° PO31/PES/2009 (Nomeag¢ao do Coordenador adjunto do Centro

de Formacgdo Continua e de Projectos Especiais) e anexo — Proposta n.° 174/
SAGF/PES/96;

“Dotacao de pessoal nao docente”;

“Mapa de pessoal ndo docente e Regulamento do acesso deste pessoal a grau
superior da carreira”, aprovados pela Deliberacao n.° 06R/CG/PES/2009;

“Solug@o sobre promog@o na carreira do pessoal nao docente”;

Comunicagao interna da Divisao de Gestdo Pessoal n.” 020/PES/06 — “Regime
de classificac@o de servico” e relatorio de auditoria;

“Estatuto de acesso do pessoal docente do Instituto Politécnico de Macau”;
Proposta n.° 019/SAGF/GAB/99 e “Mapa Anexo”;

Deliberacao n.° 01R/CG/2005 (Guidelines for Staff Establishment and
Promotion Criteria for the Rank of Full Professor of Macao Polytechnic
Institute);

“Guidelines on evaluation criteria and interview arrangements regarding
recruitment of full-time teaching staff” e “Assessment Form for Recruitment of

Academic Staff”;

“Class-taught Subjects and Teaching Assessment” e “Internal Assessment
Report on Teaching Quality”;
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- “Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico do Instituto Politécnico de
Macau”;

- Anexo “Subsidio de direc¢do e chefia”, na Proposta n.° 174/SAGF/PES/96
(14.08.96);

- Lista de membros do Conselho Técnico e Cientifico;

- Proposta n.° PO02/PRE/2006 e a “Solucao sobre Organizac@o e Funcionamento
da Comissdo para o Ensino e Investigacdo da Lingua Inglesa”;

- “Manual do Professor”;

- Deliberacao do Conselho de Gestao n.® 32D/CG/2007 (No ambito do Servigo
de Assuntos Académicos, € criada a Divisdo de Admissao, Matricula e Inscri¢do
de Alunos e alterada a designacdo da Divisdo de Assuntos de Estudantes para
Divisao de Gestao de Estudantes);

- Deliberagao do Conselho de Gestao n.° 27D/CG/2009 (Delegacdo de
competéncias nos chefes dos servicos administrativos e bibliotecario);

- Deliberacao do Conselho de Gestdo n.° 15D/CG/2009;

- “Regulamento da Comissao Pedagogica”;

- “Plano de Criac¢do da Comissao para a Elaborag@o de Materiais Pedagdgicos”™;
- “Regulamento do Centro de Estudos de Linguas e Culturas de Macau”;

- Delibera¢do n.° 26D/CG/2002 (Exigéncia de habilitacdes académicas aos
professores a tempo integral);

- Deliberacdo n.° 003R/CG/PES/02 (Regulamento sobre a atribui¢do de subsidio
de formac@o ao pessoal docente e administrativo);

- Deliberagdo n.® 14R/CG/PES/2009 (Regulamento sobre a atribui¢@o de subsidio
de formac@do ao pessoal docente e administrativo”, versao actualizada;
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- Deliberacao n.” 21D/CG/2004 (Regulamento sobre a atribuicdo de prémio
monetario aos professores e estudantes que participam em concursos externos
em representacdo do Instituto Politécnico de Macau);

- Deliberagdo n.° 11D/CG/2002 (Disposi¢do sobre o comparecimento ao servi¢o
em horario fixo e o sistema de assiduidade com smart card);

- Deliberacao n.° 010S/CG/PES/2009 (Regulamento sobre o horario de trabalho).

® ok ok

Parte II: Analise e Fundamentacao

I - Introducao

Parauma melhor compreensdo das questoes suscitadas nas queixas apresentadas,
atente-se as seguintes transcrigoes:

“(.)

Comparando com os despachos publicados no Boletim Oficial da RAEM,
verifica-se que as disposicoes dos regulamentos internos ndo se encontram em
conformidade. Para além disso, na execucdo destes regulamentos, assistiu-se ainda
a novas alteragées, resultando a final um diploma legal que ndo encontra nos
despachos publicados no BO qualquer correspondéncia.

(..)

E de salientar que o IPM funciona em regime de ano lectivo, ou seja, de 1 de
Setembro a 31 de Agosto do ano seguinte. O pedido de demissdo ou de aposentacdo
por parte do pessoal docente deve ser entregue até finais do segundo semestre,
ou seja, até Marco ou Abril, permitindo assim ao IPM encetar os necessdrios
procedimentos a fim de preencher as eventuais vagas, procedimentos esses que
deverdo estar concluidos antes do inicio do ano lectivo seguinte. No entanto,
para o acesso a categoria de grau superior, o IPM exige ao seu pessoal docente a
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entrega do respectivo requerimento no prazo de um més a partir do inicio do ano
lectivo seguinte. Por aquela altura, estando as vagas jd eventualmente preenchidas,
existiriam ainda assim vagas para a promogdo do pessoal docente do IPM? Isto
significa, obviamente, que o IPM ndo tem qualquer intencdo de promover o seu
pessoal docente, passando este a ser considerado para o efeito “cidaddo de
segunda classe”. De acordo com as formalidades geralmente adoptadas pelos
servigos publicos da RAEM, as vagas deverdo ser primeiramente preenchidas por
pessoal interno e s depois se deverd proceder ao recrutamento externo, caso ainda
existam vagas. O IPM inverteu contudo esta ordem, ndo se alcangando os motivos
subjacentes a esta alteracdo.”

“(...)

O IPM necessita aperfeicoar o seu regime de gestdo e melhorar o seu
funcionamento. A preocupagcdo fundamental assenta na aplicacdo rigorosa das
normas e regulamentos do IPM, no cumprimento do principio “saldrio igual para
trabalho igual”, na adopcdo de medidas que recompensem os bons trabalhadores e
penalizem os maus trabalhadores e no justo tratamento de todos os trabalhadores. A
adopc¢do destas medidas so poderd aperfeicoar a gestdo do IPM! No entanto, caso
0 IPM continue a funcionar com “critérios duplos”, as medidas de aperfeicoamento
adoptadas ndo passardo da folha de papel e o IPM nunca alcancard qualquer
progresso!

(...)

Hd 5 ou 6 anos, um professor adjunto inscreveu-se num curso de doutoramento
ministrado pela Universidade de Ciéncia e Tecnologia. Durante o periodo do curso,
o IPM atribuiu-lhe um subsidio para o pagamento de propinas e reduziu o seu
hordrio de trabalho. Para além disso, hd 2 anos, este professor adjunto solicitou
ao IPM uma licenca de trés meses (para além de ter conseguido a licenca sem
vencimento, na realidade, este professor ndo precisou leccionar durante um periodo
de 6 meses). E volvidos dois anos, o mesmo informou repentinamente que “ndo ia
continuar a frequentar o referido curso! ”

(...)

Para além disso, ao deparar-se com situagoes irregulares, nomeadamente, com
a publicacdo, por parte dos funciondrios, o teor do correio electronico do respectivo
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superior hierdrquico, com as auséncias de funciondrios da RAEM sem a respectiva
autorizacdo, ou com a entrega de trabalhos académicos a terceiros sem autorizacao
prévia, o IPM limitou-se a advertir!

(...)”

I S

Nos termos do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, o Chefe do
Executivo (o Governador, antes da transferéncia de poderes) é a entidade tutelar do
IPM. Dispoe o artigo 6.° o seguinte:

“1. O Instituto Politécnico de Macau estd sujeito a tutela’ do Governador.
2. A tutela’ compete:

a) Aprovar os estatutos do Instituto Politécnico de Macau e do pessoal do
mesmo Instituto;

b) Homologar todas as alteragdes orgdnicas e a criagio extingdo de cursos;

c) Homologar o plano anual de actividades;

d) Aprovar o orcamento, contas e relatério anuais;

e) Mandar proceder as inspecgoes julgadas necessdrias;

f)  Exercer outras competéncias resultantes da lei ou dos estatutos.”

Para o efeito, o Chefe do Executivo tem o direito e o dever de assegurar que o
IPM funcione dentro da legalidade e que desenvolva as suas actividades pedagogicas
em conformidade com as linhas de ac¢cao governativa da RAEM.

9 O termo correcto em chinés deve ser “B5E (tutela)”, em vez de “B%& (supervisio)”.
10 Em chinés deve ser “E- = Ef2”.
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No estabelecimento da Regiao Administrativa Especial de Macau, a respectiva
tutela foi atribuida ao Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura através do
Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20 de Dezembro (Organizacio,
competéncias e funcionamento dos servicos e entidades publicos). Nos termos do
artigo 5.° e do anexo V do respectivo Regulamento Administrativo:

“1. O Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura exerce as competéncias
nas seguintes dreas da governagcdo:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

Educacdo;
Satide;
Acgdo social;
Cultura;
Turismo;
Desporto;
Juventude;

Seguranga social.

2. Para efeitos do mimero anterior, ficam na dependéncia hierdrquica ou
tutelar do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, conforme aplicdvel, os
servigos e entidades especificados no Anexo V ao presente regulamento adminis-
trativo, e que dele faz parte integrante.”

(...)

“ANEXO 'V

(a que se refere o n.° 2 do artigo 5.°)

9) Instituto Politécnico de Macau;

()
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No entanto, a entidade tutelar com competéncia originaria ainda é o Chefe
do Executivo. A par disso, algumas das questoes relacionadas com o IPM estao
fora do ambito da tutela, devendo-se por isso apresentar o presente relatorio ao
Chefe do Executivo.

Para além disso, nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto
(Comissariado contra a Corrupgdo da Regido Administrativa Especial de Macau), o
CCAC funciona como 6rgao independente e responde perante o Chefe do Executivo.
Por isso, quando forem detectadas irregularidades ou ilegalidades no funcionamento
da Administracdo, o CCAC devera propor ao Chefe do Executivo a correcgido das
mesmas, através dos respectivos meios legais.

I S

No ambito do tratamento de queixas relacionadas com a Administracdo,
verificimos que muitos trabalhadores da Administracdo Publica negligenciam o
relacionamento entre a entidade tutelar e a entidade tutelada, bem como o respectivo
regime juridico aplicavel. Tomamos o IPM como exemplo.

Nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei 49/91/M, de 16 de Setembro:

“l. O Instituto Politécnico de Macau estd sujeito a tutela do Governador
(actualmente, do Chefe do Executivo).

2. Atutela compete:

a) Aprovar os estatutos do Instituto Politécnico de Macau e do pessoal do
mesmo Instituto;

b) Homologar todas as alteracées orgdnicas e a criagio extingdo de
Cursos;

c) Homologar o plano anual de actividades;
d) Aprovar o orcamento, contas e relatério anuais;
e) Mandar proceder as inspecgoes julgadas necessdrias;

f)  Exercer outras competéncias resultantes da lei ou dos estatutos.
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(..)”

Tal como acima referido, visto que o Chefe do Executivo € a “entidade tutelar
competente e original” do IPM e o Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura
detém a tutela do IPM por delegac@o de competencias, o CCAC, no cumprimento
das suas fungdes, tem o dever de apresentar as suas sugestoes e conclusdes sobre os
problemas detectados no IPM as entidades tutelares.

Debrucémo-nos assim, e antes de mais, sobre os conceitos fundamentais do
regime juridico sobre a tutela.

1. A “tutela administrativa” pressupde a existéncia de duas pessoas colectivas
distintas, a “entidade tutelar” e a “entidade tutelada”. Uma destas pessoas
colectivas € necessariamente uma pessoa colectiva ptblica. Geralmente, & a
entidade tutelada.

A “tutela administrativa” apresenta diferencas de regime quando comparadas
com outros regimes de supervisao:

(1) Em primeiro lugar, a “entidade tutelar” e a “entidade tutelada” séo pessoas
colectivas distintas ou pertencem a 6rgaos diferentes. Esta caracteristica ja
a afasta do regime de supervisao estabelecido no interior de uma mesma

pessoa colectiva, que configura uma situacao de supervisao interna;

(2) A tutela é diferente da supervisao juridica que s6 pode ser exercida pelo
Tribunal;

(3) Nao se confunde a tutela com certos tipos de supervisao interna, tais como
a sujeicdo a autorizag¢do ou aprovagao.

2.  Em relag@o ao ambito da tutela, podem ser consideradas duas finalidades:
(1) visa controlar o contetildo das decisdes (tomadas pela entidade tutelada);
(2) visa controlar a legalidade.

Em relacdo a (1), a entidade tutelar deve indagar se essa decisdo é uma decisdo
oportuna e conveniente, especialmente no ambito da gestdo administrativa, financeira
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e técnica. A legalidade da respectiva decisdao nao constitui objecto da tutela (no
entanto, face a existéncia de indicios de ilegalidade, a entidade tutelar devera ainda
proceder ao respectivo tratamento).

Em relacdo a (2), a entidade tutelar deve apurar se essa decis@o estd ou nao
conforme a lei.

Segundo a doutrina tradicional, a tutela administrativa pode dividir-se em cinco
modalidades:

(a) Tutela integrativa:

E aquela que consiste no poder de autorizar ou aprovar os actos da entidade
tutelada.

Em relag@o a autorizacao, a entidade tutelada so pode praticar actos previamente
autorizados.

Em relag@o a aprovag@o, a entidade tutelada pode praticar actos antes de obter
a respectiva aprovacao, mas estes ndo produzem quaisquer efeitos. Apenas com a
aprovacao da entidade tutelar, os actos s@o eficazes. Em suma, sem a aprovagao, a
entidade tutelada nao pode executar as respectivas decisoes (actos).

(b) Tutela inspectiva:

Consiste no poder de fiscalizacao da organizacao e funcionamento da entidade
tutelada.

(c) Tutela sancionatoria:

A entidade tutelar tem o poder de sancionar a entidade tutelada, isto €, a entidade
tutelar podera aplicar sangdes por irregularidades que tenham sido detectadas na
entidade tutelada. E uma tutela disciplinar.

(d) Tutela revogatoria:

E o poder da entidade tutelar revogar os actos administrativos praticados pela
entidade tutelada.
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(e) Tutela substitutiva:

E o poder da entidade tutelar suprir as omissdoes da entidade tutelada,
substituindo-se a ela na pratica de actos (decisoes) legalmente devidos.

B ok ok

No ambito da tutela administrativa, aplicam-se os seguintes quatro principios:

(1) A tutela administrativa ndo se presume, pelo que so existe quando e nos
termos em que a lei expressamente a preveja.

(2) O ambito e as modalidades da tutela administrativa sao apenas os que a lei
previr e nao se presumem.

(3) A entidade tutelar ndo tem o poder de dar ordens a entidade tutelada mas
tem o poder de elaborar orientagdbes sobre os actos e as actividades a
desenvolver pela entidade tutelada.

(4) Emrelacao as decisoes tomadas pela entidade tutelar, estando preenchidos
todos os requisitos previstos na lei processual, a entidade tutelada podera
apresentar a respectiva impugnacao ou recurso contencioso administrativo.

Concluindo, a entidade tutelar tem o dever de controlar o contetido e a legalidade
dos actos praticados pela entidade tutelada, assegurando que a entidade tutelada
funciona e cumpre as suas fun¢des no enquadramento legal.

Esta é, de facto, a finalidade do regime da tutela administrativa.

A luz dos conceitos fundamentais acima apresentados, iremos seguidamente
analisar as varias questdes suscitadas sobre o funcionamento do IPM.

® ok ok
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II - Questoes organicas

Actualmente, as unidades organicas legais do IPM s&o:

Conselho Presidente
de Vice-Presidente
Gestao Secretario-Geral

( Conselho Consultivow

f

Conselho Técnico e Cientl’ﬁcow

| 1
Unidades Unidades
Administrativas Académicas
— Servico de DiViS%OStiZS‘etztsio de Escola Superior de Linguas e Tradugio =
Assuntos
Académicos Divisdo de Admissdo,
| Matricula ¢ Inscricdo de Escola Superior de Ciéncias Empresariais ===
Alunos
Diviséo de Estudos
Cientificos e Publicagdes Escola Superior de Administragio Piiblica ==
Divisdo de Assuntos
Pedagdgicos Escola Superior de
Educagéo Fisica e Desporto
—| _ Servigo de Dlvgftfagsei:stﬁo Escola Superior de Artes —
Contabilidade e
Tesouraria
Divisio de Tesouraria Escola Superior de Satude e
. - Centro Pedagogico e Cientifico na
- Servigo de Divisdo de Gestdo de Area do Jogo —
Administragdo Hessoa]
Geral — —
Divisdo de Apoio a Academia do Cidaddo Senior —
Administragdo Geral
Divisdo {iq Obras e Centro de Formagao Continua e
Aquisi¢des Projectos Especiais
Centro de Estudos das Culturas
Divisdo de Apoio ao Sino-Ocidentais
Conselho de Gestao
: Centro de Estudos Politicos,
Gabinete de Econémicos e Sociais
Relagdes Publicas
Citivo Gl fomditien MPI-Bell Centro de Inglés —
Biblioteca Centro de Estudos "Um Pais, Dois

Sistemas"
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A organizagao do IPM foi definida nos Estatutos do Instituto Politécnico de
Macau, aprovados pela Portaria n.° 469/99/M, de 6 de Dezembro.

1. Asunidades subordinadas ao Conselho de Gestiao nao estao previstas
nos Estatutos do IPM

Vejamos primeiro o Conselho de Gestdo. Em rigor, o Conselho de Gestao devera
corresponder em chings a “BIEZEE5E”. Esta é uma unidade com competéncia
decisoria, ou seja, um “comando” ou “nficleo” do IPM (que goza ainda de certas
funcdes executivas). Os Estatutos do IPM, diploma fundamental desta entidade
autdbnoma, definem que o Conselho de Gestao é composto por trés membros (vide o
artigo 13.° dos Estatutos do IPM):

(1) Presidente, que preside ao Conselho de Gestao;

(2) Vice-presidente; e

(3) Secretario-geral.

O Conselho de Gestdo possui os seguintes poderes:

(1) Poder de gestao financeira e patrimonial;

(2) Poder de contratag@o de pessoal;

(3) Poder de criacao e extin¢ao das suas unidades internas;

(4) Poder de elaborag@o e revisdo dos Estatutos; e

(5) Poder de celebrag@o de acordos com o exterior.

Em termos gerais, os regulamentos sobre o funcionamento das unidades, ja
claramente definidas nos Estatutos do IPM, nao sdo objecto de analise no presente
relatorio, salvo raras excepcoes.

No decorrer da analise dos materiais enviados pelo IPM e do tratamento das

respectivas queixas, verificamos que a direccdo do IPM criou varias comissdes e
subunidades no ambito do Conselho de Gestao e do Conselho Técnico e Cientifico.



Apresentam-se de seguida as mesmas:

Conselho de
Gestao

Conselho Técnico
e Cientifico
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—> ( 1. Divisdo de Apoio ao Conselho de Gestﬁo)
— (2. Comissdo Pedagogica ]
(" . .
. | 3. Comissdo para a Elaboragido de Materiais
" Pedagoégicos
( . . i
4. Academic Supervision and Arbitration
l Committee
(" . :
5. Teaching and Research Evaluation
) Committee
1. Comissao para o Ensino e
’ Investigagdo da Lingua Inglesa
. 2. Comisséo para o Ensino e
i Investigagdo em Informatica
3. Comissdo para o Ensino e
— Investigagdo na area do Jogo

Para uma anilise sintética dos materiais disponibilizados ao CCAC,
apresentamos o quadro abaixo sobre as varias “unidades novas”, designadamente,
sobre a sua criacao, o seu objectivo e as questdes suscitadas sobre cada uma delas.
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1. Base legal e processo de criacao:

Base legal apre-

materiais pedagdgicos dos cursos
curriculares e outros cursos do
Instituto (Inglés, Informatica,
Matematica, Mandarim e
Cantonense) e contratar editores
de materiais pedagogicos para os
diversos cursos.

Comissao/ Arn Doc. de
Subunidade Competéncias sentada pela ref.?
Direc¢do do IPM ’
Divisdo de
Apoio ao Prestar apoio técnico e adminis- .
. N Artigo 34.° Anexo 1
Conselho de trativo ao Conselho de Gestao £
Gestdo
- Emitir pareceres sobre as politicas
e o plano de estudos.
° - Emitir pareceres sobre a definigdo
s de indicadores de ensino
8 ¢ de avaliacdo quantitativa e
s Comissdo qualitativa de aprendizagem.
o Pedagogica -Propor critérios de qualidade para Anexos 2 ¢ 3
% (adiante designada | 0s cursos de ensino superior.
=z por CP) -Avaliar as propostas de
8 aperfeigoamento dos cursos
o académicos existentes ¢ de
2 criagdo de novos cursos.
g - Apreciar os critérios de admissdo
38 aos cursos e assuntos relacionados.
=
2 Subunidade organica da CP . . R
5 & ) Nio existe referén-
S -Coordenar, planear, gerir ¢ cia 4 base legal nem
_‘; supervisionar a elaboragdo de foi ouvido o CTC
. . JO uv .
2 materiais pedagogicos.
3 -Definir os planos de compilagdo
E de materiais pedagogicos, regime
3) Comissdo para de publicagdo e escolha de
§ a Elaboragdo materiais pedagogicos.
12 de Materiais - Verificar as pr'opostas orqamen‘ta'is A 4
'g Pedagogicos paga a compilagdo de materiais nexo
O | (adiante designada pe agoglcos.
por CEMP) -Apreciar a elaboracdo de
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Comissdes criadas sob a dependéncia do Conselho de Gestao

Academic
Supervision
and Arbitration
Committee
(adiante designada
por ASAC)

- Tratar dos processos no ambito da
arbitragem académica. Assistir a
aulas, examinar o contetido dos
planos curriculares, exercicios,
testes, exames. Realizar
entrevistas ou audiéncias com
as partes envolvidas nos casos
de arbitragem relacionados com
0 ensino, rever a avaliagdo dos
alunos envolvidos e a avaliag¢do
pedagogica dos docentes
envolvidos, entre outras.

-Executar tarefas relacionadas
com outras areas académicas
distribuidas pelo Conselho de
Gestdo.

* Segundo o IPM, a designacgdo
¢ fungdes desta comissdo serdo
objecto de alteragdo (Anexo 16).

Alinea a) do n.° 2 do
artigo 14.° e alinea b)
don.’ 1 do artigo 19.°

Anexos 5a’7

Teaching and
Research
Evaluation
Committee
(adiante designada
por TREC)

-Investigar e analisar processos no
ambito do ensino e da investigacdo
cientifica. Assistir a aulas,
examinar o conteiido de planos
curriculares, exercicios, testes,
exames, ¢ realizar entrevistas ou
audiéncias com interessados, rever
a avaliagdo dos alunos envolvidos
e a avaliagdo pedagdgica dos
docentes envolvidos, entre outras.

- Apresentar relatorios sobre os
processos no ambito do ensino
ou da investigagdo cientifica ao
Conselho de Gestéo.

Nio existe referén-
cia'l.

Anexo 8

11

De acordo com a Proposta n.” POO3/DAP/2006 (vide o anexo 8), nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo
14.° dos Estatutos e ouvido o CTC, o Conselho de Gestao aprovou a Teaching and Research Evaluation
Committee — Terms of Reference. Todavia, a respectiva proposta ndo oferece base legal para a criagdo da

TREC.

"
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Comissao/
Subunidade

Competéncias

Base legal apre-
sentada pela
Direc¢do do IPM

Doc. de
ref.*

Comissdes criadas sob a dependéncia do Conselho Técnico e Cientifico

Comissdo para
o Ensino e
Investigagdo da
Lingua Inglesa
(adiante designada
por CEILI)

.Coordenar o ensino e a

investiga¢do da Lingua Inglesa
do Instituto.

. Elaborar planos institucionais

de desenvolvimento do ensino e
investigacdo da Lingua Inglesa.

. Avaliar a qualidade do ensino da

Lingua Inglesa.

. Dar pareceres no ambito da

progressao na carreira do pessoal
docente da Lingua Inglesa.

.Participar em juris para

recrutamento de professores da
Lingua Inglesa e proceder a sua
avaliacdo académica.

. Garantir a implementagdo do

Plano de Proficiéncia (5 niveis)
da Lingua Inglesa do IPM.

.Propor a nomeacdo de

coordenadores da Lingua Inglesa
nas unidades académicas.

. Coordenar concursos da lingua

inglesa, em representa¢do do
Instituto.

Alinea a) do n.° 2 do
artigo 14.° e alinea
b) do n.° 1 do artigo
19.°

Anexo 9

Comissao para
o Ensino e
Investigagdo
em Informatica
(adiante designada
por CEII)

.Coordenar o ensino e a

investiga¢do da Informatica do
Instituto.

. Elaborar planos institucionais

de desenvolvimento do ensino
e investigacdo da Informatica.

. Avaliar a qualidade do ensino da

Informatica.

. Dar pareceres no ambito da

progressdo na carreira do
pessoal docente de Informatica.

.Participar em juris para

recrutamento de professores
de Informatica e proceder a sua
avaliacdo académica.

.Propor a nomeacdo de

coordenadores de Informatica
nas unidades académicas.

.Coordenar concursos de

Informatica, em representagio
do Instituto.

Nao existe referéncia
a base legal nem foi
ouvido o CTC.

Anexo 10
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Comissdes criadas sob a dependéncia do

o

Q

&

=

2 o

o Comlssgo para
o o Ensino e
8| Investigagdo na
§ Area do Jogo
| (adiante designada
= por CEIAJ)
©

[z}

=

S

Q

4

.Definir as estratégias do

desenvolvimento do ensino e
da investigacio na area do jogo.

.Coordenar o ensino e a

investigacdo na area do jogo.

.Avaliar os projectos de

investigagdo na area do jogo e
elaborar propostas.

.Organizar ¢ implementar

projectos de investigacdo na
area do jogo.

.Estabelecer relagdes de

Nio existe referén-
cia a base legal nem
foi ouvido o CTC,
ndo obstante terem
sido ouvidos os seus
membros perman-
entes.

cooperacdo com outras
institui¢des e investigadores
nesta area.

6. Executar as demais tarefas
solicitadas pelo Conselho de
Gestao.

Anexo 11

2. Composicao das novas unidades:

Comissao

Composicao

Doc. de ref.*

CP

Membros permanentes: Presidente do Instituto
(como presidente), vice-presidente, directores das
escolas, bibliotecario, Chefe do Servigo de Assuntos
Académicos, Chefe do Centro de Informatica, Chefe
da Divisdo de Assuntos Pedagégicos.

Membros nomeados em cada ano académico: trés
professores coordenadores nomeados pelo Presidente
do Instituto ¢ dois docentes a tempo inteiro eleitos
pelas diversas escolas.

Anexo 3

CEMP

Director: Nomeado pela CP.

Assistente de Director: Nomeado pelo director e
aprovado pela CP.

Membros: Recomendados pelo Servigo de Assuntos
Académicos, Biblioteca, Divisdo de Assuntos
Pedagogicos, Divisdo de Estudos Cientificos e
Publicagdes, pelas escolas superiores, pela CEILI,
pela CEII e pelo Grupo de Trabalho para o Ensino
do Mandarim, apreciados e propostos pelo director,
e aprovados pela CP.

Anexo 4

ASAC

Composta por 3 professores.

Anexo 5
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TREC

Coordenador: Nomeado pelo Conselho de Gestdo. O
candidato pode ser director da escola da respectiva
drea, membro da Comissdo Pedagogica ou professor.

Membros: Convidados pelo coordenador, devem ser
docentes com muita experiéncia na respectiva area
cientifica, e de categoria ndo inferior aos individuos
envolvidos nos projectos de ensino e investigacao.
Caso necessario, podem ser convidados especialistas
de fora pelo coordenador.

Anexo 8

CEILI

Presidente: Em acumulagdo de fungdes, pelo um
periodo de dois anos.

Assistente do Presidente: Pode ser nomeado sob
proposta do Presidente.

Membros: Coordenadores ou responsaveis do curso
de Lingua Inglesa das unidades académicas.

Anexo 9

CEIl

Presidente: Presidente do Instituto.

Vice-presidente: Eleito por votagdo dos membros
da Comissao.

Membros: Coordenadores do curso de Informatica das
unidades académicas, Chefe do Centro de Informatica,
Chefe da Divisao de Assuntos Pedagogicos, Chefe
da Divisdo de Estudos Cientificos e Publicagdes, o
responsavel pela Informatica do Centro Pedagogico
e Cientifico na Area do Jogo, e dois professores a
tempo inteiro, nomeados pelo Conselho de Gestao.

Anexo 10

CEIAJ

Pessoal de investigacdo na area do jogo do Centro de
Estudos Politicos, Econémicos e Sociais;

pessoal do Centro IPM-MELCO de Investigagdo em
Tecnologias de Informagdo no Jogo e Diversoes;

respectivo pessoal do Centro de Formagdo Técnica
nas Areas do Turismo e do Jogo de Macau;

respectivo pessoal do Centro de Investigagdo em
Sistemas de Informagdo MPI-QMUL;

representante do Centro de Informatica;
representante do “BMM-MPI Gaming Technology
Testing Centre”;

pessoal de investigagdo na area do jogo da Escola
Superior de Ciéncias Empresariais;

pessoal de investigagdo na area do jogo da Escola
Superior de Administragdo Publica; entre outros.

Anexo 11

¥ %k ook
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Vejamos primeiramente a situacao do Conselho de Gestdo.
Nos termos do artigo 14.° dos Estatutos:

“1. Ao Conselho de Gestdo compete assegurar a gestdo administrativa, finan-
ceira e patrimonial do IPM e, em especial:

a) Definir, ouvidos o Conselho Técnico e Cientifico e o Conselho Consultivo,
as linhas gerais e os planos de desenvolvimento do IPM;

b) Deliberar sobre os planos e relatorios do IPM e submeté-los a ho-
mologacdo da tutela;

c) Deliberar sobre as propostas de orcamento do IPM e submeté-las a
aprovacdo da tutela;

d) Arrecadar as receitas proprias do IPM;

e) Aceitar, com observdncia das disposicoes legais, as doagées, herancas e
legados feitos a favor do IPM, que ndo envolvam encargos estranhos a instituicdo
e promover as diligéncias necessdrias a sua consolidacdo;

f) Autorizar, nos termos legais, a alienacdo, a oneracdo, a locacdo ou a
constituicdo de outros direitos e a destruicdo, quando for o caso, de bens moveis e
imoveis considerados dispensdveis ou inadequados;

g) Autorizar a aquisicdo de bens e servicos bem como a locacdo de bens
moveis e imoveis necessdrios ao funcionamento do IPM;

h) Deliberar sobre a admissdo e contratacdo de todo o pessoal do IPM;

i) Deliberar sobre a designacdo e exoneragdo dos directores e subdirectores
das unidades académicas, coordenadores de centros e de cursos;

J) Autorizar, nos termos da lei e dos regulamentos do IPM, o exercicio de
funcdes docentes, em regime de acumulacdo, noutras instituicoes de ensino, medi-
ante parecer da respectiva unidade académica;

k) Autorizar a celebracdo dos convénios, acordos, protocolos e contratos a
que se refere o n.° 2 do artigo 3.° dos presentes estatutos;



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

1) Deliberar sobre todos os assuntos relacionados com o regular funciona-
mento do IPM que ndo sejam da expressa competéncia de outros orgaos.

2. Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de
Gestdo:

a) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extingdo de unidades aca-
démicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigacdo;

b) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extingdo dos cursos do
IPM;

c¢) Deliberar sobre as alteracdes aos Estatutos do IPM e submeté-los a ho-
mologagdo da tutela;

d) Aprovar o Estatuto de Pessoal e outros regulamentos internos;

e) Aprovar as propostas relativas aos simbolos do IPM;

f) Fixar propinas devidas pelos alunos dos vdrios cursos do IPM, bem como,
as propinas suplementares relativas a inscrigdo, realizagdo e repeticdo de exames
e outros actos de prestacdo de servigos aos alunos.

3. O Conselho de Gestdo pode delegar algumas das suas competéncias nos

seus membros e nos responsdveis das unidades académicas e administrativas do
1PM.”

Como dispde a norma acima, o Conselho de Gestdo € principalmente uma
unidade de decisdo e o seu funcionamento € relativamente simples, precisando no
entanto de apoio administrativo, nomeadamente de pessoal de secretariado. Daf que
tenha sido criada a Divisao de Apoio ao Conselho de Gestao.

® ok ok

(I) Sobre a Divisao de Apoio ao Conselho de Gestao:

Nos termos do artigo 34.° dos Estatutos do Instituto Politécnico de Macau:
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“l. A organizacdo dos servicos técnico-administrativos com a consequente
definicdo de competéncias, € estabelecida em regulamento a aprovar pelo
Conselho de Gestdo.

2. O Conselho de Gestdo pode, sempre que necessdrio, criar subunidades ou
dreas funcionais dos servigos técnico-administrativos.”

Em 17 de Junho de 2002, o Conselho de Gestao deliberou a criagdo da Divisao
de Apoio (vide o anexo 1), com o fim de garantir a coordenacgao eficaz das diversas
subunidades.

Por Deliberagao n.° 15D/CG/2009 do Conselho de Gestdo (vide o anexo 12),
com fundamento no disposto n.° 2 do artigo 34.° (que dispde que “O Conselho de
Gestdo pode, sempre que necessdrio, criar subunidades ou dreas funcionais dos
servigos técnico-administrativos”), o Conselho de Gestdo passou a dirigir e gerir a
Divisao de Apoio, que deixou assim de ser considerada uma subunidade do “servigo
técnico-administrativo”. Todavia, consideramos que as subunidades nao subordinadas
directamente ao Conselho de Gestao, poderao passar a ficar na dependéncia directa
deste, por deliberac@o e sempre que as necessidades a nivel administrativo assim o
justifiquem, ao abrigo do disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 14.°. Provavelmente,
esta sera a base legal mais acertada face a realidade do Instituto.

* ok ok

(IT) Sobre a CP, a CEMP, a CEILIL a CEIl e a CEIA]J:

Segundo a justificacdo dada pela direc¢cao do IPM, o Conselho de Gestao criou,
nos termos da alinea 1) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do Instituto Politécnico
de Macau, as seguintes unidades/comissoes:

(1) Comissao Pedagogica;
(2) Comissao para a Elaboracdo de Materiais Pedagogicos;
(3) Comissao para o Ensino e Investigacao da Lingua Inglesa;

(4) Comissao para o Ensino e Investigacao em Informatica;
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(5) Comissdo para o Ensino e Investigacdo na Area do Jogo.

De entres estas, a Comissao para o Ensino e Investigacao da Lingua Inglesa, a
Comissao para o Ensino e Investigacao em Informética e a Comissao para o Ensino
e Investigacdo na Area do Jogo (ou seja, as Gltimas trés comissoes) sdo grupos de
trabalho especializado criados sob o Conselho Técnico e Cientifico, ao abrigo dos
n.* 1,4 e 5 do artigo 6.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico.

Analisemos primeiro esta matéria.

O Conselho Técnico e Cientifico € um organismo original (previsto nos
Estatutos) e a sua composicao e competéncias encontram-se expressamente previstas
nos artigos 18.° e 19.° dos Estatutos do Instituto Politécnico de Macau (aprovado
pela Portaria n.° 469/99/M, de 6 de Dezembro).

Nos termos do artigo 19.° dos Estatutos:

“1. Ao Conselho Técnico e Cientifico compete:

a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territorio, as linhas de
acgdo a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino, da investigacdo, da exten-

sdo cultural e prestagcdo de servicos a comunidade;

b) Dar parecer sobre as propostas de criacdo, supressdo, alteragdo e extin-
cdo de unidades académicas, bem como de cursos do IPM;

c) Aprovar os regulamentos de frequéncia, avaliacdo, transicdo de ano e
precedéncias,

d) Decidir sobre equivaléncias e reconhecimentos de graus, diplomas, planos
de estudos e disciplinas;

e) Propor a constituicdo de juris de provas que tenham lugar no IPM para a
admissdo e progressdo na carreira académica;

f) Dar parecer sobre a aquisi¢do de equipamento cientifico, pedagogico e
bibliogrdfico;

g) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto que lhe seja submetido pelo
Presidente;
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h) Emitir pareceres sobre alteracées aos Estatutos do IPM e do respectivo
Estatuto Pessoal;

i) Instituir prémios escolares.

2. A audi¢do do Conselho Técnico e Cientifico é obrigatoria em todas as
matérias da sua competéncia.

3. O Conselho Técnico e Cientifico rege-se por regulamento proprio.”

Nao € dificil verificar que o Conselho Técnico e Cientifico € um organismo
consultivo e decisorio, mas as suas competéncias assumem principalmente natureza
consultiva. Daf que tenham sido utilizadas, nas alineas a), b), e), f), g) e h) do artigo
acima citado, as seguintes expressoes:

a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territorio, as linhas de
accdo a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino, da investigacdo,
da extensdo cultural e prestacdo de servicos a comunidade;

b) Dar parecer sobre as propostas de criacdo, supressdo, alteracdo e
extingdo de unidades académicas, bem como de cursos do IPM;

e) Propor a constituicdo de juris de provas que tenham lugar no IPM para a
admissdo e progressdo na carreira académica,

f) Dar parecer sobre a aquisicdo de equipamento cientifico, pedagdgico e
bibliogrdfico;

g) Pronunciar-se sobre qualquer outro assunto que lhe seja submetido pelo
Presidente;

h)  Emitir pareceres sobre alteracoes aos Estatutos do IPM e do respectivo
Estatuto Pessoal;

No entanto, expressoes diferentes foram empregadas nas alineas c), d) e i) deste
artigo, demonstrando o direito de decisao do Conselho Técnico e Cientifico.
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Vejamos de seguida como a direccao do IPM executa o artigo acima citado.

| Conselho Técnico e Cientifico

l i l

Comissdo para o Comissdo para o Comissdo para o
Ensino e Investigacdo Ensino e Investigacéo Ensino e Investigacdo
da Lingua Inglesa em Informatica na Area do Jogo

Desde que seja discutida por grupo especializado e submetida primeiro a
deliberacdo do Conselho Técnico e Cientifico e, em seguida, a deliberagido do
Conselho de Gestao, a criacao da estrutura acima referida, que tem por objectivo a
especializac@o de trabalhos, ndo apresenta qualquer problema. Contudo, este ndo é
o procedimento adoptado na realidade, uma vez que o IPM, por iniciativa propria,
procedeu a alterac@o dos diplomas legais em desrespeito das disposi¢des consagradas
nos seus Estatutos.

Em primeiro lugar, quanto a CEILI, de acordo com a Solucao sobre a Organizag¢do
e o Funcionamento da Comiss@o para o Ensino e Investigacdo da Lingua Inglesa,
elaborado pelo Conselho de Gestdo, estipula-se o seguinte:

“1. Coordenar o ensino e a investigacdo da Lingua Inglesa do Instituto;

2. Elaborar planos institucionais de desenvolvimento do ensino e
investigacdo da Lingua Inglesa;

3. Avaliar a qualidade do ensino da Lingua Inglesa;

4. Dar pareceres no dmbito da progressdo na carreira do pessoal docente da

Lingua Inglesa,

5. Participar em jiris para recrutamento de professores da Lingua Inglesa
e proceder a sua avaliacdo académica;

6. Garantir a implementacdo do Plano de Proficiéncia (5 niveis) da Lingua
Inglesa do IPM;
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7. Propor a nomeacdo de coordenadores da Lingua Inglesa nas unidades
académicas;

8. Coordenar concursos da lingua inglesa, em representacdo do Instituto.
Composigdo:

1. Um presidente, em acumulacdo de funcoes, pelo periodo de dois anos;
2. Pode ser criado o lugar de assistente do presidente, sob proposta deste;

3.  Membros sdo compostos por coordenador ou responsdvel do curso de
Lingua Inglesa das unidades académicas;

4.  Os servigos de secretariado sdo fornecidos pela Divisdo de Assuntos
Pedagogicos.

Habilitacoes académicas para o exercicio do cargo de presidente e critérios
de seleccdo:

1.  Grau de doutor;

2. Conhecimento elevado na drea do ensino e da investigacdo cientifica da
Lingua Inglesa;

3. Publicagcdo de, pelo menos, cinco dissertacdes nos periodicos principais
da China e noutros paises nos iltimos cinco anos;

4.  Experiéncia de ensino na respectiva drea profissional por periodo ndo
inferior a cinco anos;

5. Exercicio de funcdes de coordenador de curso ou cargo superior por
periodo ndo inferior a quatro anos;

6. O presidente é escolhido, por concurso piiblico, de entre o pessoal docente
do IPM. Os respectivos procedimentos legais sdo levados a cabo pela
Divisdo de Assuntos Pedagogicos e a escolha serd apreciada e aprovada
pela Comissdo de Assuntos do Instituto e pelo Conselho de Gestdo,
respectivamente.
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Remuneracgdo:

A remuneragdo do presidente € equivalente a remuneracdo do professor
coordenador, acrescido do montante correspondente ao indice 140 da
tabela indicidria;

2. A remuneracdo do assistente do presidente é equivalente a remuneracdo
do professor adjunto (ou superior), acrescido do montante correspondente
ao indice 110 da tabela indicidria.

Funcionamento:

1. Retine-se pelo menos uma vez por més;

2. Apresenta, por escrito, ao Conselho de Gestdo, um relatorio semestral de
avaliac¢do do ensino e da investigacdo;

3. Apresenta, oralmente e por escrito, ao Conselho Técnico e Cientifico um
relatorio anual.

( ) »

Como o Conselho Técnico e Cientifico ndo tem poder de decisdo, os grupos/
comissoes especializados na sua dependéncia, naturalmente, também ndo o tém.

Por outro

lado, a competéncia dos grupos especializados ja extravasa em muito

a competencia do CTC, pelo que a criagdo dos grupos bem como as disposi¢oes

constantes nos seus regulamentos constituem, no fundo, uma violacao a lei.

* ok ok

Debrucémo-nos, em segundo lugar, sobre a Comissao para o Ensino e
Investigacio em Informatica.

Tal como para a Comissao para o Ensino e Investigacdo da Lingua Inglesa,
a Solugao sobre a Organizagdo e o Funcionamento da Comissdo para o Ensino e
Investigacdo em Informatica dispde que, no que respeita a competéncias, a Comissdo
€ responsavel principalmente por:
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1. Coordenar o ensino e a investigacdo da Informdtica no Instituto;

2. Elaborar planosinstitucionais de desenvolvimento do ensino e investigacdo
da Informdtica;

3. Avdliar a qualidade do ensino da Informdtica;

4. Dar pareceres no dmbito da progressdo na carreira do pessoal docente de
Informdtica;

5. Participar em juris para recrutamento de professores de Informdtica e
proceder a sua avaliagdo académica;

6. Propor a nomeacdo de coordenadores de Informdtica nas unidades
académicas;

7. Coordenar concursos de Informdtica, em representacdo do Instituto.

® ok ok

Tal como as duas comissdes acima referidas, a Comissdo para o Ensino e
Investigac@o na Area do Jogo também enfrenta o mesmo problema de violag@o dos
Estatutos.

Face a esta situacdo, a seguinte justificacdo foi avancada pela direc¢do do
IPM: “Nos termos da alinea l) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos, o Conselho de
Gestdo criou a CP,a CEMP, a CEILI, a CEII e a CEIA]. As tiltimas trés comissoes
'sdo grupos de trabalho especializado criados pelo Conselho Técnico e Cientifico
nos termos dos n.”* 1,4 e 5 do artigo 6.° do regulamento desta Comissdo'” (vide a
parte 6 da pagina 5 e o ponto 3 da parte 4 da pagina 4 do anexo 13).

Vejamos se tal justificacdo corresponde a verdade.

Nos termos do artigo 6.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico
(adiante designado por Regulamento do CTC) (vide o anexo 14):

“1. A Comissdo funciona em plendrio e compreende comissbées permanentes
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constituidas por um representante designado por cada escola. Podem ser constituidos
grupos de trabalho especializados que se pronunciam sobre assuntos particulares
confiados pelo plendrio, nomeadamente assuntos académicos, pedagdgicos e
docentes, entre outros.

(...)

4. As reunides dos grupos de trabalho especializado serdo presididas pelos
chefes dos grupos. Os cargos de chefes dos grupos serdo assumidos pelo presidente
ou membros dos grupos designados pelo presidente.

5. As datas das reunides serdo fixadas pelos chefes dos grupos de trabalho
especializado sempre que se entender necessdrio. As propostas apresentadas nas
reunides serdo aprovadas por maioria absoluta e em plendrio.”

Face as competéncias atribuidas as cinco comissdes acima referidas,
nomeadamente a CP, a CEMP, a CEILI, a CEIl e a CEIAJ, verifica-se que, na pratica,
todas estas comissdes ndo participam directamente no ensino e na investiga¢do
cientifica. No entanto, a CP, a CEMP, a CEILI e a CEIl sao responsaveis por
supervisionar e coordenar o ensino e a investigacdo no Instituto, enquanto que a
CEIAJ € responsavel por definir estratégias de desenvolvimento do ensino e da
investigacao na area do jogo.

Nesta circunstancia, estas comissdes nao possuem competéncias de gestdo
“administrativa, financeira e patrimonial”, nos termos das alineas b) a I) do n.° 1 do
artigo 14.° dos Estatutos, pelo que o IPM nao pode justificar a criacido das cinco
comissOes com a alegacio de que as mesmas sio necessarias para se levar a
cabo a competéncia prevista no estipulado na alinea 1) do n.” 1 do artigo 14.°
dos Estatutos.

Por outro lado, nos termos da alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 14.° dos
Estatutos:

“ 1. Ao Conselho de Gestdo compete assegurar a gestdo administrativa,
financeira e patrimonial do IPM e, em especial:

a) Definir, ouvidos o Conselho Técnico e Cientifico e o Conselho Consultivo, as
linhas gerais e os planos de desenvolvimento do IPM;
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(...)

2. Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de
Gestdo:

a) Aprovar a criacdo, integracdo, modificacdo ou extincdo de unidades
académicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigacdo;

b) Aprovar a criagdo, integracdo, modificacdo ou extingdo dos cursos do IPM;

c) Deliberar sobre as alteracdes aos Estatutos do IPM e submeté-los a
homologacdo da tutela;

d) Aprovar o Estatuto de Pessoal e outros regulamentos internos;
e) Aprovar as propostas relativas aos simbolos do IPM;
f) Fixar propinas devidas pelos alunos dos vdrios cursos do IPM, bem como,

as propinas suplementares relativas a inscrigdo, realizacdo e repeticdo de exames e
outros actos de prestacdo de servicos aos alunos.

(...)”

Quanto aos assuntos relacionados com as linhas gerais e os planos de
desenvolvimento do IPM e com a aprovagao dos assuntos académicos, o Conselho
de Gestdo € obrigado a ouvir o CTC.

Todavia, nao ha informacio de que o Conselho de Gestao tenha ouvido
o CTC antes de autorizar a criacao das referidas comissoes (exceptuando-
se a CEILI). Mesmo que o IPM considere que a criacao destas comissoes foi
efectuada ao abrigo do n.° 2 do art.® 14.° dos Estatutos, estaremos perante um
vicio de forma do respectivo procedimento.

De facto, embora o Conselho de Gestédo tenha o poder de aprovar a criagéo,
integracdo, modificacdo ou extin¢ao de “unidades académicas e seus departamentos,
centros de estudos e de investigacdo e os cursos do IPM”, nos termos das alineas
a) e b) do n.° 2 do artigo 14.° dos Estatutos, as verdadeiras competéncias das
cinco comissdes (A CP tem o poder de apreciar os relatérios sobre a qualidade do
ensino nas escolas, emitir pareceres para a definicao de indicadores de ensino e de
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avaliac@o quantitativa e qualitativa de aprendizagem e propor critérios de qualidade
para os cursos de ensino superior, emitir pareceres sobre as politicas e os planos de
estudos, apreciar os critérios de admissao e supervisionar os critérios de qualidade
dos cursos superiores. A CEMP é responsavel por coordenar e supervisionar todos
os assuntos relacionados com os materiais pedagogicos do Instituto. A CEILI e a
CEII sdo responsaveis por coordenar, definir e avaliar o ensino e a investigagdo
cientifica da Lingua Inglesa e da Informatica do Instituto, respectivamente. A CEIAJ
€ responsavel por definir e coordenar o ensino e a investigacao cientifica na area do
jogo do Instituto) extravasam as atribui¢cdes de uma simples unidade académica ou
centro de investigacao, abrangendo, neste caso, as atribuicdes conferidas a diferentes
entidades académicas responsaveis pela organizac@o de diferentes cursos do Instituto
Politécnico de Macau. Daf que as cinco comissdes acima mencionadas ndo possam
ser obviamente consideradas unidades académicas independentes, nos termos dos
Estatutos do IPM.

Pelo exposto, 0 n.° 2 do artigo 14.° dos Estatutos nao pode ser citado como base
legal para a criacdo dessas comissoes.

E necessario realcar que:

- A CPé responsavel por trabalhos relacionados com a gestdao da qualidade
do ensino e dos cursos;

- A CEMP encarrega-se de trabalhos relacionados com a coordenacao dos
materiais pedagdgicos;

- A CEILIL a CEII e a CEIAJ sao responsaveis por definir e coordenar o
ensino e a investigacdo cientifica da Lingua Inglesa, da Informatica e da
area do jogo.

Face ao disposto, ndo € dificil concluir que:

(1) Estas fungdes correspondem as competéncias legais do CTC e da CPC'"?
[ah’neas b) e f) don.° 1 do artigo 19.°, alineas a) ac) e ) do n.° 1 do artigo

12O artigo 28.° dos Estatutos do IPM regula a criagio da CPC:
“1. Compete a Comissdo Pedagogico-Cientifica:
a) Fazer propostas e dar parecer sobre assuntos de natureza pedagogica;
b) Dar parecer sobre os cursos em funcionamento e apresentar propostas de cria¢do, altera¢do ou extingdo
de cursos;
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28.° dos Estatutos J;

(2) Quanto a CEILI e CEII, as funcdes de emissdao de pareceres sobre a
progressao na carreira do pessoal docente da Lingua Inglesa/Informatica,
de participagdo nos jlris para recrutamento de professores da Lingua
Inglesa/Informatica e respectiva avaliacdo académica, de apresentag@o
de propostas para a nomeacdo de coordenadores da Lingua Inglesa/
Informéatica nas unidades académicas, correspondem as competéncias
legais dos directores e das Comissdes Pedagdgico-Cientificas das
diferentes escolas [vide alinea d) do artigo 25.° e alineas h) e i) do n.° 1 do
artigo 28.° dos Estatutos .

Por isso, mesmo que o Conselho de Gestao do IPM tivesse ouvido o
Conselho Técnico e Cientifico antes de deliberar sobre a criacao das cinco
comissoes acima mencionadas, o0 Conselho de Gestao nao poderia de maneira
nenhuma ““alterar”, por mera deliberacao, as competéncias dos orgaos de gestao
das unidades académicas e da Comissao Pedagogico-Cientifica das unidades
académicas do IPM, estipuladas nos Estatutos. Apos a criacao dessas comissoes
que lidam com assuntos de natureza pedagogica, é importante saber como ¢é o
que o IPM ira assegurar o estrito cumprimento das disposicdes legais [ de acordo
com o n.°2 do artigo 19.° ¢ alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°], que exigem a audicao
do CTC e do CPC antes da tomada de qualquer decisao, por parte do Conselho
de Gestao, sobre os assuntos acima referidos.

Assim, tendo o Conselho de Gestao permitido que as respectivas
comissoes decidissem sobre os assuntos relacionados com o ensino e os
materiais pedagogicos de determinadas disciplinas do IPM (como por exemplo,
o inglés, a informatica e o estudo da area do jogo), tal situacao veio alterar

¢) Dar parecer sobre os regulamentos de frequéncia, avaliagdo, transi¢dao de ano e precedéncias;

d) Propor acgoes de formagdo pedagogica;

e) Elaborar os projectos de regulamentos dos cursos ou rever os jd existentes e sujeitd-los a parecer do
director;

f) Apresentar, relativamente a cada curso ou programa, o projecto de plano e relatdrio anual de actividades,
bem como a proposta de or¢camento;

g) Dar parecer sobre pedidos de equivaléncias das disciplinas feitas noutras institui¢oes de ensino superior;

h) Coordenar a avalia¢do do desempenho pedagdgico dos docentes;

i) Emitir parecer sobre a contratag¢do de docentes;

Jj) Organizar a distribui¢do anual do servigo docente;

k) Propor acgdes de colaboragdo com entidades piiblicas e privadas.

2. A Comissdo Pedagogico-Cientifica rege-se por regulamento proprio.”



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

@

substancialmente os mecanismos de decisao do Instituto incialmente definidos
pelo legislador (o CTC da parecer ao Conselho de Gestao e este delibera; a CPC
da parecer aos directores das escolas, e estes lltimos propdoem recomendacoes ao
Conselho de Gestao, que delibera). Tendo em conta que as respectivas comissoes
nao sao constituidas por membros do CTC ou da CPC, estes sao, de forma
dissimulada, privados do direito de participar nas reunioes e de emitir opinioes
sobre os assuntos relacionados como o ensino e a investigacao do Instituto. Por
este motivo, as respectivas comissoes nao podem ser consideradas grupos de
trabalho internos do CTC ou da CPC. Para além disso, nao esta previsto nos
Estatutos que o CTC e a CPC possam renunciar as competéncias concedidas
pelo legislador, enquanto que o Conselho de Gestao so pode delegar algumas das
suas competéncias nos “seus membros e nos responsdveis das unidades académicas
e administrativas do IPM” (n.° 3 do artigo 14.° dos Estatutos).

Em resumo, 0 Conselho de Gestio compartilha as competéncias legais
do CTC e da CPC com a criacio de comissoes de varios tipos que, de
forma dissimulada, alterou os Estatutos. Este acto nao se limitou a alterar
o funcionamento interno do Instituto mas também a estrutura organica do
mesmo. Por isso, mesmo que o IPM considere necessario introduzir alteracoes
aos Estatutos, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.” 49/91/M, de 16 de Setembro e na alinea c) do n.° 2 do artigo 14.°
dos Estatutos, os novos Estatutos devem ser apresentados a entidade tutelar
para a respectiva homologacao/aprovacao e publicados na I Série do Boletim
Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau, por forma a observar os
procedimentos legais e a agir em obediéncia a lei e ao direito.

* ok ok
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(IIT) A “Academic Supervision and Arbitration Committee” ¢ a “Teaching and
Research Evaluation Committee”:

(1) De acordo com a proposta n.® P021/DAP/2007 do IPM, o Conselho de Gestao
autorizou, em 28 de Maio de 2007, a criacdo da “Academic Supervision
and Arbitration Committee” e aprovou o respectivo regulamento. A referida
Comissao tem por atribuigdes resolver casos relacionados com “conflitos ou
investigacdo na area académica”, bem como “gerir os trabalhos nesta area
segundo as orientacdes do Conselho de Gestao” (vide o anexo 5). Mas &
importante sublinhar que a proposta acima mencionada nao apresenta
qualquer base legal para a criacao da “A cademic Supervision and Arbitration

Committee” nem para a aprovacao do seu regulamento.

(2) Segundo a proposta n.” P54/ASAC/2009, redigida, em 29 de Outubro de 2009,
pelo coordenador da “Academic Supervision and Arbitration Committee”,
esta Comissao “apreciou, nos ultimos dois anos, vdrias queixas relacionadas
com o acesso ds carreiras e a avaliacdo curricular dos docentes. Ademais,
relativamente a questdo da alteracdo da denominacdo do ‘Instituto’ para
‘Universidade’ que se encontra inserida no dmbito do plano de desenvolvimento
académico, a Comissdo apresentou vdrias opinides e propostas de revisdo
dos Estatutos do Instituto.” Para uma melhor execucdo da deliberacdo
tomada, em 11 de Setembro, pelo Conselho de Gestdo, sobre as funcoes da
“Academic Supervision and Arbitration Committee” no que diz respeito a
“apreciac@o curricular” e a “arbitragem sobre assuntos académicos”, propoe-
se “a institucionalizacdo da mesma, transformando este orgdo de consulta
numa entidade integrada na estrutura do IPM, e clarificando partes do seu
regulamento...”. Ouvido o “Conselho Técnico e Cientifico” (abreviadamente
designado por TSC), o Conselho de Gestao autorizou, em 6 de Novembro de
2009, a criagdo daentidade “Academic Supervision and Arbitration Committee”,
exigindo-se a realiza¢@o de uma consulta juridica para efeitos da aprovag@o do
respectivo regulamento (vide o anexo 6).

A proposta supracitada ndo faz referéncia a qualquer base legal para a criacao
da entidade “Academic Supervision and Arbitration Committee” .

(3) Segundo o parecer n.° POSO/PRE/2009, de 9 de Novembro de 2009, o Presidente
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“

do IPM indicou que, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.° e da alinea
b) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do Instituto e apds ouvido o “Conselho
Técnico e Cientifico”, o Conselho de Gestao autorizou, em 6 de Novembro de
2009, a criagdo da “Academic Supervision and Arbitration Committee” e, de
acordo com o estipulado na alinea b) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M,
de 16 de Setembro, foi solicitada ao Chefe do Executivo a homologacgio da
decisdo de criar a “Academic Supervision and Arbitration Committee”, tendo
este aposto, em 20 de Novembro, o seu “visto” no respectivo documento (vide
0 anexo 7).

Relativamente a questdo da criacdo da entidade “Academic Supervision and
Arbitration Committee”, 0 CCAC chegou a receber queixas por parte do pessoal
do IPM, alegando ter sido criada a referida entidade (Comissdo) pelo Presidente
do Instituto com o Gnico propdsito de recrutar um coordenador (vide 0s casos
com os nimeros de entrada 060/C/2010 e 140/C/2010). No ambito deste caso,
0 CCAC chegou a reunir com representantes'? do IPM (vide o anexo 15), que
explicaram que, em conformidade com o n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos do
Instituto (segundo o qual o “Conselho de Gestdo pode, sempre que necessdrio,
criar subunidades ou dreas funcionais dos servigos técnico-administrativos”),
foi criada, na dependéncia da Divisao de Estudos Cientificos e Publicagdes do
Servigo de Assuntos Académicos, a respectiva entidade (Comissdo). Face ao
exposto, 0 CCAC alertou o IPM para o facto de, em conformidade com
as disposicoes constantes nos Estatutos do Instituto, as competéncias
legalmente atribuidas ao Servico de Assuntos Académicos nao incluirem
as funcoes atribuidas a entidade “Academic Supervision and Arbitration
Committee”’, motivo pelo qual o n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos do Instituto
nao poderia servir de base legal para a criacao da mesma.

Sobre 0 mesmo assunto, o IPM acrescentou que a “Academic Supervision
and Arbitration Committee” “tem como missdo principal prestar apoio e
apresentar opinides sobre casos relacionados com conflitos e investigacdo na
drea académica ao Conselho de Gestdo, a quem competird a decisdo final.
Entretanto, o IPM questionou ainda se seria possivel aplicar o disposto na
alinea l) do n.’ I do artigo 14.° dos Estatutos do IPM (que diz “Deliberar sobre
todos os assuntos relacionados com o regular funcionamento do IPM que ndo

13 Nessa reunifio estiveram presentes os representantes do IPM, nomeadamente o Vice-Presidente, o Secretério
Geral, o Chefe do Servico de Administracdo Geral, o Chefe da Divisao de Gestdo de Pessoal e Assessor
Juridico.
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sejam da expressa competéncia de outros orgdos”) como base legal para a
criagcdo, na dependéncia do Conselho de Gestdo, da “Academic Supervision
and Arbitration Committee” . Neste contexto, 0 CCAC recomendou que o IPM
desse mais aten¢do a necessdria relacdo de dependéncia entre as competéncias
conferidas a uma nova entidade e as funcdes do proprio Instituto, devendo
o mesmo fornecer a entidade tutelar todos os detalhes sobre a criacao de tal
entidade (Comissdo) e, uma vez homologada por aquela, assegurar que a
denominac¢@o da nova entidade coincide com as suas proprias fungdes.

Os representantes do IPM comprometeram-se a “proceder a andlise da situagdo
referente a criagcdo de entidades, que extravasa a competéncia do Instituto, e a
submeter a mesma a ratificacdo junto da entidade tutelar”.

Em 17 de Maio de 2010, segundo o oficio remetido pelo presidente do IPM ao
CCAC, relativamente a questdo da “Academic Supervision and Arbitration
Committee”, “o IPM se encontra de momento a proceder a alteracdo da
sua denominacdo e das suas funcoes de acordo com os Estatutos do Instituto
Politécnico de Macau, e ird submeter a mesma a homologacdo tutelar uma vez
finalizado o processo de revisdo” (vide o anexo 16).

De facto, com base naresposta dada pelo IPM sobre a alteracdo da denominagao e
das funcdes da “Academic Supervision and Arbitration Committee”, verificou-
se que o Instituto procedeu apenas a um acompanhamento pontual da
referida entidade mas deixou de cumprir em concreto o compromisso
assumido de “proceder a analise da situacdo referente a criacdo de
entidades, que extravasa a competéncia do Instituto, e submeter a mesma
a homologacao junto da entidade tutelar”.

Contudo, no Despacho do Chefe do Executivo n.° 15/2011, de 31 de Janeiro,
(revisao dos “Estatutos do Instituto Politécnico de Macau”), nao foi
encontrada qualquer referéncia 2 matéria em causa.

(5) Por outro lado, relativamente a questdo acima referida, ficou demonstrado que
o IPM se apercebeu da impossibilidade de aplicar as disposi¢coes da alinea a) do
n.°2 do artigo 14.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do Instituto
como base legal para a criagio da “Academic Supervision and Arbitration
Committee”. No entanto, na reunido realizada em 3 de Maio de 2010, os
representantes do IPM nunca mencionaram que a cria¢@o da referida entidade
(Comissao) havia sido baseada nas disposicdes acima indicadas, pelo contrério,
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fizeram apenas referéncia ao n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos do IPM (segundo
o qual o “Conselho de Gestdo pode, sempre que necessdrio, criar subunidades
ou dreas funcionais dos servigos técnico-administrativos”) como base legal
para a criacdo da respectiva entidade (Comissdo), na dependéncia da Divisao
de Estudos Cientificos e Publicacdes do Servigo de Assuntos Académicos. O
facto demonstra que o IPM tentou uma nova abordagem legal para justificar a
criacdo da “Academic Supervision and Arbitration Committee”, apresentando
posteriormente como base legal a norma da alinea I) do n.° 1 do artigo 14.° dos
Estatutos do Instituto, quando os representantes do CCAC demonstraram a sua
discordancia com o fundamento legal inicialmente apresentado.

De acordo com a resposta do IPM enviada ao CCAC em oficio datado de 17
de Maio de 2010, “O IPM encontra-se de momento a proceder a alteracdo da
sua denominacdo e das suas funcoes de acordo com os Estatutos do Instituto
Politécnico de Macau, e ird submeter as mesmas a homologagcdo tutelar uma
vez finalizado o processo de revisdo”. Sendo assim, torna-se importante alertar
o IPM para o facto de a alinea 1) do n.° 1 do artigo 14.°, nao prever claramente
as matérias que nao sao da expressa competéncia de outros Orgaos
(competéncia residual do Conselho de Gestao) e que estao relacionadas
com o regular funcionamento do IPM, nada tendo a ver com aquelas que
se encontram consagradas nas alineas b) a k) do n.” 1 do mesmo artigo,
que abrangem simplesmente as competéncias relacionadas com a gestao
administrativa, financeira e patrimonial do IPM.

Passando agora para a questdo relacionada com a criagdo da “Teaching and
Research Evaluation Committee”, apesar de ndo ter sido encontrado qualquer
documento de referéncia sobre a sua cria¢fo, que depende da existéncia de
casos, de acordo com as disposi¢oes do seu Regulamento, o seu coordenador €
nomeado pelo Conselho de Gestdo e os respectivos membros sdo convidados
por este, a quem compete gerir os assuntos pedagdgicos relacionados com
determinada unidade académica ou com unidades académicas interdisciplinares.
Nesta circunstancia, de acordo com as disposi¢coes do n.° 1 do artigo 18.°, do
n.° 2 do artigo 19.° e das alineas a) e h) do n.° 1 do artigo 28.° dos Estatutos do
IPM, antes de se proceder a criacdo da “Teaching and Research Evaluation
Committee”, mesmo que a natureza do caso o justificasse, teriam, para o efeito,
que obrigatoriamente ouvir as opinides do Conselho Técnico e Cientifico e da
Comissao Pedagbgico-Cientifica

O Coordenador escolhido pelo Conselho de Gestdo pode ser Director da
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respectiva unidade académica [nos termos da alinea a) do artigo 25.° dos
Estatutos do Instituto Politécnico de Macau, “Ao director compete garantir
a gestdo e a coordenacdo da respectiva unidade académica e, em especial:
a) Representar a respectiva unidade académica e garantir o seu normal
funcionamento” ). Sobre esta questdo, o Conselho pode ficar com davidas
sobre se o director estara habilitado a intervir ou se existird abuso de poder
discricionario no tratamento de questoes relacionadas com a unidade académica
a que este pertence. Daf que, as disposicoes da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°,
da alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° do n.° 2 do artigo 34.° e da alinea 1) do n.° 1
do artigo 14.° dos Estatutos do Instituto, nao possam servir de base legal para
a criacao da entidade “Teaching and Research Evaluation Committee”,
devendo o IPM proceder a uma reflexao e analise no sentido de determinar
se a criacao da respectiva entidade constitui uma violacio dos proprios
Estatutos do Instituto.

(9) Seja como for, compreendemos perfeitamente que o IPM, dada a sua
experiéncia relativamente as necessidades e as exigeéncias das actividades
que leva a cabo, sinta a necessidade de criar comissoes especificas e grupos
de trabalho na dependéncia dos orgaos de administracio para coordenacao
geral e organizacio das actividades das unidades académicas ou orgaos,
com vista a melhorar e aumentar a eficiéncia administrativa. Mas convém
realcar que os 0rgaos que pretendem criar bem como as suas funcoes nao
deverao nunca extravasar as competéncias previstas nos Estatutos do
Instituto Politécnico de Macau para os diferentes 6rgaos de administracio,
0 que, a acontecer, podera ser visto como uma viola¢ao dos principios e
normas pré-definidos pelo legislador nos referidos Estatutos.

# ok ok

2. A criacdao do Conselho Técnico e Cientifico (CTC) encontra-se
em desconformidade com o disposto nos Estatutos do Instituto
Politécnico de Macau

(1) Nos termos do artigo 2.° do Regulamento do Conselho Técnico e Cientifico, a
sua composi¢do € a seguinte:

“a) O Presidente, que preside;
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g)

O vice-presidente;

Os directores das unidades académicas;

Os sub-directores das unidades académicas;

Os coordenadores de centros (incluindo os coordenadores adjuntos);
Os coordenadores dos cursos (incluindo os coordenadores adjuntos);

No mdximo, dois professores coordenadores ou possuidores do grau de
doutor em representagcdo do pessoal docente dos respectivos cursos ou
programas.”

Ademais, de acordo com as disposicdes do artigo 16.° do Regulamento do CTC
(que dispoe que o regulamento é aprovado em plendrio realizado em 3 de Marco
de 2005 e que entra em vigor no dia seguinte a realizacdo do proximo plendrio
apdos aprovagdo do Conselho de Gestdo) e do n.° 1 do artigo 8.° (segundo o qual
o plendrio do CTC reiine-se trés vezes em cada ano lectivo, nomeadamente em
Outubro, Fevereiro e Julho) hé razdes para acreditar que o CTC tenha iniciado
funcdes ja em Julho de 2005.

Todavia, nos termos do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos do IPM:

“Compoe o Conselho Técnico e Cientifico:

a)
b)
c)
d)

e)

O Presidente, que preside;

O vice-presidente;

Os directores das unidades académicas;

Os subdirectores das unidades académicas;

Os coordenadores de centros;
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f)  Os coordenadores dos cursos;

g) Os professores coordenadores e os possuidores do grau de doutor.” '

Por isso, existem diferencas significativas entre as disposicoes do
Regulamento do CTC e as disposicoes dos Estatutos do IPM relativamente
a composicao do Conselho Técnico e Cientifico.

(3) Segundo a explicag@o dada pelo IPM (vide o ponto 2 da parte 4 da pagina 4
do anexo 13) o cargo de director do Centro de Estudos Politicos, Econdémicos
e Sociais e do Centro de Inglées MPI-BELL, sdo ambos exercidos, desde 2005,
pelo Presidente do IPM, ficando os respectivos subdirectores responsaveis
pela administracdo dos referidos 6rgaos. Por outro lado, sabe-se que sdo
nomeados coordenadores adjuntos para a maior parte dos cursos de licenciatura
e de bacharelato, sendo estes responsaveis pela gestdao do funcionamento dos
mesmos. Por estarem directamente envolvidos com as actividades de gestdo
e por conhecerem de perto o funcionamento e as necessidades das diferentes
unidades académicas/cursos, considerou-se justo, atento as disposicoes dos
Estatutos do IPM no que se refere aos cargos de “coordenadores de centros”
e de “coordenadores de cursos”, fazer incluir os cargos de “coordenadores
adjuntos de centros” e “coordenadores adjuntos de cursos” no Regulamento do
CTC.

Por outro lado, o CTC contava ja, em 2005, com aproximadamente quarenta
membros, todos eles pessoal docente, sendo uns professores coordenadores e
outros possuidores do grau de doutor. Ao mesmo tempo, verificou-se ainda um
aumento rapido e sustentavel do niimero de professores possuidores do grau
de doutor, pelo que, se todos viessem a integrar o CTC, o funcionamento e a
eficiéncia do mesmo poderiam ser eventualmente afectados, razao pela qual
se considerou ser de limitar o nimero de membros ao estritamente necessario
a composicdo do CTC, especialmente no que diz respeito a essa classe de

14 De acordo com a versio chinesa:
‘KB EMEE S NMEAIT ¢
a) iR EREES
b) BIfRE
c) BEMEBEMRE
d) BBMEMRIRE
e) BHRLEM
f) BEBRFME
g) BIERNEFEHLEMNE -7
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membros. Entretanto, o disposto no artigo 18.° dos Estatutos do IPM n?ao obriga
a que todos os professores coordenadores e os possuidores do grau de doutor
sejam membros do CTC. Assim, tendo em consideracdo os dois aspectos acima
mencionados, o CTC procedeu a revisao da sua composicao de acordo com a
deliberacdo tomada em Plenério a 3 de Marco de 2005.

O IPM indicou ainda que nos termos da alinea f) do artigo 7.° ' dos Estatutos do
IPM, o Instituto tem capacidade institucional para elaborar os seus regulamentos
internos, incluindo neste caso os do CTC, e que, segundo o n.° 3 do artigo 19.° 6,
0 CTC se rege por regulamento proprio. Ou seja, de acordo com o Regulamento
do CTC, pode este apresentar propostas de alteragdo ou proceder a aprovagdo
do seu regulamento, pelo que a revisao da composi¢do do CTC, estabelecida em
regulamento proprio, estd em conformidade com as disposicoes do artigo 18.°
dos Estatutos do IPM.

Contudo, é importante aqui realcar que a explicacao dada pelo IPM para a
revisdo da alinea g) do artigo 2.° do Regulamento do CTC (que dispde que
“No mdximo, dois professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor
em representacdo do pessoal docente dos respectivos cursos ou programas’)
assenta no facto de se ter registado um aumento rapido e sustentavel do nimero
de professores possuidores do grau de doutor e na eventualidade de se vir a
afectar o funcionamento e a eficiéncia do CTC caso todos eles se tornassem
membros do mesmo, motivos que impulsionaram a limitagdo do niimero de
membros ao estritamente necessario a composicao do CTC, especialmente no
que diz respeito a essa classe de membros. Pela explicacdo dada, entendemos
que o Instituto reconhece que no caso de se manter a actual composicao do
CTC em conformidade com a alinea g) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos
do IPM (“Professores coordenadores e possuidores do grau de doutor”) a
eficiencia do CTC podera ser afectada. Tudo isto revela que ha de facto um
reconhecimento tacito por parte do IPM de que a actual composi¢do do CTC
permite que as pessoas que relinam as respectivas condi¢des, nomeadamente
serem professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor, se tornem
automaticamente membros do CTC, participando directamente nas discussdes
sobre as actividades do Instituto. E, com o aumento do nimero de pessoas

15 Artigo 7.° dos Estatutos do IPM: “O IPM tem capacidade institucional para: (...) f) Elaborar os seus
regulamentos internos, de acordo com a lei e os presentes estatutos (...)".

16 N.° 3 do artigo 19.° dos Estatutos do IPM: “O Conselho Técnico e Cientifico rege-se por regulamento
proprio”.



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

que reinem as respectivas condicoes, especialmente quando ja se contava, em
2005, com aproximadamente quarenta membros, todos eles pessoal docente,
sendo uns professores coordenadores e outros possuidores do grau de doutor, o
CTC decidiu proceder a revisao da sua composicdo.

(5) Todavia, a decisao tomada pelo IPM alterou, concretamente, o estipulado
na alinea g) do n.’ 2 do artigo 18.° dos Estatutos do Instituto, porque nesta
norma nao € imposto limite ao niimero de membros do Conselho (professores
ou possuidores do grau de doutor) nem a sua participagdo depende da selec¢ao
por parte da organizacao ou do superior, ao passo que no regulamento do CTC
do IPM & previsto um limite ao nimero de membros (dois representantes,
no maximo), entre outros requisitos (indicacio de membros).

Quer dizer entao que a participacao dos professores ou possuidores do grau
de doutor no CTC depende, no fundo, de decisao da organizacao ou da
intencao do superior (neste caso, pode ser Conselho de Gestao, Directores das
escolas, Subdirectores das escolas ou coordenadores de cursos). Entretanto, o
respectivo regulamento define claramente o nimero maximo de membros (dois
professores coordenadores ou possuidores do grau de doutor em representagdo
do pessoal docente dos respectivos cursos ou programas) estando, neste caso, o
poder de decisao nas maos da organizac¢ao ou do superior, podendo estes indicar
ou ndo representantes dos professores para fazerem parte do CTC.

(6) Segundo o IPM, os diferentes centros e as unidades académicas que concedem
graus de licenciatura e de bacharelato estabelecem normalmente cargos de
coordenadores adjuntos responsaveis pelos trabalhos de gestdo, pelo que se
podera justificar a criacao dos cargos de “coordenadores adjuntos de centros” e
de “coordenadores adjuntos dos cursos” nos termos da alinea e) e f) do n.° 2 do
artigo 18.° dos Estatutos do IPM (que se referem aos “coordenadores de centros”
e aos “coordenadores de cursos”, respectivamente). Mas estas disposicoes
legais ndo fazem qualquer referéncia expressa a existéncia dos respectivos
cargos de coordenadores adjuntos. Nesta circunstancia, se prestarmos atengao
ao disposto na alinea b) (O vice-presidente) e na alinea d) (Os subdirectores das
unidades académicas) do n.° 1 do artigo 18.°, verificamos que a interpreta¢do
feita pelo IPM nao coincide com a verdadeira intencdo do legislador, que
preve expressamente no respectivo diploma a existéncia de cargos de apoio
na composi¢do do CTC das diferentes unidades académicas, nada prevendo
quanto a existéncia dos cargos de apoio aos cargos previstos nas alineas e) e f).
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Se formos comparar a redac¢ao do n.° 1 do artigo 21.° dos Estatutos do IPM,
relativa a composi¢@o de um outro 6rgdo de administraciao do IPM — O Conselho
Consultivo, que é composto por “(...) ¢) O Presidente; d) O vice-presidente (...)
g) Os directores das unidades académicas (...)”, percebe-se perfeitamente que
o legislador pretendeu enumerar taxativamente os membros que compdem o
Conselho Consultivo do Instituto, entre os quais o “vice-presidente”, sem no
entanto fazer qualquer referéncia aos “subdirectores das unidades académicas”
ou a outros cargos de apoio. Sera que no caso do Conselho Consultivo, também
se devera lancar médo da interpretacdo feita pelo IPM no sentido de fazer
incluir nesta enumeracgao legal os “Subdirectores das unidades académicas” e
outros cargos “secundarios”? Parece ser demasiado for¢oso, caso seja essa a
interpretagdo do IPM.

Por isso, consideramos que deve ser essa a explicacao juridica para o assunto
em analise. Em termos de producio juridica, nao ha davidas de que o
legislador teve em consideracio a hipotese de integrar cargos de apoio na
composicao dos o6rgaos de governo do IPM, uma vez que expressamente
previu na letra da norma os cargos que considerou deverem integrar a essa
composiciao. Por isso, nao se deve interpretar as disposicoes das alineas
e) e f) do n.” 2 do artigo 18.° como incluindo também os “‘coordenadores
adjuntos de centros” e os “coordenadores adjuntos dos cursos”.

Importa sublinhar que, de acordo com o n.° 1 do artigo 23.° dos Estatutos do IPM,
“O IPM estrutura-se em unidades académicas na forma de Escolas Superiores,
Centros e Academias (...)”", o que significa que os centros criados pelo [IPM
(de acordo com a informacao fornecida pelo IPM, as unidades académicas com
a denominag@o oficial de “FfFEFT” tém igualmente a denominagio inglesa
de “Centre”'®), podem ter um estatuto equiparado a “Escolas Superiores” e
“Academias independentes” . E nos termos do artigo 30.° dos Estatutos do IPM,
“O Presidente, apos deliberacdo do Conselho de Gestdo e ouvido o Conselho
Técnico e Cientifico, pode autorizar a criagdo, no IPM, de centros integrados
ou ndo em unidades académicas (...)”"°

17 De acordo com a versdo chinesa:

CRPIBT B S EBMEAHEY  EVRARSEER  Po - Efh...” .

18- Como o Centro de Estudos Politicos, Econdmicos e Sociais e o Centro de Inglés MPI-BELL (vide o anexo
17).
19 De acordo com a vers@o chinesa:

TREMMERMEEEMNERR  WKAREEERE  CRUMEDRPIBIRRKIZPL © Z

FrO R ERSANE R B2 B AL A —BR 4D ...
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(9) Segundo o artigo 24.° dos Estatutos do IPM:

“1.(...)

2. Quando as circunstdncias o justificarem o director pode ser coadjuvado
por um subdirector, que o substitui nas suas faltas e impedimentos.

3. O Presidente pode, sob proposta do director da respectiva unidade,
nomear um coordenador para proceder a organizacdo e coordenagdo das
actividades de cada curso, drea ou centro.

4. Os directores e os subdirectores das unidades académicas, os
coordenadores de centros e de cursos sdo nomeados e exonerados pelo
Presidente, apds deliberacdo do Conselho de Gestdo, ouvido o Conselho
Técnico e Cientifico.”?

Segundo esta redaccao, a inteng@o do legislador € a de permitir somente
a nomeaciao de cargos de apoio, neste caso de ‘“‘subdirectores”, no
seio das unidades académicas. Ademais, é permitido ao Presidente, sob
proposta do responsavel maximo da respectiva unidade académica, o
“director”, nomear um “coordenador de cada curso, drea ou centro”,
dai surgirem portanto as designacdes de “coodenadores de centros”
e ‘“coordenadores dos cursos”. Todavia, a norma em questiao dos
Estatutos do IPM nao prevé a possibilidade de se criarem cargos
de apoio aos “coordenadores” (ou seja, “coordenadores adjuntos de
centros” e “coordenadores adjuntos dos cursos”).

(10) Outra conclusao que se pode tirar é o facto de os ‘“centros” que se
encontram integrados nas unidades académicas, apenas poderem ter
um “coordenador de centro” e ndo um “coordenador adjunto”. E quanto
aos centros “independentes”, ndao integrados nas unidades académicas, o
legislador nao deixou qualquer referéncia expressa. Seja como for, fica assente
que, de acordo com as disposi¢Oes das alineas e) e f) do n.° 2 do artigo
18.° dos Estatutos do IPM, integram o Conselho Técnico e Cientifico, os

20 De acordo com a vers@do chinesa:
" () TAAEFREMNBERT 0 RRUB—RBEIRRRBE  EFERBNRBAERER  RBE
I -= - KEASEMEBEAREERES  REAIZA—R2FELHNHBAT —FRE - EFESIFLOMT
fEo 0 RENKMEEMESGRER  WKESERE  ARCREI2Z2MEMNREMBIRE
ROFEEMRREFEC)"
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“coordenadores de centros” e os “coordenadores dos cursos”. Todavia, apesar
de os Estatutos do Instituto nao proibirem expressamente a criagdo dos cargos
de apoio referidos, no seio dos respectivos “centros”, mesmo que o Instituto
0s queira criar, os nomeados nao poderdo ser considerados membros do CTC
por ineréncia (sem qualquer prejuizo dos que reinem as necessarias condigdes,
nomeadamente, serem professores possuidores do grau de doutor).

(11) Existe um outro pormenor que merece uma especial atencdo e que se prende
com o facto de, na versdo chinesa das alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 18.°;
da alinea g) do n.° 1 do artigo 21.° e do artigo 24.° dos Estatutos do IPM,
serem utilizadas as denominagdes de K (directores de escola) e BIRE
(subdirectores de escola) para designar os responsaveis maximos e 0s cargos
de apoio das unidades académicas, respectivamente, e na redac¢do portuguesa
as denominacdes correspondentes sdo “os directores / subdirectores das
unidades académicas” respectivamente. Portanto, as denominacdes em chingés
referentes aos responsaveis maximos e os cargos de apoio das respectivas
unidades académicas & (directores de escola) e B (subdirectores de
escola) nao se reconduzem somente aos “directores e aos subdirectores das
Escolas Superiores”, devendo incluir, ainda, na versao chinesa, a denominacao
dos responsaveis maximos e cargos de apoio das unidades académicas como,
academias, centros e centros de Investigacao.

Por outras palavras, quanto as “unidades académicas” denominadas de
“centros” (F/0v / B35 FT) pode o Presidente do Instituto, nos termos do n.°
2 e n.° 4 do artigo 24.°, nomear “subdirector” que tem no fundo um estatuto
equiparado ao dos “subdirectores das Escolas Superiores ou Academias”. Face
ao exposto, quando os “centros” (F/Lx / B FLFT) criados pelo IPM (incluindo o
Centro de Estudos Politicos, Econdmicos e Sociais e o Centro de Inglés MPI-
BELL) tiverem estatutos equiparados a “unidades académicas independentes”,
o respectivo “subdirector” assume, no fundo, o estatuto de “subdirector da
unidade académica” previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos
do IPM, reunindo igualmente condi¢cdes para integrarem, por ineréncia, o CTC.
Nao vemos qualquer problema em relac@o a esse aspecto.

(12) O facto de o Instituto se ter apoiado no ‘“Regulamento Interno do
CTC” para criar os cargos de “coordenadores adjuntos de centros” e de
“coordenadores adjuntos dos cursos”, tornando-os membros por ineréncia
do CTC, vem alterar a intencao do legislador quanto ao disposto no n.° 2
do artigo 18.° dos Estatutos do IPM.
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(13) Face ao exposto, nos termos da alinea f) do artigo 7.° e da alinea d) do n.° 2 do
artigo 14.° dos Estatutos do IPM, pode o Instituto, atendendo as necessidades,
elaborar ou rever os seus regulamentos internos. Contudo, tal competéncia
devera sempre ser exercida "no respeito da lei e dos Estatutos do Instituto", nao
podendo (nem devendo) extravasar as competéncias neles consagradas, pois,
caso contrario, poder-se-a estar perante uma revisdo ilegal dos mesmos.

(14) Assim, a revisao efectuada ao Regulamento Interno do CTC quanto a sua
composicao (aumentando, por um lado, e diminuindo, por outro, o nimero
de membros de determinada classe), prevista nas alineas e) a g) do n.° 2 do
artigo 18.° dos Estatutos do IPM, deixa de ser entendida como uma simples
revisao do regulamento interno do CTC, uma vez que foi feita a revelia do
previsto nos Estatutos do Instituto.

(15) De acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M,
de 16 de Setembro (segundo a qual “A tutela compete aprovar os estatutos
do Instituto Politécnico de Macau”) e a alinea c) do n.° 2 do artigo 14.° dos
Estatutos do Instituto (de acordo com a qual “Ouvido o Conselho Técnico e
Cientifico compete, ainda, ao Conselho de Gestdo deliberar sobre as alteracoes
aos Estatutos do IPM e submeté-los a homologagcdo da tutela”), no caso de o
IPM entender ser necessario proceder a revisio da composicao do CTC
para um melhor funcionamento do mesmo, € importante que essa revisao
seja feita em conformidade com os procedimentos legalmente previstos,
nomeadamente, devendo, em primeiro lugar, ser ouvida a opiniao do CTC,
procedendo depois a deliberacao da revisao relativa ao n.’ 2 do artigo
18.° dos Estatutos, e finalmente, submeté-la 2 homologacio da entidade
tutelar (em vez de se proceder simplesmente a respectiva revisao com base
na deliberacio em Plenario de 3 de Marco de 2005, como efectivamente
sucedeu) de forma a evitar que a composicao e o funcionamento do CTC
estejam em desconformidade com os Estatutos, o que podera prejudicar a
imagem e a credibilidade do IPM.

® ok ok
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3. Unidades académicas e Centros
Nos termos do artigo 23.° dos Estatutos do IPM:

“l. O IPM estrutura-se em unidades académicas na forma de Escolas
Superiores, Centros e Academias vocacionadas para projectos de ensino

que asseguram a docéncia, a investigacdo e outras actividades de interesse
cientifico, cultural, técnico, artistico e comunitdrio.

2. O IPM, sem prejuizo do disposto da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°,
possui as seguintes unidades académicas: (...)

3. O IPM, de acordo com a lei aplicdvel e o disposto nos presentes
estatutos, pode propor a criacdo ou integracdo de novas unidades

académicas, bem como a modificagcdo ou extingdo das existentes.” (Nota: o
IPM s6 tem o direito de apresentar propostas)

Ademais, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 14.°:

“Ouvido o Conselho Técnico e Cientifico compete, ainda, ao Conselho de
Gestdo: a) Aprovar a criagdo, integragdo, modificagdo ou extingdo de unidades

académicas e seus departamentos, centros de estudos e de investigacdo.”
E de acordo com o artigo 30.° dos Estatutos do IPM:

“O Presidente, apds deliberacdo do Conselho de Gestdo e ouvido o Conselho
Técnico e Cientifico, poder autorizar a cria¢do, no IPM, de centros integrados

ou ndo em unidades académicas, destinados a investigacdo, estudo, formagdo,

extensdo de acgdes diddcticas ou prestacdo de servicos a comunidade,
compativeis com as suas finalidades.”

Nos termos das disposi¢des supracitadas, os “centros” do IPM podem ser
subunidades “integradas em determinada unidade académica” ou uma “entidade
independente”. Por outro lado, a criacdo de “unidades académicas” (como por
exemplo o Centro de Estudos Politicos, Econdmicos e o Centro de Inglés MPI-
BELL) implica que seja obrigatoriamente ouvido o Conselho Técnico e
Cientifico” antes da deliberacao pelo “Conselho de Gestao”, sendo depois
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submetida a mesma, pelo Presidente, a homologacao tutelar, nos termos da
alinea b) do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro
(que dispoe que “A tutela compete: (...) b) Homologar todas as alteracées
orgdnicas e a criacdo extingdo de cursos (...)” ).

I S

A criacao de unidades académicas viola o disposto nos Estatutos do
IPM

(1) De acordo com o organograma fornecido pelo IPM (vide o anexo 17),
para além das 7 unidades académicas, incluindo Escolas Superiores
e Academias criadas ao abrigo do n.° 2 do artigo 23.° dos Estatutos do
Instituto, foi ainda detectada a existéncia das unidades académicas abaixo
indicadas:
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Unidade Base legal Parecer | Homologacio | Doc. de
académica g do CTC tutelar ref.”
p dCegtrp Criado, em 2 de Julho de 2009, pelo A

CAagogIco € | o onselho de Gestio ao abrigo dos artigos Sim Niao nexo
Cientifico na 18

Area do Jogo

14.° ¢ 19.° dos Estatutos do IPM.

Centro de
Formagdo De acordo com a disposi¢éo da alinea d) do n.° 1 do artigo 24.° dos antigos Estatutos
Continua e do IPM, este centro ja se encontrava integrado, em 1992, na estrutura do IPM como
de Projectos | unidade orgnica, que corresponde a unidade académica na actual estrutura do Instituto.
Especiais
Criado em 10 de Setembro de 2001. Nao
foi encontrada qualquer referéncia a base
legal para a sua criagdo, mas o mesmo
Centro de figura no organograma do IPM na edigdo
Cl};‘]it:;i:ss?:o_ do APM (Administrag¢do Publica de Nio Niio Anexos
-Ocidentais Macau)a partir de 2002. Ademais, este 19a21
centro ¢ ainda indicado como unidade
académica integrada no IPM nas edigdes
da colecg¢do “Macau — Livro do Ano”, de
2003 a 2009.
Fruto da fusdo entre o Centro de Estudos
Sécio-Econdmicos e o Centro de Estudos
¢ Planeamento de Recursos Humanos, em
Centro de Maio de 2007, ndo foi encontrada qualquer
Estudos referéncia a base legal para a sua criagéo.
s . . ~ . Anexos
Pohtlcps, Foi encontrada referéncia a este centro na Niao Sim 20222
Econémicos e | edigdo de 2008 do APM (Administragdo
Sociais Piblica de Macau) ¢ nas edigdes de 2008
e 2009 da colecg¢do “Macau - Livro do
Ano” como unidade académica integrada
na estrutura do IPM.
Criado em Agosto de 2002 e sem qualquer
informacao sobre a base legal para a sua
criagdo. Foi encontrada referéncia a este
Centr(z de centro nas edigoes da APM (4ddministragdo . . Anexos
Inglés Publica de Macau) e da colecg¢do “Macau Nio Sim 20, 21
MPI-BELL e23

- Livro do Ano” a partir de 2003, como
unidade académica integrada na estrutura
do IPM.
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Criado por despacho do Chefe do
Executivo mas sem qualquer informagio

E(tle:iltro (%E sobre a base legal para a sua criagdo. Foi A
i’:ilisOSD(c(Jism encontrada referéncia a este centro na Niao Sim 21112)(;:
Sistémas» edicdo de 2009 da colec¢do “Macau -

Livro do Ano” como unidade académica
integrada no IPM.

(2) Segundo os dados acima indicados, aquando da criagao do “Centro de
Estudos de Culturas Sino-Ocidentais”, do “Centro de Estudos Politicos,
Economicos e Sociais”, do “Centro de Inglés MIP-BELL” e do “Centro
de Estudos «Um Pais, Dois Sistemas»”, o IPM nao fez constar na
documentacdo a base legal para a criacio dos mesmos. De acordo
com o organograma do IPM e com as informag¢des de dominio pablico
fornecidas pela Administragdo [publicadas no “APM” (Administracdo
Piiblica de Macau) € no “Macau - Livro do Ano”], todos os centros acima
mencionados sao unidades académicas do IPM, dai que, nos termos da
lei, a sua criacio so produza efeitos apos ouvido o Conselho Técnico
e Cientifico, pois, caso contrario, os respectivos procedimentos estao
inquinados de vicios legais (mesmo no caso do Centro de Estudos
«Um Pafs, Dois Sistemas», que foi criado por despacho do Chefe do
Executivo, competiria ao IPM assegurar a legalidade do procedimento).
E relativamente a criacao do “Centro Pedagogico e Cientifico na Area
do Jogo” e do “Centro de Estudos de Culturas Sino-Ocidentais”, as
respectivas propostas nao chegaram a ser submetidas a homologacao
tutelar.

(3) Quanto a criagdo do “History Research Centre on Macau History”, de
acordo com a proposta n.° PO14/CFCPE/09 do Chefe da Divisdo de
Estudos Cientificos e Publicagdes (vide o anexo 25), (do qual fazem
parte 16 trabalhadores do IPM, com doutoramento na area de historia,
que, para um melhor aproveitamento das suas habilitacdes e capacidades,
foram incumbidos pelo Instituto do projecto intitulado “Macau Local
Records Project”, assumindo o Presidente do IPM o cargo de Director do
referido Centro, sendo também posteriormente criados mais dois cargos
de subdirector. Segundo a proposta), sugeriu-se que o centro fosse criado
ao abrigo do artigo 30.° dos Estatutos do IPM. Mas, por fim, o Conselho
de Gestao autorizou a criagdo do mesmo ao abrigo do estipulado na alinea
a) don.°2 do artigo 14.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos
do IPM. Como se pode ver, esse centro & considerado pelo IPM como
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uma das suas unidades académicas integradas, ndo se tendo no entanto
encontrado qualquer informacgdo sobre a homologacao deste centro pela
entidade tutelar, motivo pelo qual consideramos que a sua criag@o € ilegal.

(4) Importa indicar que o Presidente desempenhou em acumulacdo o cargo
de director do respectivo centro, e criou mais dois cargos de subdirector.
De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° dos Estatutos do IPM
“Quando as circunstdncias o justificarem o director pode ser coadjuvado
por um subdirector, que o substitui nas suas faltas e impedimentos”. Nesta
medida, cada unidade académica s6 poderd ter um subdirector, motivo
pelo qual a criacdo de dois cargos de subdirector, no ambito do “History
Research Centre on Macau History”, constitui uma viola¢do do disposto
nos Estatutos do IPM.

2) Os procedimentos relativos a criacio de entidades cooperativas e
centros de investigacao académica encontram-se em desconformidade
com o estipulado nos Estatutos do IPM

(1) Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do IPM:

“Para a prossecucdo dos seus fins, o IPM pode estabelecer convénios,
acordos, protocolos e contratos com instituicdes publicas ou privadas,
congéneres e de ensino superior universitdrio, nacionais ou estrangeiras,
e associar-se ou participar na cria¢cdo e funcionamento de outras
pessoas colectivas, ainda que de direito privado, de dmbito territorial ou
internacional.”

E de acordo com as disposi¢des da alinea a) do n.° 1 e n.° 2 do artigo 19.°
dos Estatutos do IPM:

“1. Ao Conselho Técnico e Cientifico compete:

a) Propor, de acordo com a politica educativa do Territorio, as
linhas de acgdo a desenvolver pelo IPM, nos dominios do ensino,
da investigacdo, da extensdo cultural e prestacdo de servicos a
comunidade;

(...)
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2. A audi¢do do Conselho Técnico e Cientifico € obrigatoria em todas
as matérias da sua competéncia.

(..)”

N

Em relacdo a criagdo de entidades cooperativas no dominio da
investigacdo académica, antes que o Conselho de Gestao venha a autorizar
o estabelecimento de convénios, acordos, protocolos e contratos nos
termos do n.° 2 do artigo 3.° dos Estatutos do IPM, deve em primeiro lugar,
ouvir o CTC. E ap6s obtida a respectiva autorizacao, devera submeté-la a
homologacao tutelar em conformidade com o estipulado na alinea b) do
n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro.

(2) De acordo com o quadro das subunidades do IPM (vide o anexo 17),
as subunidades com denominacéo de centros (F/0y/HFZEFT) que ndo se
encontram integrados no organograma do IPM sao, nomeadamente?':

21 Neste quadro ndo consta um outro centro que vem referido num artigo publicado em 21 de Setembro de
2010, no Jornal Ou Mun (pagina B7), que diz que: “Entrou em funcionamento o novo Centro (Centro de
Investigacdo e de Testes de Televisdo Digital Terrestre) criado conjuntamente pelo IPM e Direc¢do dos
Servicos de Regulacdo de Telecomunicacdes. As produtoras ou entidades interessadas podem mediante
pedido a entregar junto dos Servicos de Regulagdo de Telecomunicag¢des, uma vez deferido, enviar os
produtos ao referido centro onde serdo submetidos aos respectivos testes. Apds os testes, o IPM ficara
incumbido de apresentar um relatorio sobre os resultados que sera submetido a aprovacdo da DSRT.
Os produtos que passarem os testes, serdo devidamente divulgados na pagina electronica dos servigcos
competentes para consulta do pliblico.” (vide o anexo 75).
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Denominacio Parecer | Homologagao Base legal Entidade Anexo
¢ do CTC tutelar g cooperativa
Universidade
de Lingua e
Centro de Estudo de Cultura de
Linguas e Culturas de Pequim e
Macau Sim Sim Instituto de | 26 e 27
(doravante designado por Alinea a) do n.° Linguistica
Centro de Linguas) 2 do artigo 14.°¢ | Aplicada do
alinea b) don.° 1 Ministério da
do artigo 19.° dos | Educagdo
Centro Cientifico na Estatutos do IPM
Area do Jogo Universidade
IPM - Zhong Shan . .
. Sim Sim de Zhong 27
(doravante designado por Sh
Centro de Estudo na Area an
do Jogo)
Centro [IPM-MELCO
de Investigacdo
em Tecnologias de
Informagdo no Jogo e
Diversdo Nao Sim Sem referéncia MELCO 28
(doravante designado
por Centro MELCO
em Tecnologias de
Informagao no Jogo)
IPM-BMM Testl.ng Bellamy
Centre for Gaming Mill &
Devices Nao Sim Artigos 3.°e 4.° 29
. Monypenny
(doravante designado por Co
Centro de BMM) ’
Centro de Investigacdo
em Slstema~s de Oucen Mary
Informagio ~ . o . .
Nao Sim Sem referéncia University 30
MPI-QMUL f Lond
(doravante designado por of London
Centro QMUL)
N Criado em Dezembro de Univc;rsidade
Centro de Formagao e A de Lingua e
. ] 1997 nos termos dos Sem referéncia 31
Avaliagdo de Linguas Cultura de

antigos Estatutos

Pequim
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Universidade
de Estudos
Estrangeiros
de Pequim/
Centro de Estudos Na
dos PALOPs Nao Sim Sem referéncia . 32
dependéncia
da Escola
Superior de
Linguas e
Tradugao
Centro de Tradugdo de
N A Na
Chinés e Inglés e de d .
A1 ependéncia
Estudos de Intercambio
N . . da Escola 33
Intercultural Nio Sim Sem referéncia .
. Superior de
(doravante designado por b
N Linguas e
Centro de Tradugdo de Traduciio
Chinés e Inglés) ¢

(3) Com excep¢ao do Centro de Traducdao Chings-Inglés que funciona na
dependéncia da Escola Superior de Linguas e Traducdo, os restantes
7 centros enumerados no quadro acima tém os seguintes modelos de

funcionamento:

Designacio

Composicao dos orgaos de gestio (executivos) e
despesas de funcionamento

Anexo

Centro de
Linguas

Director: E rotativamente o presidente do IPM, o presidente do Conselho
dos Assuntos Académicos da Universidade de Lingua e Cultura
de Pequim e o presidente do Instituto de Linguistica Aplicada
do Ministério da Educagéo.

Organismo permanente: O Secretariado do Centro de Linguas esta
instalado nas instalagdes do IPM, com a instalagdo
simultdnea de um gabinete de ligagdo tanto na
Universidade de Lingua ¢ Cultura de Pequim
como no Instituto de Linguistica Aplicada do
Ministério da Educagéo.

Director executivo: A ser desempenhado por um dos funcionarios do IPM.

Despesas de funcionamento: As despesas de funcionamento do

Secretariado e dos Gabinetes de
Ligacdo sido suportadas por verbas
angariadas pelos 3 orgaos.

34e35

Centro de
Estudos dos
Jogos

A gestdo do Centro ¢é entregue ao Centro de Estudos do Delta do Rio das
Pérolas da Universidade de Zhongshan.

* Falta o regulamento do Centro e a Informagéao n.° I016/PRE/2009 sobre
a constitui¢cdo do mesmo, aprovada pelo Conselho de Gestéo.

36
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Vogais: Trés designados pelo IPM e trés pelo Centro IPM-MELCO de

Centro IPM- Investigagdo em Tecnologias de Informagdo no Jogo e Diversdo
MELCOde | b igente: Um dos memb tantes designados pelo IPM
Investigagio residente: Um dos membros representantes designados pelo .
em Director do Centro: Recrutado pelo IPM ¢ responsavel pela gestdo dos
Tecnologias assuntos correntes do Centro. 28
de Informagio | Despesas de funcionamento: Num prazo de dois anos (de Maio de 2007
no Jogo e a Abril de 2009), a MELCO efectuou um
Diversio investimento no valor de dois milhdes de
patacas.
Despesas de funcionamento: Cabe ao IPM a cedéncia das instalagdes, a
realizagdo de obras simples de remodelagio
e ainda a prestag@o de apoio técnico na fase
da instalagdo do Centro, enquanto que a
BMM Testing BMM se resp0n§abiliza pelo recrutamento
Centre for de Bessoal técnico e pe.la organizagdo de
. acgdes de formagdo destinadas aos quadros 29
Gaming locais e ainda pela disponibilizagdo de fun-
. ocais e ainda pela disponibilizagdo de fun
Devices dos num montante anual ndo inferior a 300
mil patacas (durante dois anos), destinados
a promocdo do desenvolvimento da inves-
tigacdo cientifica e a concessdo de bolsas
de estudo.

Centro de Vogais: Trés designados pelo IPM e trés pelo Queen Mary, University of
Investigagdo London.
em Sistemas | Presidente: Um dos membros representantes designados pelo IPM. 30

de Informagdo
MPI-QMUL
Directores: Sdo dois (cargos assumidos respectivamente pelo presidente
do IPM e pelo reitor da Universidade das Linguas Estrangeiras

Centro de de Pequim). 1
Estudos dos | Subdirectores: Sio trés (dos quais dois pertencem aos quadros do IPM,

PALOPs e sio nomeadamente o director da Escola Superior de

Linguas ¢ Tradugdo e Jorge Bruxo, ¢ o terceiro é oriundo
da Universidade das Linguas Estrangeiras de Pequim).

Centro de Foi constituido em Dezembro de 1997 de acordo com os estatutos
Formagdo e | anteriores. Ndo ha dados sobre o director do Centro ou outros 6rgdos de 31
Avaliagio de | gestdo (executivos).

Linguas

(4) De acordo com os dados revelados no quadro do ponto 2.(2) deste
Relatorio, o Centro de Linguas e o Centro de Estudos dos Jogos foram
constituidos pelo IPM nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do
artigo 14.° e na alinea b) do n.° 1 do artigo 19.° dos Estatutos do IPM. Isto
significa que o IPM reconhece esses dois centros como sendo unidades
académicas. Em relacio ao Centro IPM-MELCO de Investigacdo
em Tecnologias de Informacgdo no Jogo e Diversdao, ao BMM Testing
Centre for Gaming Devices, ao Centro de Investigacdo em Sistemas de
Informacdo MPI-QMUL, ao Centro de Estudos dos PALOPs e ao Centro
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de Formacao e Avaliacdo de Linguas, os seus documentos constitutivos
nao contém a respectiva fundamentacao legal. Todavia, de acordo com
os dados publicitados pela Administragdo (Anudrio de Macau dos anos
de 2002 a 2009), o Centro IPM-MELCO de Investigacdo em Tecnologias
de Informacao no Jogo e Diversdao, o BMM Testing Centre for Gaming
Devices e o Centro de Formag@o e Avaliacdo de Linguas sdo considerados
pelo IPM como unidades a ele subordinadas.

(5) Importa salientar que a criagdo dos centros atras referidos foi fruto de
cooperacao do IPM com instituicoes académicas locais e exteriores a
RAEM. Emtermos daestrutura organica, 0s mesmos centros nao constituem
organismos internos do IPM nem se encontram subordinados ao mesmo,
sdo sim instituicoes constituidas pelo IPM em colaboragdo com outras
entidades independentes. No que se refere ao modo de funcionamento,
quer em termos da composi¢do dos 6rgaos de gestdo (executivos) (cabe
aos responsaveis de trés ou de duas das partes gerir / orientar os membros
do conselho), quer da nomeacg@do dos responsaveis (a titulo de exemplo, o
cargo de director do Centro de Linguas & assumido rotativamente pelos
dirigentes dos trés orgdos, sendo que a gestdao do Centro de Estudos dos
Jogos & entregue a Universidade de Zhongshan), quer ainda em termos
do financiamento (a titulo de exemplo, as despesas de funcionamento
do Secretariado e dos Gabinetes de Ligacao do Centro de Linguas
sdo suportadas pelas verbas angariadas pelos trés orgaos; o Centro IPM-
MELCO de Investigacdo em Tecnologias de Informag@o no Jogo e
Diversédo conta com o investimento de dois milhdes de patacas por parte
da MELCO; no ambito do BMM Testing Centre for Gaming Devices, a
BMM assegura ao IPM a disponibilizacdo de fundos num montante anual
nao inferior a 300 mil patacas, destinados a promog¢@do do desenvolvimento
da investigacao cientifica e a concessao de bolsas de estudo), esses centros
nao funcionam na dependéncia directa do IPM. Dai que se suscite a
questao sobre a possibilidade de o IPM considerar as instituicoes
colaboradoras supramencionadas como suas ‘“subunidades”.

(6) Por outro lado, apesar de o IPM ter submetido assunto cuja decisdo
em termos legais ndo lhe cabe — no que respeita a constitui¢do de uma
instituicdo em cooperagdo com uma outra entidade e a aceitacao do
financiamento das entidades privadas — a apreciagdo e homologacdo
da tutela, ndo existem dados que indiciem ter sido ouvido o Conselho

Técnico e Cientifico aquando da constitui¢ado do Centro IPM-MELCO
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(N

®)

de Investigacdo em Tecnologias de Informagdo no Jogo e Diversdo
(vocacionado para a prestacdo de servicos de desenvolvimento de
softwares para a indastria do turismo e do jogo), da constitui¢io do BMM
Testing Centre for Gaming Devices (destinado a desenvolver um critério
de certificac@o para os dispositivos de jogos de Macau) e ainda do Centro
de Investigacdo em Sistemas de Informagio MPI-QMUL (destinado a
efectuar estudos sobre as técnicas aplicadas na multimédia e na Internet).
De acordo com a anélise feita no ponto 2.(1), e nos termos do disposto
na alinea a) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 19.° dos Estatutos, deve ser
ouvido o Conselho Técnico e Cientifico sempre que o IPM crie unidades
académicas em cooperagdo com outras entidades, sob pena de violacao
das disposicoes dos Estatutos.

De acordo com o ponto 2.(3), o prazo de validade do acordo de cooperacao
entre o IPM e a BMM, fixado em dois anos, ja terminou. Pelo facto de
o IPM ndo ter facultado uma cdpia do referido acordo de cooperacao, o
CCAC nao teve acesso ao seu contetido. Caso a renovag@o automatica nao
esteja prevista nesse acordo de cooperacdo e o IPM pretenda continuar
a manter a coopera¢do com a BMM, deve ser, em conformidade com a
lei, ouvido o Conselho Técnico e Cientifico e submetida essa pretensao a
homologac@o do Secretario da tutela.

Em relacdo ao Centro de Traducdo Chinés-Inglés, o presidente do English
Language Teaching and Research Committee, através de uma informagao
datada de 31 de Outubro de 2006, propds a criagdo de uma instituicdo
de investigacdo independente — o Centro de Traducdo e de Estudos de
Intercambio Intercultural do IPM — e a nomeagéo do respectivo director.
Ap0s a apreciagao por parte do Conselho de Gestdo, o centro passou a ser
denominado “Centro de Traducao e Estudos Interculturais” e integrado
numa unidade académica do IPM, ou seja na sua Escola de Linguas e
Tradugao (vide o anexo 33). Todavia, dispoe o artigo 30.° dos Estatutos
que “O Presidente, apos deliberagdo do Conselho de Gestdo e ouvido
o Conselho Técnico e Cientifico, pode autorizar a cria¢do, no IPM, de
centros integrados ou ndo em unidades académicas”. Assim, mesmo que
se trate da criacdo de centros no seio das unidades académicas do IPM, &
necessaria a audi¢do do Conselho Técnico e Cientifico em conformidade
com a lei, seguida da homologacdo da tutela nos termos da alinea b) do n.°
2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M.
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(9) Por outro lado, o IPM atribui a mesma designacao em chinés, “F/[vFE

£ / BIEE" , que corresponde em portugués a “Director / Subdirector
de Centro” e “Coordenador / Coordenador adjunto de Centro de Estudos
ou de Investigacdo” consoante a situacao, ao cargo de chefia / vice-chefia
dos centros independentemente do facto de estarem em causa centros com
diferente relevancia na estrutura organica do IPM (sendo alguns deles
equiparados a unidades académicas e os restantes considerados centros ndo
autdbnomos que ficam na dependéncia das unidades académicas ou centros
autbnomos que ndo ficam na dependéncia das unidades académicas).
Assim, na realidade, podera acontecer que esse pessoal de chefia / vice-
chefia, embora provido no cargo com a mesma designacg@o, tem na pratica
diferentes direitos e obrigag0es. A titulo de exemplo, no caso de “A/[\FE
f£ / BIFEME" , a que corresponde em portugués “Director / Subdirector
de Centro”, os seus titulares sdo equiparados a Director / Subdirector de
Escola e designados por ineréncia para integrar o Conselho Técnico e
Cientifico, uma vez que o centro que dirigem é uma unidade académica.
Entretanto, no caso de “FR/OFESE / BIEE" , a que corresponde em
portugues “Coordenador / Coordenador adjunto de Centros de Estudos ou
de Investigacao” (centros estes que podem ser subunidades das unidades
académicas ou unidades autonomas que nao sdo subordinadas as unidades
académicas), os titulares do cargo de “Coordenador adjunto” nao podem
ser designados para integrar o Conselho Técnico e Cientifico por ineréncia,
mas sim através do preenchimento do requisito estipulado na alinea g) do
n.° 2 do artigo 18.° dos Estatutos, ou seja, quando estejam na qualidade
de professor coordenador, habilitado com grau de doutor. Assim, é
recomendavel que o IPM atribua ao pessoal de chefia / vice-chefia uma
designacao apropriada em fung@o da natureza e da relevancia na estrutura
organica da unidade que dirige (que tanto pode tratar-se de um centro
autdbnomo equiparado a uma unidade académica, de um centro autbnomo
nao integrado em unidades académicas, de um centro subordinado a uma
unidade académica, etc.), por forma a evitar a confusdo ou o surgimento
de davidas desnecessarias em sede do IPM ou no seio da sociedade,
particularmente quando estdo em causa questdes relacionadas com a
nomeacgdo e a responsabiliza¢do do pessoal. Assim, e por forma a que
a nomeacao de pessoal, a divisdo de trabalhos e ainda o funcionamento
dos respectivos centros se sustentem nos principios da legalidade e da
boa fé, consagrados no Cddigo de Procedimento Administrativo, torna-
se necessario respeitar o principio da correspondéncia, ou seja, adoptar
uma designag@o que corresponda perfeitamente as funcdes efectivamente
desempenhadas pelos seus titulares.
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3) Nem todas as unidades académicas dispoem de uma Comissao
Pedagogico-Cientifica de acordo com a lei e nem todos os seus
regulamentos respeitam rigorosamente o estipulado nos Estatutos

(1) Esta previsto no n.° 1 do artigo 24.° dos Estatutos que sao 6rgaos das
unidades académicas o director e a Comissdo Pedagogico-Cientifica.

Entretanto, dispde o n.° 2 do artigo 27.° daqueles Estatutos que:

“Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica de cada Escola:

a) O director da Escola, que preside;
b) O subdirector;
¢) Os coordenadores dos cursos ministrados na Escola;

d) Um representante dos professores dos respectivos cursos ou programas.”

Dispde ainda o n.° 3 do mesmo artigo que:

“Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica da Academia do Cidaddo
Sénior:

a) ..
b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director;

¢) Cinco a nove individualidades, de reconhecida competéncia em dreas
preferencialmente ligadas as actividades da Academia, designadas pelo
Presidente sob proposta do director”

On.° 2 doartigo 28.° preve que “A Comissao Pedagogico-Cientifica rege-
se por regulamento proprio”. Como nzo esta prevista nos Estatutos a
forma de seleccao do “d) Um representante dos professores dos respectivos
cursos ou programas”, o IPM podera definir esta matéria aquando da
elaboracdo do respectivo regulamento, podendo esse representante ser
indigitado pelo director da escola, ser eleito de entre os docentes dos
respectivos cursos ou programas, ser o professor coordenador com maior
antiguidade ou o docente mais antigo detentor do grau de doutor caso nao
exista um professor coordenador, etc.
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(2) A pedido do CCAC, o IPM facultou regulamentos da Comissdo
Pedagogico-Cientifica de 4 escolas, nomeadamente da Escola Superior de
Ciéncias Empresariais (ESCE), da Escola Superior de Artes (ESA), da
Escola Superior de Satde (ESS) e da Escola Superior de Educac@o Fisica
e Desporto (ESEFD), faltando a entrega dos regulamentos da Comissdo
Pedagogico-Cientifica da Escola Superior de Linguas e Tradugdo (ESLT),
da Escola Superior de Administragdo Pablica (ESAP), da Academia do
Cidaddo Sénior (ACS) e de outras unidades académicas ndo previstas
nos Estatutos, nao tendo o IPM informado sobre a existéncia, ou nao, dos
referidos regulamentos.

(3) Dos regulamentos apresentados pelo IPM, extrai-se o seguinte:

Designacio . — o N .
ERag Composi¢do da Comissiao Pedagdgico-Cientifica | Funcionamento | Obs.
da escola
-- Director
-- Coordenadores dos cursos Reune-se pelo| , 0
ESCE . menos uma vez
-- Coordenadores adjuntos dos cursos 37

por mes.
-- Membros ad hoc, designados por cooptagio

-- Director

-- Coordenadores dos cursos (nomeadamente do curso de
musica, do curso das artes visuais € do curso de design) | Retne-se pelo Anexo

ESA -- Coordenador do curso de design menos uma vez 38

-- Assistente administrativo para os assuntos académicos por mes.

(Todos os membros estdo identificados pelos respectivos
nomes)

-- Director

-- Coordenadores dos cursos
Naio estd previsto

-- Coordenador adjunto dos cursos . Anexo
ESS d no respectivo 39
-- Professor coordenador regulamento.
-- Docente possuidor do grau de doutor
Num total de 7 elementos.
Nao estd previsto Anexo
ESEFD Nao esta prevista no respectivo regulamento. no respectivo 40

regulamento.

(4) De acordo com os quadros de pessoal disponiveis na pagina electronica
do IPM, nenhuma das suas 6 escolas, nomeadamente as 4 atras referidas,
a ESLT e a ESAP, dispoe de um subdirector a que se refere o n.° 2 do
artigo 24.° dos Estatutos (vide os anexos 41 e 42). Por esta razdo, é natural
que a figura do subdirector néo se encontre no elenco dos elementos que
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compdem a Comissao Pedagodgico-Cientifica das 4 escolas supracitadas.

Em relacdo ao “representante dos professores dos respectivos cursos ou
programas” que integra a Comissao Pedagogico-Cientifica de acordo com
os Estatutos do IPM, nenhum dos regulamentos da Comissdo Pedagogico-
Cientifica das 4 escolas facultados pelo IPM prevé uma defini¢ao clara
dessa figura. Todavia, o coordenador adjunto dos cursos & um dos elementos
que compdem a Comissdo Pedagbdgico-Cientifica da ESCE, da ESA e da
ESS. (De acordo com os dados constantes do anexo 41, a ESCE dispoe de
5 coordenadores dos cursos, nomeadamente de contabilidade e financgas,
de comércio, de comércio electronico, de gestao e de relagdes piblicas,
dos quais apenas o do curso de comércio electronico € coadjuvado por
um coordenador adjunto de cursos; a ESA dispoe de 3 coordenadores
dos cursos, nomeadamente de design, de misica e de artes visuais, sendo
que o curso de design também dispde de dois coordenadores adjuntos
do curso; a ESS dispde de 3 coordenadores de curso, 1 dos quais & do
curso de enfermagem geral e os restantes 2 sdo do curso de tecnologia
de diagnostico e terapeutica, disponivel em duas variantes, a tecnologia
biomédica e a farméacia. O curso de enfermagem geral também dispoe
de um coordenador adjunto de curso.) Segundo os esclarecimentos
prestados pelo IPM, o coordenador adjunto de cursos & o “representante
dos professores dos respectivos cursos ou programas”. Porém, como nem
todos os cursos dispdem de um coordenador de cursos, este facto constitui
prova suficiente do cumprimento defeituoso dos Estatutos por parte do
IPM.

Por outro lado, de acordo com o respectivo regulamento, compdem a
Comissao Pedagogico-Cientifica da ESS os professores coordenadores
e docentes possuidores do grau de doutor. Todavia, apds a consulta da
respectiva lista do corpo docente, verifica-se que a ESS néo tem professores
coordenadores, mas sim professores adjuntos num total de 8. Nos termos
do disposto no artigo 12.° do Estatuto do Pessoal Docente, aprovado pelo
despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto, com alteragdes introduzidas
pelo despacho do Secretirio para os Assuntos Sociais e Cultura n.°
186/2008, de 29 de Dezembro, sd podem ter acesso a categoria de professor
adjunto, ou ingressar nessa categoria, os candidatos que se encontrem
habilitados com doutoramento, razdo pela qual a ESS dispoe de, pelo
menos, 8 docentes com o grau académico de doutor. No Regulamento
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da Comissdo Pedagogico-Cientifica da ESS, esta previsto que a mesma
Comissao é composta por um total de 7 elementos, de entre os quais 1 é
director da escola, 3 sdo coordenadores de curso, 1 é coordenador adjunto
de cursos e 2 sao docentes com o grau académico de doutor. No entanto,
nao esté definida com clareza a forma de assegurar que o representante dos
professores de cada curso integre a Comissdo Pedagdgico-Cientifica.

(6) Nestes termos, a composicao da Comissao Pedagogico-Cientifica da
ESCG, da ESA e da ESS nao esta em conformidade com o disposto no
n.° 2 do artigo 27.° dos Estatutos.

(7) A par disso, importa salientar que foi nomeado pessoal administrativo /
pessoal ndo docente para integrar a Comissdo Pedagdgico-Cientifica da
ESA. Como o disposto no n.° 2 do artigo 27.° € aplicavel a composicdo
da Comissdao Pedagogico-Cientifica de todas as escolas superiores (com
excep¢do da Academia do Cidadao Sénior®?), o pessoal ndao docente nao
pode, nos termos da lei, integrar a Comissao Pedagdgico-Cientifica da ESA
— salvo nos casos em que o legislador tenha indicado expressamente qual
o pessoal ndo docente que podera ser designado para integrar a Comissdo
em causa. Assim, &€ 6bvio que a Comissdo Pedagbdgico-Cientifica da ESA
nao estd composta em conformidade com os Estatutos.

(8) Por outro lado, a Comissao Pedagogico-Cientifica € um 6rgdo colegial.
Pelo facto de nos regulamentos da Comissdo Pedagogico-Cientifica das
escolas supramencionadas, ndao se encontrarem definidos o qudrum,
formas e procedimentos de votagdo, direitos e deveres dos participantes
nas reunioes, o que sao deliberagdes validas, exigéncias para a elaboragdo
das actas, o mecanismo de substitui¢do (a titulo de exemplo no caso de
vacatura do director de escola, do coordenador de cursos, etc.), aplica-se o
disposto nos artigos 16.° a30.° do Coédigo de Procedimento Administrativo,
relativos ao funcionamento dos 6rgdos colegiais.

22 Dispde o n.° 3 do artigo 27.° dos Estatutos que “Compdem a Comissdo Pedagdgico-Cientifica da Academia
do Cidaddo Sénior: a) (...); b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director; c) Cinco a
nove individualiaddes, de reconehcida competéncia em dreas preferencialmente ligadas as actividades da
Academia, designadas pelo Presidente sob proposta do director”. A inclusdo do pessoal ndo docente na
Comissao Pedagdgico-Cientifica constitui uma norma excepcional que o legislador definiu somente para o
caso concreto da Academia do Cidaddo Sénior.
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(9) Edenotar que o Conselho de Gestéo tem o dever de definir os regulamentos
internos da Comissao Pedagogico-Cientifica de cada escola / unidade
académica, dando cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 28.° dos
Estatutos. Todavia, o IPM facultou apenas os regulamentos de 4 das 7
unidades académicas previstas nos Estatutos, ndo respeitando esses
regulamentos, com rigor, os proprios Estatutos. Acresce que o IPM nao
avancou com mais informagdo sobre a existéncia dos regulamentos no
que respeita as restantes unidades académicas por si criadas (vide partes
anteriores). Assim, € inevitavel que o IPM venha a ser criticado pela atitude
de indiferenca revelada no cumprimento das obrigacOes estipuladas nos
Estatutos, podendo ainda o funcionamento de algumas escolas ou unidades
académicas consubstanciar uma violag@o dos Estatutos.

B ok ok

4) Servicos Técnico-Administrativos
1. O artigo 32.° dos Estatutos dispde que:

“1. O IPM, sob a coordenacdo e supervisdo do secretdrio-geral, dispoe dos
seguintes servigcos técnico-administrativos:

a) Servigo de Administracdo Geral;

b) Servigo de Contabilidade e Tesouraria;
c) Servigo de Assuntos Académicos;

d) Servigo de Apoio Social e Recreativo;

e) Gabinete de Relagoes Publicas (...) e define ainda as competéncias dos
Mesmos servicos.”

O artigo 34.° estatui:
“l. A organizagdo dos servigos técnico-administrativos com a consequente

definicdo de competéncias, € estabelecida em regulamento a aprovar pelo Conselho
de Gestdo.
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2. O Conselho de Gestdo pode, sempre que necessdrio, criar subunidades
ou dreas funcionais dos servicos técnico-administrativos.”

Ao abrigo deste artigo, o Conselho de Gestdo pode, consoante as
necessidades assim o justifiquem, criar subunidades junto dos diversos servicos
técnico-administrativos.

Algumas func¢des desempenhadas pelas subunidades dos servigos técnico-

administrativos ndo correspondem as competéncias previstas nos Estatutos

2. Algumas fun¢des desempenhadas pelas subunidades dos servigos técnico-
administativos criadas por deliberagdio do Conselho de Gestdo nao
correspondem as disposi¢coes dos Estatutos, relativas as competéncias dos
servigos técnico-administrativos. No seguinte quadro, estdo discriminadas
as fungdes principais das diversas subunidades:
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Unidades administrativas
Artigo 32.° dos Estatutos

Subunidades/Funcdes Principais

Servigo de Administragdo Geral:

(n.° 2) Ao SAG compete
a prossecucdo das actividades
relacionadas com a administragdo
de pessoal, organizagdo de
processos de consulta e aquisi¢do
de bens e servigos, conservacgio
¢ manutencdo de bens moveis e
imoveis, expediente geral e arquivo.

Divisdo de Pessoal

A Divisdo de Pessoal compete assegurar as tarefas administrativas
respeitantes ao pessoal e ao processamento de vencimentos. E
constituida por 3 grupos funcionais destinados ao processamento
de vencimentos, ao tratamento dos assuntos relacionados com o
pessoal administrativo e ao tratamento dos assuntos relacionados
com o pessoal docente, respectivamente. As actividades
desenvolvidas por esta Divisdo no ambito das suas competéncias
incluem a organizacio de actividades sécio-recreativas e a sua
promocéo junto do pessoal, bem como a atribuicfio de beneficios
sociais ao pessoal (vide o anexo 43 — “Guia para Docentes”, pags
7-8).

Divisdo de Obras e Aquisicdo de Bens e Servigos e Divisdo de
Servigos Gerais

Estas duas divisdes foram criadas em resultado da cisdo da Divisdo
de Aprovisionamento ¢ Patrimonio aprovada por deliberagdo em
2005. A Divisio de Obras e Aquisigdo de Bens e Servigos compete
assegurar a aquisicdo de bens e servigos, a realizacdo de obras e
reparagdes, a gestdo e o registo patrimonial, etc. A Divisdo de
Servigos Gerais compete zelar pela manutencdo das instalagdes e
equipamentos, assegurar a gestdo de espacos, a entrada e saida da
correspondéncia, a gestdo de motoristas ¢ veiculos e demais apoio
logistico (vide o anexo 44).

Servi¢o de Contabilidade e
Tesouraria:

(n.°3)Ao SCT compete a prossecucao
das actividades relacionadas
com a gestdo financeira do IPM
nomeadamente, a organizagio e
manuteng¢do da contabilidade do
IPM e da sua conta de geréncia, bem
como a prepara¢do e execucdo do
or¢amento em conformidade com as
orientacdes do Conselho de Gestao.

Divisdo de Gestdo Financeira e Divisao de Tesouraria

A Divisdo de Tesouraria foi criada por deliberagdo em 2004 (vide
o_anexo 45). Dos dados prestados pelo IPM, nido constam as
competéncias que distinguem estas duas divisdes.
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Divisao de Gestdo de Alunos e Divisdo de Investigagao Cientifica
e Publicagdo

Por deliberagdo de Julho de 2001, foram criadas as duas
subunidades supracitadas ¢ extinto o Centro de Coordenagdo e
de Comunicagdo. A primeira subunidade, outrora designada por
Divisdo Académica, passou a denominar-se “Divisdo de Gestdo
de Alunos” em 2007 (vide o anexo 47). Todavia, na respectiva

deliberacdo, ndo se encontram definidas as competéncias das
mesmas subunidades (vide 0 anexo 46);

No entanto, de acordo com o Guia para Docentes (vide o anexo
43, pags. 5-7), as duas divisdes tém as seguintes competéncias:

A Divisdo de Gestdo de Alunos compete promover os cursos abertos
pelo IPM; promover os cursos da Academia do Cidaddo Sénior,
promover a concessdo de bolsas de estudo e de mérito; divulgar
pedidos de procura de emprego; e coordenar o financiamento
de programas, nomeadamente do IELTS (International English
Language Testing System), BULATS (Business Language Testing
Service) e PSC (Putonghua Shuiping Ceshi).

A Divisio de Investigagdo Cientifica e Publicagdo compete:

1. Avaliar os pedidos apresentados pelos docentes do IPM
para a realizacio dos projectos de investigacao cientifica e
propor os projectos a financiar e os montantes das respectivas

subvencdes.
2. Avaliar os resultados dos projectos de investigacio cientifica

para efeitos de entrega.

3. Apreciar o sistema de gestio de investigacio cientifica do
IPM e dar opinides e sugestoes sobre o seu aperfeicoamento.

4. Desempenhar outras funcées que se enquadrem no ambito
da gestio de investigacdo cientifica.

Divisao Pedagogica

Foi criada por deliberagdo em Outubro de 2001, ndo constando

dessa deliberaciio a definicio das suas competéncias (vide o

anexo 48).

De acordo com o Guia para Docentes (vide o anexo 43, pags. 6-7),

a Divisdo atras referida tem as seguintes competéncias:

1. Gestdo da qualidade pedagdgica: consiste no apoio ao IPM
na definicdo das politicas e procedimentos de um mecanismo
que visa garantir a qualidade pedagogica, incluindo o apoio
na elaboragdo de regulamentos e sistemas académicos, na
organizacdo de inspecgdes das aulas para efeitos de avaliagdo,
bem como na contratacdo de especialistas do exterior para
proceder a avaliagdo e acreditagdo dos cursos do IPM;

2. Apoio pedagodgico: traduz-se na coordenagdo da realizagdo de
exames, divulgagdo das informagdes sobre os cursos, gestdo de
salas de aula, cedéncia das instalagdes, etc.

3. Co-organizacdo e gestdo dos cursos de mestrado: refere-se ao
apoio na admissao de alunos, a prestagdo de apoio logistico e
administrativo, etc.

Servigo de Assuntos Académicos:
(n.°4) Ao SAA compete a realizagao
de actividades relacionadas com
a vida escolar dos alunos, a
organizagdo dos processos relativos
a concessdo de graus, diplomas
e titulos académicos e ao registo
e arquivo dos documentos a eles
respeitantes.
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Divisdao de Admissdo, Matricula e Inscri¢do dos Alunos

Foi criada por deliberagdo em 2007, sendo que lhe compete admitir
os alunos e organizar os respectivos trabalhos de admisséo; gerir
os processos dos alunos, o registo do aproveitamento dos alunos
e o sistema dos dados cientificos; emitir diplomas; organizar
actividades para a promogao dos cursos junto dos potenciais alunos,
organizar cerimonias de abertura dos cursos e de graduacao, etc.
(vide o anexo 47).

Servigo de Apoio Social ¢
Recreativo:

(n.° 5) Ao SASR compete a
realizagdo de actividades de caracter
social e recreativo, promovendo
o bem-estar dos estudantes e do
pessoal do IPM.

Tanto dos elementos facultados ao CCAC pelo IPM, como dos
dados publicitados oficialmente, ndo consta esta subunidade -
SASR.

Gabinete de Relagdes Publicas:
(n.° 6) Ao GRP compete a
prossecucdo de actividades de
informagdo, comunicagio,
divulgagdo e promogao do [IPM.

1. Promover o IPM junto das escolas de ensino superior locais e
exteriores 8 RAEM, divulgar as actividades académicas do IPM
e os resultados alcangados;

2. Manter contacto com os 6rgaos de comunicagdo social e divulgar
as informagdes do IPM para o exterior;

3. Zelar pela imagem do IPM; superintender na elaboragao dos

materiais publicitarios e assegurar a sua produgdo, etc.
(Vide o anexo 43 — "Guia para Docentes", pag. 10)

Ap0s observagao do quadro acima, verifica-se que a Divisao de Investigacdo
Cientifica e Publicacao, subordinada ao Servico de Assuntos Académicos, tem
uma actuacao fora da esfera das competencias legais do Servico ao qual esta
subordinada. Assim sendo, quando foi convidado pelo CCAC para participar
na reunido convocada para resolver os casos com as entradas n.* 060/C/2010
e 140/C/2010, o IPM confessou a existéncia de problemas a nivel da estrutura
do Servico de Assuntos Académicos. O representante do CCAC, por seu turno,
chamou a aten¢do do IPM para a sua estrutura organica, "por forma a que as
situacoes andlogas, eventualmente detectadas, pudessem ser submetidas, de
uma vez por todas, a homologagdo da tutela" (vide a parte assinalada do anexo
15).

A par disso, em relacdo aos 3 grupos funcionais que integram a Divisao de
Pessoal, um deles estd incumbido de pagar os vencimentos, tarefa esta que
recai na esfera de competéncias (gestdo financeira e execu¢do do orcamento
financeiro) do Servico de Contabilidade e Tesouraria (que compreende
a Divisao de Gestdo Financeira e a Divisao de Tesouraria), resultando assim
numa sobreposicdo de competéncias.

No que se refere ao organograma do IPM em que ndo esti representado o




2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

Servico de Apoio Social e Recreativo, a que se refere a alinea d) don.° 1 do
artigo 32.° dos Estatutos (vide o anexo 17), e ap0s a consulta da “Administracdo
Publica de Macau”, publicagdo anual, editada pela Direc¢ao dos Servicos de
Func¢ado e Administracdo Pablica no periodo compreendido entre 2000 e 2008,
verifica-se que todas as versdes da mesma publicacdo contém o organograma
do IPM (vide o anexo 20) onde se encontra representado o Servico de Apoio
Social e Recreativo apenas nas versoes referentes aos anos de 2000 e 2001,
deixando de figurar no organograma da publicag@o referente aos anos de 2002
a 2008. Da anilise dos dados do quadro anterior, resulta que as tarefas de
realizag@o de actividades de caracter social e recreativo e de promoc¢@o do bem-
estar dos estudantes e do pessoal do IPM, inicialmente da responsabilidade do
Servigo de Apoio Social e Recreativo passaram a ser executadas pela Diviséo de
Gestao dos Alunos (organizagdo e promocao das actividades socio-recreativas
e de bem-estar para alunos), a qual se encontra subordinada ao Servico de
Assuntos Académicos, e pela Divisdo de Pessoal (organizagdo e promocao das
actividades socio-recreativas e de bem-estar para pessoal), esta subordinada
ao Servico de Administracao Geral. Assim, cré-se que o Servico de Apoio
Social e Recreativo ja ndo existe.

Sobre a situacao atras apresentada, o [IPM explicou que a existéncia do Servigo
de Apoio Social e Recreativo remonta a 1991, ano em que foi criado o IPM.
Acrescentou ainda que o niimero total de funcionarios afectos ao mesmo era
de apenas 3, incluindo a chefia, o que poderia dar a entender que a criagdo do
mesmo tinha como objectivo Ginico apenas e sO a colocacdo de funcionérios,
pelo que constituia um desperdicio no seio da Administragéo Pablica. Apds o
retorno de Macau a China, dos 3 funcionarios afectos ao referido Servigo, 2
cessaram funcdes e o terceiro foi transferido para outro Servico, o que implicou
a extingdo de facto do Servico em causa, razdo pela qual as competéncias a
ele inerentes foram atribuidas a Divisdo de Pessoal e ao Servico de Assuntos
Académicos. Em 2007, uma proposta sobre a revisao dos Estatutos, incluindo
a extingdo do Servico de Apoio Social e Recreativo, foi submetida a apreciagido
da tutela mas ndo foi aprovada. Por esta razdo, o Servico de Apoio Social e
Recreativo, embora tenha deixado de funcionar na pratica, ndo foi extinto até a
data presente (vide o verso do anexo 49).

Em relag@do ao esclarecimento prestado pelo IPM, € de notar que apesar de as
tarefas do Servico de Apoio Social e Recreativo terem passado a ser executadas
por outros Servigos, a mesma subunidade, por nao ter sido extinta de acordo
com a lei, deve continuar a constar do organograma do IPM, a fim de evitar que

&
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a sua exclusdo do organograma consubstancie uma violacdo a lei.

7. De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 34.° dos Estatutos (Organizac¢do
dos servicos técnico-administrativos), o Conselho de Gestao pode, sempre
que as necessidades assim o justifiquem, criar subunidades dos servicos
técnico-administrativos e, simultaneamente, definir com clareza as respectivas
competéncias, por forma a que o funcionamento das subunidades criadas se
encontre bem delimitado tanto no que respeita as suas atribuicdes como no
que respeita ao ambito da sua actuagdo. Ndo obstante, de acordo com os dados
disponiveis, no que concerne a Divisido de Tesouraria, a Divisao de Gestao
dos Alunos, a Divisao de Investigacao Cientifica e Publicacao e a Divisao
Pedagogica, todas criadas pelo Conselho de Gestao, é de referir que néao
foram definidas as competéncias para cada uma dessas subunidades, nem
foi abordada a questdo sobre a forma de divisao dos trabalhos entre estas
e as suas homologas que ficam na dependéncia hierarquica do mesmo
Servico. Como foi referido anteriormente, o IPM admitiu que ‘“‘a criacao
dos Servicos para a colocacao dos funcionarios constitui um desperdicio da
Administracio Pablica”. Assim, se seguirmos a mesma logica, a criacio das
divisoes atras referidas sem que tenham sido bem definidas as respectivas
competencias e identificadas com clareza as suas funcoes, podera ou nao
resultar igualmente numa situacio em que se verificam “‘desperdicios da
Administracio Pablica gerados desta vez com a criacio das Divisoes para
a colocacao dos funcionarios”? Tal facto constitui objecto de reflexao.

8. Por outro lado, de acordo com a Delibera¢ao do Conselho de Gestdo n.° 15D/
CG/2009 (vide o anexo 12), entre as unidades organicas sob a supervisdo do
Vice-Presidente do IPM destaca-se o Servico de Assuntos Académicos que recai
no ambito da supervisao do secretario-geral do Centro Pedagogico e Cientifico
na Area do Jogo. Todavia, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 16.° e no
n.° 1 do artigo 32.° dos Estatutos, o secretario-geral € o responsavel executivo
pela gestdo administrativa, financeira e patrimonial do IPM, competindo-lhe a
supervisdo dos servigos técnico-administrativos. Por esta razdo, as unidades
académicas (incluindo o Centro Pedagogico e Cientifico na Area do Jogo)
nao devem recair no ambito de supervisao do secretario-geral, nem deve
0 Servico de Assuntos Académicos, um dos servicos administrativos
supervisionados pelo secretario-geral, estar sob a supervisao do vice-
presidente. As competéncias assim atribuidas ao secretario-geral nao
estao de acordo com o estipulado na lei. Nestes termos, a Deliberacao do
Conselho de Gestao n.° 15D/CG/2009 atras referida consubstancia uma
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violacao dos Estatutos.

® ok ok

III - Quadro, dotacao e recrutamento de pessoal

Alteracao do quadro / dotacao do pessoal carece da aprovacao da tutela

Dispoe o n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal do Instituto Politécnico
de Macau, aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto, que
“0 Conselho de Gestdo fixa o niimero global de postos de trabalho do IPM
para cada grupo de pessoal que submete a aprovac¢do da Tutela, e afecta os
trabalhadores aos servicos de acordo com as suas aptidées profissionais e as

conveniéncias do IPM.”

Assim, o IPM tem o dever de fixar o nimero global de postos de trabalho para
cada grupo de pessoal submetendo-o a aprovacao da tutela. Quando questionado
sobre este assunto, o IPM afirmou ter cumprido este dever desde 1999 tendo
apresentado a respectiva prova (vide o ponto 2 da parte 2 da pagina 1 do anexo
13).

Através da Informacgao n.° 127/SAGF/PES/99, datada de 23 de Novembro de
1999 (vide o anexo 50), relativa aos quadros de pessoal do IPM, o presidente
do IPM submeteu o Mapa do Pessoal Nao Docente (contratado por periodo
indeterminado) a apreciacdo do ex-Secretario-Adjunto para a Administracdo,
Educac@o e Juventude, adiante designado por ex-Secretario-Adjunto, e informou
que o mesmo seria publicado no Boletim Oficial do Governo de Macau. Face
ao aumento ou a mudanga do pessoal, o Conselho de Gestdo deliberou aprovar
0 novo Mapa do Pessoal Nao Docente com dispensa da homologag@o da tutela.
Esta deliberacao foi autorizada por despacho do ex-Secretario-Adjunto, de 17
de Dezembro de 1999.

Apbs a consulta dos dados, detectou-se que o Mapa do Pessoal Nao Docente ndo
havia sido publicado no Boletim Oficial do Governo de Macau (actual Boletim
Oficial da RAEM), adiante designado por Boletim Oficial. Tendo em conta que
muitos despachos do Chefe do Executivo e dos titulares dos principais cargos
que aprovam o dotacdo / quadro de pessoal dos servi¢os autdbnomos / das pessoas
colectivas de direito ptblico e até alguns que estabelecem direitos e deveres,
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ndo sdo considerados pelo Governo da RAEM como despachos regulamentares
externos®, a que se referem as alineas 4) e 5) do artigo 3.° da Lei n.° 3/1999%,
ndo sendo por isso obrigatoria a sua publicacdo na I série do Boletim Oficial
para a respectiva producao de efeitos, ndo se pode acusar o IPM de ter violado
a lei meramente por falta de publicacdo do mapa do pessoal no Boletim Oficial.

Com a autorizagdo concedida, por despacho do ex-Secretario-Adjunto, de 17 de
Dezembro de 1999, a “deliberacdo do Conselho de Gestdo relativa a aprovacdo
do novo Mapa do Pessoal Nao Docente e a dispensa da sua homologacdo pela
tutela”, foi de facto introduzida uma alterag@o substancial quanto ao dever do
IPM de fixar o nimero global de postos de trabalho para cada grupo de pessoal
que submete a aprovacdo da tutela, estipulado no n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto
do Pessoal, aprovado pelo Despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto, uma
vez que a alteracao do niimero global de postos de trabalho a fixar para os
grupos de pessoal “deixou de ter de se submeter a aprovacdo da tutela”™.

Importa salientar que de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, que define a organizacao e
funcionamento da generalidade das institui¢des, ptblicas ou privadas, que
desenvolvam actividades de ensino superior no territorio de Macau, adiante
designado por Lei-Quadro, todas as instituicdes em Macau que se dedicam as
actividades de ensino superior devem elaborar os seus estatutos de acordo com
a lei. O artigo 5.° do mesmo diploma prevé que os estatutos devem conter as
normas fundamentais da organizacao interna da institui¢do a que respeitam, nos
planos cientifico, pedagogico, financeiro e administrativo, bem como o regime
do pessoal docente e ndao docente e as normas de funcionamento dos cursos
nela ministrados. Os estatutos atras referidos ou as suas alteracoes carecem
de aprovacao por portaria do Governador (actual Chefe do Executivo)
e s0 produzem efeitos apos a sua publicacio no Boletim Oficial (n.° 2 do
artigo 4.° da Lei-Quadro). Dispde ainda o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, que cria o IPM, que “A tutela compete: a)

23

24

25

O exemplo tipico ¢ o Estatuto de Pessoal do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais, com situagdes
identicas verificadas na Autoridade Monetaria e no Instituto de Promo¢ao do Comércio e do Investimento de
Macau.

Sob pena de ineficacia juridica, sdo publicados na I série do Boletim Oficial: (...) 4) As ordens executivas e
os despachos regulamentares externos, exarados pelo Chefe do Executivo; 5) Os despachos regulamentares
externos, exarados pelos titulares dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de Macau.

Em 17 de Dezembro de 1999, em vésperas da transferéncia da soberania de Macau para a Republica Popular
da China que teve lugar em 20 de Dezembro de 1999, o ex-Secretario-Adjunto, tendo na sua tutela o IPM,
autorizou a dispensa da homologac@o, por parte da tutela, no caso da alteragdao do nimero global de postos
de trabalhos fixado para os grupos de pessoal. E questionavel a adequagio deste acto.
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Aprovar os estatutos do Instituto Politécnico de Macau e do pessoal do mesmo
Instituto; b) Homologar todas as alteragdes orgdnicas e a criacdo e extingdo de
cursos”. Dai que se verifique que tanto os Estatutos do IPM, como o Estatuto
do Pessoal do IPM (que nao faz a distin¢ao entre o pessoal docente e o ndo
docente), e as suas alteracdes carecam da aprovagéo da tutela® e s6 produzam
efeitos apos a sua publicacio no Boletim Oficial da RAEM.

6. A alteracdo feita ao Estatuto do Pessoal, nomeadamente no que se refere
a dispensa da homologag@o da tutela para as alteracdes do ntmero global
de postos de trabalho para os grupos de pessoal do IPM, apesar de ter sido
aprovada pelo ex-Secretario-Adjunto em 17 de Dezembro de 1999, nao foi
publicada no Boletim Oficial, o que consubstancia uma viola¢do a lei. Em
suma, a actualizacio do niimero de postos de trabalho fixado para o pessoal
administrativo, depois de aprovada pelo Conselho de Gestao do IPM, deve
ser submetida a apreciaciao da tutela de acordo com a lei. Do mesmo modo,
quando o IPM altere o Mapa do Pessoal Nao Docente / quanto ao niamero
global de postos de trabalho fixado para os grupos de pessoal, anteriormente
aprovado, & necessario submeté-lo a tutela para homologacio.

7. Por outro lado, o n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal estatui que “O
Conselho de Gestdo fixa o nimero global de postos de trabalho do IPM para
cada grupo de pessoal que submete a aprovagdo da Tutela”. Dispde o n.° 2 do
mesmo artigo que “Os trabalhadores do IPM sdo enquadrados de acordo com
os mapas I e Il deste Estatuto”, referindo-se o Mapa I ao pessoal de direcg@o e
chefia (incluindo secretario-geral, chefe de servico, chefe de divisao e chefe de
sector) e o Mapa II, ao pessoal em geral (incluindo técnico superior, técnico,
técnico profissional, administrativo, operario e auxiliar). Todavia, do Mapa do
Pessoal Nao Docente que o IPM submeteu a apreciagdo da tutela, ndo consta o
grupo de pessoal de direccao e chefia.

8. O Governo da RAEM nao obriga a publicagado na I série do Boletim Oficial dos
despachos dos secretarios que aprovam o dotagéo / quadro de pessoal. Todavia,

26 Aquando do tratamento do caso com nimero de entrada 184/C/2008 e na reuniao convocada para o efeito, o
CCAC transmitiu as suas opinides ao IPM (vide a acta que consta das pags. 71-73 do processo do caso em
referéncia) que das mesmas tomou conhecimento e aceitou. Posteriormente, o IPM submeteu a apreciagao e
ratificacdo do Secretario da tutela, as alteracoes do Estatuto do Pessoal Docente, nomeadamente no que se
refere as qualificagbes exigidas para o ingresso e progressdo na carreira de professores coordenadores, de
professores adjuntos e de assistentes, aprovadas em 2002 por delibera¢ao do Conselho de Gestao, alteragdes
estas que foram publicadas no Boletim Oficial (vide o Despacho do Secretéario para os Assuntos Sociais e
Cultura n.° 186/2008).
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<

10.

0 Governo da RAEM tem procurado construir um governo integro e
elevar a transpareéncia da sua governacao, através de um conjunto de accoes,
nomeadamente pelo estabelecimento de um regime de responsabilizacao
dos altos quadros do Governo, pela criacao de mecanismos de fiscalizacao
interna e externa, a fim de assegurar a responsabilizacao, a integridade e
o profissionalismo dos referidos altos quadros. Nesta circunstancia, caso o
IPM néao submeta a apreciacio da tutela o nimero do pessoal de direccao e
chefia nem o torne piiblico, como poderao ser concretizados tais objectivos
da governacao?

Nesse sentido, deve o IPM elaborar o Mapa de Pessoal com a inclusido
do pessoal de direccio e chefia, submeté-lo a tutela e publicitar
adequadamente o dotacio / quadro do respectivo pessoal.

O vicio referente 2 nao publicacio dos quadros de pessoal no Boletim
Oficial que existe ha cerca de 10 anos foi recentemente sanado parcialmente
através da publicac¢do do Despacho®” do Chefe do Executivo n.° 15/2011, de 31
de Janeiro, que altera o artigo 9.° do Estatuto do Pessoal, do qual se extrai o
seguinte:

“1. Os trabalhadores podem ser admitidos no IPM em regime de contrato por
tempo indeterminado ou em regime de contrato a prazo.

2. Os trabalhadores do IPM sdo enquadrados de acordo com os mapas 1, 11,
ILL ILII ILIII e 111V deste Estatuto.

3. O CG fixa o numero global de postos de trabalho do IPM para o pessoal
de direccdo e chefia e para cada grupo de pessoal e carreira que submete a
aprovacdo da Tutela, e afecta os trabalhadores aos servigos de acordo com as
suas aptidoes profissionais e as conveniéncias do IPM.

4. De acordo com as necessidades do IPM, o CG pode transferir o trabalhador
para funcoes diferentes daquelas para as quais foi contratado, desde
que correspondam a mesma categoria especifica e sejam funcionalmente
compativeis com as suas habilitacoes ou experiéncia profissional, ndo
podendo a mudanga acarretar diminuicdo do vencimento mensal auferido na
fungdo de origem, nem prejudicar os seus direitos contratuais.”

27 Este despacho deu origem a outras questdes que de momento néo serio alvo de analise.
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11. E de notar que aquele diploma, depois de revisto, continua a apresentar algumas
insuficiéncias, nomeadamente:

a) Falta de indicac¢do do nimero global dos quadros de pessoal;

b) Falta de previsdo da obrigatoriedade da publicacdo no Boletim Oficial.

12. Outra questdo que merece particular atencao esta relacionada com o facto de,
de acordo com os dados facultados ao CCAC pelo IPM em meados de 2010
(assumindo que os mesmos estao completos), o nimero global de pessoal do
IPM ser superior a 500, distribuidos da seguinte forma:

- Pessoal docente: 282 pessoas;
- Pessoal nao docente: 271 pessoas?.

O récio entre os dois grupos serd razoavel? Serd que estd em curso a
simplificacdo da estrutura organica e dos recursos humanos?

* ok ok

2. Quadro / Dotacao do pessoal docente

1. O Estatuto do Pessoal Docente, aprovado pelo despacho n.° 29/SAAEJ/99,
de 23 de Agosto, no seu artigo 34.°, que estatui que “Ao pessoal docente do
IPM aplica-se, supletivamente, o regime constante do Estatuto do Pessoal do
IPM”, conjugado com o n.° 3 do artigo 9.° do Estatuto do Pessoal, que dispde
que “O Conselho de Gestdo fixa o nimero global de postos de trabalho do
IPM para cada grupo de pessoal que submete a aprovacdo da Tutela”, e
ainda com o artigo 1.° e 0 anexo do Estatuto do Pessoal Docente — Tabela de
remuneracoes do pessoal docente, da qual consta a categoria do pessoal docente
que compreende o professor coordenador, o professor adjunto, o assistente e
o assistente estagiario — permite concluir que o IPM tem o dever de fixar o

28 Nao esta incluido o niimero de pessoas que prestam servigos ao IPM através de empresas as quais esses
servicos foram adjudicados pelo proprio IPM.
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namero global de postos de trabalho para o pessoal docente.

Sobre o assunto atras referido, o IPM alegou ter proposto a tutela a fixagdo do
nimero global do pessoal docente que exerce as suas fungdes em regime de
tempo integral, ndo tendo a tutela emitido quaisquer instrucdes relativamente a
este assunto. Como prova, o IPM facultou ao CCAC arespectiva proposta e seus
anexos, tendo o mesmo referido nao ter elaborado qualquer outro documento
sobre o referido nimero global, para além da proposta atras referida (vide o
ponto 2 da parte 3 da pagina 2 do anexo 13).

De acordo com os dados disponiveis, foi elaborada pelo IPM a Informacao n.°
019/SAGF/GAB/99 sobre o “Primeiro grupo de professores coordenadores e
professores adjuntos que passa a ser contratado por periodo indeterminado”, na
qual foi citado o n.° 2 do artigo 1.° do Estatuto do Pessoal Docente que preve
que:

“O pessoal docente referido no nimero anterior € contratado, em regra, a
prazo, por periodo igual ou inferior a 2 anos eventualmente renovdvel, podendo
sé-lo também por periodo indeterminado, nas categorias previstas nas alineas

a) e b), desde que residente de Macau, ndo esteja vinculado a outra instituicdo

ou organismo do Territorio ou do estrangeiro e tenha exercido funcdes de

docéncia no IPM pelo menos durante 4 anos.”

Por outro lado, o artigo 34.° dispde que “Ao pessoal docente do IPM aplica-
se, supletivamente, o regime constante do Estatuto do Pessoal do IPM”. Foi
proposto pelo IPM que os actuais professores coordenadores e professores
adjuntos fossem contratados por periodo indeterminado. Dos anexos constam
dados reportados até 31 de Agosto de 1999, nomeadamente a lista dos
professores coordenadores, professores visitantes, professores adjuntos,
professores adjuntos convidados e professores adjuntos visitantes contratados,
a forma de recrutamento e os tipos de documentos de identificagdo do pessoal
atras referido. No espago reservado a despacho, em 8 de Outubro de 1999, o
Conselho de Gestao escreveu “Para um proximo Conselho” (vide o anexo 51).
Até ao presente, os dados recolhidos nao indicam que foi deliberado pelo
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Conselho de Gestao o namero® global de postos de trabalho para o pessoal
docente.

5. Em relacio a proposta atras referida sobre a inclusio dos professores
coordenadores visitantes, dos professores adjuntos convidados e dos professores
adjuntos visitantes no regime de contratacdo por tempo indeterminado, € de
referir que por um lado o Estatuto do Pessoal Docente, no seu artigo 2.°, preve
que este pessoal se enquadra no grupo de “pessoal docente especialmente
recrutado”, e, por outro lado o artigo 3.° do referido Estatuto, estatui que “O
pessoal docente a que se refere o presente artigo pode ser contratado em
regime de tempo parcial ou integral por um periodo ndo superior a 2 anos,

eventualmente renovdvel por periodo igual ou inferior”. Assim sendo, o pessoal
docente especialmente recrutado nao pode, por forca da lei, ser contratado por
"periodo indeterminado".

6. De facto, conforme a analise feita no ponto 1, o IPM tem o dever de fixar
o namero global dos postos de trabalho para o grupo de pessoal docente
e submeté-lo a aprovacio da tutela. Ainda que seja de apenas 25 (até ao
fim do ano de 2010), o namero de docentes a que se refere o n.° 1 do artigo
1.° do Estatuto do Pessoal Docente que se encontram a exercer funcoes no
IPM, nomeadamente como professores coordenadores, professores adjuntos
e assistentes [os restantes sio docentes visitantes ou convidados, a que
faz referéncia o artigo 2.° (vide o anexo 52)), persiste a obrigatoriedade

29 No que se refere a existéncia de vagas para a categoria de professor coordenador, foi recebida pelo CCAC
uma denfincia sobre o acesso de um docente a categoria de professor coordenador, apesar da inexisténcia de
vagas para a mesma categoria no Instituto de Estudos a que pertence esse docente (vide o caso com o nimero
de entrada 255/C/2009). No seu esclarecimento escrito (vide o anexo 53), o IPM afirmou que o Regulamento
de Abertura de Vagas para a Categoria de Professor Coordenador e Requisitos para a Progressdao na Carreira
do Pessoal do Instituto Politécnico de Macau (vide o anexo 54) foi aprovado pelo Conselho de Gestdao em
9 de Marco de 2005. No Mapa anexado ao Regulamento esti previsto apenas o niimero de vagas para a
categoria de professor coordenador de cada escola, sem ter em conta os professores coordenadores que
exercem funcgoes no Conselho de Gestao, em diversos centros e servicos administrativos. Acrescenta-se
ali ainda que o Instituto de Estudos pertence a categoria de “diversos centros”, razdo pela qual o nimero de
vagas para os seus professores coordenadores deve ser determinado consoante as circunstancias o exijam.
Mais explica-se que quando se tornou do conhecimento do Conselho de Gestdo, reunido em plenério, o
pedido de acesso a categoria de professor coordenador apresentado pelo docente atras referido, foi nesse
mesmo dia aberta e preenchida a vaga em causa. O CCAC considera que esta constituiu uma situagdo
extraordinaria em que o Conselho de Gestdo aprovou o pedido que lhe foi submetido. O tratamento que o
IPM deu ao caso atras referido permite prever que o Conselho de Gestao podera proceder ao aumento
imediato do niimero de vagas para a categoria de professor coordenador em resposta aos pedidos
particulares de progressao na carreira, o que podera por em causa a transparéncia e a imparcialidade
da actuacio do IPM (uma vez que a aceitacio ou nao do pedido de progressiao depende da existéncia
da respectiva vaga na unidade académica ou unidade de investigacho cientifica a que o requerente
pertence). Para evitar a repeticio destas situacoes, é recomendavel que o IPM defina o seu quadro de

pessoal docente.
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de cumprir o estipulado no Estatuto do Pessoal Docente e no Estatuto do
Pessoal.

® ok ok

3. Dotacao de investigadores

1. No que toca ao recrutamento e progressao na carreira de investigadores, nada
consta dos Estatutos, do Estatuto do Pessoal e do Estatuto do Pessoal Docente,
excepto a referéncia da alinea d) do n.° 3 do artigo 18.° do primeiro diploma, que
dispde que os investigadores® podem ser convidados a participar nas reunioes
do Conselho Técnico e Cientifico, sem no entanto terem direito de voto.

2. De facto, aquando do tratamento do caso relacionado com o IPM, 0 CCAC
teve conhecimento de que ao recrutamento de investigadores sio igualmente
aplicadas as normas previstas para o recrutamento de professores coordenadores,
professores adjuntos e assistentes (vide o anexo 53). Porém, considerando
que & muito elevado tanto o ntimero de centros vocacionados para
actividades nao pedagogicas como o de institutos de estudos (vide as partes
anteriores), que o contetido da prova para a admissao de investigadores
difere daquele exigido para a seleccao de pessoal docente (vide as partes
anteriores), e ainda que os investigadores nao sio membros por ineréncia
do Conselho Técnico e Cientifico, a atribuicio da designacio de professores
coordenadores, professores adjuntos, etc., a investigadores para efeitos da
sua admissao podera gerar o mal entendido de que os investigadores sao
também membros por ineréncia do Conselho Técnico Cientifico. Assim,
caso as necessidades do IPM justifiquem a dotac@o de pessoal especializado na
area de investigacio, poder-se-a proceder, quando da revisao dos Estatutos,
a definicao de um regime especifico para a carreira dos investigadores ou a
adopcao de uma designacao propria para a profissao a que correspondem

30 Os Estatutos, no seu artigo 18.°, n.° 3, alineas a) a ¢), dispdem que: “Por delibera¢do do Conselho, podem
ainda ser convidados para participarem nas suas reunides, sem direito de voto: a) O secretdrio-geral; b)
Dirigentes de outras instituicoes de ensino com quem o IPM mantenha relagées académicas privilegiadas;
c) Professores de outros estabelecimentos de ensino superior; d) Investigadores; e) Outras individualidades
de reconhecida competéncia em dreas relacionadas com as actividades do IPM”. Da anélise comparativa
dessas disposi¢des, se verifica que esta expressamente previsto que os elementos referidos nas alineas b), ¢)
e e) nao sao pessoal do IPM, ao passo que o legislador ndo indica que os investigadores referidos na alinea d)
e o secretario-geral na alinea a) vém de outras instituicoes. Isto pode levar a crer que tanto os investigadores
referidos na alinea d) como o secretario geral referido na alinea a) pertencem ao IPM.
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as funcoes desempenhadas pelos investigadores com vista a sua distin¢ao
face ao pessoal docente em termos de denominacao.

® ok ok

4. Recrutamento, acesso e renovacao da contratacao do pessoal docente

Dispde a alinea h) do n.° 1 do artigo 14.° dos Estatutos do IPM que ao
Conselho de Gestao compete “deliberar sobre a admissdo e contratacdo de todo o
pessoal do IPM” . Dispde ainda a alinea d) do artigo 25.° que o director de unidade
académica, a fim de garantir a gestdo da respectiva unidade, “propée a admissdo,
promogdo e renovagdo dos contratos de pessoal docente ou ndo docente, ouvida,
quanto ao primeiro, a Comissdo Pedagdgico-Cientifica”®'. Em relagdo a versao
chinesa dessa alinea, a expressio “HBEAHEMNHAFHME (que em portugues
¢ “quanto a admissao de pessoal docente”) deve ser substituida por “HBEEZHEM
8 - BAHLIEEESHE”  (que corresponde ao portugués “quanto a admissao,
promocao e renovagdo dos contratos de pessoal docente”), com vista a alargar o
ambito das matérias em que é ouvida a Comissao Pedagogico-Cientifica. Dispde a
alinea i) don.° 1 do artigo 28.° dos Estatutos que “Compete a Comissdo Pedagogico-
Cientifica emitir parecer sobre a contratacdo de docentes”. Nestes termos, em
relacio a admissdo, promocao e renovacio dos contratos, so depois de a Comissao
Pedagogico-Cientifica ser ouvida é que o director da unidade académica
submete a respectiva proposta a deliberacio do Conselho de Gestiao, sob pena
de se poder dar inicio a um procedimento que enferma do vicio de violacao de
lei.

® ok ok

nes é: TEFEA - BT NERAENERE  FRAUEMEASHE - FEBENABELE

31' Em chi
ZEENER - .
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Recrutamento

1.

)]

2

Necessidade de incluir a “Submissao ao Gabinete de Apoio ao Ensino

Superior para a emissao de pareceres” no fluoxograma de recrutamento

Para a admissao do pessoal docente, o IPM elaborou o “Regime de recrutamento
do pessoal docente a tempo inteiro”, o “Regime de recrutamento do pessoal
docente do Interior da China a tempo inteiro” e o “Regime de recrutamento
do pessoal docente a tempo parcial” (vide o anexo 55). Nos primeiros dois
regimes, esti prevista a submissdo da proposta de recrutamento de pessoal ao
Gabinete de Apoio ao Ensino Superior para a emissao de pareceres®>. O CCAC,
na analise de um caso concreto, teve conhecimento da solicitacdo de pareceres
do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior por parte do IPM para a admissao de
pessoal docente. Com fundamento na alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 11/98/M (Lei Organica do Gabinete de Apoio ao Ensino Superior), o
IPM ¢ de opinido de que constitui uma das atribui¢cdes do GAES, “avaliar as
necessidades de pessoal docente e ndo docente, proceder a estudos sobre o
regime de pessoal e estabelecer indicadores de gestdo dos estabelecimentos
de ensino superior”, razao pela qual a solicitacdo de pareceres esta incluida
nos respectivos regimes de recrutamento. Todavia, o GAES admitiu que “ndo
tem condicOes nem competéncias para se pronunciar sobre as qualificacoes
/ requisitos de admissdo do pessoal docente dos estabelecimentos de ensino
superior, afirmando que desde sempre as qualificacées dos candidatos a
docentes tém sido avaliadas pelas proprias entidades empregadoras” (vide o
anexo 15).

Importa salientar que nem os Estatutos do IPM, nem o Estatuto do Pessoal, nem
o Estatuto do Pessoal Docente, estipulam que a emissao de pareceres por parte de
outros Servigos Paiblicos constitui uma das etapas do processo de recrutamento
de pessoal para o IPM. A fim de evitar conflitos de competéncia entre os
Servicos da Administracio, o IPM deve rever a necessidade efectiva dessa
etapa, com vista a sua inclusao nos Estatutos aquando da revisao destes.

B ok ok

32 De facto, no “Regime de recrutamento do pessoal administrativo” também se encontra prevista a submissao
ao Gabinete de Apoio ao Ensino Superior para a emissao de pareceres (vide a Gltima pagina do anexo 55).
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2. Audicio da Comissao Pedagogico-Cientifica nao incluida no Processo de

recrutamento

No ‘“Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo inteiro”’, no
“Regime de recrutamento do pessoal docente do Interior da China a tempo
inteiro” e no “Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo parcial”
esta previsto que ‘““a escola propoe o recrutamento de pessoal” e “a escola
propde a contratacio de pessoal”. Nao obstante, verifica-se que do processo
de recrutamento nao consta a audicao da Comissao Pedagogico-Cientifica que
precede a apresentacio da proposta por parte da escola. Assim, embora na
realidade o IPM respeite o estipulado nos Estatutos relativamente a ‘““audicio
da Comissao Pedagogico-Cientifica”, ¢ também necessaria a sua inclusao
no respectivo fluxograma, por forma a que as etapas de recrutamento nele
representadas correspondam ao estipulado nos Estatutos.

3. Dispensa concedida pelo jari do concurso nao se encontra regulamentada

(1) A fim de regulamentar as questdes relativas a pontuac@o e as entrevistas para
o recrutamento do pessoal docente em regime de tempo inteiro, o Conselho de
Gestdo elaborou o “Guia de Pontuacdo e Entrevista para o Recrutamento do
Pessoal Docente em Regime de Tempo Inteiro”, adiante designado por Guia de
Recrutamento, e a “Ficha de Notagéo para o Recrutamento do Pessoal Docente”,
adiante designado por Ficha de Notacdo. O Guia de Recrutamento entrou em
vigor em 26 de Novembro de 2007 e no seu ponto 5 estipula que “O juri do
concurso procede a pontuagdo da entrevista de acordo com a Ficha de Nota¢do
para o Recrutamento do Pessoal Docente em anexo (...). Finda a entrevista,
o Juri entrega a Ficha de Notacdo devidamente preenchida na Divisdo de
Pessoal para o apuramento do resultado final (incluindo a pontuagdo da andlise
curricular e da entrevista), sendo os candidatos seleccionados de acordo com
a classificacdo final”. Seguem-se os critérios de pontuacao da entrevista (num
total de 50 valores, com uma propor¢éo de 50% na classificag@o final) constantes
da Ficha de Notacdo (vide o anexo 56):

a) Qualificagdo profissional e técnicas de simulacdo de ensino: 15 valores
para cada uma dessas modalidades;
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(€))

“

b) Contetdo de simulacio de ensino e técnicas de comunicacao: 10 valores
para cada uma dessas modalidades.

De acordo com os dados dos casos que deram entrada no CCAC (vide o anexo
57), um individuo apresentou um pedido de emprego, por sua iniciativa, junto
do IPM. Para a constitui¢do do jiri do concurso, o entdao chefe da Divisdo de
Pessoal do IPM elaborou a Informac@do n.° P269/PES/09, da qual se transcreve
o seguinte: “Dando cumprimento ao despacho do Secretdrio-Geral, datado de
1 de Setembro de 2009, exarado no pedido de emprego do requerente, e para
dar seguimento ao mesmo pedido, venho propor ao Conselho de Gestdo que
seja constituido o juri do concurso, a fim de analisar a aptiddo do requerente
atrds referido para o desempenho das funcdes pedagdgicas na Comissdo
Pedagogica e de Estudos do Jogo™.

Porém, na entrevista realizada em 30 de Outubro de 2009, o jari de 7 membros
ndo atribuiu pontuacdo as modalidades de técnicas de simulacdo de ensino e
de conteido de simulacao de ensino, com fundamento em que o requerente se
pretendia candidatar ao lugar de investigador.

Posteriormente, através da Informacdo n.° P323/PES/09, de 3 de Novembro
de 2009, o juri “propéde que (...) seja contratado o requerente, habilitado com
grau de doutor, como professor convidado, 1.° escaldo, para o exercicio das
funcoes pedagogicas e de estudos no Centro Pedagogico e de Estudos do
Jogo”. A contratac@o proposta foi aprovada pelo Conselho de Gestdo em 12 de
Novembro.

E de notar que as modalidades de técnicas de simulac@o de ensino e de contetiddo
de simulacdo de ensino integram os critérios de pontuagéo constantes da Ficha
de Notacao e ocupam 50% da pontuacao da entrevista e 25% da classificagdo
final. Todavia, apds a dispensa da realizagdo de avaliagdo no que se refere
as modalidades relativas a simula¢do de ensino com fundamento em que o
requerente se pretendia candidatar ao lugar de investigador, o jiri, na informagéo
que elaborou, prop0s a contratagdo do requerente para o exercicio das fungdes
de “ensino e estudo”. Isto significa que o IPM tem toda a possibilidade de
afectar, futuramente, o individuo contratado ao exercicio da docéncia, de acordo
com o proposto na Informac@o ja aprovada, apesar de 0 mesmo nao ter sido
avaliado nas modalidades de técnicas de simulacado de ensino e de contetido de
simulacdo de ensino, o que podera por em causa a legalidade e imparcialidade
do respectivo processo de recrutamento e consubstancia obviamente o principio
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da auto-regulacdo —uma vez que foi o IPM que definiu os critérios de pontuacdo
e, simultaneamente, foi o mesmo IPM que nao os cumpriu sem que exista
fundamento para que tal possa suceder.

(5) Em termos conclusivos, o jiri nao pode, por um lado, dispensar as duas
modalidades que visam avaliar as competéncias pedagogicas do candidato
com fundamento no facto de o requerente pretender candidatar-se ao lugar
de investigador e, por outro, propor a contratacao do mesmo candidato
para o exercicio de docéncia (particularmente no caso do IPM que de momento
adopta a designagdo de professores coordenadores / professores adjuntos para
os funcionarios que exercem funcdes de investigador). Assim sendo, nestes
casos 0 procedimento de recrutamento torna-se injusto para com aqueles
candidatos que se encontram sujeitos a avaliagdo relativa a simulagao de ensino.

(6) Em relagdo a entrevista de recrutamento e de acordo com os dados de um caso
participado ao CCAC, com o niimero de entrada 020/C/2010, o jari do concurso
envolvido nesse caso concedeu, aos candidatos que participaram na entrevista
de admiss@o realizada por via telefonica, a dispensa da realizacao da simulagao
de ensino, tendo consequentemente um dos membros desse juri questionado a
legalidade desse acto.

(7) Face ao exposto, parece que o IPM permitiu que o jiuri procedesse a
avaliacao dos candidatos ndo de acordo com as modalidades definidas na
Ficha de Notacao pelo Conselho de Gestao, mas dispensando a realizacio
de uma ou mais dessas modalidades de avaliacio. No que concerne a
concessao da dispensa referida, ndo existem regras concretas que a
regulem, nem qualquer mecanismo que permita o seu controlo. Por esta
razao, € recomendavel que o IPM, depois de analisada a situacao e ouvida
a Comissio Pedagogico-Cientifica [alinea e) do n.° 1 do artigo 19.° dos
Estatutos ], proceda i revisio das respectivas orientacoes de trabalho e,
em seguida, a sua divulgacao junto do pablico de forma adequada, a fim
de evitar que a populacio possa concluir que o processo de recrutamento
levado a cabo pelo IPM nao s6 nao é conduzido de forma transparente
como é aparentemente elaborado 2 medida de determinados individuos.

* ok ok
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S. Acesso e o respectivo regime

De acordo com o Estatuto do Pessoal Docente do IPM, aprovado pelo
Despacho do ex-Secretario-Adjunto para a Administragdo, Educacdo e Juventude
n.° 29/SAAEJ/99, com a alteragdo introduzida pelo Despacho do Secretario para os
Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, as condi¢des de acesso do pessoal docente
do IPM sdo as seguintes:

Categoria de B
g Condicoes de acesso Obs.
acesso
Acesso a . . .
. 1. Os professores adjuntos com pelo menos 4 anos de efectivo servigo . o
categoria de . o ; Artigo 11.°,
na categoria, que se encontrem habilitados com doutoramento; o
professor 2. Que obtenham aprovagdo nas provas publicas ncl
coordenador ' P ¢ P P )
A 3 . L . .
cessoa 1. Os assistentes com um minimo de 4 anos de efectivo servigo na . o
categoria de . - ; Artigo 12.°,
categoria, que se encontrem habilitados com doutoramento; o
professor 2. Que obtenham aprovagdo nas provas publicas o1
adjunto ' P p P )
Acesso & 1. Os assistentes estagiarios com um minimo de 4 anos de efectivo Artico 13.°
categoria de servigo na categoria, que se encontrem habilitados com mestrado; fo 1 n
assistente 2. Que obtenham aprovagdo nas provas publicas. ’

(1) O processo de promocao estipulado no Estatuto de Acesso do Pessoal

Docente nao esta completo, porque de acordo com a lei a proposta do

2

director da unidade académica € necessaria para o acesso do pessoal
docente. Foi ainda criada a Comissao de Apreciacao de Qualificacao com

competencia decisoria.

A fim de regular o acesso do pessoal docente do IPM, foi elaborado o
Regulamento de Acesso do Pessoal Docente do IPM que entrou em vigor em 1
de Setembro de 2010 (vide o anexo 58).

Do Regulamento de Acesso do Pessoal Docente extraem-se os seguintes
procedimentos de acesso (Todos os artigos abaixo citados sdo do Regulamento
de Acesso do Pessoal Docente):
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(1) Em Julho de cada ano, o Servico de Assuntos Académicos divulga o
nimero de vagas existentes na respectiva categoria (artigo 18.°);

(2) No periodo compreendido entre 1 e 30 de Setembro de cada ano, é
entregue no Servigo de Assuntos Académicos a candidatura ao concurso
de acesso® (artigo 19.°);

(3) AComissdo de Apreciacdo de Qualificacdo® € responsdvel pela avalia¢do
da aptiddo da candidatura (artigo 20.°);

(4) As candidaturas que segundo a apreciacdo da Comissdo de Apreciacdo
de Qualificacdo preencham os requisitos para o efeito sdo submetidas a
apreciacd@o da Comissdo Pedagogico-Cientifica da unidade académica
a cujas vagas se pretendem candidatar os requerentes. Os pareceres
emitidos pela Comissdo Pedagogico-Cientifica devem ser entregues na
Comissdo de Avaliacdo de Qualificacdo para confirmacdo e ainda juntos
ao processo a submeter a apreciacdo do juri (artigo 23.°);

(5) Alistadas candidaturas aprovadas na avaliacdo e jd sujeitas a apreciacdo
da unidade académica a cujas vagas se candidatam, é publicada por

33 Em relag@o ao prazo para apresentagio das candidaturas de acesso, que conforme o estipulado pelo IPM
decorre de 1 a 30 de Setembro, o pessoal do IPM nao concorda com estas datas alegando que ndo devera
haver vagas de acesso disponiveis durante o prazo atrés referido, uma vez que o mesmo nao coincide com o
periodo em que o IPM procede ao recrutamento de pessoal. Isto porque normalmente é nos meses de Marco
e Abril que se pode confirmar a saida do pessoal docente, quer por cessacdo de fun¢des quer por aposentagdo
e que por esta razao é nesse mesmo periodo em que o IPM realiza o processo de recrutamento para o
preenchimento das vagas verificadas com a saida desse pessoal, preparando-se assim para o proximo ano
lectivo (vide os Gltimos 2 paragrafos do anexo 60). Quanto a esta contestacdo do pessoal em rela¢ido ao prazo
para apresentac@o das candidaturas de acesso, estipulado no Regulamento sobre Acesso do Pessoal Docente,
0o CCAC nao reline condic¢des para tomar qualquer decisdao, porque o insuficiente conhecimento do esquema
de recrutamento do pessoal docente do IPM que detém nao lhe permite uma avaliagdo fundamentada da
situacdo. Todavia, & dbvio que o disposto naquele Regulamento consubstancia a violagdo dos Estatutos e
do Estatuto do Pessoal Docente. Acresce que nao ha dados que indiquem o cumprimento do estipulado nos
Estatutos no que respeita a audi¢do do Conselho Técnico e Cientifico para a elaboracdo do Regulamento
sobre Acesso do Pessoal Docente, razao pela qual o CCAC solicitou, através de oficio, a suspensdo da
aplica¢do do mesmo por parte do IPM, tendo este no seu oficio confirmado essa suspensao (vide o anexo 74).

34 Dispde o artigo 20.° do Regulamento sobre Acesso do Pessoal Docente que: “(...) A Comissdo de Apreciagdo
de Qualifica¢do tem a seguinte composi¢do: (1) Vice-Presidente; (2) De entre o pessoal docente possuidor
do titulo de professor coordenador e pertencente a drea profissional do requerente, sdo seleccionados
aleatoriamente 4 membros efectivos e 2 membros suplentes (caso o nimero de elementos pertencente a
drea profissional do requerente ndo seja suficiente, poderdo integrar a Comissdo outros elementos a ser
escolhidos de entre o pessoal docente possuidor do titulo de professor coordenador e pertencente a outras
dreas profissionais). O Vice-Presidente € presidente da Comissdo de Apreciagdo de Qualificacdo e preside
as respectivas reunioes.”
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éditos no prazo de 7 dias, durante o qual as questées levantadas sobre
a aptiddo das candidaturas serdo submetidas a apreciacdo e decisdo da
Comissdo de Apreciagdo de Qualificacdo (artigo 24.°);

(6) As candidaturas de acesso apresentadas pelos professores
coordenadores e professores adjuntos sdo avaliadas por especialistas
externos — avalia¢do do mérito cientifico sob anonimato (artigo 25.°) ;

(7) Os candidatos, quando aprovados na avaliacdo efectuada pelos
especialistas externos, podem participar nas provas publicas (artigos
28.°a 29.°). No decorrer dessas provas, o pessoal do IPM pode assistir e
levantar questoes (artigo 31.°);

(8) A lista das candidaturas de acesso, aprovada pelo jiiri do concurso, é
submetida a aprovacdo do Conselho de Gestdo. Uma vez aprovada, essa
lista € alvo de publicagdo (n.° 1 do artigo 35.°);

(9) Se ndo houver nenhuma reclamagdo ou impugnacdo até ao termo da
publicitagcdo, a proposta de contratagdo serd aprovada pelo Conselho de
Gestdo (n.° 2 do artigo 35.°).

3. Noentanto, o procedimento acima referido nao inclui o parecer indispensavel
do respectivo director da unidade académica, previsto nos Estatutos do IPM.
Para este facto, a explicacdo do IPM foi a seguinte: segundo o “Regulamento
sobre acesso do pessoal docente”, o requerimento de acesso deve ser entregue
a Comissao Pedagogico-Cientifica / Comissao Cientifica da respectiva unidade
académica, para deliberac@o e emissao de parecer escrito. “Como membro por
ineréncia e presidente da Comissdo, o director ou chefia da unidade académica
tem que participar na tomada de deliberacoes e na elaboracdo de parecer
escrito”. Por isso, o IPM considerou que o respectivo Regulamento estd em
conformidade com os Estatutos do IPM (Vide o ponto 1 da parte 4 da pagina 3
do anexo 13).

4. E de salientar que, nos termos do n.° 1 do artigo 24.° dos Estatutos do IPM,
“sdo orgdos das unidades académicas o director e a Comissdo Pedagogico-
Cientifica”. No procedimento de acesso, estes dois orgiaos e o Conselho
de Gestao exercem funcoes diferentes. Independentemente da iniciativa
da Comissao Pedagogico-Cientifica, a proposta de acesso tem que ser
elaborada pelo director. S6 com esta proposta, 0 Conselho de Gestao pode
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deliberar em relacao ao acesso do pessoal docente.

Tal como foi esclarecido pelo IPM, nos termos dos n.” 2 e 3 do artigo 27.° dos
Estatutos do IPM:

“2. Compoem a Comissdo Pedagogico-Cientifica de cada Escola:
a) O director da Escola, que preside;
b) O subdirector;
¢) Os coordenadores dos cursos ministrados na Escola;
d) Um representante dos professores dos respectivos cursos ou programas.

3. Compdbem a Comissdo Pedagdgico-Cientifica da Academia do Cidaddo
Sénior:

a) O director, que preside;
b) Um docente ou técnico da Academia, designado pelo director;

¢) Cinco a nove individualidades, de reconhecida competéncia em dreas
preferencialmente ligadas as actividades da Academia, designadas pelo
Presidente sob proposta do director”

O director / chefia da unidade académica ¢ o presidente da respectiva Comiss@o,
sendo esta um Orgdo colegial. Segundo o “Regulamento de funcionamento
da Comissdao Pedago6gico-Cientifica”, enviado ao CCAC pelo IPM, nao
existe qualquer norma que regule a aprovacdo das deliberacdes (vide partes
anteriores). Entdo, € subsidiariamente aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo
27.° do Codigo de Procedimento Administrativo, ou seja, as deliberacdes da
Comissao “sao tomadas por maioria absoluta de votos dos membros presentes
areunido”. Em relagéo a discussdo de assuntos na Comiss@o, se o director tiver
posicdo contraria a da maioria dos membros, essa sua posi¢do ndo constituird

N

impedimento, em principio, no que respeita a deliberacio tomada pela
Comissao nos termos do Cddigo de Procedimento Administrativo. Assim, o
IPM niao pode simplesmente justificar que ‘“como membro por ineréncia e
presidente da Comissio, o director ou chefe da unidade académica tem que
participar na tomada de deliberacoes e na elaboracao de parecer escrito”,
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com o intuito de nao vir a realizar todos actos exigidos no que respeita ao
procedimento de acesso nos termos dos Estatutos do IPM.

6. E de referir que, em relagio ao procedimento de acesso, o “Regulamento sobre
acesso do pessoal docente” ndo preve a intervencao do “director” (6rgdo com
competéncia para apresentar propostas, nos termos dos Estatutos do IPM), o
qual deveria ser parte integrante do respectivo procedimento. Por outro lado,
criou-se um “6rgao” nao previsto nos Estatutos do IPM, designadamente a
Comissao de apreciacio de qualificacio, a qual se atribuiu as seguintes
competéncias:

1. Apreciar se os candidatos satisfazem os requisitos (vide partes anteriores).
Se o candidato jd requereu, no ano lectivo anterior, o acesso a categoria
superior tendo sido rejeitada a sua pretensdo pela Comissdo de apreciacdo

de qualificacdo, o requerimento ndo serd aceite sem a entrega de nova
documentagdo que faca prova da satisfagdo dos requisitos exigidos para
o0 acesso (situacdo do n.° 1 do artigo 17.° do “Regulamento sobre acesso
do pessoal docente”). Como acima referido, no procedimento de acesso,
a decisdo tomada pela Comissdo de apreciacdo de qualificacdo sobre a
satisfacdo ou ndo dos requisitos tem cardcter eliminatorio;

2. “Homologar” o parecer elaborado sobre o requerimento de acesso,
pela Comissdo Pedagogico-Cientifica / Comissdo Cientifica (vide partes
anteriores).

7. Na realidade, tendo por base a sua experiéncia, o IPM necessitou criar
uma unidade ou grupo de apoio ao procedimento de acesso para apreciar
as candidaturas, nomeadamente, a qualificagdo profissional e os critérios
quantitativos de servigo dos candidatos, o que nao configura qualquer
irregularidade. No entanto, a esta unidade, ou grupo de apoio, nao deve ser
atribuida qualquer competéncia decisoria, pois, caso contrario, estaremos
perante uma violacao dos Estatutos do IPM.

® ok ok
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(2) Ilegalidade dos critérios de acesso previstos no ‘“Regulamento sobre acesso

do pessoal docente”

1. Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM:
“Tém acesso a categoria de professor coordenador os professores adjuntos
com, pelo menos, 4 anos de efectivo servico na categoria, que se encontrem
habilitados com doutoramento e que obtenham aprovagdo nas provas referidas
no artigo 18.°”. Estabelece o n.° 2 do mesmo artigo como requisitos legais para
“ingressar na categoria de professor coordenador”: “So podem ingressar na
categoria de professor coordenador os candidatos com, pelo menos, 4 anos de
docéncia no ensino superior, que se encontrem habilitados com doutoramento
em drea cientifica considerada adequada no aviso de abertura e que obtenham
aprovagdo nas provas referidas no artigo 18.°”. As provas publicas previstas
no artigo 18.° sdo as seguintes:

“a) Apreciacdo e discussdo do curriculo cientifico, artistico ou técnico e
pedagogico, bem como profissional do candidato;

b)  Apresentagdo de uma licdo sobre tema escolhido pelo candidato no dmbito
de disciplina da drea para que for aberto o concurso;

c) Apresentagdo e discussdo de uma dissertacdo de concepgdo pessoal sobre
um tema da drea para que for aberto o concurso, reveladora de capacidade
para o ensino e a investigacdo e se apresente como inovadora.”

Os artigos 12.° e 13.° dispdem sobre os requisitos e procedimentos de acesso
dos assistentes a categoria de professor adjunto, sobre o ingresso na categoria de
professor adjunto e acesso dos assistentes estagiarios a categoria de assistente, e
sobre o ingresso na categoria de assistente.

2. De acordo com o disposto no que respeita ao acesso / ingresso na categoria de
professor coordenador, verifica-se que o Estatuto do Pessoal Docente do IPM
nao preve o doutoramento em determinada area cientifica como requisito de
acesso dos candidatos. Quer dizer, do ponto de vista do legislador, os requisitos
de recrutamento ao exterior dos candidatos qualificados para “ingressar na
categoria de professor coordenador” sdo mais exigentes do que os requisitos de
“acesso a categoria de professor coordenador” para os professores adjuntos do
IPM.
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A possibilidade de “acesso a categoria superior” é um direito do pessoal
do IPM. Em principio, o “acesso” e o “recrutamento” sao dois procedimentos
de natureza diferente. Através de ambos os procedimentos, & possivel o
“preenchimento” de vagas na mesma categoria (professor coordenador /
professor adjunto / assistente). No entanto, para as entidades empregadoras,
os destinatarios dos procedimentos de “acesso” e de “recrutamento” sdo
diferentes. Em relacao ao procedimento de acesso, os candidatos sao ja pessoal
efectivo da entidade empregadora e as informacdes quanto ao desempenho
e capacidade desse pessoal ja € do conhecimento do empregador. Quanto ao
procedimento de recrutamento, os candidatos geralmente ndo sdo pessoal da
entidade empregadora. Neste caso, para que a entidade empregadora conhega a
capacidade dos candidatos, a fim de proceder 4 escolha daqueles que apresentem
maior “qualidade”, terd que proceder a realizacdo de provas, Por isso, no
procedimento de recrutamento ao exterior, existe uma ponderacao relativamente
a area cientifica dos candidatos. Na realidade, efectuada a comparagdo com o
previsto nos artigos 11.°, 12.° e 13.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM, a
analise anteriormente realizada pode ser comprovada.

3. No entanto, estabelece o artigo 4.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal
docente” os requisitos para que os professores adjuntos possam ter acesso
a categoria de professores coordenadores:

“(1) Possuir o grau de doutor em drea cientifica considerada adequada segundo
os requisitos da vaga a que se candidata;

(2) Ter 4 anos de efectivo servico no IPM, na categoria de professor adjunto;

(3) Corresponder aos critérios quantitativos para o respectivo pessoal,
previstos na mesma sec¢do do Regulamento.”

Em relacao aos critérios quantitativos, dispoe o artigo 5.° o seguinte:

“(1) Leccionar 4 cadeiras em determinada drea.

(2) Nos ultimos 4 anos (...), ter obtido a seguinte classificacdo de servigo: (a)
com um minimo de 3 anos de classificacdo de “Muito Bom” ou “Bom”; ou
(b) com um minimo de 6 semestres com a média aritmética de classificacdo
ndo inferior a 3,75 valores (a valorizacdo mdxima é 5 valores).
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(3) Ter orientado, por um periodo de 2 anos, a dissertacdo/projecto de
conclusdo de curso. Para o pessoal docente que ndo tem oportunidade de
orientar a dissertacdo/projecto de conclusdo de curso, pode ter leccionado
1 cadeira em substituicdo do presente requisito.

(4) Durante o exercicio das funcoes na categoria de professor adjunto,
o candidato obteve 12 pontos relativos a publicacdo de dissertacdo e
relatorio de investigacdo na lista de revistas académicas e colecgoes de
teses referidas no anexo 1. Os pontos conseguidos com a publicacdo de
dissertacdo em revistas académicas da primeira classe ndo podem ser
inferiores a dois tercos do total de pontuacdo.

3 os pontos relativos a publicacdo de dissertacdo e relatorio de investigacdo
podem ser substituidos pela obten¢do de uma licenca de patente ou pelo
registo de um software na qualidade de inventor original. No caso das
licencas de patente ou software ndo registadas na qualidade de inventor
original, a taxa de reducdo dos pontos € de 50% segundo a ordem de
inventores. Além disso, para efeito do cdlculo de pontos, uma licenga de
patente pode ser substituida por dois pedidos de patentes.

(5) Durante o exercicio das funcoes na categoria de professor adjunto,
publicou, independentemente ou na qualidade de primeiro autor, uma
obra académica com o minimo de 200 mil palavras chinesas. (...) Esta
publicacdo pode ser substituida pela publicacdo duma dissertagdo nas
dreas de ciéncia, engenharia ou medicina, englobada no Science Citation
Index (SCI).

(6) Durante o exercicio das suas fungdes na categoria de professor adjunto, jd
completou ou estd responsdvel pelos seguintes projectos de investigacdo
cientifica:

1)  Na qualidade de responsdvel de projecto, ja completou ou participa num
projecto de investigagdo cientifica adjudicado por concurso publico; ou
participou num projecto de investigagdo cientifica a nivel provincial, em
que tinha a responsabilidade de elaborar uma parte do projecto; e
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2)  Na qualidade de responsdvel de projecto, ja completou ou participa em
dois projectos de investigagdo cientifica do IPM, encomendados por
servicos puiblicos ou financiados por fundagoes.

Os dois projectos previstos na alinea 2) podem ser substituidos por
um projecto previsto na alinea 1).

O projecto de investigacdo cientifica previsto na alinea 1) pode ser
substituido pela publicacdo de dissertacdo nas revistas académicas
de primeira classe referidas no anexo I (4 pontos).

O projecto de investigacdo cientifica definido na alinea 2) pode
ser substituido pela publicacdo de uma dissertacdo nas revistas
académicas de primeira classe referidas no anexo I (3 pontos).

(7) Organizou uma palestra académica piiblica ou participou duas vezes,
como orador, em conferéncias académicas nacionais ou internacionais;
ou organizou uma vez, na qualidade de responsdvel principal, conferéncia
académica a nivel do Instituto, da RAEM, nacional ou internacional; ou
participou no trabalho de edicdo ou revisdo da Revista do IPM durante
pelo menos um ano; ou participou duas vezes, na qualidade de editor ou
revisor, na elaboragdo de colecgdes de teses de conferéncias académicas
do IPM.

(8) Tem dois anos de experiéncia de trabalho em orgdos de consulta do
Governo da RAEM, organizacdes profissionais, associacoes académicas,
comissoes do IPM ou instituicoes sem fim lucrativo.”

Em relagao ao procedimento de acesso as categorias de professor coordenador e
professor adjunto, segundo o “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”,
este divide-se em duas fases, a “apreciacdo de especialistas fora do IPM” e
a realizacdo de “provas piblicas”. Na primeira, especialistas de fora do IPM
“apresentam um parecer de avaliacdo, favordvel ou ndo, relativo ao nivel
profissional dos candidatos face a investigagdo académica mais representativa”
(n.° 2 do artigo 25.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”).
Passada com sucesso a fase de “apreciacdo de especialistas fora do IPM”, os
candidatos podem entao entrar na fase de “provas publicas”, que consiste no
seguinte:
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“(1) O candidato apresenta ao juri o seu principal contributo académico
na respectiva drea, incluindo a sua investigacdo académica mais
representativa, divulgada ou publicada independentemente ou na
qualidade de autor principal. A par disso, o candidato escolhe um tema
da respectiva drea para fazer uma apresentacdo e andlise, de forma a
demonstrar o seu inovador contributo académico naquela area (...).

(2) Os membros do juri criticam a apresentacdo do candidato e fazem
perguntas relacionadas com a respectiva drea. O candidato deve responder
as mesmas de imediato.” (artigo 29.° do “Regulamento sobre acesso do
pessoal docente”™).

Apds uma comparagdo entre os requisitos legais previstos nos Estatutos do
IPM e os consagrados no artigo 4.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal
docente”, ndo € dificil verificar que os requisitos consagrados nos Estatutos sdo
mais rigorosos do que os previstos no Estatuto do Pessoal Docente do IPM. Na
realidade, no Estatuto do Pessoal Docente do IPM, apenas estdo contemplados
dois requisitos: “4 anos de efectivo servigo” e o “doutoramento”. O que significa
que os professores adjuntos do IPM que retinem estes dois requisitos ja tém
qualificacao suficiente para poderem participar nas provas de acesso.

No entanto, prevé o artigo 4.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal
docente” que “corresponde aos critérios quantitativos para o respectivo
pessoal, previstos na mesma sec¢do do Regulamento”, o seguinte: ter leccionado
4 cadeiras em determinada area; ter orientado, num periodo de 2 anos, a
dissertac@o/projecto de conclus@o de curso; ter publicado a dissertacao ou ter
uma patente de inovagao obtendo pontos no ambito da investigac@o cientifica.
A par disso, ainda se prevéem outros requisitos, nomeadamente, ter participado
em intercambios académicos bem como possuir experiéncia de trabalho, dentro
ou fora do IPM, adquirida fora das suas habituais func¢bes.

Na realidade, nos termos do artigo 18.° do Estatuto do Pessoal Docente do
IPM, o programa das provas piblicas inclui a analise de mérito do curriculo
cientifico, artistico ou técnico e pedagdgico, bem como profissional do
candidato. No entanto, a realizacdo de “provas piiblicas” é considerada pelo
IPM condig¢@o de acesso a categoria de professores coordenadores por parte dos
professores adjuntos, recusando assim a prestacao de provas aos candidatos que
nao possuem estes requisitos. Significa isto que o IPM priva esses candidatos de
concorrer ao acesso. Nos termos do artigo 18.° do Estatuto do Pessoal Docente
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do IPM, os professores adjuntos do IPM que possuem os requisitos de “4 anos
de efectivo servigo” e “doutoramento” ji podem participar nas provas piblicas
concorrendo com os restantes candidatos.

Pode suceder que o desempenho dos professores adjuntos, que ndao preenchem
os critérios quantitativos do Regulamento sobre acesso, seja inferior no
curriculo cientifico, artistico ou técnico, pedagogico e profissional - programa
previsto na alinea a) do artigo 18.° do Estatuto do Pessoal Docente do IPM. No
entanto, isso ndo significa que esses professores adjuntos nao tem condi¢des de
candidatura para fazer a “apresentagdo de uma licdo sobre tema escolhido pelo
candidato no dmbito de disciplina da drea para que for aberto o concurso” e a
“apresentacdo e discussdo de uma dissertacdo de concepgdo pessoal sobre um
tema da drea para que for aberto o concurso, reveladora de capacidade para
0 ensino e a investigacdo e se apresente como inovadora” - provas publicas
previstas nas alineas b) e ¢) do mesmo artigo do Estatuto do Pessoal Docente.
Estes podem mesmo atingir um bom desempenho na prestacdo destas duas
provas publicas de acesso a categoria de professor coordenador.

Por isso, a insercao dos critérios quantitativos como condi¢des de candidatura
no “Regulamento sobre acesso do pessoal docente” tornou mais exigentes os
requisitos previstos no Estatuto do Pessoal Docente do IPM, havendo assim
a possibilidade de alguns candidatos que possuem os requisitos ali exigidos
se verem ainda assim privados do direito de acesso. Este facto consitui uma
violacao do Estatuto do Pessoal Docente.

Se o IPM considera ser necessario tornar mais exigentes os requisitos de acesso
a todas as categorias do pessoal docente, a fim de assegurar a qualidade do
mesmo e garantir a justi¢ca nesse procedimento, entdo terd que proceder, nos
termos legais, & revisao do Estatuto do Pessoal Docente*. Ao mesmo tempo,
deve tornar mais exigentes os requisitos de “ingresso para todas as categorias
do pessoal docente” para garantir um tratamento igual ao pessoal docente que
exerce fungdes actualmente.

® ok ok

35 O CCAC confia que o IPM tirou partido das experiéncias da China Continental e de outras regides

introduzindo assim regulamentos similares no Ambito do acesso de pessoal docente. No entanto, atendendo
a0 seu regime e as suas condi¢des, o IPM deve fazer um ajustamento adequado e ndo pode copiar cegamente
as experiéncias acima referidas. Caso contrario, podera consubstanciar-se uma situacdo de violacdo da lei.
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(3) Nao ha uma regulacao concreta de aplicacao do ‘“‘Regulamento sobre acesso

do pessoal docente” ao procedimento de recrutamento

1.  Nos termos do 2.° pardgrafo do artigo 3.° do “Regulamento sobre acesso
do pessoal docente”:

“Ao recrutamento ao exterior de professores coordenadores, professores
adjuntos, assistentes e assistentes estagidrios aplica-se o disposto no
presente Regulamento.”

O Regulamento, no ambito do procedimento de acesso, dispdoe sobre
os requisitos de candidatura, apreciacdo de qualificaciio, avaliag@o
de especialistas fora do IPM e provas publicas®®. No entanto, como se
aplicard, na prética, estas disposi¢des ao recrutamento ao exterior? O IPM
ndo dispde de qualquer diploma que regule esta matéria.

2. Nos termos do artigo 17.° do mesmo Regulamento:

“ O pessoal docente que possui os requisitos exigidos no capitulo Il pode
requerer, segundo o presente Estatuto, o acesso a categoria superior,
excepto nos seguintes casos:

(1) No caso do requerimento de acesso a categoria superior ter sido rejeitado
pela Comissdo de apreciagio de qualificagdo no ano lectivo anterior
e o candidato ndo tenha apresentado novos documentos que provem
a satisfacdo dos requisitos de promogdo no decorrer do presente ano
lectivo.

(2) No caso do requerimento de acesso a categoria de professor coordenador
ou professor adjunto ter sido rejeitado por especialistas de fora do IPM no
ano lectivo anterior, e o candidato ndo tenha entregue nova investigagdo
académica representativa no decorrer do presente ano lectivo.

(3) No caso do requerimento de acesso a categoria superior ter sido rejeitado
pelo juiri no ano lectivo anterior, o candidato ndo tenha apresentado
nova investiga¢do académica representativa no decorrer do presente ano
lectivo.”

36 Vide os capitulos I1, IV, V, VI do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”.
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Entdo, sera que o IPM pode langar mao do disposto neste artigo 17.° para,
no ambito do procedimento de concurso piiblico para recrutamento de
pessoal, justificar a rejei¢do dos candidatos excluidos no ano anterior ou no
altimo concurso piiblico para o mesmo cargo (independentemente da fase
do concurso em que foram excluidos - nas provas escritas ou entrevistas;
ou depois da fase da entrevista)? Em caso afirmativo, parece-nos dbvio
que se regista uma violacdo dos direitos fundamentais dos cidadaos —
direito ao trabalho e direito a seguranca no emprego.

3. Para além disso, segundo o “Regime de recrutamento do pessoal
administrativo”, o “Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo
inteiro” e o “Regime de recrutamento do pessoal docente do Interior da
China a tempo inteiro”, de acordo com informagdes de processos instruidos
pelo CCAC, a Divisao de Gestdo de Pessoal do IPM realiza uma seleccao
prévia de candidatos, entregando posteriormente uma lista de candidatos
com doutoramento — quer tenham, ou ndo documentos comprovativos
de experiéncia docente — as unidades académicas empregadoras (vide
o anexo 59). Se essas unidades académicas concordarem com a lista, a
Divisao ajudara a realizar as provas (a analise de curriculum vitae e a
entrevista). Ou seja, na pratica, o0 IPM nao excluiu os candidatos que
nao preencham o requisito legal que exige ‘0 minimo de 4 anos de
docéncia no ensino superior”, permitindo a sua participacio nas
provas (inclusivé na fase de analise de curriculum vitae). Nesta medida,
existe uma grande divergéncia com as condicOes de acesso previstas
no artigo 5.° do “Regulamento sobre acesso do pessoal docente”, isto
¢, para além da satisfacao dos requisitos legais do Estatuto do Pessoal
Docente do IPM, os candidatos devem preencher todos os critérios
quantitativos para que obtenham qualificacao suficiente que lhes
permita participar nas provas. Por isso, ¢ muito dificil cumprir o
artigo do Regulamento sobre acesso que refere que “ao recrutamento
ao exterior (...) aplica-se o disposto no presente Estatuto”. Conclui-se
entao que, no intuito de fazer corresponder os requisitos para todas
as categorias de pessoal docente consagrados no Estatuto do Pessoal
Docente, o IPM deve tratar de forma justa os dois procedimentos,
que sio diferentes, sobre o acesso de professores do IPM e o de
recrutamento de pessoal docente ao exterior.

B ok ok
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(4) Renovacao de contrato

1. Em relacio a renovagdo de contrato do pessoal docente, tendo em
consideracdo os resultados da “Class-taught Subjects and Teaching
Assessment” e da “Internal Assessment Report on Teaching Quality” e
outras informagdes relativas ao pessoal docente, a chefia da respectiva
unidade decide sobre a duracdo do contrato. Depois de ouvir o pessoal
docente relativamente a renovacdo do respectivo contrato, a chefia
da unidade elabora proposta para aprovacdao do Conselho de Gestdo.
No entanto, no procedimento de renovagio de contrato, nao existe
a apresentacao da respectiva proposta a Comissao Pedagogico-
Cientifica para emissao de parecer. Assim, com o intuito de garantir
a conformidade do respectivo procedimento aos Estatutos do IPM,
deve este regulamentar a matéria da renovacao de contrato do pessoal
docente e publicitar essa regulamentacao.

2. Por outro lado, de acordo com os dados sobre a matéria (vide o anexo 61),
o Conselho de Gestdo definiu, em 2002, o “objectivo de que, dentro de seis
anos, 70% dos nossos professores a tempo integral sejam doutorados”.
E por deliberacao do Conselho de Gestao n.® 26D/CG/2002, estabeleceu
que todo o pessoal docente efectivo tem que adquirir o doutoramento
dentro de 6 anos, contados a partir de 1 de Setembro de 2003. O
conjunto normativo sobre esta matéria dispoe o seguinte:

“(1) Os actuais professores coordenadores nao doutorados tém que adquirir
o doutoramento na respectiva especialidade dentro de 4 anos, caso
contrdrio, ndo serdo contratados na mesma categoria;

(2) (...) Os actuais professores adjuntos ja titulares do grau de mestre tém
que adquirir o doutoramento na respectiva especialidade dentro de 6
anos, caso contrdrio, ndo serdo contratados para a mesma categoria;

(3) Os actuais assistentes ndo detentores do mestrado tém que adquirir o
mestrado na respectiva especialidade dentro de 3 anos. E depois de
obter o grau de mestre, tém que adquirir o doutoramento na respectiva
especialidade dentro de 3 anos. Caso contrdrio, ndo serdo contratados
para a mesma categoria;

(4) Os actuais assistentes ja mestres tém que adquirir o doutoramento na
respectiva especialidade dentro de 6 anos, caso contrdrio, ndo serdo
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contratados para a mesma categoria;

(.)~

3. Nos termos dos artigos 13.°¥ e 17.° ¥ do Estatuto do Pessoal Docente do
IPM, alterado pelo Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura n.° 186/2008, 29 de Dezembro, o requisito relativo as habilitagdes
académicas para a categoria de assistente (incluindo os assistentes
convidados) e para a categoria de professor adjunto foi alterado da exigéncia
de licenciatura para a exigéncia de mestrado. Nos termos do artigo 12.°
do mesmo Estatuto, o requisito relativo as habilitacoes académicas para
a categoria de professor ajudante foi alterado da exigéncia de mestrado
para a exigéncia de doutoramento. Além disso, dispde o seguinte no artigo
2.° do mesmo despacho: “O pessoal docente contratado ao abrigo do
Estatuto do Pessoal Docente do Instituto Politécnico de Macau, aprovado
pelo Despacho n.° 29/SAAEJ/99, de 23 de Agosto, mantém o regime ali
previsto, que lhe € aplicdvel a data da entrada em vigor do presente
despacho, salvo as disposigoes relativas ao acesso a categoria superior.”

Quer dizer, segundo o novo Estatuto do Pessoal Docente, se os assistentes

37 Antes da alterac@o pelo Despacho do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, 29 de
Dezembro, o artigo 13.° dispunha o seguinte:
“l. Tém acesso a categoria de assistente os assistentes estagidrios (...) concluam, entretanto, a sua
licenciatura.
2. Podem, ainda, ingressar directamente na categoria de assistente, por concurso documental, os candidatos
que se encontrem habilitados com licenciatura ou equivalente, desde que satisfacam os requisitos constantes
do respectivo aviso de abertura.
3. Aos assistentes estagidrios que ndo obtenham, no prazo mdximo de 6 anos na categoria, aprovagcdo nas
provas referidas no artigo 20.° ou ndo concluam, com aproveitamento, a sua licenciatura ndo serd renovado
o respectivo contrato de trabalho.”

Apos a alteracio, o artigo preve o seguinte:
“1. Tém acesso a categoria de assistente os assistentes estagidrios (...) que se encontrem habilitados com
mestrado e que obtenham aprova¢do nas provas referidas no artigo 20.°
2. Podem, ainda, ingressar na categoria de assistente os candidatos que se encontrem habilitados com
mestrado e que obtenham aprovagdo nas provas referidas no artigo 20.° desde que satisfacam os requisitos
constantes do respectivo aviso de abertura.
(...)7.

38 Antes da alterac@o pelo Despacho do Secretéario para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 186/2008, 29 de
Dezembro, o artigo 17.° dispunha que:
“Os assistentes convidados sao recrutados de entre licenciados ou diplomados com curso superior
equivalente e com reconhecida competéncia cientifica ou profissional em sector adequado ao da area da
disciplina ou grupo de disciplinas para que sao convidados.”
Apos a alteracio, o artigo prevé que:
“Os assistentes convidados sao recrutados por convite de entre habilitados com mestrado ou equivalente
e com reconhecida competéncia cientifica ou profissional em sector adequado ao da 4rea da disciplina ou
grupo de disciplinas para que sao convidados.”
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e assistentes convidados que ja trabalhavam no IPM antes da entrada em
vigor do Despacho acima referido forem licenciados e ndo obtiverem o
grau de mestre (dentro de 3 anos) e o de doutor (dentro de 3 anos, contados
a partir da data de obten¢@o do grau de mestre), ou se os que t€ém mestrado
ndo conseguirem adquirir o doutoramento dentro de 6 anos, ndo se
deparardo com qualquer problema a nivel da renovag@o dos seus contratos.
Estes apenas perderdo a oportunidade de acesso a categoria superior. Da
mesma forma, se os professores adjuntos que se encontram habilitados
com mestrado nao conseguirem adquirir o grau de doutor dentro de 6
anos, nao perderdao o direito de renovacdo do seu contrato, apenas nao
terdo a oportunidade de acesso a carreira de professores coordenadores.

Para além disso, € de salientar que, nos termos do artigo 13.° do Estatuto do
Pessoal Docente, alterado pelo Despacho do Secretario para os Assuntos
Sociais e Cultura n.° 186/2008, ¢é exigido o mestrado para o ingresso na
categoria de assistente. No entanto, segundo a Deliberacao do Conselho
de Gestao, aos assistentes efectivos que nao conseguem adquirir, no
prazo previsto, sucessivamente, 0 mestrado e o doutoramento, ou o
grau de doutoramento dentro de 6 anos, aplica-se a “sancao” de nao
renovacao dos seus contratos dentro da mesma categoria. Pelo que
a referida Deliberacio do Conselho de Gestao constitui obviamente
uma ilegalidade e uma injustica!

Por outro lado, se o pessoal docente ndo vir o seu contrato ser renovado
por questdes de ambito disciplinar, ou em virtude da avaliacdo do seu
desempenho, esse ja sera um caso diferente.

Pelo exposto, parece-nos 0bvio que a Deliberacio do Conselho de
Gestao do IPM n.° 26D/CG/2002 viola o Despacho do Secretario
para os Assuntos Sociais e Cultura n.” 186/2008. Por isso, o IPM deve
revogar esta Deliberacio ou propor ao Secretario da tutela a revisao
do Estatuto do Pessoal Docente do IPM.

® ok ok
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IV — Problemas relacionados com a gestao

1. Falta de clareza do regime de impedimentos

Relativamente ao “Regime de recrutamento do pessoal administrativo”,
“Regime de recrutamento do pessoal docente a tempo inteiro” e “Regime de
recrutamento do pessoal docente do Interior da China a tempo inteiro”, todos
eles t&ém o seu proprio regime de impedimentos. Todavia, quanto ao regime de
impedimentos dos membros do Juri, € importante saber se o Instituto chegou
a regular em concreto os respectivos procedimentos. Por exemplo, quando
um agente vier a pedir escusa ao presidente do jiri, e esta for autorizada, sera
exigivel, neste caso, notificar os restantes membros da decisdao? De acordo com
a informacao prestada pelo IPM em oficio, “Os membros do jiri presentes
na segunda reunido (...), procederdo normalmente a consulta da lista dos
candidatos, e ao mesmo tempo, sdo obrigados a assinarem a declaracdo de
impedimento (vide o anexo 2), e em caso de impedimento por parte de algum
membro, o facto € dado a conhecer de imediato aos restantes membros” (vide
o ponto 2 da parte 1 da pagina 1 do anexo 13).

A “Declaracdo de impedimento de membro do jari/grupo de avaliagdo”
(doravante designada por “Declara¢@o”) (vide o anexo 62) deve ser preenchida
sempre que se verificar entre o membro do jari e o candidato, uma das trés
seguintes situagdes:

e Serem parentes ou afins em linha recta (como pais, nora, conjuge, ...);

e Serem parentes ou afins até ao 3.° grau da linha colateral [como
avos paternos, avOs maternos, netos (paternos € maternos) e
seus conjuges, tios (irmdo mais velho do pai) e seu conjuge, ...J;

»  Existir relacdo de conflito de interesses.

Os membros do jlri/grupo de avaliacdo devem preencher a declaracao de
impedimento se se encontrarem numa das trés situacdes acima descritas,
relativamente ao candidato. Essa declaracdo contém ainda a nota de que
a mesma foi elaborada “nos termos do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administra¢do Publica de Macau e do artigo 50.° da Lei n.°
57/99/M (Codigo do Procedimento Administrativo)".
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E importante sublinhar que os exemplos dados na referida “declaracdo” de
“parentes ou afins até ao 3.° grau da linha colateral”, sdo antes exemplos de
relacoes familiares em linha recta e nao em linha colateral, nos termos dos
artigos 1465.°, 1468.° e 1469.° do Codigo Civil.

De acordo com o estipulado no artigo 1.° do Estatuto do Pessoal do IPM, “O
presente Estatuto aplica-se ao pessoal do Instituto Politécnico de Macau,
adiante designado por IPM, sem prejuizo de situacdes decorrentes de regimes
especiais, nomeadamente as de prestacdo de servico do pessoal docente, de
recrutamento ao exterior, de requisi¢do, destacamento e comissdo de servigo,

ao abrigo do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Piblica de
Macau”. E nos termos do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Pablica de Macau (doravante designado por Estatuto): “Quando
for admitido a concurso candidato que esteja ligado a algum membro do jiiri
por relacdes de parentesco ou afinidade em qualquer grau da linha recta ou até
ao terceiro grau, inclusive, da linha colateral, este deve ser substituido (...)”.
No ambito do concurso publico para recrutamento de funcionarios pablicos,
quando um membro do jiri tiver alguma relag@o de parentesco ou afinidade em
qualquer grau da linha recta ou até ao terceiro grau, inclusive, da linha colateral
com algum candidato, ele estard em situag@o de impedimento. Por isso, face aos
procedimentos de recrutamento do IPM, considera-se justificavel a aplicacdo do
regime de impedimentos previsto para o concurso de recrutamento da fungdo
publica.

Por outro lado, nos termos do disposto no artigo 2.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, as disposi¢des relativas ao regime de impedimentos sdo
igualmente aplicaveis, subsidiariamente, aos procedimentos de recrutamento
do pessoal do IPM. Assim, serdo de aplicar as disposi¢des do n.° 1 do artigo 46.°
e don.° 1 do artigo 50.° do referido Cddigo que se reportam aos 8 fundamentos
da declaracdo de impedimento e aos fundamentos do pedido de escusa,
respectivamente, como por exemplo a existéncia de interesse no procedimento
por parte de “parente ou afim até ao 2.° grau da linha colateral” [ alinea b) do
n.° 1 do artigo 46.° Je de “parente ou afim até ao 3.° grau da linha colateral”
(alinea b) do n.° 1 do artigo 50.° ].

Segundo o IPM, os trés casos de impedimento que constam da declarag@o,
“resulta da consulta das disposicoes do n.° 7 do artigo 54.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracdo Piiblica de Macau e do artigo 50.° da Lei
n.° 57/99/M (Codigo do Procedimento Administrativo)”. Nesta medida,
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perguntamo-nos como € que o IPM consegue conjugar a aplicacao do n.’
7 do artigo 54.° do ETAPM com as correspondentes disposicoes do CPA.
Citando um exemplo, quando o candidato estiver ligado a algum membro do
juri por “relagdes de parentesco até ao 3.° grau da linha colateral”, este deve ser
substituido. Esta-se a referir aos casos de impedimento previstos no ETAPM
(substituicao obrigatoria) ou as situacdes consagradas no CPA (caso tipico
do fundamento da escusa) em que o tal membro é obrigado a apresentar a
respectiva declaracao? (Se se aplicar o ETAPM, nos termos da lei, é anunciada
de imediato, pelo presidente do jhri, a substituicio do membro, mas, se se
seguir as disposi¢des do CPA, o presidente do jari tem o poder de decidir da
substituicao do respectivo membro). Pelo que, consideramos que ha falta de
argumentos em relag@o a explicacdo apresentada pelo IPM.

Segundo o IPM, “Os membros do jari presentes na segunda reunido (...) sdo
obrigados a assinarem a declaragdo de impedimento” e “se houver qualquer
membro em caso de impedimento, torna-se de imedidato conhecido pelos
restantes membros”. Ademais, encontram-se na declaracdo varios espacos
destinados as assinaturas dos membros, o que nos leva a entender que € exigida
a assinatura de mais de um membro na mesma declaracao.

De facto, nestes casos, quando um membro estiver numa situacdo de
impedimento, essa situagdo € conhecida de imediato pelos restantes membros,
0 que ndo significa que estes tenham o direito de conhecer a razdo da respectiva
substitui¢do, que se encontra ainda pendente de decisao por parte do presidente
do jari, o qual pode obrigar a sua substitui¢do (substituicao obrigatdria) ou,
nos termos da lei, considerar que deva ser substituido (fundamento da escusa).
Portanto, este aspecto merece, na verdade, uma especial ponderacio, uma vez
que 0 membro em causa se pode sentir constrangido se der a conhecer a sua
relacdo com qualquer candidato admitido, pelo que se devera optar por uma
forma de tratamento mais cuidadosa. Face ao exposto, o IPM deve guardar
sigilo das informacdes prestadas pelo seu pessoal aquando do preenchimento da
declaracao de impedimentos, nao devendo, pois, sacrificar desnecessariamente
o “principio da adequacdo” e o “principio da boa fé” consagrados no CPA.

Resumindo e concluindo, a exigéncia do preenchimento da declaracao de
impedimento por parte dos membros, onde se encontram enumeradas as
diferentes situa¢des de impedimento, ndo pode ser justificada pelo IPM com
a simples afirmacao de que “foram seguidas as disposicées do n.° 7 do artigo
54.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Piblica de Macau e do




10.

2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

artigo 50.° da Lei n.° 57/99/M (Codigo do Procedimento Administrativo)", mas
devem antes ser identificadas as normas concretas aplicaveis em casos de
impedimento no ambito dos procedimentos de recrutamento do pessoal,
a forma de tratamento perante situacoes de escusa, bem como a forma de
tratamento das declaracoes de impedimento por parte do Instituto.

Por outro lado, nos termos da parte final do artigo 32.° do Regulamento sobre
acesso do pessoal docente (vide o anexo 58), relacionada com a cria¢@o do jiri
para o concurso de acesso de professores coordenadores e professores adjuntos,
“o orientador da dissertagdo feita pelo candidato na altura da conclusdo do
curso e as pessoas com as quais tenha relagcoes familiares em qualquer grau da
linha recta, estdo proibidas de integrarem o jiiri; os que jd se encontram nele
integrados, devem pedir dispensa (por motivos de escusa)”. Segundo o IPM,
“os candidatos a concurso de acesso devem fornecer os dados do orientador
da sua dissertagdo ao Secretariado, ficando este incumbido da sua confirmagcdo
ou eliminagcdo mediante uma selecgdo feita através de um sistema informdtico
automdtico” (vide o ponto 7 da parte 3 da pagina 3 do anexo 13). Face ao exposto,
€ mais do que evidente que o IPM nunca procurou regulamentar as formas
de tratamento para as diferentes situacdes de impedimento [ nomeadamente,
especificando a que situacdes se aplicam as disposicoes do ETAPM e a
que situacdes se deva recorrer as disposicoes dos artigos 46.° (Casos de
impedimento) e 50.° (Fundamento da escusa e suspei¢iio) do CPA ], pelo que se
torna importante que o IPM estabeleca um mecanismo para o tratamento
dos casos de impedimento, que assegure o sigilo pessoal do interessado de
acordo com as disposicoes legais, devendo este ser rigorosamente cumprido
pelo pessoal do IPM responsavel pelos procedimentos relacionados com o
concurso de recrutamento, concurso de acesso e de renovacao de contratos.

® ok ok

Falta de um regime adequado de comunicacio interna e de apresentacao
de opinioes

De acordo com os elementos extraidos das “opinides apresentadas pelo pessoal
interno do IPM sobre o funcionamento do Instituto”, seguindo as instrucoes
do professor T (docente a tempo parcial), o Professor B da Escola Superior
de Artes do IPM foi obrigado a leccionar a disciplina de Tipografia (2), o que
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o levou a enviar uma carta, por correio electronico, questionando o Instituto
sobre as competéncias pedagogicas do professor T (vide (5) (6) do anexo 63,
sem referéncia a data de envio e ao destinatario da carta, colocando-se assim
a questao de saber a quem o professor B pretendia enderecar a carta). Passado
algum tempo, o professor adjunto A (segundo o professor B, este foi colega
universitario do professor T em Hong Kong), teve acesso a carta supracitada
e em 8 de Maio de 2009 tornou publico o contetido da mesma, enviando-a por
correio electronico a outros professores do IPM (vide em (7) do anexo 63, sendo
que da carta distribuida por correio electronico pelo professor A ndo constam os
nomes dos professores B e T), criticando a forma como foi apresentada a queixa.
Por sua vez o professor B solicitou, em 21 de Junho de 2009, esclarecimentos
ao coordenador sobre o acesso nédo autorizado ao contetido da sua carta enviada
ao Instituto (vide em @ do anexo 63), sem que este tivesse promovido contra
o professor adjunto A quaisquer diligéncias de investigacdo ou procedimentos
para a responsabiliza¢do do mesmo.

2. O professor B citou por vérias vezes os problemas relacionados com as aulas
de Tipografia (2) leccionadas pelo Professor T. Uma das cartas fornecidas pelo
professor B ao CCAC, nao apresenta qualquer referéncia ao seu destinatario
nem a data de envio, constando apenas o nome do seu autor. Pelo que, no caso
de o Instituto permitir o acesso de terceiros ao conteido da referida carta, €
imediatamente identificado o “queixoso”. No entanto, segundo os elementos
fornecidos pelo professor B, ndo existem provas suficientes de que o professor
adjunto A o tenha identificado como queixoso através do Instituto ou por outras
vias ilegais, daf que seja seguro afirmar que, por enquanto, ndo existem provas
para efectivar a responsabiliza¢do do professor A.

3. Por outro lado, os procedimentos adoptados pelo IPM para o tratamento de
queixas, téem vindo a concentrar-se nas queixas apresentadas pelos alunos, que
se prendem normalmente com questdes relacionadas com as salas de aulas,
horario escolar, pessoal docente, procedimentos de tratamento de queixas pela
Divisdo de Assuntos Pedagogicos, ndo abrangendo assim os casos relacionados
com o pessoal do IPM, especialmente queixas do pessoal docente contra o
Instituto, as Escolas, bem como contra os planos pedagbgicos (vide o anexo
64). Por isso, consideramos que de momento ndo se encontram reunidas as
condi¢cOes necessarias e suficientes para proceder a analise da adequac@o dos
procedimentos adoptados pelas unidades académicas do IPM para o tratamento
de queixas internas.
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4. Perante este caso, ndo se detectam, de facto, indicios de ilegalidade ou
irregularidade administrativa nos procedimentos relativos ao tratamento das
queixas do pessoal docente sobre o funcionamento das unidades académicas a
que pertencem. Para o bem da gestao e tendo em consideragao os principios da
boa-fé, da desburocratizac@o e da eficiéncia que regem as actividades piblicas,
o IPM deve disponibilizar diferentes meios para acolher as opinides do pessoal
docente/nao docente® sobre o seu funcionamento interno, bem como criar
mecanismos para regulamentar os procedimentos de tratamento de queixas de
modo a esclarecer/responder atempadamente as diividas ou opinides, criando,
desta forma, um ambiente harmonioso e equilibrado que venha a beneficar e a
melhorar progressivamente o funcionamento interno do IPM.

® ok ok

3. Regime de faltas injustificadas

1. De acordo com a nota interna n.” 02/PES/06 da Area do Pessoal do IPM
sobre a aplicacdo do regime de assiduidade em diferentes Escolas/Servigcos
(doravante designado por Regime de Assiduidade) (vide o anexo 65), “(...) os
atrasos relativamente a hora de inicio dos trabalhos, nos periodos da manhd
ou da tarde, superiores a 15 minutos didrios ou 30 semanais ddo origem a
marcagdo de falta injustificada. A falta a que se refere o niimero anterior pode
ser justificada pelo dirigente do servico, mediante pedido fundamentado do
trabalhador (...). O limite mensal das faltas (por esquecimento de picar o ponto

ou por atraso ou saida antecipada) sdo cinco. Quando atingir a quarta falta,

o trabalhador é verbalmente advertido pelo dirigente da Escola ou chefia do
Servico e s0 a quinta falta serd notificada ao Departamento de Pessoal do
IPM para o registo de falta injustificada.” (Aplica-se o n.° 2 do artigo 58.° do
Estatuto do Pessoal do IPM).

2. Segundo o IPM, o estabelecimento desta norma tem como principal objectivo
alertar o pessoal para que seja pontual aquando do registo de entradas e evitar o
esquecimento frequente do mesmo. O Instituto sublinhou ainda que desde que
o regime entrou em vigor, em 2002, ndo registou qualquer falta injustificada

39 Na verdade, o CCAC chegou a receber varias queixas do pessoal do IPM sobre o funcionamento interno
do mesmo, nomeadamente quanto aos procedimentos de recrutamento, qualificagdo dos candidatos e aos
assuntos relacionados com a gestdo interna.
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por nenhum trabalhador ter dado o total de 5 faltas mensais por aquelas razodes.
(vide o ponto 5 da parte 2 da pagina 2 do anexo 13).

3.  De acordo com a disposicao do artigo 42.° do Estatuto do Pessoal do IPM,
“Considera-se falta a auséncia do trabalhador do local de trabalho, durante
a totalidade ou parte do periodo didrio do hordrio de trabalho a que estd
obrigado, bem como a ndo comparéncia em local a que deva deslocar-se por
motivo de servico”. E conforme o artigo 43.° do mesmo Estatuto, “I. Compete
ao CG aceitar a justificacdo das faltas dos trabalhadores do IPM. 2. Sdo
Jjustificdveis as faltas dadas nas seguintes situacoes: a) (...) g) Motivadas por
impossibilidade de prestar trabalho, devido afacto ndo imputdvel ao trabalhador,
nomeadamente, por doenga, acidente, cumprimento de obrigacées legais e de

decisoes judiciais e por motivos de forca maior; (...) 3) Sdo consideradas faltas
injustificadas todas as ndo previstas no niimero anterior”. De acordo com as
disposi¢cdes supracitadas, face a inexisténcia de registo de entrada/saida num
dia normal de trabalho de um trabalhador, pode o Conselho de Gestdo pedir a
devida justificacao ao respectivo trabalhador, e s6 havera lugar a marcac@o da
falta injustificada quando essa justificagdo nao se enquadrar no disposto no n.°
2 acima mencionado.

4. O IPM, com base na sua experiéncia, decidiu tolerar (cinco vezes por més) o
esquecimento de marcagdo do ponto, compreendendo-se essa tolerancia. No
entanto, a tolerancia de cinco vezes por més como “limite maximo” para se
considerar justificado o esquecimento, com uma “adverténcia verbal” a quarta
vez, ndo podera levar a que os trabalhadores se aproveitem dessa pequena
vantagem deixando de marcar o ponto propositadamente? O respectivo
regime podera ou niao conduzir a abusos ou até agravar a situacao? (por
exemplo, um trabalhador que venha a aproveitar o fim do més para deixar
de efectuar a marcacao do ponto por razoes de esquecimento) O Instituto
devera reflectir sobre esta questao.

B ok ok
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4. Limitacgoes sobre a distribuicao dos salarios e outros encargos

1. De acordo com a pagina 5 do Manual dos docentes a tempo inteiro e pessoal
administrativo do Instituto Politécnico de Macau (2.* Edi¢do - Volume 1)
(doravante designado por Manual do pessoal do IPM. Vide o anexo 66) “A
distribui¢do dos saldrios € efectuada por parte do Banco Nacional Ultramarino,

S.A. (BNU), e para assegurar a distribuicdo pontual dos saldrios sem qualquer
taxa adicional por transferéncia bancdria automdtica, recomendamos ao
pessoal que seleccione o BNU para os devidos efeitos. Caso seleccione uma
segunda opg¢do, para além das taxas por transferéncia bancdria a serem
suportadas pelo prdprio trabalhador, o depdsito do saldrio pode sofrer atrasos
entre 2 a 3 dias uteis.”

2. Segundo a explicacao do IPM sobre as taxas por transferéncia bancaria, estas
sdo cobradas pela entidade bancéaria e ndo pelo IPM, pelo que esse problema
se encontra fora do ambito da competéncia do Instituto. No entanto, segundo
informacdo obtida junto de alguns trabalhadores, estes ndo verificaram a
cobranga de taxas adicionais por transferéncia bancéria (vide a parte 9 da pagina
6 do anexo 13).

3. Do nosso ponto de vista, o regime actual de distribui¢do dos salarios por
transferéncia bancéaria ndo obriga, como Unica op¢do, a abertura de conta de
depdsito bancario em banco pré-definido. Sabendo que existem no seio do
Conselho de Gestdo do IPM membros representantes da Direc¢ao dos Servicos
de Financas (nos termos do Despacho do Chefe do Executivo n.° 233/2008), é
importante que o Instituto lhes venha a solicitar esclarecimentos acerca desta
questdo, actualizando, por um lado, as informagdes prestadas aos trabalhadores
e facilitando, por outro, a escolha da entidade bancéria pelos mesmos. Caso se
venha a confirmar a cobranca de tais taxas pela transferéncia bancéria, devera
o Instituto proceder a revisdo do referido Manual do pessoal do IPM de modo a
evitar a ocorréncia de quaisquer conflitos.

* ok ok
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5. Critérios para o calculo e pagamento da prestacao de trabalho extraordinario

De acordo com os elementos extraidos das ‘“opinides apresentadas pelo
pessoal interno do IPM sobre o funcionamento do Instituto”, um docente® da
Escola Superior de Artes, professor adjunto X que desempenha funcdes de
Coordenador na disciplina XXX e ¢é responsavel pela organizac@o curricular,
tem-se aproveitado das atribuicdes adicionais resultantes dessas funcdes para
elaborar um horario de trabalho que seja mais conveniente e confortavel
para si e para seus amigos (professores). Cada docente é obrigado a prestar,
no maximo, doze horas semanais de servico (aulas), diurnas ou nocturnas,
conforme o horério fixado, mas o tal professor X, para além de se encontrar
isento do horario nocturno, tem apenas dois dias de aulas por semana e com
direito a receber horas extraordinarias. Ademais, relativamente as disciplinas
com aulas na parte da manha e na parte da tarde, o referido professor X alterou
o horério original, passando todas as suas aulas da parte da manhd para a parte
da tarde (vide o anexo 67).

De acordo com as disposicoes dos n.” 3 e 4 do artigo 22.° do Estatuto do Pessoal
Docente do IPM relativas a carga horaria do pessoal docente, “Cada docente, em
regime de tempo integral, é obrigado a prestacdo do niimero de horas semanais
de servico de aulas ou semindrios que lhe for fixado pelo director da Escola,
ouvida a Comissdo Pedagogica-Cientifica, num minimo de nove e num mdximo

de doze (...)”, “Quando tal se justifique, o limite previsto no niimero anterior
pode ser excedido até um mdximo de 4 horas semanais contabilizando-se, nesta
hipdtese, o excedente dispendido pelo respectivo docente, o qual deverd ser
dispensado de igual nimero de horas de servico lectivo em periodo posterior,
ou receber a respectiva compensag¢do pecunidria sob a forma de horas
extraordindrias.” As horas semanais de servico de aulas do pessoal docente
a tempo integral, s8o0 no maximo 12 horas e no minimo 9 horas, e as aulas
complementares, que contam para efeitos de horas extraordinarias, nao podem
ultrapassar as 4 horas semanais.

Segundo a acta de uma reuniao ordinaria dos Directores das Escolas realizada
em Fevereiro (acta n.” 05A/2003, pagina 4 do anexo 68):

“O Conselho de Gestdo decide:

40 De acordo com a informag@o disponivel na pagina electronica do IPM, o respectivo individuo constitui um
dos coordenadores adjuntos da Escola Superior de Artes que oferece o “Curso do ano Complementar" e
“Curso de bacharelato” em Design.
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s

(1) Cada docente em regime de tempo integral, numa situacdo normal, é
obrigado a prestacdo do niimero mdximo de 12 horas semanais de servico
de aulas, e, em caso excepcional, pode o director da Escola diminuir-lhe a
carga hordria, ndo podendo esta ser inferior a 9 horas semanais (situacdo
que deve sempre reportar ao Conselho de Gestdo);

(2) (.)

(3) As horas extraordindrias so serdo contadas depois de completar 12 horas
de servico;

(4) Os professores envolvidos em projectos de investigacdo cientifica sdo
obrigados a prestacdo de 9 a 12 horas semanais de servicos de aulas, o
que igualmente estd em conformidade com as respectivas disposicdes.”

Niamero de horas semanais de servi¢o de aulas do pessoal docente:

Categoria Carga horaria
Director 3 - 4 horas
Subdirector 3 - 4 horas
Coordenador de cursos 6 - 8 horas
Coordenador adjunto de cursos 9 horas ou superior

De acordo com a acta supracitada, (...) o0 coordenador da disciplina nao
estava autorizado a diminuir o namero de horas semanais de aulas. E
relativamente a queixa apresentada pelo referido trabalhador contra o
professor X (que tem somente 2 dias de aulas por semana e com direito a receber
horas extraordinirias), a nosso ver, o facto de o referido professor trabalhar
apenas 2 dias por semana nao impede que tenha uma carga horaria semanal
superior a 12 horas de servigo, e, tendo em conta que a mesma queixa nao
coloca, no fundo, qualquer diivida acerca da legalidade da diminui¢ao da carga
horaria por parte do professor X, ndo se considera necessario, de momento,
proceder a analise e acompanhamento da respectiva queixa.

Por outro lado, tendo em considerac@o a Lei das Relacdes de Trabalho em vigor,
e de acordo com a deliberacdo n.® 010S/CG/PES/2009, tomada pelo Conselho
de Gestao, este emitiu uma “Instrucé@o de Servigo” (vide o anexo 69) no sentido
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de regulamentar “as horas de servico”, cujo ambito de aplicagdo inclui os
docentes em regime de tempo integral, e o cilculo das horas extraordinérias,
conforme abaixo indicado:

Por acordo Forma de compensacio

2.2~ 6. feiras, dias uteis: A prestacdo de trabalho | Compensagio por dedugio no horario normal do
extraordinario fora do horario normal de | trabalho:

trabalho, aplica-se o disposto no artigo 35.°| Diurno X 1/ Nocturno X 1.5

(Compensacdo do trabalho extraordindrio) do | Compensagdo por acréscimo de remuneragao:
Estatuto do Pessoal do IPM. Diurno X 1.5/ Nocturno X 2

Dias de descanso complementar e feriados
(ndo obrigatérios): A prestagio de trabalho | Compensagio por dedugdo no horario normal do
extraordinario, aplica-se o disposto no artigo 35.° | trabalho: X 1.5

(Compensacdo do trabalho extraordinario) do | Compensacdo por acréscimo de remuneragdo: X 2
Estatuto do Pessoal do IPM.

Prestacao de trabalho extraordinario em dias de descanso (exige registo do
consentimento do trabalhador):

Por acordo Forma de compensacio

De acordo com as disposi¢des do artigo 43.° da Lei das Relagdes
de Trabalho, o trabalhador tem direito a compensag¢do de um dia de
descanso, fixado pelo Instituto, a gozar dentro dos 30 dias seguintes
ao da prestagdo de trabalho extraordindrio. Caso ndo goze o dia de
descanso compensatorio atras referido, o trabalhador tem direito a
auferir um acréscimo de um dia de remuneragéo de base.

Inferior a 3 horas

De acordo com as disposi¢des do artigo 43.° da Lei das Relagdes
de Trabalho, o trabalhador tem direito a um dia de descanso

Superior a 3 horas ¢ inferior a § o . .
P compensatorio fixado pelo Instituto, a gozar dentro de 30 dias, ou

horas a aplicacdo do disposto no artigo 35.° (Compensacédo do trabalho
extraordinario) do Estatuto do Pessoal do [PM
Caso ultrapasse as 8 horas, ¢ aplicavel o estipulado no artigo 35.°
Superior a 8 horas (Compensagdo do trabalho extraordinario) do Estatuto do Pessoal

do IPM

A referida instrug@o de servigo nao explica qual o sentido da expressao “fora do
horério normal de trabalho” (por exemplo, as aulas dadas aos Sabados, que constam
no calendario escolar, consideram-se dadas em horario normal de trabalho. Mas
serdo as aulas que nao se encontram previstas no calendario escolar, ou quando o
professor que faltou as aulas devido a causa de forca maior venha a obrigar a uma
nova programacao de aulas suplementares dadas aos Sibados, consideradas, nesta
circunstancia, dadas em horario normal de trabalho? Sobre estas questdes nao temos
acesso a qualquer informagdo). O que se quer dizer entdo com “fora do horéario
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normal de trabalho”? Para um professor que da aulas nocturnas, uma hora de aula
noctura € equiparada a 1.5 horas de aulas diurnas? Em caso afirmativo, a partir
de que horas sao as aulas consideradas nocturnas? Aulas dadas a partir das
20 horas ou das 21 horas? Sao mais questoes para as quais nao foi encontrada
resposta na instrucao de servico em causa. Pelo exposto, o IPM deve esclarecer
o pessoal docente/nao docente dos critérios aplicaveis ao respectivo calculo.

B ok ok

6. Critérios e legalidade das taxas de utilizacdo por aluguer do Pavilhao

Desportivo

1. Segundo o ponto 1 do relatdrio n.° 30037/DGP/DACE/06 da Direc¢do dos
Servicos de Finangas, “De acordo com o despacho exarado pelo Chefe do
Executivo, de 2 de Agosto de 2002, acerca do relatorio n.° 343/DEPDPO/2002,
foi afecto pela DSF, em 9 de Dezembro de 2003, o Pavilhdo Desportivo do IPM
ao Instituto do Desporto” (vide o anexo 70). Todavia, o contetido da proposta n.°
343/DEPDPO/2002 faz apenas referéncia a concessao de obras do Pavilhao
Polidesportivo do IPM (doravante designado por Pavilhao), niao tendo sido
encontrada qualquer referéncia a entrega da gestao do respectivo Pavilhao
ao Instituto do Desporto (doravante designado por ID) (vide o anexo 71).

2. E importante indicar que, nos termos do Decreto-Lei n.° 12/94/M, de 7 de
Fevereiro, em vigor na altura (Lei organica do antigo Instituto dos Desportos de
Macau, alterado pelo Decreto-Lei n.° 21/97/M, de 2 de Junho e posteriormente
revogado pelo Regulamento Administrativo n.° 1/2006, de 24 de Janeiro de
2006), o ID “é um servigo publico dotado de autonomia administrativa e
equiparado a direccdo de servicos”, sem personalidade juridica, nao podendo,
por isso, possuir, em nome do ID, qualquer propriedade imovel. Se atentarmos
as disposicoes dos artigos 11.° e 12.° do mesmo Decreto-Lei, verificamos que
o patrimonio pertencente ao ID transita para a titularidade do Territorio e que,
nos termos da lei, o ID fica apenas responsavel pela gestdo das instalagoes
desportivas a si afectas. Mesmo que o ponto 1 do relatorio n.° 30037/DGP/
DACE/06, emitido pelos Servigos de Financas (que dispde que “De acordo
com o despacho exarado pelo Chefe do Executivo (...) foi afecto (...) o Pavilhdo
Desportivo do IPM ao Instituto do Desporto”), reflectisse a verdade dos factos,
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a Ginica interpretacdo que se poderia fazer do despacho do Chefe do Executivo
seria, no fundo, a “entrega da gestao do pavilhdo ao ID”.

3. Na verdade, de acordo com a disposicao do n.° 2 do artigo 1.° do Regulamento
Administrativo n.° 19/2002, de 2 de Setembro (Regime de utilizacdo das
instalagdes desportivas afectas ao Instituto do Desporto), “Sdo afectos ao ID as
instalacoes e equipamentos desportivos identificados no Anexo 1 ao presente
diploma, o qual poderd ser actualizado por Despacho do Secretdrio para os
Assuntos Sociais e Cultura, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.” Portanto,
¢ delegada pelo Chefe do Executivo no Secretario para os Assuntos Sociais e
Cultura a competéncia para decidir sobre a afectacao das instalacdes desportivas
pertencentes ao Governo da RAEM ao ID. Posteriormente, através do despacho
n.° 84/2003 do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura, foi integrado
o referido Pavilh@o na lista das instalacdes desportivas anexada ao referido
Regulamento Administrativo (vide o anexo 72). Por outras palavras, o Pavilhdo
ficou sob a gestdo do ID a partir da data da publicacdo do referido despacho,
ficando o ID vinculado ao Regime de utilizacao das instalagdes desportivas.

4. Segundo a proposta do Presidente Substituto do ID, de 26 de Dezembro de 2005,
"1. O Pavilhdo Desportivo do IPM (...) construido dentro do recinto do Instituto,
para além de trazer vantagens a realizag¢do das actividades académicas, julga-
se que seja adequado e apropriado para proporcionar uma prdtica desportiva
competitiva e um desenvolvimento e enriquecimento das actividades culturais
dos seus alunos. 2. A fim de melhorar as condicdes de ensino em educagcdo
fisica e proporcionar as instituicoes de ensino locais instalagdes desportivas
onde os alunos possam praticar actividades desportivas de alta competicdo
(...)", propde-se que seja transferido para o IPM, o "direito de posse" e a
"responsabilidade legal" do referido Pavilhdo, tendo sido esta proposta
autorizada por despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura,
datado de 30 de Dezembro. A referida proposta foi depois remetida pelo ID
a DSF para efeitos do seu acompanhamento, que decidiu entregar a gestiao*!
do Pavilhdao ao IPM apds a data da entrada em vigor (24 de Janeiro de 2006)
do Regulamento Administrativo n.° 1/2006, de 23 de Janeiro (Organizacao e
funcionamento do Instituto do Desporto) (vide o anexo 73).

41 De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 12/94/M, de 7 de Fevereiro, "A gestdo
das instalag¢des desportivas afectas ao IDM pode ser entregue a organizag¢des desportivas do Territdrio,
mediante protocolo homologado pelo Governador, a celebrar entre o IDM e aquelas organizagdes", ou seja,
ap6s homologacg@o pelo Chefe do Executivo (ou através do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura,
devidamente credenciado), pode o ID entregar a gestao das instalacdes desportivas que lhe estao afectas a
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Através da deliberaciao n.° 24R/CG/DAAG/2009 do Conselho de Gestdo,
o IPM estabelece o "Regulamento de Utilizacdo por Aluguer do Pavilhao
Polidesportivo do Instituto Politécnico de Macau" (doravante designado por
Regulamento de Aluguer do Pavilh#@o) (vide o anexo 74), que vem regular os
critérios para a gestao do Pavilh@o e as respectivas taxas de utilizacio por
aluguer.

E importante realcar que de acordo com a proposta do ID, a entrega do direito
de utilizagdo do pavilhdo afecto ao IPM tem como objectivo "proporcionar
uma prdtica desportiva eficiente e um desenvolvimento e enriquecimento das
actividades culturais dos alunos" e "melhorar as condicdes de ensino em

educagdo fisica e proporcionar as instituicoes de ensino locais instalagoes
desportivas onde os alunos possam praticar actividades desportivas de alta
competicdo”, o que quer dizer que o pavilhdo afecto ao IPM n@o tem como
finalidade a cobranga pura e exclusiva de taxas de utilizacdo pelo aluguer ao
ptblico, dai que, no caso de se permitir a sua utiliza¢do pelo ptblico em geral,
tal situacdo extravasa o ambito da proposta que mereceu a concordancia do
Secretario, devendo-se obter, para tal efeito, a competente aprovag@do prévia por
parte do mesmo.

No que diz respeito as taxas, nos termos do estipulado no artigo 7.° do Decreto-
Lei n.° 49/91/M, de 16 de Setembro, que cria o Instituto Politécnico de
Macau, sao receitas do ID, "As receitas resultantes das suas actividades ou de
rendimentos proprios; as dotacoes que lhes forem concedidas pelo Territorio
através da Fundacdo Macau, as dotagées, legados e herancas de que for
beneficidrio." E de acordo com o artigo 1.° dos Estatutos do IPM, apesar de
ser o Instituto uma pessoa colectiva de direito piblico, dotada de autonomia
estatutaria, cientifica, pedagodgica, administrativa, patrimonial e financeira,
entre outra, sdo receitas do IPM, de acordo com o disposto nas alineas d) e
i) do n.° 5 do artigo 36.° dos Estatutos do IPM, "(...) os rendimentos de bens

organizacdes desportivas locais, ndao devendo abranger, em principio, as instituicdes de ensino superior
publico. Posteriormente, o respectivo decreto-lei foi revogado pelo Regulamento Administrativo n.° 1/2006,
de 23 de Janeiro (Organizagdo e funcionamento do Instituto do Desporto), que dispde no n.° 2 do artigo 16.°,
que pode o ID conceder, a entidades publicas, a gestdo das instalacdes desportivas mediante homologacdo
pelo Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura. Pelo exposto, a DSF decidiu entregar a gestdao do
Pavilhdo ao IPM apds a entrada em vigor do referido Regulamento Administrativo, em cumprimento do
despacho do Secretério, de Dezembro de 2005.
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10.

proprios ou de que tenha fruicdo; (...) o produto de taxas, multas, penalidades
ou quaisquer outras receitas que legalmente lhe advenham (...)", € no que se
refere a gestdo financeira, o IPM é obrigado a ter em conta os principios
de gestio por objectivos [ nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 36.° dos
Estatutos do IPM .

Por ser o Pavilhao propriedade da RAEM e ndo do IPM, as receitas resultantes
das taxas de utilizacdo do mesmo por aluguer ndo podem ser consideradas
receitas para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 5 do artigo 36.° dos
Estatutos do IPM ("Os rendimentos de bens proprios ou de que tenha fruicao").
Ademais, as actividades desenvolvidas pelo IPM reconduzem-se, nos termos da
lei, as actividades de ensino e investigacao, pelo que as receitas resultantes das
taxas de utilizagao por aluguer ao pablico em geral do Pavilhdo nao podem ser
reconhecidas como receitas ao abrigo do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 49/91/M,
de 16 de Setembro ("as receitas resultantes das suas actividades").

Assim, apesar de o IPM considerar que a disponibilizacdo das instalacoes
desportivas e a cobranga das correspondentes taxas de utilizacdo € uma forma
eficaz de gestdo e utilizagdo dos recursos, uma vez que as taxas cobradas
compensam as despesas de manutencao das instalacoes, a verdade & que essa
actividade envolve a fixac@o de taxas de cobrancga e a defini¢do de um critério
de taxac@o, pelo que essa actuacao do IPM nao corresponde a um mero
assunto administrativo interno, ultrapassando a competéncia de todos os
orgaos do IPM. Assim sendo, essa actuacido nao pode ser aprovada através de
uma simples deliberac¢do do Conselho de Gestao. De acordo com o disposto da
alinea e) do n.° 1 do artigo 10.° dos Estatutos ( “apresentar a tutela os assuntos
que carecam de decisdo que transcenda a competéncia dos orgdos do IPM”),
aquela matéria tem de ser submetida ao Secretario para os Assuntos Sociais
e Cultura para aprovacio.

Acresce que, nos termos do n.° 4 do artigo 2.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, “Os principios gerais da actividade administrativa definidos
no presente Codigo sdo aplicdveis a toda a actuacdo da Administracdo, ainda
que meramente técnica ou de gestdo privada.” Por outras palavras, quando o
IPM gere a “nave desportiva” deve actuar em conformidade com os principios
gerais daquele Codigo. De acordo com um dos principios daquele Codigo —
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“principio da gratuitidade™: “O procedimento administrativo € gratuito, salvo
na parte em que leis especiais impuserem o pagamento de taxas ou de despesas
efectuadas pela Administra¢do” (n.° 1 do artigo 13.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo). Por isso, o IPM deveria ter fundamentos legais bastantes para
a disponibiliza¢@o das instalacdes desportivas e a cobranca das correspondentes
taxas de utilizag@o.

Por outro lado, em 2003, através de um despacho regulamentar externo
(Despacho do Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura n.° 84/2003), foi
entregue a gestdo do Pavilhdo Polidesportivo ao Instituto do Desporto. Mais
tarde, a gestao do Pavilhao Polidesportivo foi transferida para o IPM. Esse
acto envolveu a alteracdo do despacho regulamentar externo acima referido
e tal ndo pode ser considerado meramente como matéria relacionada com o
funcionamento interno do IPM. Conforme estatui a alinea 5) do artigo 3.° da
Lei n.° 3/1999 (“Sob pena de ineficdcia juridica, sdo publicados na I série do

Boletim Oficial: (...) os despachos regulamentares externos, exarados pelos

titulares dos principais cargos da Regido Administrativa Especial de Macau”),
a alteragdo deve ser publicada no Boletim Oficial da Regido Administrativa de
Macau, sob pena de ineficacia juridica.

Em conclusao, pretendendo o IPM disponibilizar as instalacdes desportivas e
cobrar as correspondentes taxas de utilizacdo, terd que aprovar essa pretensdo
através de uma deliberacdo do Conselho de Gestdao apresentando, depois,
uma proposta a entidade tutelar sobre a referida disponibiliza¢do para uso
externo e o pretendido critério de taxacdo para que este seja aprovado por
despacho regulamentar externo, a publicar no Boletim Oficial da RAEM.
No que diz respeito a disponibilizacdo do pavilhdo no passado e aos efeitos
dessa disponibilizac@o, devera ser apresentada a entidade tutelar uma proposta
de homologacdo dos actos anteriores devido aos problemas decorrentes da
inexisténcia de fundamentos legais nessa actuacao.

® ok ok
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7. Utilizacao de "varias" formas de actos normativos

Ao apreciar os documentos apresentados pelo IPM, apurou-se a existéncia de
diversas formas do exercicio do “poder regulamentar”.

De facto, o legislador reconhece que o IPM pode elaborar regulamentos. No
entanto, a elaboracdo de regulamentos tem que ser efectuada com respeito pelo
normativo legal em vigor.

Por outro lado, podemos constatar que o poder regulamentar € atribuido a
direcc@o e as unidades que gozam desse poder nas vérias normas dos Estatutos do

Instituto Politécnico de Macau.

Todavia, vérias designacdes tém sido utilizadas pelo Conselho de Gestdo e
pelas diferentes unidades no exercicio dessa competéncia, nomeadamente:

..) Deliberacao;

..) Disposi¢@o;
..) Codigo;

..) Despacho;
..) Acordo;

..) Mecanismo;

..) Regra;
..) Regulamento;

..) Acto;

..) Principio;

..) Orientacao;

..) Solugio;

1
~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~

..) Directiva;

.2)

Serd que a direc¢do do IPM conhece bem o significado concreto de cada
designac@o? O seu ambito de aplicagdo? Quando houver conflitos, qual a prevaléncia
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entre estas expressoes? Existe um critério distinto sobre o emprego destas designacoes
em situacdes diferentes?

E de notar que em direito (lato sensu), a forma de cada acto tem a sua fung@o e
significado especifico pelo que ndo pode ser utilizada aleatoriamente.

Para entender melhor a problematica supra referida, bastard consultar as
“Instrucdes aos Trabalhadores do IPM”. Parece-nos tratar-se de um documento
esclarecedor nesta matéria.

Tratando-se de um Instituto de grande dimensao, se ndo existir um regime de
actuac?o claro, o seu funcionamento e eficiéncia serdo inevitavelmente afectados.

Por esse motivo, diga-se em abono da verdade, o Comissariado também
sentiu muitas dificuldades de compreensdo, ao apreciar e trabalhar sobre
matérias relacionadas com a organizacio e funcionamento do IPM.

Devemos ter presente que os Estatutos de uma entidade auténoma sdo o seu
“diploma fundamental”, base de todas as actividades desenvolvidas no seio da
mesma.

O IPM recorreu a experiéncia do exterior em varias areas. A utilizacao de
experiéncias validas do exterior é recomendavel e merece suporte. No entanto, essa
utilizac@o tem de ser considerada em conjunto com o sistema e as disposicoes legais
de Macau. A copia, sem mais, daquilo que se faz no exterior podera ter resultados
contrarios aos pretendidos.

* ok ok

Acreditamos que o IPM esta a estudar e a rever todas as questoes suscitadas
neste Relatorio.
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Parte III: Conclusao

1. A administracdo do IPM n@o consegue distinguir a gestdo puablica da gestdo
privada (o principio da gestdo de empresas privadas). Sendo uma institui¢do de
ensino superior, o IPM est4 obrigado a cumprir varios principios.

2. O gozo de autonomia administrativa e financeira relativamente ao servigo
pablico nao implica que se possa arbitrariamente alterar a estrutura organica e
o modo de funcionamento estabelecidos nos seus Estatutos. Pelo contrario, o
principio da legalidade tem que ser observado pelo Instituto.

3. O aumento arbitrario do nimero de unidades permanentes e a fixacao das
“funcdes” dessas unidades/comissdes por iniciativa propria, sem qualquer
alterac@o dos Estatutos, constitui uma violag@o explicita do principio da gestdo
publica e do principio da legalidade.

4. Da mesma forma, o Instituto ndo s6 nao tem funcionado em conformidade
com os Estatutos vigentes, como estipulou um conjunto de regras que, além
de violarem os principios acima referidos, violaram também o principio da
competéncia.

5. Einconcebivel que as novas unidades organicas criadas pelo Instituto Politécnico
de Macau tenham funcionado tantos anos sem a respectiva autorizag¢@o por parte
da entidade tutelar.

6. Nao foi respeitado integralmente o principio do estado de direito e nao foram
utilizados os mecanismos legais de forma correcta durante a gestdo do Instituto.

7. O modo de gestao de “uma questdo, uma unidade” (isto &, para cada questdo
nova, criava-se uma unidade/comissdo sem se considerarem outras opgOes) vai
em direccdo oposta aos principios da simplificacao da estrutura organica e da
optimizac@o da eficiéncia administrativa.

8. Existe obviamente margem para a melhoria do nivel de gestdao. Se o pessoal
docente continua a apresentar queixas e den@incias a entidades externas ao IPM,
depreende-se que isso esteja relacionado com os seus métodos de gestao. E
essencial, no ambito da gestdo, uma filosofia e uma actuacao legal e justa. A
supervisdo do aperfeicoamento da gestdo do IPM devera ser da responsabilidade
da tutela.



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

9. O IPM revela um défice de conhecimento relativamente a forma como, nos
termos da lei, devera decorrer o relacionamento entre si, o Gabinete de Apoio
ao Ensino Superior e a entidade tutelar (ou seja, quais sdo os actos que t€m
de ser autorizados? Quais sdo os actos que precisam de aprovacdo prévia?).
Pelo que ¢ dificil que o Instituto possa ter um maior sucesso ao nivel da gestdo
organizando melhor os trabalhos a este nivel e encontrando melhores solugoes
para esta questao.

10. Perante uma estrutura em que as unidades ndo estao bem definidas e sem se ter
a perfeita percepcao da realidade do IPM, a criagdo de organismos novos (por
exemplo, a Comissdo Pedagbgica) conduz a sobreposi¢des na estrutura organica
e a sobreposicdes de competencias o que, atendendo até as remuneragoes
adicionalmente atribuidas, ndo é de todo uma forma correcta de gestdo pablica.

I S

Parte I'V: Recomendacoes

Nos termos da alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000 (Lei do Comissariado
contra a Corrup¢do da Regido Administrativa Especial de Macau), de 14 de Agosto,
o Comissariado emite ao IPM as seguintes recomendagoes:

I - Em relacao ao regime estatutario:

1. A administracdo do Instituto Politécnico de Macau deve fazer uma revisdo
global do regime estatutirio vigente, em particular da estrutura organica, da
cria¢@o de comissdes e do seu modo de funcionamento, para assegurar que estes
estdo em conformidade com as normas dos Estatutos vigentes, rectificando
assim situagdes ilegais no que concerne a criacdo de comissoes € ao seu
funcionamento;

2. Fazer uma revisdo dos vicios existentes na criagdo de unidades organicas e
proceder as respectivas correcgoes;

3. Aprovar uns estatutos internos que respeitem os diplomas legais vigentes,
revogando todos os preceitos que nédo estejam em conformidade;

&



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

@

Proceder a uma recensdo global de todos os diplomas normativos (actos
normativos internos e externos) do Instituto Politécnico de Macau, especialmente
em relac@o a uniformizacdo da sua designacao e numeragao.

B ok ok

IT - Em relacao a gestao de pessoal:

O Instituto Politécnico de Macau deve fazer uma revisao global do regime
vigente de gestdo de pessoal, procedendo a nomeagao e exoneracao de pessoal
em conformidade com os Estatutos;

Deve ser estabelecido um canal de comunicac¢io com o pessoal. O acesso do
pessoal a categoria superior deve ser efectuado de acordo com a lei € com 0s
Estatutos. Simultaneamente, deve ser estabelecido um regime de recrutamento
e de acesso de pessoal justo e transparente;

Simplificar o quadro do pessoal &€ um problema a resolver. Ao mesmo tempo,
deve ser criado um mecanismo permanente de tratamento de queixas do pessoal
do IPM de forma a eliminar a insatisfacao do pessoal e a reduzir o niimero de
denfincias — factores que podem afectar o funcionamento do servico.

B ok ok

III - Em relacio ao funcionamento:

O IPM deve fazer uma investigacdo profunda para verificar se a estrutura
organica actual & demasiado pesada, procurando saber, em particular, se ha
condig¢des para proceder a simplificacio da mesma e a optimizacao da eficiéncia;

Envidar todos os esfor¢os para consciencializar aequipa de gestao danecessidade
de agir em respeito da lei e do estado de direito (apostando principalmente no
reforco do apoio juridico);
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Organizar e resolver os problemas de funcionamento. Caso contririo, o
desenvolvimento normal do Instituto, na area académica, sera afectado;

Ponderar cautelosamente sobre os problemas detectados e as propostas
apresentadas para evitar atrasos no seu acompanhamento que poderdo afectar a
eficiéncia do Instituto Politécnico de Macau.

B ok ok

Finalmente, determino o seguinte:

Comunicar o teor do presente Relatorio ao Instituto Politécnico de Macau;

Comunicar o teor do presente Relatorio ao Chefe do Executivo (sendo a
entidade tutelar original);

Arquivar o presente processo apos realizacao das medidas acima elencadas,
sem prejuizo do eventual apoio a prestar ao respectivo Instituto no sentido
de melhorar e aperfeicoar o seu regime estatutario, em conformidade com
o contexto legal.

Comissariado contra a Corrupg¢@o, aos 5 de Maio de 2011.

O Comissario contra a Corrupgao
Fong Man Chong

® ok ok
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(1)

(2)

3)

“)

Pontos conclusivos:

Lic¢des que se retiram do presente caso:

O facto de um servigco ou organismo ser dotado de autonomia
administrativa e financeira nao significa que lhe é permitido exercer
actos fora do ambito dos proprios Estatutos, ou criar outros modos
de funcionamento e organizacao. Ha que respeitar sempre o quadro
normativo basilar e os principios do direito administrativo;

As regras e regulamentos internos devem ser entendidos como
fazendo parte das infra-estruturas de um organismo; no caso de
serem detectados actos ilegais, deve proceder-se a sua revisdao para
repor, assim, a legalidade administrativa violada;

As deficiéncias detectadas na gestdo de pessoal e a injusti¢ca no que
diz respeito aos métodos e procedimentos adoptados s@o factores que
impedem a melhoria da insatisfacdo dos funcionarios pablicos;

A falta de cumprimento rigoroso da propria Lei Organica no seu
funcionamento, faz supor que tenha havido mais falhas quanto a
outros problemas.
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Caso 11 - Gestao de pessoal da Capitania dos Portos

Sumario:

e Um Servigo que necessita organizar o seu pessoal para a prestacdo
de trabalho por turnos, deve clarificar as competéncias do pessoal de
chefia para a elaborag@o e a alteracido das escalas de servigco

o Questdo da legalidade da afixacdo de atestado médico, do qual
constam dados pessoais, no quadro de antincios do servigco

o Constitui ilegalidade a acumulag¢do de funcdes docentes por uma
chefia funcional sem prévia autoriza¢do do superior hierarquico

% % ok
Relatori in igaca nali iX
I 2 1 m ni
itani Por

Parte I: Assunto

1. Em 28 de Outubro de 2010, o Comissariado contra a Corrup¢ao (adiante
designado por CCAC) recebeu uma queixa apresentada por um funcionario que
alegava a existéncia de diversas ilegalidades e irregularidades no servigo onde
exercia funcdes (Equipa de Prestacdo de Servicos Maritimos da Capitania dos
Portos), nomeadamente:

(1) O facto de o queixoso ter faltado ao servico por motivo de doenca e a
respectiva chefia funcional ter procedido a alteracdo da escala de servigo
de forma a substitui-lo, sem avisar, por outro trabalhador (o turno a que o
queixoso faltou foi realizado por outro trabalhador). Entretanto, o queixoso
foi notificado para retomar o servico depois das faltas por doenca de forma
a compensar o turno que deixou de realizar;
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(3)

“)

&)

(6)

)

A alteracdo da escala de servico, em consequéncia das duas faltas por
doenga, fez com que, na préatica, o queixoso nao tivesse faltado ao trabalho
durante todo o ano;

A afixacdo de fotocdpia do seu atestado médico no quadro de
antncios do respectivo servigo, revelando assim alguns dos seus
dados pessoais, o que o afectou psicoldgica e emocionalmente;

O auferimento por parte da chefia funcional do subsidio de turno no valor
de 17,5% do seu vencimento, sem realizar os respectivos turnos;

O facto de, durante o respectivo turno e depois de picar o ponto, a chefia
funcional em causa se ter ausentado do servico para leccionar na Escola
de Pilotagem, suspeitando-se que esteja a receber o subsidio de turno por
meios fraudulentos;

O facto de a chefia funcional levar sempre consigo para o servico uma
maquina fotografica, a fim de proceder ao registo do comportamento dos
seus subordinados, violando assim a dignidade dos mesmos; e

Finalmente, o queixoso pediu ao CCAC para apurar a verdade dos factos
acima mencionados, com o fim de corrigir eventuais ilegalidades.

O Comissariado enviou um oficio a Capitania dos Portos, a 29 de Outubro de
2010, solicitando esclarecimentos no ambito da queixa apresentada.

O Comissariado recebeu, em resposta, um oficio por parte da Capitania
dos Portos, em 9 de Novembro de 2010, onde foram anexados os seguintes
documentos:

Registo do servico prestado e registo de presengas da chefia funcional da
Equipa de Prestacdo de Servigos Maritimos do aeroporto;

Registo de servico prestado e registo de presencgas do pessoal da Equipa de
Prestacao de Servigos Maritimos do aeroporto;

Horéario de trabalho do pessoal da Equipa de Prestacio de Servicos
Maritimos do aeroporto; e
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- Informagdes relacionadas com as férias e trocas de turnos do pessoal da
Equipa de Prestac@do de Servigos Maritimos do aeroporto.

Apds uma andlise preliminar, apurou-se que as informacdes apresentadas
pela Capitania dos Portos sdo incompletas e insuficientes. Por esse motivo,
foi enviado a Capitania dos Portos outro oficio, em 9 de Novembro de 2010,
solicitando informacdes complementares.

A Capitania dos Portos respondeu ao CCAC, através de oficio, em 3 de
Dezembro, juntando para o efeito os seguintes anexos (7 anexos no total):

(1) Anexo 1 - Despacho administrativo nomeando Z como chefia funcional
(Proposta n.° 295/DAF/DA/SP, de 09.07.2007) ;

(2) Anexo 2 - Autorizagao concedida a Z para o exercicio de fun¢des docentes
na Escola de Pilotagem, entre Julho e Setembro de 2010; horéarios do
curso; e respectivo registo de presencas;

(3) Anexo 3 - Registo de presengas de Z no servi¢o onde exerce fungdes, entre
Julho e Setembro de 2010;

(4) Anexo 4 - Informagdes relacionadas com a autorizag@o da troca de turnos
referida no item 4 do ponto 2 do anexo 4 do Oficio n.” 094/DAM/2010
desta Capitania;

(5) Anexo 5 - Fotocopias de todos os documentos em arquivo no local de
trabalho da Equipa de Prestagcdo de Servigos Maritimos do aeroporto do
mées de Agosto de 2010;

(6) Anexo 6 - Esclarecimento sobre o n.° do documento de identificagio
riscado com tinta preta que consta do atestado médico de X, que consta do
anexo 4 do oficio n.° 094/DAM/2010 desta Capitania;

(7) Anexo 7 - Despacho que autoriza o pessoal da Equipa de Prestacdo de
Servigos Maritimos do aeroporto a receber subsidio de turno.

Tendo em conta que as informacgdes apresentadas ao CCAC sdo insuficientes para
o apuramento da verdade do caso, o Comissariado solicitou mais informacdes a
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Capitania dos Portos em 13 de Janeiro de 2011;

7. A Capitania dos Portos respondeu ao Comissariado, através de oficios datados
de 10 de Janeiro, 19 de Janeiro e 7 de Marco de 2011, anexando os seguintes
documentos:

- Participagdes de férias do queixoso no ano de 2010;

- Nota sobre a falta de documentagdo relacionada com o pedido de
acumulag@o de fungdes de Z;

- Informagdes relacionadas com o processo de recrutamento de docentes da
Escola de Pilotagem, as respectivas actas e informagdes relacionadas com
a aprovacdo do curso pelo Secretario;

- Proposta apresentada ao Secretario para os Transportes e Obras Pablicas
e despacho do Secretario (aprovando a acumulag@o de fun¢des de Z, com
eficacia retroactiva).

® ok ok

Parte II: Analise e fundamentacao

De acordo com a queixa recebida, estd em causa nao s6 a defesa dos direitos
e interesses do queixoso, como a legalidade do funcionamento do Servigo em
questdo. Tanto numa como noutra perspectiva, 0 CCAC estd munido das necessarias
competéncias para intervir. Nos termos do disposto nas alineas 4) e 12) do artigo 4.°
da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto (Comissariado contra a Corrupcao da Regido
Administrativa Especial de Macau):

“Compete ao Comissariado contra a Corrup¢do:

(...)

4) Promover e requisitar a realizacdo de inquéritos, sindicdncias, diligéncias
de investigacdo ou outras tendentes a averiguar da legalidade de actos ou
procedimentos administrativos, no dmbito das relagées entre as entidades publicas
e os particulares;
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(...)

12) Dirigir recomendagdes directamente aos orgdos competentes com vista d
correcgdo de actos ou procedimentos administrativos ilegais ou injustos;

(...)”

Para o efeito, analisemos detalhadamente as questdes suscitadas na presente
queixa.

1. Para mudanca de turno, € necessario requerer o gozo de férias

Segundo o queixoso, o seu superior hierarquico directo solicitou que este
gozasse primeiro as férias a vencer no ano civil seguinte, esclarecendo que s6 assim
o requerimento de mudanca de turno por parte do queixoso podia ser aprovado.

Analisemos primeiramente a existéncia de fundamento legal para a programag@o
de turnos do pessoal praticada por parte de Z. Nos termos dos n.* 8 e 9 do artigo
201.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administra¢do Puablica de Macau, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro (doravante ETAPM):

“8. Ao dirigente do servico compete fixar o inicio e o termo dos turnos

aprovados, bem como estabelecer as respectivas escalas,

9. Estd vedada ao dirigente do servico qualquer alteracdo ao niimero de
turnos aprovados, sem observdncia do disposto no artigo anterior.”

Segundo o artigo 2.° da Lei n.° 15/2009, de 3 de Agosto, os cargos de direc¢ido
correspondem ao cargo de Director e de Subdirector. Para o efeito, o director
(ou o subdirector, caso se tenha procedido a subdelegacdo de competéncias) tem
competéncia para fixar o inicio e o termo dos turnos e aprovar as respectivas escalas.

Na verdade, de acordo com o disposto no n.° 12 do artigo 1.° do Despacho do
Secretério para os Transportes e Obras Piblicas n.° 63/2009, de 23 de Dezembro
(que subdelega competéncias na Directora da Capitania dos Portos):
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“]. E subdelegada na directora da Capitania dos Portos, Wong Soi Man, a
competéncia para a prdtica dos seguintes actos:

(...)

12) Autorizar a prestacdo de servico por turnos ou em regime de horas
extraordindrias até ao limite previsto na lei;

(...)7

Nos termos da alinea 7)** don.® 1 do artigo 6.° do Regulamento Administrativo
n.° 4/2005 (Organizacdo e funcionamento da Capitania dos Portos), a Directora
da Capitania dos Portos pode subdelegar no pessoal de chefia da Capitania as
competéncias previstas no n.° 8 do artigo 201.° do ETAPM.

Dai que, relativamente a questao de saber se a chefia funcional Z da Equipa
de Prestacdo de Servicos Maritimos do aeroporto, teria ou ndo competéncia para
proceder a mudanga de turnos, tal dependera da existéncia da respectiva subdelegacdo
de poderes.

Tendo em consideracdo os dados enviados pela Capitania ao CCAC, quer
parecer-nos que a Directora ndo devera ter subdelegado as respectivas competéncias
(sobre a programacao dos turnos do pessoal) na chefia funcional, na medida em
que, ndo obstante existir no impresso para requerer a mudanca de turno um campo
destinado a assinatura da chefia funcional (para confirmar o requerimento por parte
do seu subordinado), o requerimento devera ser ainda assim submetido a autorizacéo
superior. Para além disso, esta chefia funcional também trabalhava em regime de
turnos, sendo irrazoavel autorizar a mudanca dos seus proprios turnos. Daf que ndo
se anteveja forma de as respectivas competéncias terem sido subdelegadas a Z*+ .

® ok ok

42 Na versdo chinesa deste Relatério, onde se 1 “alinea 1) do n.° 7 do artigo 6.°”, deve ler-se “alinea 7) do n.° 1
do artigo 6.°”.

43 Nos termos do Despacho n.° 13/CP/2000, de 16 de Agosto, as referidas competéncias foram apenas
subdelegadas no Subdirector.
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Por outro lado, nos termos do artigo 278.° do ETAPM, os funcionérios ptblicos
tém direito de gozar férias e dar faltas, nos termos da legislacdo em vigor. E, nos
termos do artigo 80.° do mesmo Estatuto, os trabalhadores tém direito a 22 dias Gteis
de férias em cada ano civil.

Na realidade, em relac@o a solicitagdo de mudanga de turno, deve ser ponderado
o interesse publico, isto €, a manutencdo do funcionamento normal do Servigo. A par
disso, devem ser também considerados os direitos fundamentais dos funcionérios
publicos.

Tendo em conta as informagdes a que o CCAC teve acesso, nao € possivel
demonstrar a existéncia de praticas discriminatdrias nas mudangas de turnos realizadas
por Z, nem € possivel confirmar que a mesma tenha pedido aos seus subordinados o
gozar de férias do ano civil seguinte, como condicao para a aprovacao do pedido de
mudanga de turnos.

No entanto, a questao principal aqui aflorada reside no facto de se desconhecer
se terdo sido subdelegadas na chefia funcional em causa as competéncias necessarias
para proceder a alteragdo dos turnos.

* ok ok

Em relacdo a alteracdo dos turnos, verifica-se, nos registos escritos, que a
Capitania dos Portos adoptava procedimentos diferentes.

Vejamos os documentos enviados pela Capitania dos Portos.

“(.)

2. Em Agosto, ocorreram 5 casos de mudanca de turnos que envolveram
membros da Equipa de Prestacdo de Servigcos Maritimos do aeroporto, a
saber:

1. A* e B trocaram os seus turnos (A: 03/08 e B: 04/08). Em 3 de
Agosto, A tinha que se deslocar aos Servicos de Saiide para uma
consulta médica. Para sua conveniéncia, a fim de poder comparecer

44 Os nomes do pessoal substituem-se por A, B, C, D, E, F, G, H, M e N.

©&
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a consulta, A conseguiu a concorddancia de B e ambos apresentaram os
respectivos pedidos de mudancga de turnos;

2. CeDtrocaramos seus turnos (C: 07/08 e D: 06/08). C tinha que tratar
de assuntos familiares urgentes (ndo se revela o teor dos respectivos
assuntos por questbes de privacidade) e conseguiu concorddncia
de D. Ambos apresentaram os respectivos requerimentos para a
alteragdo dos seus turnos;

3.  EeFtrocaram os seus turnos (E: 15/08 e F: 14/08) por conveniéncia
de servigo. Para o efeito, a respectiva chefia funcional conseguiu a
concorddnciade E e F;

4. G e H trocaram os seus turnos (G: 21/08 e H: 22/08). Em 21 de
Agosto, G faltou por motivos de doenca e, consequentemente, foi
substituido por H que realizou o seu turno de 21 de Agosto. Apos
a “falta por doenca’, em 22 de Agosto, G retomou de imediato o
trabalho por turnos;

5. MeNtrocaram os seus turnos (M: 23/08 e N: 22/08). Em 23 de Agosto,
M foi ao médico para uma consulta. M conseguiu a concorddncia de
N e ambos apresentaram os respectivos pedidos de alteracdo dos
turnos.

()

O ponto 4 acima citado corresponde precisamente ao caso de programacgao
irregular de turnos alegado pelo queixoso. Quanto as outras mudangas de turno
referidas no documento, é 6bvio que as mesmas mereceram o acordo das partes
envolvidas. No entanto, a programacao de turnos do queixoso foi realizada por
imposicao superior. Na verdade, as vezes, por conveniéncia de servigo e tendo
em consideracdo o interesse geral do mesmo, € inevitavel a emissdo por parte dos
servigos ptblicos de instru¢des de natureza obrigatoria. No entanto, essas instrucoes
tém que ser emitidas nos seguintes termos:

1) A mudanca de turno tem que ser autorizada pelo superior competente;

2)  Segundo o disposto n.® 7 do artigo 201.° do ETAPM, “A mudanga de turno
80 pode ocorrer apds o dia de descanso, salvo casos excepcionais como
tal reconhecidos pelo dirigente do servigco.”
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Pelas informag®es disponibilizadas, €, parece-nos, dificil verificar se a mudanca
de turno do queixoso foi a melhor op¢édo. Além disso, o facto ja ocorreu e a Directora
poderia ratificar a respectiva mudanga de turno. Por isso, neste momento, € inatil a
realizacdo de investiga¢do mais detalhada sobre o caso.

® ok ok

No que se refere a mudancga de turno do queixoso, os documentos enviados pela
Capitania dos Portos (anexo 4) informa o seguinte:

“(..)

Em 17 de Agosto, X (o queixoso) solicitou a sua chefia do Centro a mudanca
de turno por motivos pessoais. A chefia respondeu imediatamente que, segundo
o procedimento normal, X deveria negociar com outros membros da equipa, no
intuito de conseguir o seu acordo. SO com este, X poderia apresentar o respectivo
pedido. A chefia acrescentou que, caso surgissem mais dividas sobre a solicitacdo
de mudanga de turno, X poderia consultd-la. A mudanca de turno so poderia ser
considerada se o hordrio, as condigbes e o motivo da solicitacdo fossem razodveis
e ndo houvesse qualquer inconveniéncia. Naquela altura, X ficou insatisfeito com a
resposta e terminou abruptamente o didlogo com a chefia.

Em 20 de Agosto, pelo meio-dia, a chefia do Centro recebeu, de repente, um
atestado médico de X, onde se referia que X se encontrava doente desde 20/08/2010,
pelas 10:40h, prevendo-se que o mesmo pudesse estar recuperado em 2 dias, até
21/08/2010. A par disso, segundo o mesmo atestado, X necessitou de permanecer no
domicilio. Devido a urgéncia, a chefia do Centro reorganizou os turnos, de acordo
com as “medidas de emergéncia”, tendo Y exercido as suas fungées no turno de 21
de Agosto, atribuido inicialmente a X, ao invés de as exercer no seu turno original
de 22 de Agosto, a fim de substituir X que faltou por motivo de doenca. Apds a “falta
por doenga”, em 22 de Agosto, X retomou de imediato o trabalho por turnos.

()

Nao é dificil verificar que a mudanga de turnos descrita nos casos acima foi
realizada através de consenso entre os membros da equipa ou de acordo conseguido
pela respectiva chefia, com excep¢ao do caso do queixoso — ao qual foi imposto o
exercicio do trabalho por turnos imediatamente apds regressar ao trabalho.
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Para além disso, quanto a este anexo, temos algumas diividas, designadamente:

(1) Estes “anexos” ndo contém qualquer assinatura. Uma coisa pode ser
confirmada, a maioria dos documentos foi elaborada a posteriori. E quem
elaborou os documentos? Ninguém sabe!

(2) Quem autorizou a mudanca de turnos do queixoso? A Capitania nao fez
qualquer esclarecimento sobre o assunto.

(3) Tera a direc¢do da Capitania dos Portos autorizado a elaboracdo de
documentos escritos sem a respectiva assinatura por parte dos autores dos
mesmos?

Dada a diminuta importancia, no ambito do presente processo, das questoes

acima suscitadas, o CCAC ndo ird despender mais tempo nelas. No entanto, a
indicacdo das mesmas serve o proposito de alertar os Servigos em causa.

® ok ok

2. Queixa sobre o registo de duas faltas por doenca apesar de a sua
assiduidade ser de cem por cento

O ETAPM, no seu artigo 88.°, define a falta da seguinte forma: “Considera-se
falta a auséncia do trabalhador durante a totalidade ou parte do periodo didrio de
presenca obrigatoria no servico, bem como a ndo comparéncia em local a que o
mesmo deva deslocar-se por motivo de servico”. De acordo com a alinea b) don.° 1
do artigo 278.°, a falta, nos termos legais, &€ um direito dos trabalhadores da fungdo
publica.

Apds uma anélise geral ao regime juridico de faltas por doenga dos trabalhadores
da funcao publica, depreende-se que a intengdo do legislador ao permitir a dispensa
do servico ao trabalhador doente n@o é conceder a este um ou mais dias de férias em
virtude de doenca, mas sim permitir-lhe permanecer em casa, no sentido de evitar a
agravacgdo do seu estado clinico com a sua comparéncia ao Servigo (de acordo com
o disposto nos artigos 101.° a 105.° do ETAPM, relativo a verificagdo da doenca).

Assim, no presente caso, aquando da falta dada pelo queixoso por motivo de
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doenga, a chefia funcional procedeu ao ajustamento provisorio do mapa de trabalho
por turnos, de acordo com o n.° 8 do artigo 201.° do ETAPM, no sentido de assegurar,
por um lado, o funcionamento normal do Servico e, por outro, o direito ao descanso
por parte do queixoso/doente. Ora, com base no pensamento legislativo atris
referido, nao se pode considerar que tal acto da chefia funcional tenha prejudicado o
direito do trabalhador a falta por doenga, uma vez que ao queixoso foi efectivamente
concedido um dia de falta justificada por motivo de doenca, o que corresponde ao
espirito da lei.

No presente caso, deve tomar-se em consideracdo as seguintes questoes:

(1) O queixoso entregou o atestado médico para que a sua falta fosse
considerada justificada. Nesta matéria, a Directora da Capitania dos
Portos (ou a quem forem subdelegados os respectivos poderes) tem
competéncia para decidir — vide o despacho do Secretario atras citado
sobre a subdelegacdo de competéncias (Despacho n.° 63/2009, de 23 de
Dezembro).

(2) Em virtude da auséncia ao servico por parte do queixoso, tornou-se
necessaria a sua substitui¢do para que os trabalhos previstos na respectiva
escala de servico nao fossem prejudicados. Assim, neste sentido, poderia
ter ocorrido uma das duas situagdes seguintes:

a) Alteracdo do previsto no Mapa de Escalas de Servigo (uma vez que
este € elaborado mensalmente);

b) Manuten¢do do previsto no Mapa de Escalas de Servigo (caso,
por exemplo, haja funcionario disposto a efectuar mais um turno,
nomeadamente o turno para o qual foi afecto o queixoso de acordo com
0 Mapa de Escalas de Servico, ndo havendo assim a necessidade de
proceder a troca de turnos). N@o obstante, tal organizac@o de trabalhos
€ objecto de decisao por parte da entidade competente, podendo a
mesma, nesta circunstancia, ser tomada pela chefia funcional em
quem ¢ subdelegada a respectiva competéncia. Todavia, estamos em
crer que essa competéncia nao foi objecto de subdelegacao, uma vez
que os respectivos dados nao foram facultados pela Capitania dos
Portos.

(3) Para a analise das questdoes acima expostas, devem ser tidos em
considerac@o os factores a seguir referidos:
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a) O regime que a lei define para as situacoes atras referidas;

b) A escolha de uma solugdo que permita a prossecucdo do interesse
publico.

Assim, o direito do queixoso a falta por doenga nao foi lesado, mas o gozo desse
direito gerou as seguintes consequéncias:

(1) Desconto na antiguidade de dois dias por falta por doenca (vide o n.° 6 do
artigo 97.° do ETAPM);

(2) Perda do vencimento de exercicio por motivo de doenca (o queixoso
pode requerer a recuperagdo do vencimento de exercicio perdido por
motivo de doenga, mas o seu deferimento depende do preenchimento de
determinados requisitos legais).

Deste modo, a Capitania dos Portos deve proceder com cautela a organizagdo
dos trabalhos por turno e a troca dos mesmos.

Nas situacdes atras expostas, ndo se verifica qualquer violacao a lei.

® ok ok

3. Publicitacao de atestado médico, do qual constam dados pessoais
como a identificacio e a morada do queixoso, através da sua afixacao
no quadro de anaincios do servico

O queixoso alegou que o seu superior hierarquico havia revelado os seus dados
pessoais através da afixagdo, no quadro de antincios do Servigo, do respectivo
atestado médico.

De acordo com os documentos facultados ao CCAC pela Capitania dos Portos
(anexo 4), do atestado médico em causa nao consta a morada de familia do queixoso
conforme alegou este, mas sim o niimero do seu documento de identificacdo. De
acordo com o n.° 1 do artigo 4.° da Lei da Protec¢do de Dados Pessoais, esses
dados podem ser definidos como dados pessoais protegidos por lei. Portanto, a
exibi¢ao publica do atestado médico do queixoso constitui, de facto, uma violagdo
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do disposto no artigo 18.° da Lei n.° 8/2005, de 22 de Agosto (Lei da Protec¢ao de
Dados Pessoais), relativo ao sigilo profissional, e pode ser punida de acordo com o
disposto no artigo 41.° do mesmo diploma legal.

Na fotocopia do atestado médico facultada pela Capitania dos Portos, verifica-
se que o campo de registo de identifica¢do foi riscado com caneta de tinta preta, o
que permite entender que os dados haviam sido tornados puablicos, uma vez que
um atestado médico, ap0s ser submetido a apreciagdo do superior hierdrquico, é
imediatamente junto ao processo individual do respectivo trabalhador, sem que este
seja rasurado. Em termos rigorosos, a Capitania dos Portos nao tem competéncia
alguma para rasurar um documento oficial emitido por médico.

Do anexo 6 entregue ao CCAC pela Capitania dos Portos, consta um texto cuja
finalidade custa entender.

“[Anexo 6]

Esclarecimento sobre o niimero do documento de identificacdo riscado com

tinta preta que consta do atestado médico de X, anexo 4 do oficio desta Capitania
n.° 094/DAM/2010"

Transcreve-se em seguida um paragrafo do esclarecimento:

“A fim de evitar a revelacdo do n.° do documento de identificacdo de X
(queixoso), foi o mesmo riscado com tinta preta na fotocopia do atestado médico
de X.”

O CCAC questiona o seguinte:

(1) A semelhanga de outros documentos, o esclarecimento nao foi assinado,
sendo desconhecida a data da sua elaborag@o e o seu autor. Todavia, pode-
se afirmar com certeza que foi elaborado na altura em que foi solicitada a
entrega da respectiva documentacao.

(2) Por “revelacao”, a Capitania dos Portos quer dizer a revelacdo do n.° do
documento de identificacao do queixoso junto do CCAC. Assim, a fim de
evitar a referida revelacdo, foi riscada na fotocopia do atestado médico o
respectivo dado, antes de ser a mesma facultada ao CCAC. Todavia, é de
notar que tal actuacao nao faz sentido, porque o CCAC, quando necessario,
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tem outros meios para conhecer o niimero do documento de identificacdo
do queixoso. Importa ainda frisar que é do conhecimento tanto da Capitania
dos Portos como do CCAC de que os seus funcionérios estdo vinculados
ao dever de guardar sigilo dos factos de que tenham tido conhecimento no
exercicio das suas fun¢des, nomeadamente no tratamento de queixas.

(3) O CCAC nao percebe a necessidade de fazerem acompanhar os
documentos disponibilizados por um esclarecimento. Por que motivo
necessita a Capitania dos Portos de esclarecer determinado assunto? Em
termos rigorosos, nao existem davidas que necessitem ser esclarecidas.

(4) Para além disso, tendo em conta que o documento em causa nao foi
assinado, por quem foi feito o esclarecimento e a quem ¢é dirigido?

O CCAC nao pretende continuar a aprofundar a analise desta questdo, a qual,
no entanto, merece a reflexao da Capitania dos Portos.

Por outro lado, de acordo com o disposto na Lei da Protec¢ao de Dados Pessoais
atrs citada, o Gabinete para a Protec¢ao de Dados Pessoais é o organismo responsavel
pela execucao do respectivo diploma e pela fiscalizacao do cumprimento do mesmo.
A nossa analise e interveng@o no ambito do presente caso ndo foi feita ao abrigo da
Lei da Protecgdo de Dados Pessoais, mas sim tendo em consideracao a legalidade e
a justica no funcionamento da Administragdo Pablica, na gestdo administrativa e a
sua eficiéncia. Isto porque o atestado médico nao devera ser objecto de publicitagio,
mas devera antes servir de comprovativo para justificar as faltas por doenga dos
trabalhadores da funcao piblica, devendo o respectivo superior hierarquico proceder
a sua apreciagio e dar cumprimento as respectivas disposicoes legais. A publicitagdo
dos dados constantes desse comprovativo é desnecessaria e constitui a violagdo do
direito a privacidade do trabalhador e a viola¢do do dever de sigilo relativamente
aos seus dados pessoais. Daf que se considere ndo serem os meios utilizados os mais
adequados aos fins pretendidos, consubstanciando ainda esta situacdo a viola¢do do
principio da proporcionalidade.

Nestes termos, o CCAC ira remeter a situacdo denunciada na queixa em questdo
ao Gabinete para a Protec¢do de Dados Pessoais para o devido acompanhamento.

® ok ok
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4. Queixa sobre a recepcao indevida do subsidio de turno por parte de Z,
por nao ter esta realizado o respectivo trabalho por turnos

Dispde o artigo 199.° do ETAPM que:

“Considera-se trabalho por turnos o que implica, para o pessoal que o presta,
variagdo do hordrio de trabalho da qual resultem alteracées do ritmo de vida e
esforco acrescido no desempenho das funcoes.”

Dispode ainda o artigo 202.° daquele diploma legal que:

“]. O subsidio de turno acresce ao vencimento unico, e o seu montante é
calculado de acordo com as seguintes percentagens:

a) 17,5%, quando a prestacdo de trabalho seja efectuado em regime de trés
ou mais turnos, incluindo, total ou parcialmente, os dias de descanso
semanal ou complementar;

b) 12,5%, quando, nas condicées referidas na alinea anterior, abranger
apenas o periodo normal de trabalho semanal;

c) 7,5%, quando a prestagcdo de trabalho seja efectuado em regime de dois
turnos, incluindo, total ou parcialmente, os dias de descanso semanal ou
complementar.

2. Ndo hd lugar a pagamento de subsidio de turno nas situagées de faltas,
férias e licengas e de auséncia por motivos disciplinares.

3. O subsidio por turno ndo acresce aos subsidios de férias e de Natal.”

Da anilise efectuada aos documentos facultados ao CCAC pela Capitania
dos Portos (anexo 1), observa-se que o horario de trabalho de Z e as respectivas
alteracdes, quer em regime diurno, quer em regime nocturno, cabem no conceito
legal de trabalho por turnos.

Segundo o registo nos documentos atras referidos, o visado prestou por
diversas vezes servico em regime de mais de trés turnos, alguns destes efectuados
no dia de descanso semanal, tendo por isso direito ao subsidio de turno no montante
correspondente a 17,5% do vencimento, nos termos do artigo 202.° do ETAPM.
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o

Nesta medida, nao se verifica a situacdo alegada pelo queixoso, nomeadamente que Z
havia recebido o subsidio de turno no valor correspondente a 17,5% do vencimento,
sem que tivesse efectuado trabalho por turnos.

Face ao exposto, os argumentos apresentados pelo queixoso ndo sao suficientes.

® ok ok

5. Z nao obteve, na altura, autorizacao para a acumulaciao de funcoes
docentes

De acordo com o estipulado nos n.>* 3 e 4 do artigo 5.° do Regulamento
Administrativo n.° 4/2005, de 9 de Maio (Organizag@o e funcionamento da Capitania
dos Portos):

“(...)

3. A CP compreende ainda os seguintes organismos dependentes equiparados
a departamentos e que se regem por regulamentos proprios a aprovar por despacho
do Chefe do Executivo:

1) A Escola de Pilotagem;

2) O Museu Maritimo;

3) O Estaleiro de Construgdo Naval.

4. Os regulamentos referidos no niimero anterior devem especificar as
respectivas atribuicoes, estrutura e funcionamento.”

Vamos, em primeiro lugar, perceber um pouco dos procedimentos de autorizagao
para a acumulacdo de fungdes docentes na Escola de Pilotagem por trabalhadores da
funcao publica.

De acordo com o n.° 1 da Ordem Executiva n.° 13/2007* e nos termos do artigo
15.° da Lei n.° 2/1999 (Lei de Bases da Organica do Governo) e do artigo 3.° do

45 A respectiva ordem executiva foi entretanto substituida pela actual, ou seja pela Ordem Executiva n.°
124/2009 que s6 comecou a vigorar em 20 de Dezembro de 2009.
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Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de Agosto (Bases Gerais da Estrutura Organica da
Administracao Ptblica de Macau), sdo delegadas no Secretario para os Transportes e
Obras Pablicas todas as competéncias executivas do Chefe do Executivo em relagdo
a todos os assuntos relativos as areas de governagdao e aos servigos e entidades
referidos no artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.° 6/1999. E, segundo o n.° 5
da mesma Ordem Executiva, o delegado pode subdelegar nos dirigentes dos Servigos,
entidades e Gabinete referidos no n.° 1 as competéncias que julgue adequadas ao seu
bom funcionamento.

Nestes termos e pelos fundamentos expostos, através do despacho n.® 63/2009,
de 23 de Dezembro, o Secretario para os Transportes e Obras Pablicas, subdelega
varias competéncias no director da Capitania dos Portos, entre as quais, nao consta
a competéncia para autorizar a acumulacio de funcoes docentes pelo pessoal da
Capitania dos Portos. Nestes termos, cabe ao Secretario para os Transportes e
Obras Publicas autorizar o pedido de acumulagio de fungdes docentes de Z.

De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento da Escola
de Pilotagem de Macau, aprovado pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
135/2005, “(...) O recrutamento do pessoal docente, para cada curso, processa-
se por habilitacdo e € aprovado pelo director da Capitania dos Portos, mediante
proposta do director da EP e prévio parecer do Conselho Pedagdgico”. Todavia, em
conformidade com o mesmo diploma, compete apenas ao director da Capitania dos
Portos, avaliar e ponderar a adequag@o e o preenchimento dos requisitos exigidos
bem como decidir da autorizacao de recrutamento do respectivo docente. Se a pessoa
que se pretende recrutar for trabalhador da fungdo publica (como por exemplo
trabalhador de outro servico pblico), a acumulag@o de fungdes docentes por este
esta dependente das suas habilitagbes ou da possibilidade de integracao profissional.
Com base nesta andlise, a competéncia para proceder a autorizac¢do dos pedidos para
a acumulac¢éo de func¢des ndo cabe ao director da Capitania dos Portos, devendo os
Servicos a que o requerente pertence submeter a mesma a aprovacao do Secretério
da respectiva tutela.

Conclus@o sobre os respectivos circuitos e procedimentos:
(1) A Directora da Capitania dos Portos submete a aprovacdo do Secretario
para os Transportes e Obras Piblicas o programa de actividades da Escola

de Pilotagem.

(2) De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento da
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Escola de Pilotagem de Macau, a Escola de Pilotagem e a Capitania dos
Portos procedem a seleccao de pessoal habilitado.

(3) Caso o pessoal docente seleccionado seja trabalhador da fungao pablica, a
acumulacao de func¢des docentes e para cada curso em particular, deve ser
sempre submetida a aprovacao prévia do Secretario para os Transportes e
Obras Publicas devendo constar do pedido todos elementos necessarios a
avaliacdo do mesmo.

O CCAC enviou, em 21 de Dezembro de 2010 e em 4 de Janeiro de 2011,
oficios a Capitania dos Portos solicitando a apresentacao do despacho de autorizacéo
do pedido de acumulacdo de fungdes docentes de Z. Todavia, dos documentos
posteriormente enviados pela CP ao CCAC, consta apenas o despacho do Secretario
para os Transportes e Obras Pliblicas que autoriza o programa de actividades da
Escola de Pilotagem entre Setembro de 2009 e Dezembro de 2010 e néo o despacho
inicialmente solicitado sobre a autorizag¢do para a acumulacdo de fungdes docentes
de Z.

Segundo um oficio enviado, em 6 de Janeiro de 2011, pela Capitania dos Portos
ao CCAC, apesar de ter sido referido na proposta do programa de actividades da
Escola de Pilotagem que o recrutamento do pessoal docente seria realizado através
de concurso interno, mediante autorizagao prévia do Secretario, esta circunstancia
nao quer dizer, todavia, que a Capitania dos Portos e a Escola de Pilotagem tém
o direito de escolher, por sua iniciativa, qualquer trabalhador para desempenhar
funcdes de docente, uma vez que a referida contratagdo poderd proporcionar uma
situacdo de acumulacao de func¢des por parte deste.

Tendo em considera¢ao a natureza e a especificidade dos cursos, o Secretario
autorizou a seleccao de docentes de entre o pessoal do quadro da Capitania dos Portos
para que seja assim garantida a escolha de individuos com qualificacdo adequada e
comprovada experiéncia profissional para o exercicio do cargo. No entanto, para
decidir qual o trabalhador da Capitania dos Portos mais adequado para exercer em
acumulag@o as fun¢des docentes, deve ser , neste caso, adoptado outro tipo de critérios
de ponderacdo. Relativamente a questdo de autorizar a acumulacdo de funcdes
por um determinado trabalhador da Capitania dos Portos, deve ser ponderado, em
primeiro lugar, se a referida acumulag@o estd em conformidade com o disposto no
ETAPM, e, em segundo lugar, se o respectivo trabalhador possui os conhecimentos
e competéncias profissionais exigidas para exercer cargos docentes. De acordo
com o disposto no n.° 2 do artigo 10.° do Regulamento da Escola de Pilotagem, os
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trabalhos relativos a organizacdo do ensino, sdo de facto, da competéncia da Escola
de Pilotagem e da Capitania dos Portos.

Apds a seleccio de pessoal adequado, a Capitania dos Portos deve
obrigatoriamente submeté-la a aprovacdo do Secretario. Ou seja, mesmo que o
Secretério tenha autorizado a seleccao de docentes de entre pessoal do quadro da
Capitania dos Portos, caso o trabalhador que se pretende recrutar esteja abrangido
pelo artigo 2.° do ETAPM, a respectiva autorizacao compete, com base na analise
efectuada, somente ao Secretario.

Segundo o oficio recebido, em 7 de Marco de 2011, pelo CCAC, a resposta
dada pela Capitania dos Portos refere-se essencialmente aos seguinte aspectos:

“Em resposta ao oficio n. 399/GCCAC/2011 do CCAC, informamos o seguinte:

De acordo com o despacho exarado, em 4 de Marco de 2011, pelo Secretdrio
para os Transportes e Obras Publicas, no Relatorio/Proposta n.° 26/DAF/DA/SP da
Capitania dos Portos, foi conferida, com efeitos retroactivos, a autorizacdo para
acumulagdo de funcdes docentes a Z na Escola de Pilotagem, entre o periodo de
Julho a Setembro de 2010.”

Segundo o parecer remetido ao Secretario, a Directora da Capitania dos Portos
indica que:

“4. Zingressou na fungdo publica em 1 de Abril de 1984 e exerce actualmente
fungoes de chefia funcional do Centro da Flotilha dos Meios Navais
da Divisdo de Servigos Maritimos do Departamento de Actividades
Maritimas. Durante mais de 20 anos de servigo na Capitania dos Portos,
sempre desempenhou bem as suas funcoes. A partir de 1997, chegou a
desempenhar cargos de chefia funcional em quatro centros diferentes
e € reconhecido como trabalhador com larga experiéncia profissional
na drea de actividades maritimas. Ademais, o exercicio de actividades
remuneradas, como fungées docentes nos cursos e accoes de formacdo
ministrados pela Escola de Pilotagem estd sujeita a devida declaracdo
e contribuicdo fiscal. Tendo em consideracdo o exposto, hd razées para
acreditar que a acumulacdo de funcées docentes por Z nas accoes
de formacdo ministradas pela Escola de Pilotagem sem autorizacdo
prévia da entidade competente explica-se pela falta de conhecimentos
em relagcdo a legislacdo vigente, e ndo traduz uma violacdo intencional
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das(os) normas/principios da integridade, pelo que, na nossa opinido, o
infractor deve ser perdoado.

5. Face ao exposto, solicito ao Secretdrio que:

5.1 Autorize a acumulagdo de fungées docentes por Z durante o periodo
das acgoes de formagdo constantes do respectivo pedido, de acordo com
o disposto no n.° 4 do artigo 17.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau;

5.2 Conceda a respectiva autorizagdo com efeitos retroactivos em
conformidade com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 118.° do
Cédigo do Procedimento Administrativo.

Sobre o qual, o Secretdrio exarou despacho de concorddncia em 4 de Marco
de 2011.”

O parecer remetido ao Secretario pretende salientar que o acto em si ndo revela
indicios de viola¢do das(os) normas/principios da integridade.

Face a isto, o CCAC gostaria de reafirmar que a(s) queixa(s) recebida(s) ndo
evidencia/evidenciam indicios de corrup¢ido, mas sim de eventuais irregularidades
administrativas.

Relativamente a esta matéria, suscitam-se algumas questdes que merecem
especial ponderagdo:

(1) O facto de Z se ter ausentado do seu posto de trabalho, no aeroporto,
para ir dar aulas na Escola de Pilotagem, sem a necessaria autorizacao
prévia, (sobre esta questao, vamos proceder, de seguida, a uma analise
mais aprofundada) dara origem ao registo de falta injustificada? Sabemos
que a autorizacdo do respectivo pedido para a acumulacdo de fungdes
docentes foi posteriormente ratificado por despacho do Secretario, mas
as devidas formalidades legais foram apenas encetadas ap0s a solicitagao,
por parte do CCAC, aos servicos competentes, da entrega da respectiva
documentag@o. Por sua vez, Z, que so6 apresentou o seu pedido para a
acumulacio de fungoes em 18 de Janeiro de 2011, dirigiu 0 mesmo, de
acordo com o cabegalho do seu requerimento, a Directora dos respectivos
servigos, quando, de acordo com a analise efectuada, o pedido deveria ter
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sido dirigido ao Secretario da tutela.

(2) Por que razdo os dirigentes dos servigos competentes e da Escola de
Pilotagem n#o detectaram atempadamente a referida irregularidade,
tendo apenas procedido a sua correc¢@o apds a intervencao do CCAC? A
Escola de Pilotagem, pelo facto de ser uma escola com algum tempo de
existéncia, devera possuir ja larga experiéncia no tratamento dos pedidos
para acumulacdo de fungdes docentes, uma vez que as formalidades
relacionadas com a abertura de cursos e o recrutamento de docentes é
considerada uma das tarefas mais importantes do seu expediente diario!

(3) Porque nao verificaram as chefias dos departamentos responsaveis pelos
assuntos financeiros (nomeadamente pelo pagamento das remuneragdes
aos trabalhadores pela acumulacao de fungdes) a legalidade dos respectivos
procedimentos, averiguando a existéncia da necessaria autoriza¢do por
parte do superior para o desempenho das funcdes em acumulagdo? Ou
seja, se procederam ao pagamento das respectivas remuneracoes sd apos
a confirmacao de que estas estavam em conformidade com as disposi¢des
legais?

(4) Por outro lado, é ainda importante destacar que o CCAC nao se posiciona
contra a acumulacdo de fungdes pelos funcionarios pablicos, porque, de
facto, reconhece ser importante incentivar o pessoal da Administracdo com
a obten¢@o de conhecimentos e experiéncia tedrico-pratica no desempenho
de fun¢des docentes em determinadas areas especificas, com vista a elevar
os niveis de conhecimento dos trabalhadores dos proprios servicos, mas
interessa sublinhar, no entanto, que os respectivos procedimentos devem
ser sempre efectuados em conformidade com a lei.

(5) O presente caso pode ndao assumir grandes proporcoes, mas ha que
reconhecer que foram detectados varios problemas (incluindo problemas
de processamento financeiro) relacionados com o tratamento dos pedidos
para a acumulac@o de funcdes docentes por parte da Capitania dos Portos
e da Escola de Pilotagem, devendo os mesmos proceder a uma reflexdo
profunda e promover a correc¢do dos mesmos.

® ok ok
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Para além do acima exposto, convém também referir um outro problema
detectado e que se encontra relacionado com a incompatibilidade de horarios.

Segundo dados fornecidos pela Capitania dos Portos, em 29 de Novembro de
2010, Z integrava realmente a escala de trabalho do dia 17 de Agosto de 2010 (Terca-
feira), na Equipa de Prestagdo de Servigos Maritimos do aeroporto, no turno das
10:00 as 16:00 horas (um total de 6 horas).

De acordo com o registo de horarios das ac¢des de formacgio da Escola de
Pilotagem entregue ao CCAC, Z compareceu, entre as 14:30 e as 16:30 horas, as
aulas de formacao programadas para o dia 17 de Agosto de 2010.

E, conforme o registo de presenca da Capitania dos Portos desse mesmo dia, Z
saiu do servico as 17:48 horas .

Havera forma de evitar este tipo de incompatibilidade de horarios? E importante
saber que o trabalho por turnos do aeroporto assume grande importancia, razao
pela qual se optou pelo horario por turnos, de forma a garantir o funcionamento
continuo do aeroporto durante 24 horas por dia para responder a qualquer situagdo
de emergéncia. Dai que Z, como chefia, deva ter a responsabilidade de permanecer
no seu local de trabalho conforme previsto na escala de turnos.

Z tem a obrigag@do de se aperceber da incompatibilidade entre o seu horario de
trabalho (servigo por turnos) e o horario das ac¢des de formacéo (aulas), devendo,
por isso, proceder atempadamente ao reajustamento dos mesmos (& possivel que tal
reajustamento tenha sido realizado mas, na verdade, nao foi encontrado qualquer
documento que o comprove). Mesmo considerando que o horario das accoes
de formacao nao prejudica o normal funcionamento dos servigos (os servicos do
aeroporto), o interessado deve sempre informar a situagdo ao seu superior com a
devida antecedéncia. Uma vez informado ou avisado pelo interessado, este devera,
pelo menos, solicitar a chefia funcional Z a apresentacao do despacho de autorizacao
para acumulacao de fungdes docentes, assegurando-se desta forma que a situagao do
trabalhador se encontra em conformidade com a lei.

Os servigos competentes devem fazer um esfor¢o no sentido de implementar
medidas de melhoramento dos respectivos problemas. O CCAC volta a reafirmar
que:
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(1) Assegurar o funcionamento dos servicos deve ser encarado como
prioridade face a acumulag@o de funcbes;

(2) Devem ser, sempre que possivel, evitadas situacdes de incompatibilidade
de horarios, e, caso tal nao seja possivel, devem os servigos adoptar outro
tipo de medidas, e deixar essa situagao registada.

* ok ok

Um outro aspecto que merece destaque prende-se com a acumulagdo de fungdes
por outros funcionarios.

De acordo com o disposto no artigo 10.°do Regulamento da Escola de Pilotagem,
aprovado por despacho do Chefe do Executivo n° 135/2005, de 9 de Maio:

“I. O corpo docente da EP é constituido por formadores e instrutores com a
necessdria e adequada preparagdo.

2. O recrutamento do pessoal docente, para cada curso, processa-se por
habilitacdo e é aprovado pelo director da Capitania dos Portos, mediante proposta
do director da EP e prévio parecer do Conselho Pedagbgico.

3. O pessoal docente da EP ¢ remunerado nos termos da legislacdo aplicdvel a
formagdo dos trabalhadores da Administracdo Piblica.”

Segundo os dados fornecidos pela Capitania dos Portos, os cursos ministrados
pela Escola de Pilotagem durante o més de Agosto de 2010 foram, nomeadamente:

m Actividades de Férias de 2010 - Conhecimentos de navegacao

m Actividades de Férias de 2010 - Técnicas de navegacao

m Desportista Nautico (Curso preparatorio) - Marinheiro (51.* edi¢ao)

m Actividades de Férias de 2010 - Técnicas de navegac@o (outra turma)

m Actividades de Férias de 2010 - Conhecimentos de navegacao (outra turma)

m Arte nautica
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m Desportista Nautico (Curso preparat0rio) - Marinheiro (52.* edi¢ao)

m Desportista Nautico (Curso preparatorio) - Patrdo de costa (47.* edi¢do)

De acordo com os mesmos dados, aproximadamente 10 dos docentes
pertencem ao quadro da Capitania dos Portos.

Caso o participado (neste caso a chefia funcional Z) nao tenha procedido de
imediato a apresentacdo do respectivo pedido de autorizacdo para a acumulacdo
de fungdes (quer-nos parecer que o participado s6 deu seguimento as devidas
formalidades ap0s a intervengdao do CCAC, pois, a ndo ser assim, a inica explicagdo
recairia no facto de o pedido ter sido autorizado por entidade incompetente, mas, a
ser assim, deveria o interessado ter apresentado esse documento junto da entidade
tutelar para efeitos de autorizacao e ratificacdo, nao devendo o mesmo efectuar um
novo pedido para os devidos efeitos) coloca-se uma outra questdo, nomeadamente, a
de saber se os restantes funcionarios da Capitania dos Portos que desempenham
simultaneamente funcoes docentes estao legalmente autorizados para
acumularem tais funcoes? Em caso afirmativo, porque razao é este o inico caso
que deixou de seguir os procedimentos legalmente exigidos? Caso ndo seja este o
caso, tal significa que aproximadamente 10 docentes estdio de momento a exercer
funcdes sem a devida autorizac@o prévia do Secretario, o que demonstra, de facto, a
existéncia de grandes irregularidades na gestdo por parte dos servicos competentes.

Como ja foi referido anteriormente, o presente caso pode ndo ter grande
relevancia, mas, no entanto, foram detectados problemas relacionados com o
funcionamento e o cumprimento da lei por parte dos servigcos em causa.

Por fim, h4a que destacar ainda que apds o aparecimento do presente caso, a
Capitania dos Portos ndo efectuou quaisquer diligéncias de investigagdo (como, por
exemplo, averiguagdes internas). Ndo se pretende que, com as mesmas, se venha
a sancionar determinado funcionario, mas sim que se proceda a identificacdo das
causas do funcionamento deficiente dos servigos e a adop¢do de medidas para o seu
melhoramento.

® ok ok
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6. Queixa contra Z por esta levar sempre consigo maquina fotografica a
fim de proceder ao registo do comportamento dos seus subordinados

Caso tais factos sejam comprovados, estaremos perante a pratica do crime
previsto no artigo 191.° do Cbddigo Penal de Macau. Para a descoberta da verdade, o
CCAC decidiu instruir processo independente.

B ok ok

Parte III: Conclusao

De acordo com o exposto no presente relatério, o CCAC considera, a titulo de
conclusio, ser de dar provimento parcial a queixa apresentada, tendo especialmente
em consideracdo as seguintes questdes:

1. A falta de clarificacio do ambito e da origem dos poderes conferidos
aos dirigentes dos Servicos em causa, especialmente no que diz respeito
a alteracao, por razoes varias, das escalas de trabalho e a defini¢ao
dos respectivos critérios;

2. A acumulacao de funcoes docentes na Escola de Pilotagem por uma
chefia funcional sem prévia autorizacio do superior;

3. O recebimento do subsidio de turno mesmo quando o horario das
actividades docentes (de formacio) coincide com o seu horario de
trabalho;

4. A exposicao publica, pelo pessoal de chefia da Capitania dos Portos,
do atestado médico do queixoso que (independentemente da forma de
exposicao) viola as normas legais em vigor sobre a proteccao de dados
pessoais.

® ok ok
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Parte I'V: Recomendacoes

Nos termos do disposto na alinea 12) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14
de Agosto (Comissariado contra a Corrup¢do da Regiao Administrativa Especial
de Macau), o Comissariado contra a Corrup¢do (CCAC) vem emitir as seguintes
recomendagOes a Capitania dos Portos:

Proceder a uma reflexao sobre a escala de servico dos trabalhadores
da Equipa de Prestacio de Servicos Maritimos e sobre as normas
regulamentares que obrigam a presenca dos mesmos no local de
trabalho dentro do horario de trabalho.

Definir com clareza as normas regulamentares sobre os procedimentos
de autorizacao e de registo de saida dos trabalhadores dentro do
horario de trabalho em conformidade com a escala de servico.

Definir, de acordo com a lei, as formas, os procedimentos e as
responsabilidades sobre a alteracio da escala de servico.

Promover melhorias nos procedimentos para recrutamento de pessoal
docente para a Escola de Pilotagem, de modo a assegurar a prévia
autorizacio, por parte do superior hierarquico competente, para a
acumulacio de funcoes docentes por parte dos trabalhadores.

Intensificar a fiscalizacio interna a fim de assegurar a legalidade dos
diferentes procedimentos (fiscalizacao administrativa e financeira).

Adoptar medidas eficazes com o objectivo de promover melhorias em
relacio a forma e aos procedimentos na apreciacao dos documentos
bem como elevar a sensibilidade e o nivel de execucio da lei por parte
do pessoal.

¥ ok ok

Comunique-se, nos termos da lei, o presente Relatorio a Directora da

Capitania dos Portos.

® ok ok
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Remeta-se a parte referente a divulgacio de dados pessoais ao Gabinete
para a Proteccao de Dados Pessoais para o seu devido acompanhamento.

® ok ok

Notifique-se o queixoso do conteiiddo do presente Relatorio.

® ok ok

Comissariado contra a Corrupg@o, aos 6 de Maio de 2011.

O Comissario contra a Corrupc¢ao
Fong Man Chong

® ok ok

Pontos conclusivos:
Licdes que se retiram do presente caso:

(1) Deve clarificar-se as competéncias atribuidas ao pessoal de chefia;

(2) Os trabalhadores da funcdo publica nao podem acumular outras
actividades remuneradas sem prévia autorizacdo do superior
competente;

(3) E considerado inapropriado o recebimento do subsidio de turno
quando o horario das actividades docentes coincide com o respectivo
horario de trabalho;

(4) O atestado médico dos trabalhadores da func¢@o pablica ndo deve ser
exposto publicamente.
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Caso 111 - Caso das sepulturas

Sumario:

e A posicdo e o regime juridico dos Orgdos municipais antes do
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau

e Direitos e deveres da ex-Camara Municipal e dos seus vereadores

o Questao da transicdo do Regime Juridico dos Municipios apds o
estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau e a
sua relacdo com a Lei de Reunificacao

e Diplomas que regulamentam as sepulturas
e Legalidade da deliberacdo da Camara Municipal sobre as sepulturas

e Ilegalidade do Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de
Campas Alugadas

e Vicios verificados nos actos de apreciacao e autorizagdo dos pedidos
de sepulturas, praticados pelo Presidente da Camara Municipal

e Papel e responsabilidade da entidade tutelar no presente caso

* ok ok

Relatorio de Investigacao sobre a atribuicao
de dez sepulturas perpétuas pela ex-Camara
Municipal de Macau Provisoria
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Pontos fundamentais

Parte I: Assunto

Parte II: Investigacao e recolha de provas

Parte III: Queixa particular

Parte IV: Analise e Fundamentacao

A - Primeiro caso — Atribuicao de dez sepulturas perpétuas

1.

4
5
6.
7
8
9

Breve apresentacdo da estrutura e organizacdo da Ex-Camara
Provisoria

Os diplomas que regulamentam as sepulturas

O regulamento interno aprovado pela Comissdo Permanente
Administrativa, Financeira e Patrimonial e os problemas daf
resultantes

Deliberagio tomada de forma precipitada pela Camara Municipal
Poder do Presidente da Camara Municipal

O pedido e respectivo processo de deferimento no caso participado
Papel da entidade tutelar no presente processo

Existéncia de situacdes de impedimento

Existéncia de abuso de poder e prescri¢ao do procedimento penal

10. Instaurag@do de outros processos de investigacdo criminal relacionados

com o assunto das sepulturas

B - Segundo caso — Queixa particular

1.
2.

Motivo de queixa

Analise e sumario

Parte V: Conclusao
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Relatorio de Investigacao sobre a atribuicao
de dez sepulturas perpétuas pela ex-Camara
Municipal de Macau Provisoria

Parte I: Assunto

1. De acordo com um artigo publicado, em 10 de Agosto de 2010, na imprensa
local, a Camara Municipal de Macau Provisoria (doravante designada por ex-
Camara Provisoria) terd atribuido ilegalmente, em Dezembro de 2001, dez
sepulturas perpétuas*® aos respectivos requerentes, suspeitando-se da pratica de
abuso de poder no tratamento de um dos pedidos, por parte dos seus dirigentes,
minando os respectivos procedimentos de ilegalidades e violando o principio da
igualdade.

2. Afirmava um dos artigos publicados na imprensa local o seguinte:

“De acordo com as informagdes mais recentes, o Ministério Publico recebeu
uma queixa acusando os Orgdos municipais provisorios de atribuir, em
meados de Dezembro de 2001, dez sepulturas perpétuas no Cemitério Sdo
Miguel Arcanjo, a um prego unitdrio de 38 mil patacas cada, ao abrigo de
um regulamento interno elaborado apenas duas semanas antes de a mesma
ser dissolvida. Entretanto, suscitaram-se ainda diuvidas quanto a existéncia
de abuso de poderes por parte dos altos dirigentes, indicando que o referido
regulamento interno contradizia o disposto no artigo 7.° da Lei Bdsica, que
define que o solo e os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de
Macau sdo propriedade do Estado, o que demonstrava a existéncia de «jogo
de bastidores» na Direccdo dos orgdos municipais provisorios, pelo facto
de estes ndo terem divulgado a respectiva concessdo. Segundo informagées
conseguidas, faz-se ainda referéncia a alegada atribuicdo de beneficios a
familiares de um assessor de apelido Cheang que trabalha jd hd vdrios anos
junto da Secretdria para a Administracdo e Justica, Florinda Chan. No entanto,
quando questionada pelos jornalistas, Florinda Chan negou imediatamente ter
conhecimento do caso, mas, perante a insisténcia dos orgdos de comunicacdo

46 Estar-se-do a referir a “sepulturas perpétuas”? Ou a “arrendamento perpétuo de sepulturas”? O CCAC
opta por utilizar no presente capitulo do Relatorio o termo “sepultura perpétua” utilizado pelos orgdos de
comunicacdo social. E importante realcar que existe de facto, aqui, uma falta de rigor e pouca clareza no
termo utilizado.
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social, a Secretdria acabou por prestar esclarecimentos sobre a situacdo em
causa.

Segundo informagées conseguidas junto da pessoa cujos conhecimentos
se mostram titeis a descoberta da verdade dos factos, os orgdos municipais
provisorios sob tutela da Secretdria para a Administragdo e Justica aprovaram
o0 respectivo regulamento interno numa reunido realizada a 14 de Dezembro
de 2001, onde era prevista a atribuigcdo de dez sepulturas perpétuas por ano,
ao abrigo do qual foram posteriormente concedidas, em 21 de Dezembro de
2001, dez sepulturas perpétuas, cada uma delas pelo preco unitdrio de 38 mil
patacas. Mas, com o estabelecimento do Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais, cuja criacdo foi aprovada, em 14 de Dezembro de 2001, pela
Assembleia Legislativa, que entrou em funcionamento em 1 de Janeiro de
2002, cessou a actividade dos orgdos municipais provisorios a partir de 31 de
Dezembro de 2001. Entretanto, a nova lei ndo atribui ao IACM em especial
a competéncia para conceder sepulturas perpétuas, por isso, 0 exercicio
desta competéncia pelo orgdo municipal provisorio, prevista no referido
regulamento interno, deve ter por limite o prazo (menos de duas semanas) para
a cessacdo da actividade da Cdmara Municipal de Macau Provisoria. Mas, o
orgdo municipal provisorio ndo procedeu, na altura, a divulgacdo do referido
regulamento interno nem da informagdo sobre o inicio da recep¢do dos pedidos
de atribuicdo de sepulturas perpétuas.

Segundo informacaoes, o Ministério Publico decidiu dar acompanhamento ao
caso apos ter recebido vdrias dentincias apresentadas por diferentes individuos.
Por suavez, o deputado eleito por sufrdgio directo, Pereira Coutinho, confirmou,
ontem, que tem recebido pedidos de apoio sobre o referido caso. Segundo o
deputado, “Hd dois meses atrds, recebi queixas contra um dos titulares dos
principais cargos da drea da administracdo e justica, relacionadas com a
venda de terrenos. Devido a especial complexidade e gravidade do caso, o
Ministério Publico mandou instruir um processo e estd de momento a proceder
a diligéncias de investigacdo sobre o mesmo.”

Ademais, o denunciante dirigiu, no més passado, uma carta ao Chefe do
Executivo, tendo sido o caso remetido ao Gabinete da Secretdria para a
Administracdo e Justica que, por sua vez, o encaminhou, no inicio do més, ao
IACM para efeitos de acompanhamento. (...)""

47 Jornal Va Kio, edi¢@o de 10 de Agosto de 2010, pagina 1.1
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3. No seguimento das noticias vindas a pablico sobre o caso em causa, através do
Gabinete de Comunicagao Social, o Gabinete da Secretaria para a Administracdo
e Justica mandou publicar, em 10 de Agosto de 2010, um comunicado dirigido
aos 6rgdos de comunicacao social locais, para efeitos de esclarecimento, com o
seguinte contetdo:

“No seguimento de noticias vindas a publico sobre o “abuso de poder” em
assuntos de concessdo de sepulturas, vem o Governo esclarecer o seguinte:

1. A “Lei Bdsica” dispoe no seu artigo 7.°: “Os solos e os recursos naturais
na Regido Administrativa Especial de Macau sdo propriedade do Estado,
salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de acordo com a lei, como
propriedade privada, antes do estabelecimento da Regido Administrativa
Especial de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial de
Macau é responsdvel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como
pelo seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas
para uso ou desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam
exclusivamente a disposicdo do Governo da Regido Administrativa
Especial de Macau”.

2. A Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial da
ex-Cdmara Municipal de Macau Provisdria®, constituida por Membros
da ex-Assembleia Municipal de Macau Provisoria, na reunido de 13 de
Dezembro de 2001, discutiu sobre a concessdo do direito ao arrendamento
perpétuo de campas, tendo deliberado o “Regulamento interno de
arrendamento perpétuo de campas alugadas” .

3. De acordo com o artigo 29.°, n.° 6, alinea c) da Lei n.° 24/88/M, que
vigorava na altura, “compete a Cdmara Municipal conceder terrenos nos
cemitérios municipais para jazigos e sepulturas perpétuas’.

4.  Igualmente vigorava, nessa altura, o “Regulamento dos Cemitérios

Municipais”*, aprovado em Sessao Camardria de 5 de Julho de 1961 e

48 Tendo sido detectados por este Comissariado problemas relacionadas com a composi¢io e os poderes
conferidos a esta Comiss@o, iremos adiante proceder, no presente relatorio, a sua analise.

490 facto de se terem adoptado os diplomas mencionados nos pontos 3 e 4 como legislagio da RAEM sem se
ter procedido a quaisquer reajustamentos merece uma ponderacdo, motivo pelo qual nos iremos debrugar
adiante sobre esta questao.



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

publicado pela Portaria n.° 6780, de 5 Agosto de 1961.

E, o Presidente do Conselho de Administracdo da ex-Cdmara Municipal
de Macau Provisoria, de acordo com o “Regulamento dos Cemitérios
Municipais” e os critérios definidos no citado Regulamento Interno, e no
uso da sua competéncia, autorizou em 21 de Dezembro de 2001, os dez
pedidos de arrendamento perpétuo de uso de campas alugadas.

De seguida, um dos requerentes declarou por escrito a desisténcia do seu
pedido de arrendamento perpétuo de uso de campa alugada.

A Assembleia Legislativa aprovou em 14 de Dezembro de 2001 a Lei n.’
17/2001 (cria o Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais), publicada
no Boletim Oficial da RAEM, em 17 de Dezembro de 2001, a qual entrou
em vigor em I de Janeiro de 2002. No artigo 8.°, n.° 1 da referida lei
estabelece: “O IACM ndo dispde de poder regulamentar externo” e, no
seu n.° 2, onde estatui: “Ndo obstante o disposto no niimero anterior, as
posturas e regulamentos municipais vigentes a data da publicacdo da
presente lei permanecem em vigor, no respectivo dmbito geogrdfico de
aplicagdo, até a sua revogagcdo por instrumento normativo adequado”.

Na realidade, mesmo apds a criagdo do IACM em 1 Janeiro de 2002,
tendo em conta a norma transitoria do citado artigo 8.°da Lei n.° 17/2001,
antes da entrada em vigor, em 1 de Janeiro de 2004, do Regulamento de
administragdo, funcionamento e fiscalizagcdo dos cemitérios, aprovado
pelo Regulamento Administrativo n.° 37/2003, quer o “Regulamento dos
Cemitérios Municipais”, quer o “Regulamento interno de arrendamento
perpétuo de campas alugadas” mantiveram-se em vigor até 31 de
Dezembro de 2003, ou seja, estiveram em vigor durante mais de 2 anos e
ndo apenas 14 dias como se referem nas noticias.

Ainda mais, o Regulamento Administrativo n.° 37/2003 (Regulamento de
administragdo, funcionamento e fiscalizagcdo dos cemitérios) entrou em
vigor em I de Janeiro de 2004, e no seu artigo 26.° (direitos adquiridos)
dispoe que: “Os direitos dos particulares relativos as tradicionalmente
designadas “sepulturas perpétuas”, em cemitérios piblicos, mantém-se

50 Para saber se o teor do pedido apresentado pelo requerente corresponde ao teor do respectivo deferimento,
iremos proceder, através do presente relatorio, a um estudo aprofundado sobre a questao.
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com o conteiido e nas condigcbes em que foram adquiridos”.

10. A partir da entrada em vigor do Regulamento Administrativo n.° 37/2003
(Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizacdo dos
cemitérios) em I de Janeiro de 2004, todos os pedidos de concessdo de
arrendamento perpétuo sdo apreciados segundo o disposto no seu artigo
14.°, onde estatui que: “O Chefe do Executivo pode conceder o direito de
uso prolongado de sepultura a determinada individualidade em virtude
de factos considerados relevantes, nomeadamente, dos seus méritos
pessoais, contributo para a sociedade, servigos prestados a RAEM ou por
ter perdido a vida em defesa do interesse piiblico”.

11. Desde 2007 até a presente data, o Governo da RAEM acompanhou um
caso relativo a pedido de concessdo de direito de uso prolongado de uma
determinada sepultura (tendo sido entregues, em momentos diferentes, 22
jogos de documentos/informagées complementares pelo/s interessadols).
De acordo com o disposto no Regulamento Administrativo n.’° 37/2003
(Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizacdo dos
cemitérios), o Segundo Governo indeferiu, por duas vezes, esses pedidos
e, o Terceiro Governo indeferiu também, por duas vezes, esses mesmos
pedidos. De seguida, ols interessadols comunicou/comunicaram ao
Gabinete do Chefe do Executivo e ao Gabinete da Secretdria para a
Administracdo e Justica que o assunto € entregue ao acompanhamento do
Ministério Publico.

Gabinete da Secretdria para a Administracdo e Justica
10 de Agosto de 2010”

Em nota de imprensa divulgada a 10 de Agosto de 2010, que a seguir se
transcreve, o Ministério Pablico confirmou ter recebido dentincias de natureza
criminal relativamente a concessao ilegal de sepulturas perpétuas:

“No seguimento de noticias vindas, ontem, a piiblico sobre o tratamento dos
casos de concessdo de sepulturas no Cemitério Sdo Miguel Arcanjo pela
Administracdo, o Ministério Publico confirmou, através de um comunicado, que
foram recebidas, desde o inicio do ano, vdrias deniincias de natureza criminal
e impugnacoes dos respectivos actos administrativos ilegais relativamente ao
respectivo caso. No que diz respeito as dentincias com eventuais efeitos penais,
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o Ministério Publico informa que estd de momento a tratar as informacoes
colectivas, ndo havendo ainda condicdes legais para instaurar processo
penal. E quanto a impugnacdo dos actos administrativos ilegais, esta deverd

ser tratada pela entidade competente.”

5. O Ministério Pablico pretende informar os 6rgaos de comunicacao social que,
de acordo com as informag0es colectivas que possufam na altura ndo reuniam
condic¢des legais para abrir processo penal.

® ok ok

Parte II: Investigacao e recolha de provas

1. Tendo em consideracdo a natureza do caso e as noticias divulgadas na
imprensa relacionadas com o funcionamento dos Servicos da Administragao
e o exercicio do poder ptblico®, cabe ao Comissariado contra a Corrupgéo
(adiante designado por CCAC), no ambito das suas atribuicdes de fiscalizag@o,
averiguar a legalidade e a razoabilidade das normas adoptadas bem como dos
respectivos procedimentos de apreciagdo e autorizagdo. Simultaneamente, foi
recebida pelo CCAC uma deniincia sobre o mesmo caso, que serd posterior e
detalhadamente analisada.

2. No dia 11 de Agosto de 2010, o CCAC enviou um oficio ao Presidente do
Conselho de Administragao do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais
(adiante designado por IACM) solicitando toda a documentacao referente ao
presente caso.

3. No dia 19 de Agosto de 2010, recebeu resposta do Presidente do Conselho
de Administracaio do IACM, acompanhada da documentagdo para o efeito
solicitada, no total de 881 paginas. Entretanto, no ambito das suas atribuicdes,

51 Jornal Ou Mun (Macau Daily News), edi¢ao de 11 de Agosto de 2010, pagina A02.

52 De acordo com a disposi¢do da alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto
(“Comissariado contra a Corrup¢do da Regido Administrativa Especial de Macau”): “I. Constituem
atribui¢ées do Comissariado contra a Corrupgdo (...); 4) Promover a defesa dos direitos, liberdades,
garantias e interesses legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios referidos no artigo 4.° e
outros meios informais, a justica, a legalidade e a eficiéncia da administracdo piblica.”
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o CCAC solicitou ainda a outros servicos piiblicos a disponibiliza¢do de
documentos, que totalizaram as 98 paginas.

4. Durante o processo de analise dos documentos recolhidos, foi detectada a falta
ou insuficiencia de elementos na documentagdo disponibilizada pelo IACM,
pelo que, no dia 25 de Marco de 2011, o CCAC solicitou a estes Servigos a
apresentacdo de documentos complementares.

5. No dia 28 de Marco de 2011, o CCAC solicitou ao IACM a apresentacdo do
original do documento abaixo indicado:

“Processos individuais dos requerentes das 11 sepulturas®, incluindo os
respectivos pedidos, pareceres emitidos pelos servicos competentes, despachos
ou delibera¢des/decisdes bem como documentos comprovativos das notificacoes
feitas aos requerentes.”

6. Nodial de Abril de 2011, foi recebida a documentacao solicitada ao IACM, no
total de 891 paginas.

7. Nodia 4 de Abril de 2011, foram convidados dois antigos trabalhadores da ex-
Camara Provisoria, que exercem actualmente fun¢des no IACM, a se deslocarem
as instalacoes do CCAC a fim de prestarem declaracdes, esclarecerem o
conteldo dos documentos, bem como os procedimentos e normas relativas a
apreciac@o e autorizac@o de atribui¢do das sepulturas.

8. No dia 7 de Abril de 2011, foi enviado um novo oficio ao IACM, solicitando
a apresentacdo de elementos complementares, podendo os mesmos ser

disponibilizados, caso necessario, através do sistema de gestdo documental
(SGD).

9. No dia 26 de Abril de 2011, foi convidado o Presidente do Conselho de
Administracdo da ex-Camara Provisoria, Sr. José Luis de Sales Marques, a
se deslocar as instalacoes do CCAC a fim de prestar esclarecimentos sobre
o processo de tratamento dos pedidos de sepulturas adoptado na altura, os
respectivos critérios de aprovacao dos pedidos, bem como os fundamentos da

53 Para conhecer melhor os critérios adoptados pela ex-Camara Provisoria antes e depois do caso ocorrido, o
CCAC solicitou ao IACM a apresentagao de documentos complementares de onde constam informagdes
sobre uma outra sepultura.
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10.

I1.

12.

13.

concessdo das sepulturas perpétuas.

No dia 1 de Abril de 2011, o IACM informou que os originais dos documentos
haviam ja sido enviados ao Ministério Pablico, pelo que foi enviado, pelo
CCAC, em 4 de Abril de 2011, um oficio ao Ministério Pablico solicitando
a disponibilizagdo dos originais dos referidos documentos para efeitos de
investigacdo e averiguagao.

No dia 11 de Abril de 2011, foram recebidos os documentos necessarios
disponibilizados pelo Ministério Pablico.

De acordo com os dados recolhidos, foram instruidos pelo Ministério Pablico
processos penais, relacionados com a questdao das sepulturas, no sentido de
se desenvolverem diligéncias de investigacdo da pratica do “crime de recusa
de cooperacao” (previsto no artigo 346.° do Codigo Penal) (por demora na
disponibilizacdo de dados por parte das entidades competentes ao Ministério
Pablico) e de um outro caso também relacionado com sepulturas, cujas
investigacoes se encontram ainda em curso.

No primeiro decéndio de Julho de 2011, o Gabinete da Secretdria para a

Administracao e Justi¢a procedeu ao envio de informagdes complementares ao
CCAC.

* ok ok

Parte III: Queixa particular

1.

Por outro lado, no dia 13 de Agosto de 2010, o CCAC recebeu uma denfincia
por parte de uma senhora de apelido Al(...), ao qual anexou um documento de 8
paginas, indicando que a concessao das sepulturas perpétuas, em Dezembro de
2001, pela ex-Camara Provisoria, constituia um acto violador da lei, solicitando
a intervencdo do CCAC para proceder a devida investigacdo.

Parte do documento apresentado pela Sra. Al(...), em anexo a sua denfncia,
dizia o seguinte:
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“Para os fins convenientes, junto por via fax uma copia de uma carta datada
de 27 de Fevereiro de 2010, com entrada no Gabinete da S.A.J. no dia 01/
Mar¢o/2010, cuja copia também enviei na mesma data ao Ministério Publico.

A Sra. Secretdria Dra. Florinda Chan disse na televisdo que ndo sabia, ela
sabia como pode comprovar através da carta acima referida.

Julgo que tenho o dever de informar V. Exa. deste facto.

RAEM, aos 13 de Agosto de 2010.”

B ok ok

3. Segundo os dados fornecidos, a irma da Sra. Al(...) chegou a requerer junto do
IACM a compra de sepultura perpétua (a 29 de Novembro de 2007), tendo este
pedido sido indeferido (em 10 de Junho de 2008, pelo Chefe do Executivo).

4.  Por outro lado, de acordo com um dos documentos apresentados pela Sra. Al(...),
foram remetidas (a 15 de Abril de 2010 ao Chefe do Executivo) as seguintes
informacdes, que se transcrevem:

“(...) atendendo que a investigacdo do Ministério Publico, em curso, ndo obsta
ao meu novo pedido porque a violacdo da Lei Bdsica da R.A.E.M. relativamente
aos 10 casos de arrendamento perpétuo de sepulturas no ano de 2001 é matéria
distinta deste novo pedido e porque possuo neste momento informacades e provas
para poder requerer de novo e com novas fundamentagées, o que agora faco
com base no seguinte:

1. A minha irmd, (nome), requereu em 2007 e 2009, por duas vezes, a
compra da sepulturan.’(...) do cemitério de S. Miguel Arcanjo, onde estd
sepultado o nosso falecido irmdo (...), tais pedidos foram incorrectamente
transformados em pedido para uso prolongado sem que de tal tenha
sido dado conhecimento a requerente, prejudicando-a e constituindo,
no entender da signatdria, falsificacdo da qual jd foi feita participacdo
ao Ministério Publico™. O 1.A.C.M., com a concorddncia da tutela, vem
invocar o disposto no n.° 2 do art.® 78.° do CPA para tal alteracdo, porém

54 O sublinhado é do CCAC.
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esta disposi¢cdo legal serve precisamente para evitar que os interessados
venham a sofrer prejuizos e o resultado foi exactamente o oposto e a
requerente nunca foi convocada para suprir eventuais deficiéncias no
pedido.

A invocagdo do n.° I da alinea c) do art.® 76.° do CPA feita pelo I.A.C.M.
para transformagdo do pedido de compra, formulado pela minha irmd,
em pedido de direito ao uso prolongado apenas vem confirmar a intencdo
de prejudicar a interessada, deveria ter ter-lhe sido comunicado a
impossibilidade de compra por falta de fundamento legal, ndo alterando,
sem seu conhecimento, o teor do seu requerimento. Se tal ndo foi
feito so pode tirar-se uma conclusdo: evitar que a requerente, ou seja
a minha irmd (...), levantasse a comparacdo dos meritos dos 10 casos
cujo arrendamento perpétuo fora autorizado no ano de 2001, porque
tais autorizacoes violaram o art.° 7.° da Lei Bdsica, incluindo também
a autorizacdo do arrendamento perpétuo da sepultura do falecido pai
da sra. Secretdria Dra. Florinda Chan, porque tal autorizacdo carece,
obviamente, de fundamentacdo considerando-se caso excepcional, apenas
para quem em vida teve mérito ou contributo a sociedade.

Desde 1970, o antigo Leal Senado deixara de conceder sepulturas
perpétuas por alegada falta de espaco nos cemitérios, apenas foi aberta
uma excepcdo em 1983, para o sr. Ho Yin, cidaddo com possuidor
de indiscutivel mérito e que muito contribuiu para a sociedade. Se
posteriormente houve mais autorizacoes estes casos terdo que ser também
considerados casos excepcionais.

Das 10 sepulturas concedidas a titulo perpétuo em Dezembro de 2001,
uma, a sepultura n.° (...) do cemitério de S. Miguel, foi destinada a sra.
(...), mde da amiga de longa data e assessora da sra. Secretdria para a
Administracdo e Justica, sra. (...), requerida pelo sr. (...), pai da sra. (...).

Ora, fora publicado no Boletim Oficial de Macau, de 17 de Dezembro de
2001 a Lei n.° 17/2001, que criou o Instituto para os Assuntos Civicos e
Municipais, revogando a Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, e publicando
em anexo os Estatutos do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais.

Com a publicacdo desta lei em 17 de Dezembro de 2001 para entrar
em vigor em 01 de Janeiro de 2002, o Municipio de Macau Provisdrio,
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tutelado pela sra. Secretdria dra. Florinda Chan, ficou perfeitamente
ciente das novas competéncias do futuro 1.A.C.M., da revogacdo da Lei n.’
24/88/M e também ndo podia ignorar a Lei n.° 1/1999, que entrou em vigor
em 20 de Dezembro de 1999, revogando todas as disposicoes legais que
a contrariem e consequentemente que o arrendamento perpétuo violaria
frontalmente o art.’ 7.° da Lei Bdsica, mesmo assim a proposta n.° 136/
SAZV/2001, datada de 19 de Dezembro de 2001, vem propor a concessdo
de 10 sepulturas a titulo perpétuo, com base num novo Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo, aprovado por deliberacdo camardria

de 14 de Dezembro de 2001, no mesmo dia em que é aprovada a Lei n.
17/2001. Assim temos:

em 14 de Dezembro de 2001, no mesmo dia em que é aprovada a
Lei n.° 7/2001, o Municipio de Macau Provisério, tutelado pela sra.
Secretdria dra. Florinda Chan, aprova um Regulamento interno para
arrendamento perpétuo de sepulturas;

em 17 de Dezembro de 2001 ¢é publicada no B.O. a Lei n.° 17/2001;

em 19 de Dezembro de 2001 ¢é feita uma proposta para arrendamento
perpétuo de 10 sepulturas;

em 21 de Dezembro de 2001 sdo autorizados os 10 arrendamentos
perpétuos e

em 1 de Janeiro de 2002 entra em vigor o estatuto do IACM conforme
a Lein.c17/2001.

Entdo compreende-se o porqué da transformagcdo do pedido de compra,
formulado pela minha irmd (...), em pedido para o direito ao uso
prolongado, tal so serviu para propor o indeferimento, porque se tivesse
sido comunicado a requerente que a compra ndo era possivel por ser ilegal,
certamente que o pedido seria reformulado tendo em vista o disposto no
art.’ 14.° do Regulamento Administrativo n.° 37/2003 e os casos acima
citados seriam chamados a colagdo.

(..)”
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5. Naverdade, aquando do tratamento do novo pedido de direito ao uso prolongado
da sepulturas apresentada pela irma da Sra. Al(...), o IACM chegou a elaborar,
em 15 de Dezembro de 2009, o seguinte parecer (proposta n.° 148/SAL/2009
apresentada pelo Chefe Substituto dos Servicos de Ambiente e Zonas Verdes):

“l1. Tanto nos tempos do antigo Leal Senado como da Cdmara Municipal
de Macau Provisoria criada apds a transferéncia, tém recebido pedidos
para o uso prolongado de sepulturas (para mais pormenores, consultem
as propostas n.° 125/SAZV/98 - «Pedido de compra de sepultura
perpétua», n.° 114/SAZV/99 - «Pedido de concessdo de drea para
sepultura perpétua» e n.° 131/SAZV/2001 - «Proposta para aquisicdo
de sepulturas perpétuas»). Entretanto, a Cdmara Municipal de Macau
Provisoria autorizou, em Dezembro de 2001, pela uiltima vez, dez pedidos
de arrendamento perpétuo de sepulturas (vide a proposta 136/SAZV/2001
— «Proposta para arrendamento perpétuo de campas alugadas»), ndo
tendo sido tomada, antes de 1 de Janeiro de 2004, qualquer decisdo final
pelos servigos competentes no que diz respeito aos pedidos de direito ao
uso prolongado das sepulturas.

2. De acordo com o disposto no artigo 14.° do Regulamento Administrativo
n.°37/2003, que entrou em vigor no dia 1 de Janeiro de 2004 (Regulamento
de administragcdo, funcionamento e fiscalizacdo dos cemitérios), o Chefe
do Executivo pode conceder o direito de uso prolongado de sepultura
a determinada individualidade. Ou seja, a partir de 2004, o IACM,
estabelecido em 1 de Janeiro de 2002, ndo goza de qualquer competéncia
para deferir ou indeferir os pedidos de uso prolongado de sepulturas.

3. No dia 29 de Novembro de 2007, foi enviada, pela Sra. Al(...), uma carta
dirigida ao Chefe do Executivo, requerendo a compra da sepultura n.’(...)
(pagar o preco da venda). De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 78.°
do Codigo do Procedimento Administrativo, o Instituto tratou o pedido
da requerente como se este se reportasse a concessdo do direito de uso
prolongado da sepultura, pelo que foi elaborada a Informagdo n.’ 58/
SAL/2008, datada de 15 de Abril de 2008 - «Resposta ao pedido de direito
de uso prolongado da sepultura», no sentido de informar superiormente
da situagd@o™. Por sua vez, o Conselho de Administragdo enviou, em 28 de
Maio de 2008, a proposta n.’ 13/ADMN/2008 — «Proposta sobre pedidos

55 O sublinhado é do CCAC.
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para uso prolongado de sepulturas» a Secretdria para a Administracdo e
Justica, que remeteu a mesma a aprovacdo do Chefe do Executivo, apds
emitido o seu parecer na respectiva proposta. No dia 10 de Junho do
corrente ano, o Chefe do Executivo, indeferiu, por despacho o pedido da

Sra. Al(...).

No dia I de Dezembro de 2009, a referida Sra. enviou um novo oficio ao
Chefe do Executivo informando que ndo obstante competir somente a este
conceder o direito de uso prolongado de sepultura, o IACM extravasou
as suas competéncias e vendeu, em Dezembro de 2001, dez sepulturas a
diferentes individualidades.

O argumento apresentado no ponto 4 ndo produz quaisquer efeitos em
relacdo aos pedidos. Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 76.° e
do n.° 2 do artigo 78.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, o
pedido apresentado pelo interessado deve ser entendido como pedido
de concessdo do direito de uso prolongado da sepultura em virtude de
factos considerados relevantes nos termos do artigo 14.° do Regulamento
Administrativo n.° 37/2003.

A Sra. Al(...) tem enviado, em 2007 e 2009, cartas ao Instituto, solicitando
a concessdo do direito de uso prolongado da sepultura do seu irmdo
(falecido) em virtude de factos considerados relevantes com contributo
para a sociedade, todavia, com base na proposta n.° 125/FC/GSAJ/2004
— «Proposta de concessdo do direito ao arrendamento perpétuo de
campas» da Secretdria para a Administracdo e Justica, o Chefe do
Executivo indeferiu o primeiro pedido formulado em 2007, pelo facto
de os fundamentos apresentados ndo coincidirem com os estipulados no
artigo 14.° do referido Regulamento Administrativo. Por outro lado, os
Jundamentos apresentados no segundo pedido, em 2009, sdo exactamente
os mesmos que constam do pedido formulado em 2007, pelo mesmo
requerente, pelo que continuam a ndo coincidir com os que se encontram
consagrados no artigo 14.° do respectivo Regulamento Administrativo.

Ao abrigo do disposto no n.° 2 do artigo 11.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, o Chefe do Executivo, que tem competéncia propria
para conceder o direito de uso prolongado de sepultura, indeferiu (acto
administrativo) o pedido da Sra. Al(...). Tendo esta formulado, em 1 de
Dezembro de 2009, o mesmo pedido com os mesmos fundamentos, o Chefe
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do Executivo deixa de ter qualquer dever de decisdo, uma vez que desde a
prdtica do acto (decisdo), em 10 de Junho de 2008, até a apresentacdo do
novo requerimento, decorreram menos de dois anos.

8. Por isso, propde-se que seja mantida inalterada a decisdo do Chefe do
Executivo tomada em 10 de Junho de 2008.”

6. De acordo com a proposta apresentada em 17 de Dezembro de 2009, pela
Secretaria para a Administrac@o e Justica: propde o indeferimento do respectivo
pedido.

7. No dia 17 de Dezembro de 2009, o Chefe do Executivo decidiu indeferir o
pedido da Sra. Al(...).

® ok ok

Parte IV: Analise e Fundamentacao

1. De acordo com os elementos acima indicados, estamos perante dois casos
independentes sobre a mesma matéria e ocorridos em diferentes momentos:

(1) O primeiro caso, ocorrido em Dezembro de 2001 (e antes dessa data),
e relacionado com a atribuicdo de dez “sepulturas perpétuas” pela ex-
Camara Provisoria, cuja legalidade e razoabilidade t€m sido colocadas em
causa;

(2) O pedido apresentado em 2007 pela irma da Sra. Al(...), para a “compra”
de sepultura perpétua, e que foi tratado pelo IACM como se se tratasse de
pedido para “arrendamento perpétuo da sepultura”. Sobre o caso, a Sra.
Al(...) considera que se esta perante uma ilegalidade do acto praticado em
prejuizo dos direitos e interesses da requerente.

Perante os dois casos acima referidos, € importante determinar se as formas
de tratamento adoptadas pelos servicos administrativos estao em conformidade
com as disposicoes legais. Importa ainda saber se os critérios aplicados sdo
de natureza diferente. Por outro lado, estamos ou ndo perante a existéncia de
injusti¢as? O presente relatorio de investigacdo tem como objectivo encontrar
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respostas para todas estas questoes.

Antes de se proceder a andlise dos respectivos factos, importa clarificar o
seguinte:

(1) So6 apos a obteng@o de provas e a respectiva analise se verifica a existéncia
de condicdes para a instru¢do de um processo de investigagdo criminal e/
ou de um processo no ambito da provedoria de justica.

(2) Quanto aeste respeito, a Lein.® 10/2000 (Comissariado contra a Corrup¢do
da Regiao Administrativa Especial de Macau), de 14 de Agosto, dispoe no
seu artigo 4.°, alinea 1), que:

“Compete ao Comissariado contra a Corrupgdo:

1) Averiguar indicios ou noticias de factos que justifiquem fundadas
suspeitas de actos de corrupcdo ou de fraude, de delito contra o patrimonio
publico, de exercicio abusivo de fungdes piblicas, de actos lesivos do
interesse puiblico ou dos actos previstos na alinea 3) do n.’ 1 do artigo
anterior; (...)”

(3) No presente caso, 0 CCAC pretende verificar a existéncia de actos de
“exercicio abusivo de fun¢des piblicas” ou de actos “lesivos do interesse
publico”.

(4) Ademais, a alinea 4) do artigo 4.° do diploma atras citado dispde
expressamente que:

“Compete ao Comissariado contra a Corrupgio:

(..)

4)  Promover erequisitar a realizagdo de inquéritos, sindicancias, diligéncias
de investigacdo ou outras tendentes a averiguar da legalidade de actos
ou procedimentos administrativos, no dmbito das relacbes entre as
entidades publicas e os particulares;”.

Daf se verifique que compete ao CCAC verificar a legalidade de todo
o procedimento administrativo referente ao presente caso.
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&)

(6)

)

Considerando que estdo envolvidos no presente caso a ex-Camara
Provisoria, a Sra. Secretéria e um assessor do seu gabinete, o CCAC deve
indubitavelmente cumprir o disposto na alinea 8) do artigo 4.° da sua lei
organica, que a seguir se transcreve:

“8) Dar conhecimento do resultado das suas principais averiguagoes
ao Chefe do Executivo e comunicar-lhe os actos praticados por
titulares dos principais cargos e dos outros cargos referidos na alinea
a) do n.° 2 do artigo 336.° do Codigo Penal que se enquadrem no
ambito das suas atribuicades,”.

Ainda que a lei preveja tratamento especial para situagdo excepcional, é
necessario cumprir o principio da igualdade: todos s@o iguais perante a lei.
A Lei Basica, no seu artigo 25.°, dispoe que:

“Os residentes de Macau sdo iguais perante a lei, sem discriminacdo
em razdo de nacionalidade, ascendéncia, raga, sexo, lingua, religido,
convicgoes politicas ou ideoldgicas, instrugdo e situagdo economica ou
condigdo social.”

E de salientar que o CCAC exerce a sua fiscalizacdo nas duas vertentes:
da legalidade e da razoabilidade (oportunidade e conveniéncia) — estes sao
conceitos tipicos do Direito Administrativo. No que se refere a questiao
da politica, esta nao constitui factor de ponderacio por parte do
CCAC. Por outras palavras, o que 0 CCAC procura efectivar nao € a
responsabilidade politica, mas sim a responsabilidade legal.

A fiscalizacdo do CCAC incide sobre as actividades administrativas ou
os actos administrativos em concreto (¢ dbvio que o cargo em que esta
investida a pessoa que executa tais actividades administrativas também é
alvo de atencao, mas nao € o fulcro da questdo). O CCAC tem competéncia
para fiscalizar todos os actos administrativos pelos seguintes motivos:

a) — O Comissariado contra a Corrupcao funciona como orgao
independente e responde perante o Chefe do Executivo (artigo
59.° da Lei Basica);

b) — A lei organica do CCAC, na sua alinea 4) do n.° 1 do artigo 3.° dispde
que:
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“1. Constituem atribuigoes do Comissariado contra a Corrupgdo:

(...)

4) Promover a defesa dos direitos, liberdades, garantias e interesses
legitimos das pessoas, assegurando, através dos meios referidos no
artigo 4.° e outros meios informais, a justica, a legalidade e a
eficiéncia da administra¢do publica.”

Assim sendo, a titularidade dos cargos, sejam de nomeagdo politica
(titulares dos principais cargos, directores de servicos, responsaveis pelos
orgaos municipais, por exemplo) ou de nomeacdo juridica, ndo constitui
factor que leve a isenc¢@o de fiscalizag@o, uma vez que tal isen¢@o nao esta
prevista na lei.

O envolvimento dos familiares do pessoal do Gabinete da Secretaria no
presente caso ndao deve ser objecto de ponderacao especial. No que toca a
relacdo de tutela entre a Secretaria e os 6rgdos municipais (iremos adiante
proceder, no presente relatorio, a sua andlise), é necessario esclarecer
que a relacdo entre a entidade tutelar e a entidade tutelada ndo € de cariz
politico, mas sim juridico, pelo que as competéncias dessas duas entidades
ndo devem ser ponderadas numa perspectiva politica, mas sim juridica,
sob pena de violacdo das disposicoes legais em vigor.

* ok ok

Ora, comecemos por analisar o primeiro caso. Reportando-se este ao anode 2001,
& importante fazer uma retrospectiva para conhecer a estrutura e o funcionamento
da ex-Camara Provisoria, a legislacao e outros diplomas regulamentares em vigor na

altura.
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A - Primeiro Caso — Atribuicao de
dez sepulturas perpétuas

1. Breve apresentacao da estrutura e organizacao da ex-Camara
Provisoria

(1) Comecaremos com a legislagdo em vigor na altura.
Antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, os dois
orgdos municipais regiam-se pela Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro (Regime
Juridico dos Municipios), que foi posteriormente alterada pela Lei n.° 4/93/M,

de 5 de Julho.

De acordo com o disposto no artigo 1.° do referido Regime Juridico dos
Municipios:

“1. AAdministragdo local no territorio de Macau compreende dois municipios:

a) O municipio de Macau, (...);

b) O municipio das Illhas, (...).

2. Os municipios sdo pessoas colectivas de direito publico dotadas de orgdos
de gestdo proprios, que visam a prossecucdo dos interesses proprios e dos

interesses das populagdes respectivas.

3. Os municipios possuem patrimonio proprio e sdo dotados de autonomia
administrativa e financeira nos termos da lei.”

Nos termos do artigo 5.° do mencionado regime:

“Sdo orgdos municipais a Assembleia Municipal e a Cdmara Municipal.”

Como se pode ver, existem dois 6rgdos legalmente estabelecidos no seio da
estrutura municipal:

(a) Asssembleia Municipal®®;

56 Denominagiio em chings: HEES.
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(b)Camara Municipal®’.

A diferenga entre os dois 6rgaos municipais reside no facto de a Assembleia
Municipal ser um 6rgéo de natureza decisoria com competéncias no ambito da
sua organizacdo interna e funcionamento bem como poderes financeiros e de
fiscalizag@o. As suas competeéncias estdo claramente definidas no artigo 17.° da

Lei n.” 24/88/M, de 3 de Outubro, que dispde que:

“l. Compete a Assembleia Municipal, no dmbito da sua organizacdo interna
e funcionamento:

a) Eleger, por escrutinio secreto, o secretdrio;

b)  Elaborar e aprovar o seu regimento, o qual pode estabelecer a constituicdo
de comissdes permanentes e eventuais™.

2. A Assembleia Municipal compete deliberar, no prazo de um més a contar
da apresentacdo da respectiva proposta ou pedido de autorizacdo da
Cdmara Municipal, sobre:

a) Plano de actividades e respectivas alteragoes;

b) Orcamento do municipio e orcamentos suplementares;

c¢) Relatorio de actividades e contas de geréncia do municipio;

d) Aprovagdo da estrutura orgdnica dos servigcos e dos quadros de pessoal
permanente e suas alteracoes;

e) Contraccdo de empréstimos.
3. Compete ainda a Assembleia Municipal:

a) Zelar pelo cumprimento da legalidade’’;

57 Denominagio em chings: THAITEER.
58 Alterado pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
59 O termo correcto em chinés, correspondente a “Zelar” deve ser ‘I, em vez de V17",



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

b)

c)

d)

Fiscalizar o cumprimento das suas deliberagoes®;

Solicitar elementos, informacdes e esclarecimentos sobre quaisquer actos
da Camara Municipal;

Pronunciar-se, por iniciativa propria ou a pedido da Cdmara Municipal,
sobre qualquer assunto de interesse para o municipio.

A Assembleia Municipal aprecia, em cada uma das sessées ordindrias,
uma informagdo do presidente da Cdmara Municipal sobre a actividade
do municipio.”

Ja a Camara Municipal consiste num 6rgao executivo que tem como principal
missdo executar as deliberacdes da Assembleia Municipal, ou seja, &€ um 6rgéao
que goza de amplos poderes de execugdo bem como de decisao, quando sdo
reunidas as necessarias condi¢Oes para o efeito. A Camara Municipal € composta
por 5 membros (um presidente, um vice-presidente e 3 vereadores, um deles a
tempo inteiro) (vide o n.° 1 do artigo 24.° da Lei supracitada) e as respectivas
competéncias encontram-se consagradas no n.° 1 do artigo 29.° da referida lei,
segundo o qual:

“1.

a)

b)

d)

e)

Compete a Cdmara Municipal, no dmbito da organizacdo e funcionamento
dos servicos, bem como no da gestdo corrente:

Executar e zelar pelo cumprimento das deliberacoes da Assembleia
Municipal®;

Nomear e contratar o pessoal necessdrio ao bom funcionamento dos
servicos;

Superintender na gestdo e direccdo do pessoal ao servico do municipio;

Outorgar os contratos necessdrios ao funcionamento dos servicos;

Efectuar contratos de seguro subsumiveis as actividades municipais;

60 O sublinhado é do CCAC.

61 Idem.
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) Instaurar pleitos e defender-se neles, podendo confessar, desistir ou
transigir, se ndo houver ofensas de direitos de terceiros;

g) Proceder a marcacdo das faltas dos seus membros e a respectiva
Jjustificacdo;

h)  Promover todas as accoes necessdrias a administracdo corrente do
patrimonio municipal e a sua conservagcdo;

i)  Preparar e manter actualizado o cadastro dos bens moveis e imoveis do
municipio;

Jj)  Adquirir os bens, moveis e imoveis, e 0s servicos necessdrios ao
funcionamento regular do Municipio e, mediante autorizacdo da
Assembleia Municipal, alienar ou onerar bens imdveis;

[)  Aceitar doagées, legados e herancas a beneficio de inventdrio,

m) Proceder aos registos que sejam da competéncia do municipio;

n) Fixar tarifas pela prestacdo de servicos ao publico, pelos servigos
municipais ou municipalizados;

0) Deliberar sobre as formas de apoio a pessoas singulares ou colectivas que
prossigam no municipio fins de interesse publico;

p) Aprovar as normas e regulamentos® necessdrios ao funcionamento dos
servicos municipais;

q) Elaborar os demais regulamentos® internos no dmbito das atribuigies
municipais,

r)  Elaborar posturas;

62 A redac¢do em chings foi reajustada pelo CCAC.
63 Idem.
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2)

3)

s)  Conceder licencas de harmonia com o disposto nas leis, regulamentos e
posturas e fiscalizar o respectivo cumprimento;

t)  Modificar ou revogar os actos praticados por funciondrios ou agentes
municipais.”

Sendo a Assembleia Municipal um 6rgéo colegial, com poder de decisao, a
quem compete fiscalizar a actividade da Camara Municipal que tem, por seu
lado, um amplo poder de execug@do, para uma melhor distribui¢do das tarefas
e respectiva execucdio, de acordo com a deliberacio tomada na altura, foi
permitida a criacdo de diferentes comissdes permanentes a funcionarem na
dependéncia da Assembleia Municipal.

Quanto a composicdo e aos trabalhos das diversas comissdes permanentes,
iremos proceder a sua analise mais adiante.

B ok ok

Por outro lado, existe um outro detalhe que merece a nossa aten¢do, como
a deliberacao tomada em 31 de Outubro de 1999 pelo Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional, antes do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, intitulada de “Decisao Relativa ao
Tratamento das Leis Previamente Vigentes em Macau do Comité Permanente
da Assembleia Popular Nacional” (adoptada em 31 de Outubro de 1999 pela
Décima Segunda Sessdao do Comité Permanente da Nona Legislatura da
Assembleia Popular).

Versa a referida decisdo o seguinte:

“O artigo 145.° da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau
da Republica Popular da China (adiante designada por Lei Bdsica), estipula
que “ao estabelecer-se a Regido Administrativa Especial de Macau, as leis
anteriormente vigentes em Macau sdo adoptadas como leis da Regido, salvo no
que seja declarado pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
como contrdrio a esta Lei. Se alguma lei for posteriormente descoberta como
contrdria a esta Lei, pode ser alterada ou deixa de vigorar, em conformidade
com as disposigoes desta Lei e com os procedimentos legais.
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(...)

De acordo com as disposi¢oes supracitadas, foi apreciada pela Décima Segunda
Sessdo do Comité Permanente da Nona Legislatura da Assembleia Popular
Nacional a proposta da Comissdo Preparatoria da Regido Administrativa
Especial de Macau da Assembleia Popular Nacional relativa ao tratamento
das leis previamente vigentes em Macau, tendo sido decidido que:

1. As leis, os decretos-leis, os regulamentos administrativos e demais actos
normativos previamente vigentes em Macau sdo adoptados como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau, salvo no que contrariam a Lei
Bdsica.

2. A legislagdo previamente vigente em Macau enumerada no Anexo I da
presente decisdo, contraria a Lei Bdsica e ndo é adoptada como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau.

3. A legislacdo previamente vigente em Macau enumerada no Anexo Il da
presente decisdo, contraria a Lei Bdsica e ndo € adoptada como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau. Todavia, enquanto ndo for
elaborada nova legislacdo, pode a Regido Administrativa Especial de
Macau tratar as questoes nela reguladas de acordo com os principios
contidos na Lei Bdsica, tendo por referéncia as prdticas anteriores.

4.  As normas legais previamente vigentes em Macau enumeradas no Anexo
III da presente decisdo, contrariam a Lei Bdsica e ndo sdo adoptadas
como lei da Regido Administrativa Especial de Macau.

5. Alegislagdo previamente vigente em Macau que for adoptada como lei da
Regido Administrativa Especial de Macau, quando aplicada depois de 20
de Dezembro de 1999, deve sofrer as necessdrias alteragées, adaptacoes,
restricoes ou excepgoes, a fim de se conformar com o estatuto de Macau
apds a reassungdo do exercicio da soberania pela Repiiblica Popular da
China e com as disposigoes relevantes da Lei Bdsica.

(...)
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ANEXO 111

De entre a legislacdo previamente vigente em Macau, as normas das leis e
decretos-leis a seguir indicadas, contrariam a Lei Bdsica e ndo sdo adoptadas
como lei da Regido Administrativa Especial de Macau:

(...)

3.0sartigos da Lein.’24/88/M, que aprova o Regime Juridico dos Municipios,
que revelem o gozo de poder politico por parte dos orgdos municipais,;

(...)

(4) O contetdo supracitado acabou por fazer parte integrante da Lei de
Reunificacao da Regiao Administrativa Especial de Macau, aprovada em
20 de Dezembro de 1999 (Lei n.° 1/1999). A decisdo adoptada pelo Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional ndo apresenta nenhuma defini¢@o
do conceito de “poder politico”. Por outro lado, os artigos 95.° e 96.° da Lei
Basica estabelecem o seguinte:

“A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de orgdos municipais
sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de servir a populagdo,
designadamente nos dominios da cultura, recreio e salubridade publica,
bem como de dar pareceres de cardcter consultivo ao Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, sobre as matérias acima referidas.” (artigo

95.°)

“A competéncia e a constituicdo dos orgdos municipais sdo reguladas por lei.”

(artigo 96.°)

Pelo que, a aplicacdo da Lei n.° 24/88/M fica assim dependente do entendimento
desse conceito por parte dos seus intérpretes e demais aplicadores.

Na verdade, ndo € facil definir-se a natureza do “poder politico” ou “competéncia
politica”. Entre os académicos, uns defendem que se deve adoptar um “critério
formal” e outros perfilham um “critério material”. E, durante determinado
periodo historico (como exemplo no século XIX), gerou-se uma outra corrente
de opinido (defendida por alguns académicos franceses) que considerava que
se deveria adoptar um “critério ad hoc”, consoante as situacoes. Os defensores
desta corrente consideravam que tudo o que estivesse relacionado com o poder
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executivo (Governo), com o relacionamento entre o mesmo ¢ o Parlamento, ou
com o relacionamento entre paises, se reportaria ao exercicio do poder politico
ou da competéncia politica.

No entanto, hoje em dia, a corrente mais utilizada é a que defende a adop¢@do
de um critério material na definicao do conceito de “acto politico”, ou seja, &
considerado “acto politico” todos os actos praticados no ambito do exercicio
das competéncias politicas, citando-se como exemplo:

- Diplomacia;

- Defesa nacional;

- Seguranca nacional;

- Acto institucional® [por exemplo, promulgag@o das leis, elei¢des, nomeagao
dos membros do Governo (sentido restrito)];

- Concessao legal de amnistia, indulto® ou comutagao da pena;

De acordo com esta Gltima anéilise, sugerimos que, apds o estabelecimento

da Regido Administrativa Especial de Macau, sejam retiradas as seguintes

competéncias do ambito dos poderes conferidos aos 6rgaos municipais:

(1) Poder decisorio nas elei¢des (sem prejuizo da prestacdao de apoio pelos
orgaos municipais durante as eleicoes, ilustrando apenas a execuc¢ao e ndo

a decisao nos assuntos relacionados com as elei¢des);

(2) Elaboracao de regulamentos que produzam efeitos externos;

64 Os exemplos aqui apresentados (diplomacia, defesa nacional, seguranga nacional, etc.) apesar de ilustrarem
o exercicio do poder politico, ndo estao a margem da respectiva regulamentacao juridica, ou seja os referidos
actos, nas suas varias vertentes (especialmente em questoes relacionadas com procedimentos), ficam
vinculados a legislagdo que o regulamenta.

65 De acordo com a disposi¢@o da alinea 17) do artigo 50.° da Lei Basica, “Compete ao Chefe do Executivo da
Regido Administrativa Especial de Macau (...); 17) Indultar pessoas condenadas por infrac¢des criminais
ou comutar as suas penas, nos termos da lei; (...)”. O organismo competente nao legislou, até a presente data,
sobre esta matéria, pelo que, ndo estdo reunidas as condi¢des para o exercicio da respectiva competéncia por
parte do Chefe do Executivo.



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

(3) Elaboragdo de regimentos que alterem o estatuto, a natureza e a estrutura
do poder dos 6rgdaos municipais;

(4) Relagdes externas que envolvam assuntos de natureza politica (como por
exemplo o estabelecimento de acordos ou projectos de cooperag@o);

(5) Atribuicao de poderes de gestao, a si conferidos, a outros 6rgédos (através
da titularidade, uso ou direito de frui¢do dos solos), salvo disposi¢do legal
em contrario, encontrando-se esta claramente consagrada na Lei Bésica
(Nao podendo esta ser violada).

Nesta medida, apos o estabelecimento da Regiao Administrativa Especial
de Macau, deve sempre respeitar-se o estipulado na Lei Basica e na Lei de
Reunificacio aquando da aplicacio da Lei n.” 24/88/M.

Vejamos um outro exemplo.
A seguir transcreve-se o artigo 6.° do diploma atras citado:
“Artigo 6.°
(Principio da independéncia)
Os orgdos municipais sdo independentes no dmbito das suas competéncias e
as suas deliberagées so podem ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas

pela forma prevista na lei.”

Basicamente, o artigo acima transcrito teve origem no regime juridico dos
municipios de Portugal. Sendo vejamos:

a) A titulo de exemplo, o artigo 75.° do Decreto-Lei n.® 100/84, de 29 de
Margo (Portugal) tem a mesma redac¢do do artigo atras citado da Lei n.°

24/88/M.

b) Alei posterior — Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro (Portugal), mantém a
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mesma redac¢ao no seu artigo 81.°

Nao obstante, sao de salientar os seguintes pontos:

(1) Em Portugal, a autonomia dos Orgdos municipais é assegurada a
nivel constitucional, por forma a que seja cumprido o principio da
descentralizacdo dos poderes;

(2) Portanto, a nivel do Direito Comum, o legislador também pde em destaque
a garantia da independéncia dos 0rgdos municipais no exercicio das suas
competéncias;

(3) Apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
o principio da independéncia em termos de competéncias tem pouco
valor pratico, uma vez que o principio da legalidade da competéncia e
o principio da legalidade do Direito Administrativo produzem efeitos
idénticos: as competéncias e responsabilidades dos titulares dos 6rgéos
administrativos sdo determinadas por diplomas legais, ndo podendo ser
alteradas por vontade daqueles.

Assim, o Cbddigo do Procedimento Administrativo, no seu artigo 31.°
dispde que:

“1. A competéncia é definida por lei ou por regulamento e é irrenuncidvel e
inaliendvel, sem prejuizo do disposto quanto a delega¢do de poderes e a
substituigdo.

2. E nulo todo o acto ou contrato que tenha por objecto a rentincia a
titularidade ou ao exercicio da competéncia conferida aos o6rgaos
administrativos, sem prejuizo da delegagdo de poderes e figuras afins.”

(4) Apardisso,oprincipiodaindependénciaem termos de competéncias deixou
de estar previsto na Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro e no Regulamento
Administrativo n.° 32/2001, de 18 de Dezembro, que regula a organizacdo
e o funcionamento do TACM. Daf se verificar que o posicionamento do
sistema municipal nos ordenamentos juridicos de Macau e de Portugal

66 Aqui o CCAC cita apenas uma parte da legislagdo autarquica que vigorou em Portugal durante o periodo
compreendido entre 1999 e 2001.
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ndo é totalmente coincidente, o que se deve principalmente a diferenca
existente no respectivo sistema constitucional.

® ok ok

Por principio da independéncia, em termos de competéncias, entende-se o

seguinte:

)

2

3

Independéncia interna: A Assembleia Municipal e a Camara Municipal
sao Orgaos independentes e cada um tem as suas proprias regras de

funcionamento, ndo existindo entre si uma relacdo de subordinac@o, sem
prejuizo, no entanto, da relacao de fiscalizag@o estabelecida por lei.

Independéncia externa: Esta tem origem no principio da legalidade. Os
dois 6rgaos municipais exercem as suas fungdes de acordo com as suas
atribuicdes e competéncias, sem prejuizo do mecanismo de fiscalizagdo
definido pelo legislador, atribuido nomeadamente a uma entidade tutelar.

Assim, a Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, nos seus artigos 46.° e 47.°,
estabelece o exercicio da tutela sobre os 0rgaos municipais (iremos adiante
proceder, no presente relatdrio, a sua analise). Por esta razdo, o principio
da independéncia ndo significa que os dois Orgdos municipais sejam
totalmente independentes, ndo se sujeitando a fiscalizacdo de qualquer
entidade.

Ademais, a Lei Bésica, no seu artigo 95.°, dispde que:

“A Regido Administrativa Especial de Macau pode dispor de orgdos
municipais sem poder politico. Estes sdo incumbidos pelo Governo de
servir a populacdo, designadamente nos dominios da cultura, recreio e
salubridade piiblica, bem como de dar pareceres de cardcter consultivo ao
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, sobre as matérias
acima referidas.”

Assim, no sistema juridico de Macau, assiste-se a uma reducdo dos
poderes dos 6rgdos municipais, ao contrario do que acontece em Portugal,
onde o gozo de uma ampla autonomia por parte dos 6rgdos municipais é
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assegurado a nivel constitucional. Portanto, em rigor, a “independéncia”
prevista na Lei n.° 24/88/M deve ser entendida como “autonomia”. Ao
abrigo do disposto no artigo atras citado, apds o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, os 06rgdos municipais passaram a ser
servigos incumbidos pelo Governo de exercer as respectivas funcgoes.

® ok ok

2. Os diplomas que regulamentam as sepulturas

1. As matérias relacionadas com cemitérios e sepulturas municipais t¢m sido
regidas, ha muito tempo, por regulamentos municipais e Portarias bastante
desactualizados, como, por exemplo:

(1) Regulamento dos Cemitérios Municipais, aprovado pela Assembleia
Municipal em 5 de Julho de 1961; e

(2) Portaria n.® 6780, de 5 de Agosto de 1961.

O regulamento acima mencionado, que vigorou até 31 de Dezembro de
2003, s6 deixou de ser aplicado quando o Regulamento Administrativo
n.° 37/2003 (Regulamento de administracdo, funcionamento e fiscalizac¢do
dos cemitérios) (publicado em 24 de Novembro de 2003, no Boletim
Oficial da Regidao Administrativa Especial de Macau), entrou em vigor
a 1 de Janeiro de 2004, tendo a referida Portaria de 1961 sido também
oficialmente revogada.

2. Emrelagdo a gestao das sepulturas, de acordo com o n.° 6 do artigo 29.° da Lei
n.° 24/88/M, de 3 de Outubro:

“6. Compete ainda a Cadmara Municipal:

a) Licenciar a circulag¢do de veiculos, inspeccionar as viaturas automoveis e
conceder licencas de condugdo, nos termos da legislagdo em vigor;

b)  Proceder a reparacdo e manutengdo da sinalizacdo horizontal e vertical,
e do mobilidrio urbano;
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d)

e)
/)

g)

h)

Conceder terrenos nos cemitérios municipais para jazigos e sepulturas
perpétuas®’;

Declarar prescritos a favor dos municipios, nos termos e prazos fixados
na lei geral e apds publicacdo de avisos, os jazigos, mausoléus ou
outras obras instaladas nos cemitérios municipais, quando ndo sejam
conhecidos os seus proprietdrios ou relativamente aos quais se mostre
que, apos notificacdo judicial se mantém de forma inequivoca e duradoira,
desinteresse na sua conservacdo e manutencdo;

Criar e administrar cemitérios municipais e crematorios publicos,
Efectuar a fiscalizacdo dos cemitérios privados;

Aferir e fiscalizar pesos e medidas;

Conceder outras licencas de acordo com a lei;

Exercer os demais poderes conferidos por lei ou por deliberacdo da
Assembleia Municipal.”

E nos termos do artigo 30.° da mesma Lei:

“1. Salvo quanto as matérias previstas nas alineas j), 1. parte, n), p), q) e r)

do n.° 1 e no n.° 2 do artigo anterior, pode a Cdmara Municipal delegar a
sua competéncia no presidente®®.

A competéncia delegada no presidente pode ser subdelegada no vice-
presidente, nos vereadores” ou no pessoal de direccdo e chefia do
municipio, mediante proposta do presidente aprovada pela Camara’.

A Camara Municipal pode, a todo o tempo, fazer cessar a delegacdo ou
avocar as competéncias delegadas™.

67
68

71

O sublinhado é do CCAC.

Os n. 1 e 2 do presente artigo foram alterados pelo Decreto-Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
69 Os vereadores designam, em portugués, os membros da Camara Municipal.

70O sublinhado é do CCAC.

Idem.
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4. Os actos praticados no uso de delegacdo ou subdelegacdo sdo revogdveis
pelo delegante nos termos previstos na lei para a revogacdo do acto pelo
autor.

5. Das decisées tomadas pelo presidente, vice-presidente, vereadores ou
pessoal de direc¢do e chefia do municipio, no uso de poderes que neles
estejam delegados ou subdelegados, cabe recurso para o plendrio do
orgdo, sem prejuizo de recurso contencioso.

6. O recurso para o plendrio da Cdmara Municipal pode ter por fundamento
a ilegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia da decisdo e serd
apreciado no mdximo até a segunda reunido do orgdo apds a sua
recepcdo.”

3. De acordo com o artigo acima referido, a Camara Municipal pode subdelegar as
suas competéncias nos termos representados no quadro seguinte:

Camara Municipal

Através da delegacdo K Delegacio de corflpeténf:ila
de competéncia \ (Excgpto quantcl) as matérias
Proposta \\ previstas no artigo 30.°)
\
Presidente
Pessoal de Direccao e Vice-presidente Vereadores

Chefia

4. Na verdade, segundo os registos documentais, por deliberacdo de 1 de Agosto
de 1997, a Camara Municipal, que funcionava na altura, decidiu delegar no seu
Presidente as competéncias consagradas no artigo 29.° da Lei n.® 24/88/M,
de 3 de Outubro (com excepc¢ao do que se refere no n.° 1 do artigo 30.°).
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Como se pode ver, a maior parte das competéncias inicialmente pertencentes
a Camara Municipal foram delegadas no Presidente, incluindo o poder de
concessdo de sepulturas.

Tendo em consideracdo a relacdo entre a Camara Municipal e a Comissdo
Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, procederemos de seguida
a uma analise pormenorizada da questao da delegacdo de competéncias e dos
problemas daf resultantes.

® ok ok

3. O regulamento interno aprovado pela Comissao Permanente

Administrativa, Financeira e Patrimonial e os problemas dai

resultantes

(1) Aquando do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, os
membros que pretendiam continuar a exercer fungdes na Assembleia Municipal,
foram obrigados a assinar uma declaragdo a ser submetida a aprovacdo do
Chefe do Executivo. Para os devidos efeitos, o Chefe do Executivo promulgou
a Ordem Executiva n.° 6/1999, de 20 de Dezembro, com vista a confirmar o
mandato de todos os membros da Assembleia Municipal, com a seguinte
redaccao:

“Artigo 1.°
Nomeagdo de membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria

1. Sdo nomeados membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria,
José Luis Sales Marques, Lau Si lo e Antonio Manuel dos Santos.

2. Sdo nomeados José Luis Sales Marques e Antonio Manuel dos Santos,
respectivamente, Presidente e Vereador a tempo inteiro da Cdmara
Municipal de Macau Provisoria.
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Artigo 3.°
Confirmagdo

Sdo confirmados como membros dos correspondentes orgdos municipais
provisorios da Regido Administrativa Especial de Macau os membros eleitos
das Assembleias Municipais previamente existentes e os vereadores eleitos
das Camaras Municipais previamente existentes que tenham manifestado,
por escrito, a sua vontade de permanéncia no lugar ao Chefe do Executivo.
1) Membros da Assembleia Municipal de Macau Provisoria:

Wan Chun, Leong Heng Kao, Chao lek Keong, Au Kam San, Vong Su Sam; Lei
Hong, Iu Iu Cheong e Sin Chi Yiu (Representantes dos Interesses Assistenciais,

Culturais, Educacionais e Desportivos);

Ho Ioc Tong e Tong Kin Mao (Representantes dos Interesses Empresariais,
Laborais e Profissionais);

Wan Chun e Lei Hong sdo nomeados vereadores a tempo parcial da Cdmara
Municipal de Macau Provisoria.

Artigo 4.°
Mandato

O mandato dos membros dos orgdos municipais provisorios acima
mencionados ndo pode ultrapassar a 31 de Dezembro de 2001.

(...)”

(2) Sabe-se assim, tendo em conta a lista supracitada, que a Assembleia Municipal
da ex-Camara Provisoria era constituida, na altura, por treze membros.
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(3) De acordo com a informac@do disponivel, apos o estabelecimento da ex-Camara
Provisoria, tanto a estrutura interna bem como o modelo de funcionamento
da Assembleia Municipal se mantiveram, em principio, inalterados, ou seja,
a distribuicao interna de tarefas era feita através das diferentes comissoes. Da
Acta n.° 6/97 da Assembleia Municipal de Macau (sessao ordinaria) consta o
seguinte:

“ACTA N.° 6/97 DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE MACAU
(SESSAO ORDINARIA)

LOCAL: Saldo Nobre do Leal Senado de Macau

DATA: 5 de Agosto de 1997

INICIO: 10H00

ENCERRAMENTO: 12H00

PRESENTES: Presidente: José Luis de Sales Marques
Secretdrio: Iu Iu Cheong
Membros: Antonio Sio

Ho Iok Tong

Leong Heng Kao

Au Kam San

Chao lek Keong

Lei Hong

Sin Chi Yiu

Wong Su Sam

(...)
PONTO 2 — COMISSOES PERMANENTES
O Sr. Presidente passou a apresentar a proposta para a constituicdo das oito

Comissoes Permanentes, cujo trabalho tem sido muito iitil e importante para a
boa prossecugdo dos objectivos do leal Senado:
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Comissdo para a Administragdo, Patrimonio e Financas™

Coordenador: Tu Iu Cheong

Vogais: Lei Hong
Sin Chi Yiu
Au Kam San

Comissdo para o Urbanismo e Construcdo

Coordenador: Wong Su Sam
Vogais: Lei Hong
Leong Heng Kao
Ho Ioc Tong

Comissdo para os Mercados e Venda Ambulante

Coordenador: Tong Kin Mao
Vogais: Wan Chun
Sin Chi Yiu
Chao lek Keong

Comissdo para a Salubridade Piiblica e Saneamento Bdsico

Coordenador: Leong Heng Kao
Vogais: Wan Chun
Tong Kin Mao
Au Kam San

Comissdo para o Meio Ambiente e Zonas Verdes

Coordenador: Chao lek Keong
Vogais: Lei Hong
Tong Kin Mao
Iu Iu Cheong

72 A respectiva Comiss@o tinha originalmente adoptado a denominagio em portugués, pelo que a traducéo
em chinés deve ser “/TIH ~ EBFIHNEEE” em vez de “TI ~ WEBHIHEESE”, sem prejuizo da
versao em portugués “Comissao para a Administragio, Patrimonio e Finangas”.
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Comissdo para a Arte e Cultura

Coordenador: Ho loc Tong

Vogais: Wan Chun
Wong Su Sam
Chao lec Keong

Comissdo para o Desporto e Recreio

Coordenador: Au Kam San
Vogais: Lei Hong
Ho Ioc Tong
Wong Su Sam

Comissdo para a Viagdo e Transportes

Coordenador: Sin Chi Yiu

Vogais: Wan Chun
Leong Heng Kao
Iu Iu Cheong

Estas comissdes comecardo a funcionar logo que a Assembleia concorde
com a sua constituicdo, e cada membro da Assembleia, com excepcdo dos
Vereadores a Tempo Parcial, sdo coordenadores de uma comissdo e fazem
parte de duas outras comissées, os Vereadores a Tempo Parcial ndo serdo
coordenadores de comissoes, mas fardo parte de quatro comissées enquanto

vogais.

Depois de apresentada, a presente proposta, foi aprovada por unanimidade
(dez votos).

(...)”

A denominacdo da “Comissdo para a Administra¢do, Patrimdnio e Finangas”
foi posteriormente alterada para “Comissao Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial” pela Assembleia Municipal. Todavia, as
competéncias concretas desta comissao nao foram definidas expressamente
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na sessao acima referida”.

(5) Por outro lado, um documento intitulado “Regime da Assembleia Municipal”
foi aprovado numa outra sessdo da Assembleia Municipal, convocada em 25 de
Agosto de 1997. Estipula-se no artigo 9.° deste Regime o seguinte:

“Artigo 9.°
(Competéncias e apoio administrativo)
1. As Comissées da Assembleia Municipal, no admbito das dreas por que

sejam responsdveis, podem desenvolver todas as accoes necessdrias ao
seu bom funcionamento, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte.

2. Compete ao Coordenador de cada Comissdo:

a) convocar e dirigir as respectivas reunies, coordenando o trabalho dos
restantes membros;

b) Providenciar pela apresentagio de um Relatorio trimestral a Assembleia
Municipal, dando conta da actividade desenvolvida.

3. O suporte administrativo as Comissoes € feito pelo Gabinete de Apoio aos
Orgdos Municipais, sem prejuizo da colaboracdo devida pelos restantes
Servicos Municipais.”

De igual forma, o artigo acima referido ndo define claramente as competéncias
de cada uma das comissoes, € permite apenas, no ambito das areas por que sdo
responsaveis, que desenvolvam as acgoes consideradas necessarias.

Mesmo o ex-Presidente da Camara Municipal, durante a prestaciao do
respectivo depoimento datado de 26 de Abril de 2011, relatou ao pessoal do
CCAC que:

“A 'Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial' é uma
Comissdo ad hoc, e constituida com inspiracdo na Assembleia Geral, criando
Comissées para diferentes dreas, como organiza¢des para consultas e apoio a

73 Apenas pode ser deduzido, pela sua denominag@o, o Ambito das respectivas actividades.
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decisdo relativo a sua drea.

Na apreciagdo dos pedidos nunca chegou a receber ordens ou sugestoes
externas, porque a Cdmara é uma entidade autonoma e as decisoes sdo

homologadas pela Tutela com apoio dos SAFP.”

Surge aqui uma davida. A referida Comissao Permanente ¢ um orgao
afecto a Assembleia Municipal ou a Camara Municipal? Segundo a
documentacao, devera pertencer a Assembleia Municipal.

O quadro seguinte tem por finalidade prestar esclarecimentos sobre as relacoes
entre os diversos 0rgdos e os respectivos membros:

Assembleia Municipal

Vereadores: Iu [u Chong, Au Kam San, Sin Chi Yiu, Lei Hong (...)

Dispondo de oito comissdes

v oo

v

1
1
1
1
1
']
1
1
1
1
1
Comissao Comissao Comissao 1
para o para os para a :
Urbanismo e Mercados e Salubridade |
Construgdo Venda Piiblica e 1
hul, q, I
A S (O
Bdsico :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Delegacao de *
competéncias
Presidente

v ooy v

Comissao Comissao Comissao Comissao
para o Meio para a Arte e para o paraa
Ambiente e Cultura Desporto e Viagcado e
Zonas Verdes Recreio Transportes

Comissido Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial
Membros: Iu Iu Chong, Lei Hong, Sin Chi Yiu,

Au Kam San

Aprovou a proposta de elaboragdo do “Regulamento
interno de arrendamento perpétuo de campas
alugadas”

<4+—

Camara Municipal

4+—

Membros: José Luis Sales Marques (Presidente), Lau Si Io (Vice-Presidente),

Antonio Manuel dos Santos, Wan Chun, Lei Hong

Poder de concessdo e gestdo de
cemitérios e sepulturas
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Um outro ponto que merece a nossa atenc@o, esta relacionado com o facto de
apenas um dos membros que compde a Comissao Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial exercer, na altura, a funcao de vereador na Camara
Municipal.

(6) Pelo exposto, chegamos a conclusdo de que todos os documentos aprovados
ou deliberacdes tomadas por estas comissOes tinham apenas a natureza de
propostas, porque:

(1) Nao foram discutidos ou deliberados por votacio em plenario da
Assembleia Municipal (foram apenas aprovados por 4 membros sem
se ter atingido o quorum necessario)’;

(2) Tendo sido delegadas pela Camara Municipal a maior parte das suas
competéncias no Presidente, as deliberacoes tomadas pela Comissao
Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial servem apenas
de referéncia (opinido) a este;

(3) N@o ¢é permitida a delegacdo simultdnea das mesmas competéncias
no Presidente da Camara Municipal e na Comissdo Permanente
Administrativa, Financeira e Patrimonial, podendo este ser considerado
um acto ilegal e ilogico.

(7) A Comissao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial chegou a
reunir em 13 de Dezembro de 2001 (Quinta-feira), pelas 12:00 horas, onde
estiveram presentes os membros Iu Iu Cheong, Sin Chi Yiu, Au Kam San e
Lei Hong, e os convidados Engenheiro Antonio Manuel dos Santos, vereador
a tempo inteiro, € Engenheiro Marcelo Inicio dos Remédios, Subdirector
Municipal da Ex-Camara Provisoria.

74 Nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro:

“l. As reunides dos orgdos municipais ndo podem ter lugar quando ndo esteja presente a maioria dos seus
membros em efectividade de fungoes, até uma hora depois da que tiver sido marcada para o seu inicio.

2. Sempre que o orgdo municipal regularmente convocado ndo possa reunir-se, por falta de quorum, o seu
presidente designa o dia e a hora de realizacdo da nova reunido.

3. Ndo havendo quorum para reunido em segunda convocatoria, o orgdo municipal reline-se com os membros
presentes para decisdo de assuntos de gestdo corrente.

4. Nas reunides ndo efectuadas por falta de quorum, hd lugar ao registo das presengas, a marcagdo de faltas
e a elaboragdo de acta.”
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(8) A acta da referida reunido apresenta o seguinte teor:
“Deliberacdo:

1. Admissdo de 10 (dez) pedidos de arrendamento perpétuo de sepulturas
por ano.

2. Os requerentes deverdo ser familiares do defunto em linha recta e a drea
solicitada deverd ser a mesma onde estd enterrado o defunto.

3. A autorizagcdo € concedida para o uso de sepulturas de uma so vez,
devendo o direito ao seu uso ser revertido a esta Cdmara logo que se
verificar a exumacgdo e transferéncia das ossadas.

4. O valor da renda perpétua € fixado em MOP$50,000.00, com direito de
Jjuntar as ossadas do conjuge do defunto na mesma cova, sem encargo
adicional”.

5. As presentes condigbes ndo sdo aplicdveis as sepulturas perpétuas
concedidas anteriormente.

6. Caso, no fim do ano, o niimero de pedidos exceda o mdximo estabelecido
no ponto 1, serd efectuado sorteio para determinar o deferimento dos
respectivos pedidos’.

7. Apds o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos ndo
foram atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes, durante a
vigéncia do prazo do enterro de 5 anos. Apos este prazo, se ainda ndo
tiverem conseguido arrendar as campas pretendidas, sdo automaticamente
dados como indeferidos e, em prazo de 60 dias, deverdo os familiares
requerer as respectivas exumacoes, conforme as posturas municipais em
vigor.

Assinatura dos quatro vogais (vide o original).”

(9) A ex-Camara Provisoria adoptou para este documento a denominagdo de

75 O sublinhado é do CCAC.
76 Idem.
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“Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas”.

(10) Vejamos entdo algumas nogdes gerais sobre regulamentos internos.
Regulamentos sdo normas escritas, gerais e abstratas, emanadas por autoridades
administrativas que se regem normalmente pela norma juridica que serve, por
sua vez, como base legal, para o estabelecimento das tais normas.

Pelo facto de os regulamentos serem gerais e abstractos, aplicam-se a um
niimero indeterminado de pessoas e situacoes, € ndo sdo normas dirigidas a
apenas determinada situacdo ou pessoa.

(11) Na verdade, o conceito de regulamento interno € bastante controverso. E dificil,
em certas circunstancias, distinguir os regulamentos internos “genuinos” dos
“aparentes”. Mas, de acordo com a doutrina predominante: os regulamentos
internos servem apenas a func¢do de regular o funcionamento dos Orgédos
internos dos respectivos servicos administrativos e sO sdo vinculativos perante
relacdes internas dentro de determinada estrutura administrativa, regulando a
sua actividade ou funcionamento, e determinando as fun¢des dos seus agentes.
Portanto, numa outra perspectiva, os regulamentos internos’”’ devem ter como
prioridade regular as “relacoes especiais de poder” e nao as “relacdes gerais de
poder”’®,

(12) “Relacdes especiais de poder” sao as relagbes entre a Administracio e
determinada pessoa (como por ex. pessoa que veio a ser recrutada ou que foi
admitida como membro de uma organizacdo governamental) que se encontra
numa situacao especial, que para além do conjunto de direitos que goza, esta
sujeito ao cumprimento de determinados deveres, citando como exemplo os
funcionarios publicos, utentes de servi¢os pablicos, alunos de escolas publicas,
etc.

(13) “Relacdes gerais de poder” sdo as relacoes normalmente estabelecidas entre
a Administragdo e os cidaddos ou o publico. Neste contexto, o piblico ndo
possui qualquer estatuto especial, e a Administracdo nao tem também quaisquer
prerrogativas, nao podendo impor deveres especiais ao piblico’™.

77 Em relac@o & questio dos regulamentos administrativos, consultar Sobre os Regulamentos Administrativos e
o Principio da Legalidade de Jorge Abreu, Almedina, 1987, paginas 95 e ss.

78 Vide a obra atras citada, pagina 111.

79 Relativamente a esta matéria, veja-se Textos de Direito Administrativo, Faculdade de Direito da Universidade
de Macau, Edi¢ao 2008, paginas 214 e ss.
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(14) Tendo em conta os fundamentos acima mencionados e o teor do Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, nao é dificil perceber
que este nao se destina a regulamentar a organizacdo e o funcionamento dos
Orgdos municipais, mas sim algumas das suas atribuicdes, que exigem um
relacionamento geral com os cidadaos, o que, ultrapassa, evidentemente, o
conceito de relacoes internas.

(15) Tal como referido anteriormente, a Comissao Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial constitui apenas um Orgdo interno dependente da
Assembleia Municipal (criado por necessidades de distribui¢@o de tarefas), nao
podendo, em situagdo normal, representar a Assembleia Municipal ou exercer as
competéncias da Camara Municipal (uma vez que esta comissao é responsavel
pelos assuntos relacionados com as sepulturas), até porque a sua composi¢do é
totalmente diferente: a Assembleia Municipal € composta por 13 membros e a
Comissao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, por 4.

I S

4. Deliberacao tomada de forma precipitada pela Camara
Municipal

(1) Apb6s a reunido da Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e
Patrimonial, datada de 13 de Dezembro de 2001, a Camara Municipal reuniu-se
de imediato no dia seguinte, a 14 de Dezembro de 2001, tendo estado presentes
José Luis Sales Marques (Presidente), Lau Si Io (Vice-presidente), Antdnio
Manuel dos Santos (vereador), Wan Chun (vereador), e Lei Hong (vereador),
sendo o teor da respectiva acta (Acta n.° 49/2001) o seguinte:

“11. Proposta de Regulamento interno de arrendamento perpétuo de campas.

De acordo com os pedidos de concessdo de drea para sepulturas perpétuas
para as campas SM-2-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-
XXXX, SM-1-XXXX, SM-1-XXXX e SM-2-XXXX durante os anos de 2000 e
2001.

O art.” 25.° do Regulamento dos Cemitérios, de 1961, consagra a possibilidade
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de venda de drea para sepulturas perpétua®. Refere-se, no entanto, que as
1,662 campas existentes, para aluguer, no Cemitério S. Miguel, satisfazem a
procura de enterramento com uma margem reduzida.

Depois de ouvida a Comissd@o Permanente de Administracdo, Patrimonio e
Financas (Reunido n.” 006/CPAPF/2001), a Camara Municipal de Macau
Provisoria deliberou aprovar as seguintes condicdes para valer como
regulamento interno®, a fim de regular o Arrendamento Perpétuo das campas
alugadas nos Cemitérios Municipais de Macau:

1. Consoante a disponibilidade dos cemitérios, e mediante aprovacdo da
Instituicdo, serdo admitidos anualmente 10 (dez) pedidos de arrendamento
perpétuo de sepulturas;

2. Os pedidos mencionados no ponto anterior so serdo autorizados a
requerentes que sejam familiares do defunto enterrado na sepultura que
se quer alugar perpetuamente;

3. A autorizacdo supracitada cessa automaticamente logo que se verificar a
exumacgdo e transferéncia das ossadas a pedido do familiar representante
legitimo, com reversdo incondicional da sepultura a Instituicdo;

4. O valor da renda perpétua é fixado em MOP$38,000.00, com direito
de juntar as ossadas do conjuge do defunto na mesma cova, com um
encargo adicional de MOP$18,000.00%.

5. Ascondigdes do ponto anterior ndo sdo aplicdveis as sepulturas perpétuas
adquiridas até a data da entrada em vigor desta deliberacdo;

6. Averificacdo da admissibilidade mdxima dos pedidos referidos no ponto
1, cuja entrada se verifique ao longo do ano, so é efectuada no iiltimo
més de cada ano®, procedendo-se a sorteio em caso de o total do niimero
dos pedidos exceder o mdximo estabelecido;

7. Apds o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos ndo

80 O sublinhado é do CCAC.
81 Idem.
82 Idem.
83 Idem.
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foram atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes, durante a
vigéncia do prazo do enterro de 5 anos. Apos este prazo, se ainda ndo
tiverem conseguido arrendar as campas pretendidas, sdo automaticamente
dados como indeferidos e, em prazo de 60 dias, deverdo os familiares
requerer as respectivas exumagcoes, conforme as posturas municipais em
vigor.”

De acordo com o teor da referida deliberac@o, foi aprovado o “Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas” com o seguinte contetido:

1. Consoante a disponibilidade dos cemitérios, e mediante aprovagdo
da Instituicdo, serdo admitidos anualmente 10 (dez) pedidos de
arrendamento perpétuo de sepulturas;

2. Os pedidos mencionados no ponto anterior so serdo autorizados a
requerentes que sejam familiares do defunto enterrado na sepultura
que se quer alugar perpetuamente;

3. A autorizagdo supracitada cessa automaticamente logo que se
verificar a exumagdo e transferéncia das ossadas a pedido do familiar
representante legitimo, com reversdo incondicional da sepultura a
Institui¢do;

4. O valor da renda perpétua é fixado em MOP$38,000.00, com direito
de juntar as ossadas do conjuge do defunto na mesma cova, com um
encargo adicional de MOP$18,000.00.

5. As condi¢bes do ponto anterior ndo sdo aplicdveis as sepulturas
perpétuas adquiridas até a data da entrada em vigor desta deliberagdo;

6. A verificacdo da admissibilidade mdxima dos pedidos referidos no
ponto 1, cuja entrada se verifique ao longo do ano, so é efectuada no
ultimo més de cada ano, procedendo-se a sorteio em caso de o total do
niimero dos pedidos exceder o mdximo estabelecido;
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7. Apds o sorteio supramencionado, todos os familiares cujos pedidos
ndo foram atendidos, poderdo candidatar-se, nos anos seguintes,
durante a vigéncia do prazo do enterro de 5 anos. Apds este prazo,
se ainda ndo tiverem conseguido arrendar as campas pretendidas,
sdo automaticamente dados como indeferidos e, em prazo de 60 dias,
deverdo os familiares requerer as respectivas exumagoes, conforme as
posturas municipais em vigor.”

(2) Qual a natureza juridica do Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas?

(1) Em primeiro lugar, consideramos que a denomina¢ao do regulamento
nos induz em erro. Como foi referido anteriormente, o regulamento nao
pode ser entendido como norma interna, mas sim como “Estatutos”
que produzem efeitos externos (se for possivel aplicar o conceito
de “Estatutos”), uma vez que abrange genericamente os direitos dos
requerentes, neste caso, dos cidaddos em geral, sem qualquer ligacdo
institucional® com os 6rgaos municipais.

(2) O Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas
nao sd define os critérios para a determinacdo das taxas como também
o prazo da utilizacdo das sepulturas, o que quer dizer que a respectiva
regulamentacdo ndo se limita a resolver questdes internas, podendo ser
entendido como “Estatutos Independentes” que ultrapassa completamente
0 ambito das relagdes internas normais de um 6rgdo municipal.

(3) Naoédificil detectar as diferencas existentes entre o “Regulamento Interno”
aprovado pela Camara Municipal e a redac¢@o da proposta elaborada pela
Comissdao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial:

a) Na redacgdo original da proposta® (ponto 4), o valor da renda
perpétua é fixado em MOP 50.000, valor esse que foi alterado para
MOP 38.000 pela Camara Municipal, com direito a incluir as ossadas

84 Refere-se a relagdes gerais de poder.
85 Refere-se & redac¢@o da proposta da Comissdao Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial,
dependente da Assembleia Municipal.
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“

do cOnjuge do defunto na mesma cova, com um encargo adicional de
MOP 18.000;

b) O ponto 6 da proposta original sofreu igualmente alteragdes: a
expressao “final do ano” foi substituida por “no Gltimo meés de cada
ano...”. Apesar de a redaccao ter sido alterada, devera entender-se a
mesma como se referindo ao termo do prazo de 12 meses e ndo a
meados do tltimo més do ano!

Por outro lado, por ser um regulamento com efeitos externos e aprovado,
por deliberacdo, pela Camara Municipal, deveria proceder-se a sua
publicacio de acordo com o artigo 36.°%¢ da Lei n.° 24/88/M, que dispoe
0 seguinte:

“1. As deliberacées da Camara Municipal e as decisoes dos respectivos
titulares destinadas a ter eficdcia externa de cardcter genérico sdo
obrigatoriamente publicadas em lingua portuguesa e chinesa, através
de editais afixados no edificio da sede do municipio e nos locais de estilo,
durante cinco dos dez dias subsequentes a tomada das deliberacdes ou
decisoes.

2. As posturas da Cdmara Municipal sdo publicadas gratuitamente no
Boletim Oficial.”

(5) Nao foi encontrada qualquer documentacdo que fizesse prova do

cumprimento do disposto nesta norma por parte da Camara Municipal (ou
ex-Camara Provisoria) (segundo a gestao de um bom pai da familia, o
respectivo Regulamento Interno deveria ainda ser publicado em jornais de
lingua chinesa e portuguesa, para o conhecimento da popula¢do em geral).
Os cidaddos s6 tomariam conhecimento deste regulamento apds a sua
divulgacao, momento a partir do qual os interessados poderiam requerer
as sepulturas (Ja quanto a forma adoptada para a aquisicao das sepulturas,
ou seja, se foi através de sorteio ou autorizacdo, esta € uma outra questao).
Mesmo que esse regulamento tivesse sido divulgado por afixacdo, o
mesmo nao deixaria de apresentar lacunas pela falta de previsao da data
da sua entrada em vigor.

86 Alterado pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
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Por outro lado, de acordo com o disposto no artigo 37.° da mesma Lei:

“As deliberacoes da Cdmara Municipal so se tornam executorias depois
de aprovadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas
quando assim tiver sido deliberado, ou apds aprovagdo tutelar quando a
lei assim o exigir.”

Mesmo estando a acta assinada, subsiste a diivida de saber se a mesma tera
sido aprovada em minuta ou aprovada por deliberacg@o.

E, nos termos dos n.* 3 e 4 do artigo 29.° do Codigo do Procedimento
Administrativo:

“(...)

3. Nos casos em que o orgdo assim o delibere, a acta € aprovada, em
minuta, logo na reunido a que disser respeito.

4. As deliberagdes dos orgdos colegiais so podem adquirir eficdcia depois
de aprovadas as respectivas actas ou depois de assinadas as minutas, nos
termos do niimero anterior.

( ) »
Cremos assim que a respectiva acta devera considerar-se aprovada.

Numa outra perspectiva, a Regido Administrativa Especial de Macau tinha
ja sido estabelecida na altura, e, de acordo com o disposto nos artigos
95.° e 96.° da Lei Basica, procedeu-se ao reajustamento da natureza e
dos estatutos dos 6rgdos municipais, prevendo-se no artigo 8.° da Lei n.°
17/2001, de 17 de Dezembro (Lei que cria o Instituto para os Assuntos
Civicos e Municipais) o seguinte:

“1. 0 IACM ndo dispoe de poder regulamentar externo.

2. Ndo obstante o disposto no niimero anterior, as posturas e regulamentos
municipais vigentes a data da publica¢do da presente lei permanecem em
vigor, no respectivo dmbito geogrdfico de aplicacdo, até a sua revogacdo
por instrumento normativo adequado.”
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Mesmo que esta lei sO viesse a entrar em vigor a 1 de Janeiro de 2002,
ja era muito claro, aquando do estabelecimento da RAEM, que a ex-
Camara Provisoria bem como as instituicoes formalmente estabelecidas
ndo gozariam de poder regulamentar externo.

Nos termos das alineas p) e q) do n.° 1 do artigo 29.° do “Regime Juridico
dos Municipios”, aprovado pela Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro:

“l. Compete a Cdmara Municipal, no dmbito da organizacdo e
funcionamento dos servigcos, bem como no da gestdo corrente:

(...)

p) Aprovar as normas e regulamentos necessdrios ao funcionamento dos
servicos municipais;

q) Elaborar os demais regulamentos internos no dmbito das atribuicoes
municipais;

(...)”

Obviamente que este artigo se esta apenas a referir a regulamentos internos
(tendo em consideracao o seu teor). Caso os regulamentos sejam de natureza
externa, eles representam, a nosso ver, o exercicio do poder politico, o que
ndo estd em conformidade com o disposto na Lei de Reunificagdo (como
analisado acima), porque sendo uma unidade administrativa, ndo deve
gozar de poder regulamentar externo.

Do mesmo modo, a Camara Municipal também ndo tem competéncia
para a defini¢do das taxas a cobrar aos residentes, porque esta devera ser
obviamente objecto de regulamento externo.

Pelo exposto, a conclusdao a que chegamos quanto a esta questdo & a
seguinte:

a) Quanto a sua natureza, o “Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas” nao € um regulamento interno,
uma vez que produz efeitos externos. Em nosso entender, apds




b)

c)

d)
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o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
a Camara Municipal deixou de ter competéncia para elaborar o
regulamento em causa, pelo que a sua elabora¢do consubstancia a
violac#@o da Lei de Reunificag@o;

Quanto ao procedimento, o Regulamento também padece de vicios
por nao ter sido publicado e a data de entrada em vigor nao ter sido
prevista (de acordo com a norma geral, um regulamento s0 produzira
efeitos e serd aplicado cinco dias apds a sua afixagdo, contados de
forma ininterrupta), nao devendo este produzir efeitos (por existéncia
de vicios no respectivo procedimento);

Quanto ao seu contetido, o Regulamento acima referido padece
também de vicios — pelo facto de o orgdo que o elaborou ndo ter
competéncia para a definicao de taxas a cobrar aos residentes, uma
vez que esta devera constituir objecto de regulamento externo. Tendo
em conta que a Camara Municipal havia delegado a competéncia de
concessdo de sepulturas no Presidente da Camara Municipal (este
ponto ird ser posterior e detalhadamente analisado), ndo deveria
exercer, de repente, esta competéncia, sem a avocar expressamente.

Como vereadores da Camara Municipal, tétm a obrigacao de
assegurar a legalidade dos actos em que interveéem, particularmente
em relagdo a aprovacao de um regulamento a ser executado por outras
unidades do municipio e que est4 relacionado com os interesses dos
cidadaos. Quanto a este ponto, &€ previsto no artigo 33.° da Lei n.°
24/88/M, de 3 de Outubro, o seguinte:

“Compete aos vereadores da Camara Municipal:

a) Fiscalizar a actividade dos servicos municipais, nas matérias
que lhes sejam especialmente atribuidas por deliberacdo da
Cdmara Municipal;

b) Coadjuvar o presidente e o vice-presidente no exercicio das suas
Juncaées e, se para tal forem expressamente designados, substitui-
los nas suas faltas ou impedimentos;

c) Exercer as demais competéncias que lhes sejam conferidas
por deliberacdo da Cdamara Municipal ou por delegacdo do
presidente.”
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Pelo exposto, uma das tarefas dos vereadores da Camara Municipal
¢ fiscalizar os trabalhos dos servicos municipais, para assegurar que
as suas atribuicoes sao desempenhadas de forma legal e justa. O
chamado “Regulamento Interno” aprovado pela Camara Municipal
contém em si varias irregularidades. Torna-se importante saber como
garantir a sua fiscalizacao?

Facto provado: Este “Regulamento Interno” foi aprovado por deliberacao
em 14 de Dezembro de 2001, mas o pedido do requerente de apelido
Cheang tinha ja sido (parcialmente) autorizado em 26 de Dezembro de
2000. Contudo, o regulamento aprovado em 14 de Dezembro de 2001 foi
posteriormente citado para a redeterminag@o das respectivas tarifas e para
fundamentar a autorizagdo dos outros pedidos de sepulturas perpétuas.
Assim, & inevitavel que se suspeite que a aprovagdo destes pedidos tenha
sido “feita sob medida”, uma questdo que iremos analisar posterior e
detalhadamente.

(9) Todavia, os vereadores tinham todos conhecimento de que os seus
mandatos iriam cessar em 31 de Dezembro de 2001. Que motivo os tera
levado a aprovacao do tal Regulamento quando faltava apenas mais de
dez dias para o término dos seus mandatos? Qual o objectivo? Antes de
tomarem a referida deliberagao, os entao vereadores deveriam ter trocado
impressoes sobre o assunto e proceder a uma anélise profunda sobre o
mesmo, a fim de poderem tomar uma decisao legal e racional (oportuna e
conveniente).

* ok ok

5. Poder do Presidente da Camara Municipal

(1)

2)

Tendo sido o pedido do requerente de apelido Cheang autorizado pelo Presidente
da Camara Municipal através do exercicio das competéncias que lhe foram
delegadas, iremos de seguida proceder a analise desta matéria.

De facto, as competéncias delegadas por esta Camara no entdio Presidente da
Camara Municipal eram amplas. Da Acta n.° 31/97 (sessao realizada em 1 de
Agosto de 1997) consta o seguinte:



2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

“(...)
6. Delegacdo de poderes.

A Cdmara Municipal em sessdo ordindria, de 1 de Agosto de 1997, deliberou
o seguinte:

1. No uso da faculdade conferida pela parte final do n.° 1 do art.” 30.° da
Lei n.°24/88/M, de 3 de Outubro, na redaccdo dada pela Lei® n.” 4/93/M,
de 5 de Julho, e pelo n.° 1 do art.° 13.° da Lei n.° 11/93/M, de 27 de
Dezembro, delegar no Presidente do Leal Senado as competéncias:

a) - constantes do art.” 29.°% , com excep¢io das previstas na primeira
parte do art.° 30.°, da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, na redacgio
dada pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.

b) - para autorizar a realizagio de despesas, até ao montante de
MOP$300,000.00, e a liquidagdo de todas as despesas autorizadas
por si, bem como, sem limite, das aprovadas pela Camara, decorrentes
da Lei ou resultantes de contratos ou obrigagdes assumidas pelo Leal
Senado de Macau.

2. Apresente delegacdo de competéncias € feita sem prejuizo dos poderes de
avocagdo e deve conformar-se com as orientacdes gerais determinadas
por este Orgdo Municipal.

3. Os despachos de subdelegacdo de competéncias, proferidos no dmbito da
presente deliberacdo, devem observar o disposto do n.° 2 do art.” 30.° da
Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, na redac¢do dada pela Lei n.° 4/93/M,
de 5 de Julho, e conformar-se com os limites estabelecidos nos termos do
n.°1doart’13.°da Lei n.° 13/93/M, de 27 de Dezembro.

4. Sdo ratificados todos os actos praticados pelos membros da Cdmara e
pelo pessoal da direccdo e chefia, no periodo de 28 de Julho até a presente
data.

5. A presente deliberacdo entra imediatamente em vigor.”¥

87 O sublinhado é do CCAC.

88 Jdem.

89 Outro despacho de subdelegagdo de competéncias é o 01/PRES/2001, no ambito do qual o Presidente
subdelegou competéncias no Vice-presidente e demais vereadores.
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3)

“4)

6))

6.

As competéncias referidas no artigo 29.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro,
relativas aos assuntos relacionados com as sepulturas, tinham ja sido
delegadas no Presidente da Camara Municipal.

Por este motivo, ndo se compreende por que razao a Camara Municipal procedeu,
de forma precipitada, a aprovagdo por deliberagdo, em 14 de Dezembro de
2001, do regulamento sobre as sepulturas sem que tivesse avocado a respectiva
competéncia.

O facto de considerarmos nao existir qualquer contradi¢ao entre o Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas aprovado pela Camara
Municipal e a autorizag@o concedida pelo proprio Presidente, explica-se por ter
o respectivo Regulamento Interno adoptado os critérios gerais que serviram de
base a tomada de decisao por parte do Presidente da Camara Municipal. Surge,
desde logo, uma outra ditvida: Estardo as duas entidades cientes de que os actos
praticados por este poderdo ser entendidos como irregulares ou ilegais?

® ok ok

O pedido e respectivo processo de deferimento no caso

(D

participado

Segundo os dados obtidos, um requerente de apelido Cheang (do sexo
masculino) apresentou, em 9 de Maio de 2000, um pedido ao Presidente da ex-
Camara Provisoria, requerendo uma sepultura perpétua, com o seguinte teor:

“(...)vemsolicitar a V. Exa., ao abrigo do disposto no artigo 28.° do Regulamento

dos Cemitérios Municipais, se digne autorizar o signatdrio a adquirir a referida
sepultura a titulo perpétuo, declarando o cumprir as disposicoes contidas no
referido Regulamento.

Macau, aos 9 de Maio de 2000.

Pede deferimento.”
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(2) O Chefe dos Servicos de Ambiente e Zonas Verdes da ex-Camara Provisoria
emitiu, em 5 de Junho de 2000, um parecer sobre o tal pedido com o seguinte
contetido:

“No seguimento do requerimento entrado em 24/05/2000, do sr. (...), respeitante
ao pedido de licenca da drea para sepultura perpétua no Cemitério de S. Miguel
Arcanjo, informo:

1. No referido Cemitério, actualmente enfrenta-se inexisténcia de sepulturas
de 2.“ classe (ver mapa em anexo).

2. Durante o ano transacto houve cerca de 186 enterramentos e 206
exumagoes neste Cemitério, uma média anual dos iltimos 5 anos cerca
de 210 enterramentos/ano e 220 exumagdes/ano (média dos ultimos
4 anos), pelo que o niimero de sepulturas necessdrias anualmente tem
correspondido a um pouco mais do que o nimero de sepulturas libertadas,
porquanto haja um certo niimero de sepulturas que expediram o prazo de
aluguer para efeitos de exumacdo.

3. Mediante o exposto, é nosso parecer haver inconveniéncia ao
solicitado®, no entanto havendo precedéncias nos casos anteriores,
deixamos a consideracdo superior a concessdo da licenca solicitada
(sepultura SM-2-xxxx, onde estdo enterrados os restos mortais da ...
desde 08/07/1995).

A consideracdo superior.

O Chefe dos S.A.Z.V.”

(3) De facto, segundo os dados disponiveis, durante o periodo entre 2000 e 2001, os
dez pedidos de sepulturas, e ndo apenas um, foram apresentados em momentos
diferentes.

(4) Para explicar melhor o incidente, iremos proceder a analise e comparacido do
teor dos pedidos através do seguinte quadro (Quadro 1):

90 O sublinhado é do CCAC.
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(5) Os factos verificados no presente caso sao os seguintes:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Em 9 de Maio de 2000, o Sr. Cheang apresentou o pedido;

Em 10 de Maio de 2000, a ex-Camara Provisoria entregou o pedido a um
funcionario para o devido acompanhamento;

Em 24 de Maio de 2000, a ex-Camara Provisoria submeteu o pedido aos
SAZV para a emissdo de parecer;

Em 5 de Junho de 2000, o chefe dos SAZV emitiu parecer, propondo o
indeferimento do pedido;

Em 7 de Junho de 2000, foi exarado por uma chefia, no parecer, o seguinte
despacho: “Visto. 06-07-2000 (assinatura)” °!

Posteriormente, foi exarado no parecer mais um despacho (mas sem
assinatura): “Visto. A consideracdo do Sr. Presidente para a aprovacdo do
presente pedido.”

De seguida, foi exarado pelo Presidente o despacho que a seguir se
transcreve: “Aprovo nos termos informativos (...) devendo ser fixado o
preco. 26/12/2000 (assinatura)”

Mais tarde, outra chefia escreveu: “Senhor Presidente Proponho que
nos presentes pedidos, sejam fixados o montante de MOP$30,000.00,
correspondendo assim a sua drea sensivelmente como a renda de seis
ossdrios de MOP$5,000.00. A sua melhor consideragdo (assinatura — vide
o documento) 28/12/2000”

Foi proferido pelo Presidente o seguinte despacho: “Concordo com o
montante (assinatura) 29/12/2000”.

(6) Vejamos agora a posicao e estratégia adoptada pela ex-Camara Provisoria
perante a questdo da concessdo de sepulturas:

91 E de notar que a chefia em causa so escreveu “Visto”, néo tendo tomado posi¢ao.
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1)

Em 30 de Novembro de 1998, foi submetida ao Presidente da Camara
Municipal a Proposta n.° 125/SAZV/98 que a seguir se transcreve:

“O Sr. XXX alids XXX, através de carta datada de 12/10/98, solicita ao
Leal Senado de Macau que seja autorizada a “Concessdo de Area para
Sepultura Perpétua” da sepultura n.° xxx, de 3. classe, do Cemitério de
Nossa Sra. da Piedade, onde se encontra sepultada sua mde XXX, desde

24/05/93.
Mediante o solicitado informo:

1. No cemitério de Nossa Sra. da Piedade existem 2659 sepulturas de 3.°
classe, das quais 299 sdo compradas, isto é, foi autorizada a “Concessdo
de Area para Sepultura Perpétua, isto é, cerca de 11.2% das totais.

2. Os enterramentos em 3.° classe nos iltimos 5 anos neste cemitério
apontam para um valor médio de 271 enterramentos/ano, o que implica
que para um periodo de 6 anos se deve prever a ocupagio de 1626
sepulturas (61.2% do total) e como margem de seguranga para o caso
de exumagoes ndo consumadas e pedidos de prorrogagcdo por um ano
cerca de 135 sepulturas. Assim, prevé-se a ocupagdo anual de cerca de
1761 sepulturas, isto é, aproximadamente 66.2% das sepulturas totais
do Cemitério de Nossa Sra. da Piedade.

3. Verifica-se assim que existem ainda 599 sepulturas nesta categoria como
margem de manobra, isto é, cerca de 22.5%.

4. Ha ainda a salientar que é nesta classe de sepultura e neste Cemitério
que se procede aos enterramentos dos indigentes (gratuitamente) a
pedido dos Servicos de Satide de Macau ou do Instituto de Acg¢do Social
de Macau.

5. Mediante o exposto é meu parecer que:

5.1 Ndo devem ser autorizadas para “Concessdo de Area para
Sepultura Perpétua” mais do que 20% do total de sepulturas
desta classe, isto €, 530 sepulturas, estando concedidas
actualmente 299 sepulturas.
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5.2 A sepultura MH-3-xxxx solicitada, localizada na zona 3 do le-
vantamento recentemente efectuado, fica no interior do talhdo,
ndo se prevendo que possa vir a afectar o plano de reordena-
mento em estudo no referido Cemitério.

6. Considerando o exposto proponho superiormente que seja autorizada
a “Concessdo de Area para Sepultura Perpétua” ao requerente, pelo
prego que actualmente tem sido aplicado de MOP$25.000,00, devendo
o requerente comprometer-se a fazer a devida manutengio do momento
funerdrio edificada.

A consideragdo superior.

A Chefe dos S.A.Z.V., subst.* (assinatura)”

Em 12 de Novembro de 1999, o chefe substituto dos SAZV submeteu ao
Presidente da Camara Municipal a Proposta n.® 114/SAZV/99 que a seguir
se transcreve:

“No seguimento do requerimento entrado em 10/11/99, do sr. XXX,
respeitante ao pedido de licenca de drea para sepultura perpétua no
Cemitério de S. Miguel Arcanjo (SM-2-xxxx), informo:

1. No Cemitério de S. Miguel Arcanjo existem cerca de 486 sepulturas de
2.4 classe, das quais 481 estdo ja compradas e alugadas.

2. Durante o ano de 98 houve 260 enterramentos neste Cemitério e 230
exumacgoes, sendo a média dos tltimos 5 anos de 230 enterramentos
enquanto que a média dos tiltimos 3 anos de exumagoes tem sido de 233.
Assim, o nuimero de sepulturas libertadas (todos estes dados so poderdo
vir a ser mais precisos apés a conclusdo da introdugio dos dados na
aplicagdo informadtica).

3. Durante o corrente ano, e até finais de Outubro, ja houve 164
enterramentos e 164 exumacgoes, o que reporia a situagdo do Cemitério
de S. Miguel numa situagdo de maior disponibilidade comparando com
os dados acima referidos.
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3)

\

4. No entanto, mediante o exposto, deixa-se a consideragdo superior
a concessdo da licenga solicitada [sepultura SM-2-xxxx, onde estdo
enterrados os restos mortais de (...) desde 01/07/96], em caso afirmativo
propoe-se que o valor de concessio seja de MOP$30,000.00, de acordo
com os pregos efectuados anteriormente no corrente ano.

A consideragdo superior.

O Chefe dos S.A.Z.V. subst.® (assinatura)”

Posteriormente, em 6 de Dezembro de 2001, uma chefia da ex-Camara
Provisoria submeteu a consideracdo superior a Proposta n.° 131/
SAZV/2001 que a seguir se transcreve:

“Nos anos de 2000 a 2001, deram entrada nesta Cdmara pedidos de
concessdo de drea para sepulturas perpétuas relativamente as campas
com os niumeros: SM-2-xxxx, SM-1-xxxx, SM-1-xxxx, SM-1-xxxx, SM-1-
xxxx, SM-1-xxxx, SM-1-xxxx e SM-2-xxxx.

De acordo com o disposto no artigo 25.° do Regulamento dos Cemitérios
Municipais de 1961, € permitida a venda de drea para sepulturas perpétuas.
Ndo obstante, existem actualmente no Cemitério Sdo Miguel Arcanjo mil
seiscentas e sessenta e duas (1.662) sepulturas para serem alugadas. Para
satisfazer os pedidos atrds referidos, o espaco disponivel € insuficiente.
Caso as condigcdes abaixo indicadas sejam aprovadas superiormente, serd
possivel satisfazer os pedidos apresentados e a apresentar.

1. Serd estabelecido anualmente um limite mdximo (dez, por exemplo)
para a admissdo dos pedidos de arrendamento perpétuo de sepulturas.

2. Os requerentes deverdo ser familiares do defunto em linha recta e a drea
solicitada deverd ser a mesma onde estd enterrado o defunto.

3. A autorizagdo é concedida para o uso de sepulturas de uma sé vez,
devendo o direito ao seu uso ser revertido a esta Camara logo que se
verificar a exumagdo das ossadas.

4. As presentes condicées ndo sdo aplicaveis das sepulturas perpétuas
concedidas anteriormente.
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5. Caso, no fim do ano, o niimero de pedidos exceda o mdximo estabelecido
nos termos do ponto 1, serd efectuado sorteio para determinar o
deferimento dos respectivos pedidos.

6. Apos o sorteio, os pedidos dos familiares que ndao tenham sido sorteados
sdo automaticamente dados como indeferidos e, em prazo de 60 dias,
deverdo ser requeridas as respectivas exumagoes, conforme as posturas
municipais em vigor.

Relativamente a taxa de arrendamento perpétuo de sepulturas, poderd
servir de referéncia a taxa aplicada a gavetas-ossdrios. Assim, tendo em
conta que uma sepultura é equivalente a 6 gavetas-ossdrios de classe A, a
taxa de arrendamento perpétuo de sepulturas poderd ser fixada em cerca
de trés mil patacas (MOP 30.000) (isto é, 6 x MOP 5.000).

A consideracdo superior.”

(7) ApoOs uma anilise geral a todos os elementos atras referidos, constatou-se a
existéncia de diversas situacdes dificilmente justificaveis, nomeadamente:

1) Nao existem pecas documentais que indiciem que o requerente de apelido
Cheang tivesse sido notificado por escrito do deferimento do seu pedido
em Dezembro de 2000;

2) Aquando do deferimento do pedido do requerente de apelido Cheang,
o Presidente da Camara Municipal fixou imediatamente o montante da
respectiva taxa (ndo sendo do nosso conhecimento o critério aplicado) em
Dezembro de 2000;

3) No entanto, em relacdo a outros pedidos, o Presidente da Camara
Municipal, suspendeu por despacho o respectivo procedimento, com
fundamento no facto de a taxa de concessao de sepulturas estar por definir
(vide o quadro I do ponto 6). Um exemplo mais tipico destas situacoes &
o pedido do requerente B, tendo o Presidente no seu despacho declarado
estar por definir o critério para a fixagdo da taxa em causa. Assim, verifica-
se que no prazo de um més foram aplicadas medidas diferentes a pedidos
idénticos. Como se justifica esta situacao?
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(®)

4)

5)

O TACM nao facultou todos os dados ao CCAC, designadamente, os
elementos que permitem saber a data em que os requerentes efectuaram
o pagamento da respectiva taxa, os recibos, e as notificacdes escritas de
deferimento dos pedidos dirigidas aos requerentes.

Na prestacao de informacdes ao CCAC em 4 de Abril de 2011, o chefe
dos SAZV da ex-Camara Provisoria lembrou que os requerentes tinham
sido notificados por via telefonica do deferimento do seu pedido e alguns
deles posteriormente notificados por escrito. Este facto constitui prova
suficiente do tratamento “invulgar” destes pedidos, ndo tendo sido os
mesmos tratados no estrito cumprimento da lei.

Entédo, em 26 de Dezembro de 2000 (no dia 29 do mesmo més foi fixado o
montante), foi ou ndo deferido o pedido do requerente de apelido Cheang?
Por que razdo um ano depois, ou seja, em Dezembro de 2001, foram
novamente apreciados os pedidos das dez sepulturas atras referidas?

Com base no Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas
Alugadas, o chefe dos SAZV da ex-Camara Provisoria submeteu em 19 de
Dezembro de 2001, a consideracao superior, a Proposta n.° 136/SAZV/2001
que a seguir se transcreve:

“Em conformidade com o novo Regulamento Interno de Arrendamento

Perpétuo de Campas alugadas, deliberado em Sessdo Camardria de

14/12/2001, e, tendo recebido até ao momento num total de 10 pedidos cujos

dados se encontram no quadro anexo, proponho o seguinte®*:

Que o prazo para se candidatar ao arrendamento perpétuo em sepulturas
alugadas correspondente ao corrente ano se termina no dia 19 de
Dezembro;

Que sejam autorizados os pedidos referidos com dispensa de sorteio por
ndo exceder dez pedidos, nos termos do mesmo regulamento.

92 O sublinhado é do CCAC.
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N.° de campa Nome do falecido Nome de requerente i dencti(;itliagt(;vo”
SM-2-xxxx (...) (...) A
SM-1-xxxx (...) (...) B
SM-1-xxxx (...) (..) C
SM-1-xxxx (...) (...) D
SM-1-xxxx (...) (..) E
SM-1-xxxx (...) (...) F
SM-1-xxxx (...) (...) G
SM-2-xxxx (...) (...) H
SM-1-xxxx (...) (...) I
SM-1-xxxx (...) (...) J

A consideracdo superior de V. Exa.

(Assinatura do Chefe do SAZV)”

A proposta acima transcrita mostra muito bem que, no que se refere aos
respectivos pedidos de sepulturas, a ex-Camara Provisoria deliberou a aprovacao
do Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas em
14 de Dezembro de 2001 (6.? feira) e que decorridos dois dias Gteis (2.* e 3.*
feira), ou seja, em 19 de Dezembro (4.” feira), havia terminado o curto prazo
para a apresentacao de candidaturas, tendo-se procedido nesse mesmo dia,
a elaboracao da proposta em analise, a qual foi confirmada pelo Presidente
da Camara Municipal no primeiro dia iitil imediatamente seguinte ao da
sua elaborac?o, isto €, em 21 de Dezembro (porque dia 20 de Dezembro foi
dia feriado em virtude da comemoracao do retorno de Macau a China). Esta
rapidez foi incrivel! Por nao ter sido publicitado previamente o respectivo
regulamento, o niimero de requerentes nao foi obviamente significativo!

93 Com vista a respeitar a privacidade dos individuos e a luz do principio da proporcionalidade, os requerentes
estdo identificados com letras do alfabeto.
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€)

)

Esta provado o seguinte facto: Em Dezembro de 2001, no seio da ex-Camara
Provisoria, foi submetida a consideragdo superior uma nova proposta sobre
os dez pedidos de sepulturas, para que estes fossem finalmente autorizados.
Tal iniciativa & incompreensivel. Que motivo tera levado a ex-Camara
Provisoria a agir desta forma? Os varios actos praticados pela ex-Camara
Provisoria ddao a sensacao de que a mesma procurou envolver um maior niimero
de pessoas no assunto. Todavia, importa salientar que a sana¢do ou eliminacdo
dailegalidade do acto nao depende do nlimero de pessoas envolvidas no mesmo.

Na proposta referida no ponto anterior, o Presidente da Camara Municipal
voltou a proferir despacho sobre os mesmos pedidos de 10 sepulturas, o qual a
seguir se transcreve:

“Autorizo, ao abrigo da deliberacdo® camardria de 1/8/97, e conforme a
sessdo camardria de 14/12/01%.

Comunique-se aos interessados®.

(Vide no documento a assinatura do Presidente da Cdmara Municipal)
21/12/01”

No despacho acima transcrito sdo detectados varios problemas, a saber:

No uso da competéncia que lhe foi delegada e em conformidade com o
Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, o
Presidente da Camara Municipal concedeu a respectiva autorizacdo. Porém,
€ do nosso conhecimento que tal regulamento suscita dvidas tanto a nivel
material, quanto a nivel procedimental, nomeadamente:

a) Nao esta estipulada a data da sua entrada em vigor;
b) De acordo com a norma geral, o regulamento supramencionado, aprovado

em 14 de Dezembro, deveria ter sido publicitado através da sua afixacdo
durante 5 dias seguidos”’, ou seja, até ao dia 20 de Dezembro (ou 19 de

94 Refere-se a deliberag@o de delegac@o de competéncias.
95 O sublinhado é do CCAC.

9 Idem.

97 Vide o artigo 36.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro.
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Dezembro, caso se tivesse iniciado a afixacdo no dia da sua aprovacao,
isto é, dia 14 de Dezembro)®, inclusivé. Ndo obstante, em 19 de
Dezembro terminou o prazo para a apresentacdo de candidaturas?! Isto
& incompreensivel. Em situagdes normais, s6 apds o termo do prazo de
publicitacdo é que entra em vigor o regulamento e se inicia a aceitagdo dos
pedidos!

¢) De acordo com o estipulado no regulamento em apreco, os pedidos sdo
submetidos a apreciacdo e aprovagdo no fim do ano. Assim, devem ter
lugar aquando do final de cada ano ao invés de em meados de Dezembro.

2) Aaquisicao de sepulturas perpétuas era o objecto de todos os pedidos, mas o que
esta regulamentado no Regulamento Interno atras referido é o “arrendamento
de sepulturas perpétuas”. Assim, o que foi efectivamente autorizado pelo
Presidente com o simples despacho de “autorizo”? Foi a aquisicao de sepulturas
perpétuas ou o arrendamento perpétuo de sepulturas?

3) Do despacho em causa, ndo consta com clareza o fundamento da autorizacao,
nem os critérios utilizados para a mesma.

* ok ok

(10) Critérios e métodos utilizados no tratamento dos pedidos relativos a
sepulturas, bem como o respectivo processo

Apds uma andlise geral, chegdmos a seguinte conclusdo preliminar: S@do
desconhecidos os critérios utilizados na tomada de decisdo sobre os pedidos
de sepulturas, tendo a entidade decisora decidido discricionariamente sobre o

deferimento ou indeferimento dos mesmos.

1) E citado como exemplo o Sr. Cheang (requerente A) que em 9 de Maio
de 2000 apresentou o seu pedido, ndo tendo a ex-Camara Provisoria
(concretamente, o respectivo Presidente) respondido no prazo legal de 60
dias”, equivalendo esta falta de resposta a indeferimento técito, ao abrigo

98 Vide o artigo 272.° do Codigo Civil.
99 Este prazo é diferente do estipulado no Codigo do Procedimento Administrativo que prevé, no seu artigo
102.°, o prazo geral de 90 dias.
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2)

3)

da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, que no seu artigo 38.° dispde que:

“1. A Camara Municipal deve deliberar e os titulares dos orgdos decidir
sobre requerimentos ou peticées apresentados por particulares em
matéria da sua competéncia, no prazo de sessenta dias contados da data
da entrada do requerimento.

2. Salvo nos casos especiais previstos na lei, a falta de deliberacdo ou
decisdo no prazo referido no nimero anterior equivale, para efeitos de
recurso contencioso, a indeferimento tdcito, sem prejuizo de ulterior
deferimento expresso do pedido.”

Ainda que seja permitida por lei a continuagdo do tratamento de pedidos
quando ultrapassado o prazo de 60 dias, a ex-Camara Provisbria nao
comunicou aos respectivos requerentes que o tratamento dos seus pedidos
continuava em curso (nem existem documentos que comprovem O
contrario). Por esta razdo, ndo se percebe por que razao os pedidos em
causa foram repentinamente deferidos em 26 de Dezembro de 2000 (com
o respectivo montante fixado em 29 do mesmo mes).

Ademais, a Proposta n.° 022/SAZV/2000, datada de 5 de Junho de 2000,
foi autorizada pelo Presidente, apesar do parecer desfavoravel emitido
pelo chefe dos SAZV da ex-Camara Provisoria. Posteriormente, este
deu parecer favoravel a Proposta n.° 136/SAZV/2001, datada de 19 de
Dezembro de 2001, com base no qual o Presidente proferiu um simples
despacho de “Autorizo”.

De acordo com as normas usualmente aplicadas na gestdo dos assuntos
ptblicos e a luz do principio do “bom pai de familia”, a decisdo do
superior, quando divergente do parecer do subordinado, deve ser
devidamente fundamentada, questdo esta que & levantada a proposito
do primeiro despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal
em 26 de Dezembro de 2000 (com o respectivo montante fixado em 29
do mesmo meés) em relacdo ao pedido do requerente de apelido Cheang.
Do referido despacho, ndo consta qualquer analise aos dados, nem a
respectiva fundamentacio, mas apenas a mencao de “Aprovo nos termos

informativos”, apesar do parecer desfavoravel emitido pelo subalterno.
Por esta razao, a autorizagdo concedida ¢ uma decisdo contraditdria e,
simultaneamente, injustificada. Em suma, é uma decisao viciada.




4)
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De facto, no ambito da gestdao administrativa, quando a decisao tomada
pela Administrag@o seja favoravel ao pedido, é-se menos exigente quanto
a respectiva fundamentag@do. Todavia, quando seja tomada uma decisdo de
indeferimento ou uma decisdo contraria ao parecer do subordinado, é-se
mais exigente quanto ao dever de fundamentacio, devendo neste caso ser
feita com rigor a exposicdo dos factos que conduzem ao indeferimento
e dos respectivos fundamentos legais. Por esta razdo, o Cddigo do
Procedimento Administrativo, no seu artigo 114.° dispde que:

“1. Para além dos casos em que a lei especialmente o exija, devem ser
Jundamentados os actos administrativos que, total ou parcialmente:

a) Neguem, extingam, restrinjam ou afectem por qualquer modo direitos
ou interesses legalmente protegidos, ou imponham ou agravem deveres,
encargos ou sancoes;

b) Decidam reclamagdo ou recurso;

c) Decidam em contrdrio de pretensdo ou oposicdo formulada por
interessado;

d) Decidam em contrdrio de parecer, informagdo ou proposta oficial;

e) Decidam de modo diferente da prdtica habitualmente seguida na
resolucdo de casos semelhantes, ou na interpretacdo e aplicacdo dos
mesmos principios ou preceitos legais;

f) Impliquem revogacdo, modificacdo ou suspensdo de acto administrativo
anterior.

2. Salvo disposicdo legal em contrdrio, ndo carecem de ser fundamentados
os actos de homologacdo de deliberagdes tomadas por jiris, bem como
as ordens dadas pelos superiores hierdrquicos aos seus subalternos em
matéria de servico e com a forma legal.”

No presente caso, &€ Obvia a existéncia de divergéncias entre a decisao de
deferimento e o parecer, pelo que a decisdo deve ser bem fundamentada,
nomeadamente, expondo-se 0os motivos que levaram ao afastamento do
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5)

6)

7)

parecer, a fim de assegurar a coeréncia e a ldgica do teor da proposta no
seu todo, evitando assim as incongruéncias verificadas no mesmo.

Nessa perspectiva, a decisdo tomada pelo Presidente da Camara Municipal
¢ viciada e anulavel por forca da lei.

Sobre o prazo de revogacao de actos anulaveis, o artigo 130.° do Cddigo
do Procedimento Administrativo preve que:

“1. Os actos administrativos anuldveis so podem ser revogados com
fundamento na sua invalidade e dentro do prazo do respectivo recurso
contencioso ou até a resposta da entidade recorrida.

2. Se houver prazos diferentes para o recurso contencioso atende-se ao
que terminar em ultimo lugar.”

Nestes termos, estando o prazo para o recurso ja ultrapassado, é dificil
revogar a respectiva decisao pelos fundamentos expostos no artigo
acima citado.

No despacho proferido pelo Presidente da Camara Municipal em 21 de
Dezembro de 2001, sao detectados os seguintes problemas:

a) A autorizacdo foi concedida com fundamento num regulamento que
enferma de vicios, uma vez que o mesmo nao prevé a data da sua
entrada em vigor nem estipula o termo do prazo para a apresentacdo
de candidaturas;

b) O objecto do pedido ¢ diferente do objecto do regulamento citado, o
que ndo foi fundamentado pelo Presidente da Camara Municipal no
seu despacho de deferimento;

¢) Nao foram expostos os argumentos acolhidos para a autorizacdo;

d) Em 29 de Dezembro de 2000, o montante foi fixado em MOP 30.000.
Posteriormente, em 21 de Dezembro de 2001, invocando o respectivo
regulamento interno, o valor foi fixado em MOP 38.000. Qual destes
valores € valido? Em situa¢bes normais, este tltimo seria valido. Por
aqui se pode verificar a atitude volavel da entidade com competéncia
para autorizar os pedidos em causa, ndo tendo a mesma fundamentado
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tal mudanca de valor!

e) Na respectiva proposta, ndo foi devidamente explicado por que
razao o prazo para a candidatura terminou em 19 de Dezembro. Nem
foi explicado porque foi tomada a respectiva decisdo no dia 21 de
Dezembro. No esclarecimento prestado ao CCAC, o Presidente da
Camara Municipal explicou que o processo de concesséo tinha sido
concluido antes do prazo previsto, devido a aproximag@o dos feriados
de Natal em Dezembro, argumento este que nao convence pela sua
irracionalidade e ilegitimidade! O Presidente, enquanto titular de
cargo politico, deve estar consciente de que uma decisao deste porte
ndo deve ser tomada numa altura em que o seu mandato esta prestes a
terminar.

* ok ok

(11) Diferenca entre ‘“‘sepulturas perpétuas” e “arrendamento perpétuo de
sepulturas”

No presente caso, sdao detectadas diversas questdes juridicas de relevante
complexidade (as quais, de acordo com os dados facultados pelo IACM, nunca
tinham sido estudadas de forma aprofundada pela ex-Camara Provisoria, nem
pela entidade com competéncia decisoria), nomeadamente:

1) Seraque as “sepulturas perpétuas” sdo distintas do “arrendamento perpétuo
de sepulturas”? Ou sao conceitos idénticos?

2) No ordenamento juridico da Regiao Administrativa Especial de Macau,
a ex-Camara Provisoria tinha competéncia para conceder ‘“sepulturas
perpétuas” ou para proceder ao “arrendamento perpétuo de sepulturas”?

3) Seraque existe uma relacdo entre o Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas, aprovado na altura, e o Regulamento dos
Cemitérios Municipais, aprovado em 5 de Julho de 19617 Em caso de
conflito, qual deles prevalece?
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Ademais, importar ainda salientar o seguinte:

1) O Presidente autorizou o pedido do requerente A (Sr. Cheang), sem ter
indicado o respectivo fundamento. Com que fundamento foi autorizado
o pedido? Tera sido com base no Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas? Ou no Regulamento dos Cemitérios
Municipais, aprovado em 1961 (este regulamento de 1961 ndo foi citado
no despacho do Presidente da Camara Municipal)?

2) O que se entende por “perpétuo”? E vitalicio, para sempre? Ou refere-se
apenas a um prazo relativamente longo, por forma a que as respectivas
sepulturas possam de novo reverter para a ex-Camara nas condicOes
previstas?

3) Vejamos os pontos 2 a 4 do Regulamento Interno de Arrendamento
Perpétuo de Campas Alugadas que a seguir se transcrevem:

2. Os requerentes deverdo ser familiares do defunto em linha recta e a drea
solicitada deverd ser a mesma onde estd enterrado o defunto.

3. A autorizagdo é concedida para o uso de sepulturas de uma so vez,
devendo o direito ao seu uso ser revertido a esta Cdmara logo que se
verificar a exumagdo das ossadas.

4. As presentes condicoes ndo sio aplicdveis das sepulturas perpétuas
concedidas anteriormente.”

Nestes termos, serd que ndo foram impostas quaisquer restricdes a concessdao
de sepulturas a titulo perpétuo no passado? Com a aprovacdo do Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas, as sepulturas passaram a
ser concedidas a titulo provisorio? A estas ha restricoes impostas?

Vejamos a seguir os pedidos apresentados pelos 10 requerentes (Quadro II), no
sentido de se verificar se o objecto desses pedidos corresponde ao teor e ambito da
respectiva autorizacao.
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Quadro II

Nome do
requerente

A

Objecto do pedido

...) a adquirir a referida sepultura a titulo perpétuo (...)

...) autorizar a cedéncia, a titulo definitivo, (...), da sepultura (...)

...) autorizar a aquisicdo da sepultura n.® xxx, para servir de sepultura perpétua (...)

...) a adquirir a campa em causa a titulo perpétuo (...)

...) a aquisicdo da sepultura a titulo perpétuo (...)

...) autorizar com que a sepultura xxx permanecer elernamente (...)

==H NN BN NN E-N ol -

(
(
(
(...) se digne autorizar a aquisi¢do da campa (...)
(
(
(
(

...) digne autorizar a aquisi¢do da campa n.° xxx a titulo perpétuo (...)

L)
—~

...) se digne autorizar a aquisi¢do da campa n.° xxx (...)

..) solicitar a aquisi¢@o da sepultura para servir de sepultura perpétua (...)

[Este pedido original ¢ em chinés.]

Pelo exposto, verifica-se que quase todos os pedidos se reportaram a
aquisicao de sepultura perpétua (ou seja, a compra de sepultura perpétua).
No entanto, 0 Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas
Alugadas, que foi proposto pela Comissio Permanente Administrativa,
Financeira e Patrimonial e aprovado por deliberacao da Camara Municipal,
regulamenta o arrendamento perpétuo de sepulturas. Cremos que a aquisi¢do
de sepultura perpétua e o arrendamento perpétuo de sepulturas ndo sao exactamente
a mesma coisa. A ex-Camara Provisoria, como 6rgdo competente, deveria definir e
distinguir claramente estes dois conceitos.

O tratamento normal destes pedidos passaria por solicitar aos requerentes que
fossem os mesmos rectificados, dentro de determinado prazo, sob pena de rejeitados.

Para além disso, qual foi o critério utilizado na aprovac¢do do arrendamento
perpétuo de sepulturas? Seria atribuido apenas a quem em vida muito contribuiu
para a sociedade? Parece-nos ter sido, de facto, este o critério adoptado ao longo do
tempo (critério adoptado antes, apds estes casos e até a presente data'®). No entanto,

100Por exemplo, na proposta n.° 031/SAL/2004, diz-se que “(...) deu grandes contribui¢des para a sociedade
de Macau, no dmbito das actividades filantrdpicas, da promog¢do cultural e da indistria do turismo e
diversoes. Além disso, foi agraciado com vdrios louvores pelo Governo da RAEM. O seu contributo para a
RAEM ¢ indubitavelmente demonstrado (...)".
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aquando da autoriza¢do dos 10 pedidos acima referidos, o Presidente da Camara
Municipal nunca mencionou o respectivo critério como fundamento. E 6bvio que
tal situacdo originou injusticas entre os diversos requerentes, especialmente entre
aqueles cujos pedidos foram anteriormente deferidos e indeferidos. Entretanto, o
referido critério foi alterado, ndo tendo sido avancada qualquer explicacdo para essa
alterac@o, levando, inevitavelmente, a suspeitar-se de discricionariedade no exercicio
das suas competéncias.

Nzo sabemos se o Presidente da Camara Municipal, antes de autorizar os
referidos pedidos, terd tido em consideracdo estas complexas questdes. Cremos
que ndo o fez, ja que a ex-Camara Provisoria continuaria em funcionamento até
Dezembro de 2001, aquando do término do mandato dos membros da Assembleia
Municipal, criando-se, a 1 de Janeiro de 2002, o Instituto para os Assuntos Civicos
e Municipais em sua substitui¢do. Apesar de o IACM manter, de forma geral, as
funcdes dos 6rgdos municipais, era previsivel que viesse a ter novas perspectivas
tanto na a nivel da gestdo de pessoal e da gestdo do Instituto (e, na realidade, tem).
Assim, na falta de razdes e fundamentag@o, nao deveria ter sido tomada uma decisdo
contraria a lei.

Existe uma outra particularidade no presente processo: Caso considere existir
vicios nas autoriza¢des do Presidente, a Administragio pode revogar os respectivos
actos. No entanto, desde entdo ji se passaram 10 anos, sendo initil a revogagdo pelas
seguintes razoes:

(1) A respectiva decisdo ja foi executada, ou seja, as sepulturas ja foram
ocupadas (n@o temos informag¢des que comprovem o contrario). O que quer
dizer que, neste momento, ja ndo € possivel repor-se a situagao existente
ha 10 anos atrds. Exemplo diferente € o de um individuo que cobrou,
indevidamente, uma verba excessiva, podendo agora ser convidado a
devolver o excesso recebido e a pagar os respectivos juros. Apesar de neste
exemplo ser possivel realizar-se a devolugdo, tal nao podera aplicar-se a
situacdo em causa no presente processo, visto terem as mesmas natureza

diferente.

(2) Apesar de nao se apresentar grande relevancia, o presente caso serve no
entanto como referéncia para reflexdo devido a sua natureza.

® ok ok
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As questdes supracitadas também de encontram reflectidas no regulamento
administrativo elaborado posteriormente.

Este Regulamento Administrativo n.° 37/2003, de 24 de Novembro (que aprova
o Regulamento de administragdo, funcionamento e fiscaliza¢do dos cemitérios) pode
no entanto servir de referéncia, especialmente os seus artigos 14.° e 26.° que dispoem
0 seguinte:

“Direito de uso prolongado de sepultura
O Chefe do Executivo pode conceder o direito de uso prolongado de sepultura

a determinada individualidade em virtude de factos considerados relevantes,
nomeadamente, dos seus méritos pessoais, contributo para a sociedade, servicos

prestados a RAEM ou por ter perdido a vida em defesa do interesse publico.” (artigo
14.°)

“Direitos adquiridos

Os direitos dos particulares relativos as tradicionalmente designadas
«Sepulturas perpétuas», em cemitérios piblicos, mantém-se com o conteiido e nas
condigcoes em que foram adquiridos.” (artigo 26.°)

Neste regulamento administrativo, distinguem-se os dois conceitos:

(1) O “direito de uso prolongado de sepultura”;

(2) A “sepultura perpétua”.

Apesar de n@o se pode aplicar directamente o Regulamento Administrativo n.°
37/2003 na analise do presente processo, este pode comprovar o nosso entendimento

u epultu erpétua” me étu ulturas” sa 1
de que a “sepultura perpétua” e o “arrendamento perpétuo de sepulturas” sdo dois
conceitos distintos.

* ok ok
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A outra questdo resulta do Regulamento dos Cemitérios Municipais, aprovado
em 1961 e ainda vigente em 2001. Nos termos do artigo 28.° do respectivo
Regulamento:

“As pessoas que pretendam adquirir sepulturas perpétuas ou jazigos de
Jamilia e bem assim gavetas-ossdrios'’, deverdo fazer o pedido a Cdmara, devendo
o interessado preencher o impresso a que se refere o artigo 25.° do presente
regulamento.”

Dispoe o artigo 29.° o seguinte:

“As pessoas que pretendam apenas o aluguer das sepulturas'” deverdo
informar o fiel da sua intengdo e assinar uma declaragdo pela qual se comprometem
a pagar o preco do aluguer dentro de 30 dias e, ndo o satisfazendo, serdo executadas
pelo meios ordindrios.”

Parece que, no respectivo Regulamento, nao se estipulou qualquer condi¢@o
para a compra de sepulturas a titulo perpétuo ou para o aluguer de sepulturas. No
entanto, apos o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, deixa
de ser possivel “comprar sepulturas a titulo perpétuo”, considerando que o Governo
da RAEM n3o pode vender terreno piablico. O Governo da RAEM, quanto muito,
poder4 atribuir o “direito de uso perpétuo” através do arrendamento, sujeito contudo
a certas condicoes e limites. Neste sentido, o artigo 7.° da Lei Béasica pode servir de
referéncia:

“Os solos e os recursos naturais na Regido Administrativa Especial de
Macau sdo propriedade do Estado, salvo os terrenos que sejam reconhecidos, de
acordo com a lei, como propriedade privada, antes do estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau. O Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau € responsdvel pela sua gestdo, uso e desenvolvimento, bem como pelo
seu arrendamento ou concessdo a pessoas singulares ou colectivas para uso ou
desenvolvimento. Os rendimentos dai resultantes ficam exclusivamente a disposicdo
do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau.”

Quer isto dizer que o Presidente da Camara Municipal s6 poderia ter dado de
arrendamento as referidas sepulturas para o respectivo uso, e sujeitado o mesmo a

1010 sublinhado é do CCAC.
102 [dem.
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determinadas condi¢des e limites. Apesar de o Presidente ndo ter indicado claramente
nos respectivos despachos o teor e o ambito da autorizacao, citou, no entanto, o
Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas. Neste
sentido, devera interpretar-se a respectiva autorizagdo como se reportando apenas ao
direito de uso Gnico da sepultura até a exumacao dos restos mortais, altura em que a
mesma terd que ser devolvida ao IACM.

B ok ok

7. Papel da entidade tutelar no presente processo

Suspeita-se que a autorizacdo da respectiva atribuicao de sepulturas tenha tido
como contrapartida a oferta de vantagens ou tenha sido realizada sob instru¢des
superiores.

Aquando da prestagdo de informagdes no CCAC, em 26 de Abril de 2011, o
Presidente da Camara Municipal foi questionado sobre os critérios para a autoriza¢do
de pedidos relacionados com as sepulturas, tendo indicado o seguinte:

“Naquela altura de transicdo do Leal Senado a Cdmara Municipal de
Macau Provisoria, e depois a IACM, houve alguns pedidos de campas, e existe um
entendimento quase undnime na altura do Leal Senado até a IACM, que é necessdrio
tranquilizar as pessoas, evitando o surgimento de duvidas e problemas no periodo
de transicdo da administracdo Portuguesa para RAEM. E demais, a exumacdo do
0ss0 que exigem a presenga do requerente e um complexo procedimento, para as
pessoas que vdo sair de Macau e residir noutro Pais pode ser prejudicial.

A testemunha disse que durante a apreciacdo de aprovagcdo ou ndo do pedido
acima referido, ndo recebeu nenhuma ordem ou influéncia.

A testemunha disse que na altura decidiram elaborar um regulamento (discutido
por uma Comissdo Permanente Administrativa, Financeira e Patrimonial, que inclui
o Lei Hon (falecido), Ao Kam San, etc.), que denominou depois por “Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas”, fixando o preco e serviu
como critério de aprovagdo dos pedidos.

(...)
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Na apreciacdo dos pedidos nunca chegou a receber ordens ou sugestoes
externas, porque a Camara € uma entidade autonoma e as decisoes sdo homologas
pela Tutela com apoio do SAFP.”

O Presidente esclareceu que as decisoes da ex-Camara Provisoria tinham que ser
apresentadas a entidade tutelar para a respectiva homologacdo. Sobre esta questdo,
salientamos os seguintes pontos:

(1) Nao se encontra qualquer documento que comprove a existéncia de

“homologacao” no presente processo;

(2) Em termos juridicos, a submissdo da decisdo para a “homologacdo da

entidade tutelar” significa o seguinte:

a)

b)

d)

e)

O o6rgdo competente era o Presidente da Camara Provisoria (por lhe
terem sido subdelegadas as respectivas competéncias);

A decisdo tomada pelo Presidente que nao fosse homologada pela
entidade tutelar nao produzia efeitos externos. Ou seja, em geral, esta
decis@o nao poderia ser executada (caso o respectivo acto ja tivesse
sido executado, poderia ser objecto de ratificacdo para reparar o
vicio);

A responsabilidade deveria ainda ser imputada ao 6rgao competente,
o Presidente da Camara Municipal;

Apardisso, ndo existiaqualquer diplomalegal que previsse a obrigacéo
de submissdo da decisdo de atribuicdo de sepulturas a entidade tutelar
para a respectiva homologacao. Todavia, em relagdo a aprovacao do
regulamento interno atras referido por parte da Camara Municipal,
esta devia, em conformidade com o disposto no n.° 5 do artigo 12.°
da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, remeter a acta 2 entidade
tutelar no prazo de cinco dias. Com base nisto, a entidade tutelar
tinha condicOes para tomar conhecimento da existéncia daquele
regulamento;

No caso de ndo ter sido submetida a acta a entidade tutelar para a
respectiva homologacgdo (constituindo esta uma prova da aprovacdo
do regulamento interno atras referido), € 6bvio o incumprimento das
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disposicoes legais. Tendo em conta que, para além de ter obrigacao
e condicoes para tomar conhecimento da falta cometida pela
Camara Municipal, no que se refere ao incumprimento da lei,
a entao entidade tutelar tinha ainda condic¢oes para zelar pelo
cumprimento do principio da legalidade por parte da entidade
tutelada (vide o n.° 1 do artigo 47.° da Lei n.° 24/88/M), deveria a
mesma zelar pela submissdo da acta por parte da Camara Municipal.
E de frisar que aquela lei ndo era recente e ja existia desde 1988.

Dispoe o artigo 5.° do Codigo Civil que:

“A ignordncia ou md interpretacdo da lei ndo justifica a falta do seu
cumprimento nem isenta as pessoas das sangoes nela estabelecidas.”

Até ao presente, a disposicao relativa a submissao das actas mantém-
se a mesma, estipulada nomeadamente no n.° 1 do artigo 3.° do
Regulamento Administrativo n.° 32/2001, de 18 de Dezembro
(Organizacdo e funcionamento do Instituto para os Assuntos Civicos
Municipais) que a seguir se transcreve:

“1. As actas das reuniodes dos orgdos do IACM devem ser remetidas a
tutela no prazo de cinco dias apds a sua aprovagdo.”

f) Segundo declarou o Presidente da Camara Municipal ao CCAC,
a respectiva deliberacdo seria submetida a entidade tutelar para
homologac@o. Assim, tanto o Presidente como a entidade tutelar
teriam que assumir a responsabilidade pelas ilegalidades que viessem
a ser verificadas apos a homologacao da respectiva acta e regulamento

pela entidade tutelar.

B ok ok

Visto que menciondmos acima a questao da tutela, vejamos os conceitos € o
regime juridico sobre a mesma, a fim de perceber melhor as responsabilidades da
entidade tutelar e da entidade tutelada no presente processo.

A ex-Camara Provisoria gozou de autonomia administrativa e financeira mas
esteve sujeita a tutela do Chefe do Executivo. O Chefe do Executivo delegou a
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respectiva tutela no Secretario para a Administrac@o e Justica.
Assistindo-se por isso, no ambito deste processo, a uma relacé@o de tutela.

Debrucémo-nos, antes de mais, sobre os tracos fundamentais do regime juridico
da tutela.

1. A “tutela administrativa” pressupde a existéncia de duas pessoas colectivas
distintas, a “entidade tutelar” e a “entidade tutelada”. Uma destas pessoas
colectivas é necessariamente uma pessoa colectiva pablica. Geralmente, € a
entidade tutelada.

A “tutela administrativa” apresenta diferengas de regime quando comparadas
com outros regimes de supervisdo:

(1) Em primeiro lugar, a “entidade tutelar” e a “entidade tutelada” séo pessoas
colectivas distintas ou pertencem a 6rgaos diferentes. Esta caracteristica ja
a afasta do regime de supervisdo estabelecido no interior de uma mesma

pessoa colectiva, que configura uma situacao de supervisao interna.

(2) A tutela é diferente da supervisao juridica que s6 pode ser exercida pelo
Tribunal;

(3) Nao se confunde a tutela com certos tipos de supervisao interna, tais como
a sujeicdo a autorizac¢do ou aprovagao.

2. Emrelagdo ao ambito da tutela, podem ser consideradas duas finalidades:
Quanto ao fim:
(a) visa controlar o contelido das decisoes (tomadas pela entidade tutelada);
(b) visa controlar a legalidade.
Em relac@o a (a), a entidade tutelar deve indagar se essa decisdo é uma decisdo
oportuna e conveniente, especialmente no ambito da gestdo administrativa, financeira

e técnica. A legalidade da respectiva decisdo nao constitui objecto da tutela (no
entanto, face a existéncia de indicios de ilegalidade, a entidade tutelar devera ainda




2011 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

proceder ao respectivo tratamento).

Em relacao a (b), a entidade tutelar deve apurar se essa decisao estd ou nao
conforme a lei.

Segundo a doutrina tradicional, a tutela administrativa pode dividir-se em cinco
modalidades:

(1) Tutela integrativa:

E aquela que consiste no poder de autorizar ou aprovar os actos da entidade
tutelada.

Em relac@o a autorizac@o, a entidade tutelada s6 pode praticar actos previamente
autorizados.

Em relacao a aprovacao, a entidade tutelada pode praticar actos antes de obter
a respectiva aprovacao, mas estes ndo produzem quaisquer efeitos. Apenas com a
aprovacao da entidade tutelar, os actos sdo eficazes. Em suma, sem a aprovagdo, a
entidade tutelada nao pode executar as respectivas decisoes (actos).

(2) Tutela inspectiva:

Consiste no poder de fiscalizacao da organizag@o e funcionamento da entidade
tutelada.

(3) Tutela sancionatoria:

A entidade tutelar tem o poder de sancionar a entidade tutelada, isto €, a entidade
tutelar podera aplicar sangdes por irregularidades que tenham sido detectadas na
entidade tutelada. E uma tutela disciplinar.

(4) Tutela revogatoria:

E o poder da entidade tutelar revogar os actos administrativos praticados pela
entidade tutelada.

(5) Tutela substitutiva:
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E o poder da entidade tutelar suprir as omissoes da entidade tutelada,
substituindo-se a ela na préatica de actos (decisdes) legalmente devidos.

I S

No ambito da tutela administrativa, aplicam-se os seguintes quatro principios:

(1) A tutela administrativa ndo se presume, pelo que s6 existe quando e nos
termos em que a lei expressamente a preveja.

(2) O ambito e as modalidades da tutela administrativa sdo apenas os que a lei
previr e ndo se presumem.

(3) A entidade tutelar ndo tem o poder de dar ordens a entidade tutelada mas
tem o poder de elaborar orientagdes, por forma a definir as linhas gerais e
o ambito de actividade a desenvolver pela entidade tutelada.

(4) Emrelacao as decisdes tomadas pela entidade tutelar, estando preenchidos
todos os requisitos previstos na lei processual, a entidade tutelada
podera apresentar a respectiva reclamacao ou recurso administrativo ou
contencioso.

Concluindo, a entidade tutelar tem o dever de controlar o contetido e a legalidade
dos actos praticados pela entidade tutelada, assegurando que a entidade tutelada
funciona e cumpre as suas funcdes no enquadramento legal.

Esta é, de facto, a finalidade do regime da tutela administrativa.

* ok ok

No regime juridico dos municipios, o legislador definiu expressamente o ambito
da respectiva tutela. Nos termos dos artigos 46.° e 47.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de
Outubro (Regime Juridico dos Municipios):

&
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“Artigo 46.°

(Tutela administrativa) '%

Compete ao Governador o exercicio da tutela administrativa sobre os

municipios, que pode delegar num Secretdrio-Adjunto.

1.

» 104

“Artigo 47.°
(Competéncia da entidade tutelar) '

No uso dos seus poderes de tutela inspectiva compete ao Governador,

através da andlise das actas dos orgdos municipais:

a) Zelar pelo cumprimento da legalidade;

b) Promover a realizagdo de inspecgoes, inquéritos e sindicdncias, se necessdrio

através de servicos da Administracdo, a actividade dos orgdos municipais e
respectivos servigos;

103 A linguagem juridica mais correcta deve ser:

“Artigo 46.° (Tutela administrativa, expressdo esta que corresponde em chinés a “1JIX

BB e deverd ler-

se “ITHEEE”)
Compete ao Chefe do Executivo (no texto original é Governador, designacdo esta que, no termos do
disposto na Lei de Reunificagdo, deve ser interpretada como Chefe do Executivo) ) o exercicio da tutela
administrativa sobre os municipios, que pode delegar num Secretdrio-Adjunto.”

104 Alterado pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.

105 A linguagem juridica mais correcta deve ser:
“Artigo 47.° (Competéncia da entidade tutelar, expressdo esta que corresponde em chinés a “%EE NFIF
W e deverd ler-se “BaEEERERIRERR )
1. No uso dos seus poderes de tutela inspectiva compete ao Chefe do Executivo (no texto original é
Governador, designagdo esta que, no termos do disposto na Lei de Reunificagdo, deve ser interpretada
como Chefe do Executivo), através da andlise das actas dos orgdos municipais:
a) Zelar pelo cumprimento da legalidade, cuja traducdo em chinés “7F 1R ¥ A& & IEMERIEST "devera
ser substituida por “EAOPREAME S L IHERIEST ",

()

=1

2. No uso dos seus poderes de tutela correctiva compete ao Chefe do Executivo aprovar as deliberacées
das Assembleias Municipais sobre:

a)
b)
c)
d)
e)
5
8)
h)

Plano de actividades e respectivas alteragoes;

Org¢amento do municipio e or¢camentos suplementares;

Contas de geréncia do municipio;

Estrutura orgdnica dos servigos municipais e dos quadros de pessoal permanente e suas altera¢oes;
Contracgdo de empréstimos;

Posturas que cominem multas e tabelas que criem ou alterem taxas;

Celebragdo de acordos com entidades exteriores ao Territorio;

Matérias constantes da ultima parte da alinea j) do n.° 1 do artigo 29.°

3. As deliberagdes, a que se refere o niimero anterior, sdo enviadas a tutela acompanhadas do processo que
as instruiu, apos aprovag¢do da Assembleia Municipal.

4. Compete ao Governador resolver os conflitos de competéncia entre os municipios e os orgdos da
administragdo central.”
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c¢) Solicitar esclarecimentos sobre quaisquer deliberacées tomadas, os quais
devem ser prestados pelo orgdo respectivo no prazo de quinze dias.

2. No uso dos seus poderes de tutela correctiva compete ao Governador
aprovar as deliberacdes das Assembleias Municipais sobre:

a) Plano de actividades e respectivas alteragoes;
b) Orcamento do municipio e orcamentos suplementares;
c) Contas de geréncia do municipio;

d) Estrutura orgdnica dos servicos municipais e dos quadros de pessoal
permanente e suas alteragoes;

e) Contracgdo de empréstimos;

f) Posturas que cominem multas e tabelas que criem ou alterem taxas,

g) Celebracdo de acordos com entidades exteriores ao Territorio;

h) Matérias constantes da ultima parte da alinea j) do n.° 1 do artigo 29.°.

3. As deliberacées, a que se refere o niimero anterior, sdo enviadas a tutela
acompanhadas do processo que as instruiu, apos aprovacdo da Assembleia

Municipal.

4. Compete ao Governador resolver os conflitos de competéncia entre os
municipios e os orgdos da administracdo central.” 1%

® ok ok

No estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau, o Chefe
do Executivo delegou a tutela da ex-Camara Provisoria no Secretario para a
Administragdo e Justica através do Regulamento Administrativo n.° 6/1999, de 20
de Dezembro. Dispoe o artigo 2.° do respectivo Regulamento Administrativo, o
seguinte:

106 Alterado pela Lei n.° 4/93/M, de 5 de Julho.
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“Secretdrio para a Administracdo e Justica

1. O Secretdrio para a Administracdo e Justica exerce as competéncias nas
seguintes dreas da governagdo:

1) Administracdo Piiblica;

2) Assuntos civicos e municipais'”;

3) Traducdo e divulgacdo juridicas;

4) Assuntos legislativos e de administracdo de justica,

5) Reinsercdo social;

6) ldentificacdo Civil e Criminal;

7) Orientacdo e coordenagcdo dos sistemas registral e notarial;

8) Producdo do Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau.

2. Para efeitos do niimero anterior, ficam na dependéncia hierdrquica ou tutelar
do Secretdrio para a Administracdo e Justica, conforme aplicdvel, os servigcos e
entidades especificados no Anexo Il ao presente regulamento administrativo, e que
dele faz parte integrante.”

Pela redacc¢@o dos artigos 46.° ¢ 47.° do Regime Juridico dos Municipios (Lei
n.° 24/88/M), compreendemos que as modalidades de tutela previstas compreendem

a tutela inspectiva e a tutela integrativa, sendo 0bvio que ndo se incluem os seguintes
poderes de tutela:

- o poder de tutela sancionatdria;
- o poder de tutela substitutiva; e

- o poder de tutela revogatoria.

1070 sublinhado é do CCAC.
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Os artigos acima citados indicam claramente que no ambito da tutela, a
entidade tutelar deve (ou zela por) assegurar a legalidade no procedimento e
no contetido dos actos praticados pela entidade tutelada (ex-Camara Provisoria,
actualmente o JACM), bem como a conveniéncia e a oportunidade das respectivas
decisoes, correspondendo estas lltimas a tutela de mérito. Por isso, dispde o n.° 7 do
artigo 30.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, o seguinte:

“7. O recurso para o plendrio da Cdmara Municipal pode ter por fundamento
a ilegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia da decisdo e serd apreciado no
mdximo até a segunda reunido do orgdo apos a sua recep¢do.”

As impugnacdes administrativas apresentadas a Camara Municipal podiam
ter por fundamento a inconveniéncia e a inoportunidade!®®, Assim, cremos que,
aquando da apresentagao de recursos hierarquicos, estes poderiam langar mao destes
fundamentos. Ou seja, a entidade tutelar deveria ter exercido o seu poder tutelar
nestas trés vertentes (fiscalizando a legalidade, a oportunidade e a conveniéncia).

Sobre a tutela administrativa, iremos proceder a uma analise comparativa.

Alguns artigos da Lei n.° 24/88/M de Macau t€m origem na legislacao autarquica
de Portugal, dos quais se destacam os seguintes:

(1) Artigo 6.° (Principio da independéncia)'®;

(2) N.°7do artigo 30.° (O recurso para o plenario da Camara Municipal pode
ter por fundamento a ilegalidade, a inoportunidade ou a inconveniéncia);

(3) Alineaa)don.° 1do artigo 47.° (A entidade tutelar zela pelo cumprimento
da legalidade).

Antigamente, em Portugal, o Governo exercia o poder tutelar sobre as
assembleias municipais nas duas vertentes, nomeadamente, a tutela da legalidade e
tutela de mérito. Posteriormente, o controlo da legalidade passou a ser a Ginica forma

108Em termos gerais, ndao se pode interpor recurso contencioso de actos (decisdes) administrativos com este
tipo de fundamento, nos termos do artigo 20.° do Codigo do Processo Administrativo Contencioso, que
diz: “Excepto disposi¢do em contrdrio, o recurso contencioso € de mera legalidade e tem por finalidade a
anulagdo dos actos recorridos ou a declaragdo da sua nulidade ou inexisténcia juridica.”

109Refere-se a legislagao de Macau.
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de tutela exercida pelo Governo sobre os mesmos 0rgéos municipais, para fazer face
ao desenvolvimento do sistema constitucional — para reforcar e alargar o poder local,
bem como para concretizar os principios da descentralizagdo e da autonomia, tendo
sido ainda criada a figura do representante do Governo junto dos 0rgaos municipais.
Situacdo que, posteriormente, foi prevista expressamente na lei.

Dispde o artigo 92.° da Lei n.° 79/77, de 25 de Outubro, de Portugal que:
“Enquanto autoridade tutelar, compete ao governador civil:

a) Velar pelo cumprimento das leis gerais do Estado por parte dos orgdos
autdrquicos;

b) Promover a realizacdo de inquéritos, se necessdrio através dos servicos da
Administracdo Central, a actividade dos orgdos autdrquicos e respectivos servigos,
precedendo parecer do conselho distrital.”

Neste sentido, segundo a doutrina e juriprudéncia portuguesas, a tutela exercida
pelo Governo sobre os 6rgéos municipais € meramente de legalidade, excluindo-se
assim a tutela de mérito.

Ainda que se entenda ser aplicavel esta teoria a Macau, somos da opinido de
que ¢é necessario ter em consideracdo a realidade de Macau: (1) O poder politico
dos 6rgaos municipais ndo é reconhecido; (2) O poder dos 6rgaos municipais foi
reduzido, deixando estes de ter poder regulamentar externo, pelo que a tutela de
mérito ndo estd completamente excluida.

Nas palavras do jurisconsulto alem@o, Philipp Heck, “Aquele que aplique uma
norma, aplica o correspondente ordenamento juridico; aquele que explique um
preceito legal, explica o correspondente ordenamento juridico”, o que tem a sua
razao de ser!

A par disso, tanto a pretensdo da Camara Municipal de elaborar em 2001 o
Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas como a
decisdo tomada efectivamente sobre a atribuicao de sepulturas deveriam ter constado
do plano de actividades do ano de 2001. Em conformidade com o disposto na alinea
a) do n.° 2 do artigo 47.° da Lei n.° 24/88/M, os planos de actividades e as alteragdes
posteriores devem ser submetidas a aprovacdo da entidade tutelar — constituindo
estas objecto da tutela, pelo que a entidade tutelar tem condicdes e fundamento para
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intervir no assunto.

Todavia, ndo existem documentos que facam referéncia a respectiva submissdo
ou aprovagao. Caso tenha conhecimento do assunto, a entidade tutelar tem o poder
de actuar e ainda de recusar a respectiva aprovacao.

Por outro lado, ainda que seja da competéncia do presidente da Camara
Municipal deferir os pedidos de sepulturas, foi foco de atenc@o por parte da populacao
a eventual existéncia de irregularidades na tomada de decisdo sobre o deferimento
dos pedidos em causa, uma vez que um dos beneficiarios é familiar de um assessor
do Gabinete da Secretaria. Apods a revelacdo do caso ao ptblico, ndo foi possivel
apurar a verdade. E 6bvio que estd em causa o cumprimento rigoroso do principio da
imparcialidade. Face a esta situacdo e tendo em considera¢do o individuo envolvido,
a natureza do caso e ainda a imagem de imparcialidade que devem ter os servicos
da Administracao Pablica, a entidade tutelar tinha condi¢cdes para tomar melhores
providéncias, partindo do pressuposto de que o principio da imparcialidade é
cumprido com rigor.

Sobre o principio da imparcialidade''’, citamos as palavras do eminente
jurisconsulto versado em Direito Administrativo, Professor Doutor Freitas do
Amaral:

“Decorre do principio da imparcialidade o dever de os orgdos e agentes
administrativos ndo intervirem em procedimentos sempre que existam razoes
para que terceiros possam legitimamente suspeitar da isencdo e da rectiddo da
sua conduta (...). O principio da imparcialidade visa, igualmente, a proteccdo da
confianga dos cidaddos na Administragdo Publica (...).” "

Por seu turno, o Professor Doutor Vieira de Andrade, num parecer juridico ndao
tornado piiblico, considera que:

“(...) as garantias legais da imparcialidade administrativa funcionam como
garantias da imagem e do bom nome da Administracdo, conjurando, através das
proibicées, situacoes de perigo, em que, além da tentacdo que se oferece ao agente,
pode germinar a suspeita publica relativamente a falta de isencdo dos orgdos

10 Dispoe o artigo 7.° do Codigo do Procedimento Administrativo que “No exercicio da sua actividade, a
Administra¢do Publica deve tratar de forma justa e imparcial todos os que com ela entrem em relagdo.”
UL Cfr. a sua obra Os Principios do Direito Administrativo, paginas 59 e 72.
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administrativos. A protec¢do legal do bem juridico imparcialidade alarga-se, assim,
demarcando uma zona envolvente que se julga adequada a prevenir arespectivalesdo.
Neste plano, a ilicitude e de perigo, bastando, para concluir pelo incumprimento
das proibigdes, que se verifiquem os comportamentos susceptiveis de configurarem
0 perigo de aproveitamento ou do favorecimento pessoal, independentemente da
verificagcdo do dano, isto é, de uma violagdo efectiva do principio da imparcialidade.
Na verdade, a enunciacdo legal das hipoteses de impedimento, em concretizacdo

do principio da imparcialidade, parece revelar a intencdo de proibir, para além

das actuacoes ‘parciais’, a propria criacdo de situacdes de perigo para a

imparcialidade do agente administrativo. Por outras palavras, o ilicito definido nas

normas de impedimento ndo € apenas o que corresponde a violacdo do bem juridico
da imparcialidade, mas, autonomamente, o que corresponde ao por-em-perigo essa

mesma imparcialidade.”'"?

Em relacdo a atribui¢do das dez sepulturas perpétuas por parte da ex-Camara
Provisoria, a entidade tutelar deveria ter tomado em consideragdo uma série de
questdes fundamentais, tais como:

(1) Sera que foi cumprida a lei (do ponto de vista material e processual)
no decorrer de todo o procedimento de autorizagdo da atribuicdo de
sepulturas?

(2) Seria “oportuna” e “‘conveniente” a autorizacdo dos pedidos de sepulturas
numa altura em que a Camara Provisoria estava prestes a extinguir-se'’ e
a menos de 20 dias do término do mandato dos vereadores? Ou existiam
razdes especiais para se promover o tratamento urgente desses pedidos?
Para além disso, todos os pedidos ja aguardavam autorizag¢@o por um longo
periodo de tempo.

(3) Numa altura em que esta entidade passava por grandes transformacdes
(a ex-Camara Provisoria viria a ser substituida pelo IACM), a entidade
tutelar poderia ter emitido orientacdes genéricas (n@o ordens, ja que estas
tém natureza diferente.), a2 ex-Camara Provisoria no sentido de esta se
abster de tomar grandes decisdoes que poderiam vir a traduzir-se num
encargo a longo prazo para a instituicdo recentemente criada. No caso

U2 Vide o seu parecer, pagina 7.

13 Nos termos do n.° 1 do artigo 2.° da Lei n.° 17/2001, de 17 de Dezembro, “Sdo extintos o Municipio
de Macau Provisdrio e o Municipio das Ilhas Provisdrio e dissolvidos os respectivos drgdos municipais
provisorios.”
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“

&)

(6)

)

de ser necessario tomar este tipo de decisdo, a entidade tutelar deveria
ter sido previamente notificada. Isto porque de acordo com o disposto
no artigo 95.° da Lei Bésica, os 6rgdos municipais continuam a ser
incumbidos pelo Governo de servir a populacao, o que ndo corresponde a
independéncia'* que em Portugal é garantida a nivel constitucional. Desta
forma, o Governo tem o poder de emitir orientagdes genéricas, com vista
a garantir a legalidade da Administragao.

Ao ter tomado conhecimento do respectivo assunto, a entidade tutelar
tomou ou ndo medidas para se inteirar do mesmo?

Apbs a revelagdo do assunto por parte da comunicagdo social, a entidade
tutelar da ex-Camara Provisoria e do IACM emitiu, no dia seguinte, um
esclarecimento escrito ndo tendo, no entanto, anunciado medidas concretas
para a realiza¢@o de uma investigagao objectiva e independente (instruindo
a entidade tutelada para proceder a uma investigacdo, por exemplo). Tera
sido essa a Ginica ou a melhor medida para tratar o assunto?

De acordo com o disposto no artigo 46.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de
Outubro, existiriam ou nao condic¢des para solicitar ao Chefe do Executivo
a avocacao da respectiva tutela e propor a0 mesmo a instru¢ao de um
processo de inquérito administrativo, no intuito de repor a verdade dos
factos?

Visto existirem rumores de que um assessor do Gabinete de um Secretario
se encontrava envolvido no assunto, antes de ser averiguado o caso, o
Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais deveria ter respondido
perante o piiblico, uma vez que este esta na posse de todas as informacoes
escritas existentes sobre o assunto e, a par disso, a maioria dos trabalhadores
directa ou indirectamente envolvidos no tratamento do assunto ainda
exerciam funcdes no JACM. Dai que deveria ter sido o IACM a realizar
o respectivo esclarecimento ou a proceder a uma investigacao interna. No
entanto, até agora, segundo as informacdes obtidas pelo CCAC, o IACM
ndo tomou quaisquer diligéncias sobre esta matéria.

114De facto, em Portugal, também se assistiu a alteragfio da tutela exercida pelo Governo sobre os Orgéos
municipais, no ambito da legalidade e do mérito, € que passou a consistir meramente no controlo da

legalidade.
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Importa acrescentar que de acordo com as informacdes complementares
prestadas pelo Gabinete da Secretaria para a Administracao e Justica no
primeiro decéndio de Julho, o IACM instruiu em Outubro de 2010 um
processo de investigagdo sumaria, cujo objecto de investigacdo nao foi
a atribuicdo de sepulturas, mas sim a existéncia de irregularidades por
parte do pessoal no que se refere a revelacao dos documentos internos a
terceiros, ndo estando este, assim, relacionado com o presente processo
de investigacdo. Mais considerando que foi instruido um processo de
investigacdo por parte do Ministério Pablico, ndao aprofundamos mais a
analise da mesma questao.

(8) Para além disso, nos termos do artigo 47.° da Lei n.° 24/88/M, de 3 de
Outubro, um dos meios a disposicio para o exercicio dos poderes de
tutela consistia na analise das actas dos 6rgaos municipais. A par disso,
conforme o n.’ 5 do artigo 12.° do mesmo diploma, “as actas devem ser
remetidas a entidade tutelar no prazo de cinco dias ap06s a sua aprovagao.”
Relativamente a atribuic@o das referidas sepulturas, a conclusao serd uma
das seguintes:

a) A Camara Municipal submeteu as respectivas actas (onde foram
aprovados os dez pedidos de sepulturas, com base no Regulamento
Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas) a entidade
tutelar. No entanto, a entidade tutelar, ou nao procedeu a respectiva
apreciaciao, ou procedeu a uma apreciacao deficiente, nao tendo
detectado qualquer problema. Neste caso, a entidade tutelar
deveria assumir a respectiva responsabilidade;

b) Uma outra possibilidade é a de a Camara Municipal nao ter
submetido a entidade tutelar as suas actas, devendo neste caso
as respectivas responsabilidades ser imputadas ao Presidente
da Camara Municipal que autorizou as atribuicdes de sepulturas
em causa; no entanto, a entidade tutelar teria o dever de pedir a
submissdo das respectivas actas por parte da entidade tutelada.

(9) Por outro lado, perante esta situacao, consideramos que se deve cumprir
o disposto na alinea d) do n.° 1 do artigo 50.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, que a seguir se transcreve:

“l. O titular de orgdo ou agente deve pedir dispensa de intervir
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no procedimento quando ocorra circunstdncia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da rectiddo da sua conduta,
e designadamente:

(...)
d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do

orgdo ou agente, ou o seu conjuge e a pessoa com interesse directo no
procedimento, acto ou contrato.

(...)”

Depois de verificar todos os documentos disponibilizados e de proceder a uma
andlise profunda da matéria, concluimos que a respectiva tutela nao foi suficiente,
ainda que objectivamente existissem condi¢des para a reforcar.

B ok ok

8. Existéncia de situacoes de impedimento

Em relacao a questdo de impedimento ou conflito de interesse, dispde o artigo
46.° do vigente Codigo do Procedimento Administrativo, que:

“1. Nenhum titular de drgdo ou agente da Administracdo Piblica pode intervir
em procedimento administrativo, ou em acto ou contrato de direito piiblico ou
privado da Administracdo, nos casos seguintes:

a) Quando nele tenha interesse, por si, como representante ou como gestor de
negocios de outra pessoa;

b) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, nele tenha interesse
o seu conjuge, algum parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem viva em economia comum,

¢) Quando, por si, ou como representante de outra pessoa, tenha interesse em
questdo semelhante a que deva ser decidida, ou quando tal situacdo se verifique em
relacdo a pessoa abrangida pela alinea anterior;
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d) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio ou
haja dado parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha actuado no procedimento como perito ou mandatdrio o seu
conjuge, parente ou afim em linha recta ou até ao 2.° grau da linha colateral, bem
como qualquer pessoa com quem viva em economia comunt;

f) Quando contra ele, seu conjuge ou parente em linha recta esteja intentada
ac¢do judicial proposta por interessado ou pelo respectivo conjuge;

g) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua
intervengdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b) ou com
intervengdo destas;

h) Quando se trate de questdo relativa a um particular que seja membro de uma
associacdo de defesa de interesses economicos ou afins, da qual também faca parte
o titular do drgdo ou agente.

2. Excluem-se do disposto no niimero anterior as intervencoes que se traduzam
em actos de mero expediente, designadamente actos certificativos.”

No presente processo, s@o de salientar os seguintes pontos:

(1) Suspeitava-se que uma das dez sepulturas atribuidas teria sido atribuida a
um familiar de um assessor do Gabinete da Secretéria para a Administragdo
e Justica. No entanto, quem tinha o poder de autorizar a respectiva
atribui¢do ndo era a entidade tutelar (Secretaria), mas sim o Presidente da
Camara Municipal (a quem foram subdelegados os respectivos poderes).
Neste sentido, ndo se verifica qualquer situacao de impedimento pela
existéncia de relagdes familiares.

(2) Em relagdo a questao de saber se existiram razdes especiais que tivessem
levado a entidade com o poder de autoriza¢do a tomar uma decisdo
contraria a lei ou aos critérios ja existentes (que podiam ser critérios
internos definidos pelo proprio), visto que ja se passaram 10 anos, € muito
dificil proceder a respectiva investigacdo e, a par disso, existe uma outra
questao juridica que lhe esta relacionada, nomeadamente o termo do prazo
de prescricao do procedimento penal, o qual sera analisado abaixo.
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(3) Apos a anélise de todas as provas constantes do processo, ndo se detectou
qualquer violag@o ao regime de impedimentos.

Com efeito, constitui razdo de impedimento apenas a situagdo em que se verifica
a existéncia de relagdes familiares ou de interesses entre o individuo que possui o
poder de decisao e o requente. No entanto, no presente processo nao se verifica esta
situacao.

® ok ok

9. Existéncia de abuso de poder e prescricao do procedimento
enal

Em relagao ao conceito de abuso de poder, preve o artigo 347.° do Codigo Penal
o0 seguinte:

“O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de
poderes ou violar deveres inerentes ds suas funcdes, com intencdo de obter, para si
ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou de causar prejuizo a outra pessoa, € punido
com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo
couber por forca de outra disposicdo legal.”

Este artigo preve varios requisitos para a consumacdo deste tipo de crime,
designadamente:

(1) abusar de poderes inerentes as suas fungdes (ou violar deveres inerentes as
suas funcoes);

(2) ter intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou de
causar prejuizo a outrem;

(3) praticar o respectivo acto com dolo.

A intencdo do legislador, na tipificacdo deste crime, é assegurar que oOs
funcionarios publicos actuem, no exercicio das suas fungdes, com respeito pelos
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principios juridicos fundamentais, especialmente, os principios da igualdade,
da imparcialidade, da justica e da proporcionalidade. Os poderes e deveres a
que se refere o presente artigo sdo os poderes e deveres adstritos as funcdes dos
funcionarios ptblicos. Assim, varias situagdes sdo passiveis de constituir abuso de
poder, nomeadamente as seguintes:

(1) Exceder os limites dos poderes conferidos (com o pressuposto de que aos
funcionéarios piiblicos foram atribuidas competéncias) (incompeténcia relativa);

(2) Ndo cumprir a lei ou ultrapassar o ambito legal (violacao da lei)... ; e

(3) Usar os respectivos poderes para fim diverso daquele para o qual eles lhe
foram conferidos (desvio de poder).

A jurisprudéncia e a doutrina € unanime em considerar que se a entidade que
ndo tem competéncia originaria para lidar com determinado assunto (incompeténcia
absoluta) toma uma decis@o sobre o mesmo, ela actua em usurpagdo de poderes, o
que nao é o mesmo que abuso de poder, constituindo esse acto uma outra ilegalidade.

Em relacdo aos deveres, todos os funcionarios piblicos devem cumprir no
exercicio das suas fungdes, os deveres gerais e os deveres especiais, definidos de
acordo com as especificidades das respectivas fungoes.

Para além disso, quanto ao beneficio ilegitimo, o legislador admite que este
possa assumir natureza patrimonial ou ndo patrimonial, traduzindo-se este na pratica
de abuso de poder, sendo, de qualquer forma, lesivo do bom funcionamento da
Administrac¢do ou do principio da justica e da imparcialidade.

A par disso, em relac@o ao prejuizo a terceiros, também o legislador nao exige
que o mesmo seja patrimonial ou que se verifique relativamente a Administragao,
concedendo que essa inten¢do de provocar prejuizo se possa dirigir aos destinatarios
do acto.

Pelo exposto, visto que a entidade tutelar ndo tem o poder de autorizar a
atribuicdo de sepulturas e que o respectivo procedimento € da responsabilidade e
foi de facto decidido pelo Presidente da ex-Camara Provisoria, nao ha condi¢des,
na presente fase, para comprovar a pratica de abuso de poder por parte da entidade
tutelar.
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Para além disso, é de salientar um ponto ainda mais importante:

Caso se venham a obter provas da pratica de abuso de poder, o seu agente,
contudo, ja ndo poderd ser criminalmente responsabilizado, considerando que
0s casos em questiao tiveram lugar em 2000/2001 e o prazo de prescri¢ao do
procedimento penal é de 5 anos. Assim, o respectivo procedimento penal ja se
extinguiu.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 110.° do Codigo Penal:

“I. O procedimento penal extingue-se, por efeito de prescricdo, logo que
sobre a prdtica do crime tiverem decorrido os seguintes prazos:

a) 20 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
mdximo for superior a 15 anos;

b) 15 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
mdximo for superior a 10 anos, mas que ndo exceda 15 anos;

c) 10 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
mdximo for igual ou superior a 5 anos, mas que ndo exceda 10 anos;

d) 5 anos, quando se tratar de crimes puniveis com pena de prisdo cujo limite
mdximo for igual ou superior a 1 ano, mas inferior a 5 anos;

e) 2 anos, nos casos restantes.

2. Para efeitos do disposto no niimero anterior, na determinagdo do mdximo da
pena aplicdvel a cada crime sdo tomados em conta os elementos que pertencam ao
tipo de crime, mas ndo as circunstdncias agravantes ou atenuantes.

3. Quando a lei estabelecer para qualquer crime, em alternativa, pena de prisdo
ou de multa, so a primeira € considerada para efeitos do disposto neste artigo.”

Nestes termos, reportando-se os casos a Dezembro de 2001, o respectivo
procedimento penal deveria ter sido instruido até Dezembro de 2006,
considerando-se prescrito o procedimento penal apos esta data.

Segundo as informacoes obtidas, até Dezembro de 2006 nao se instruiu
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qualquer procedimento de investigacao criminal sobre o assunto, pelo que se
considera extinto o respectivo procedimento criminal.

® ok ok

Quanto a responsabilidade disciplinar, o prazo de prescricao do respectivo
procedimento também ja se extinguiu, nos termos do artigo 289.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administrag@o Pablica de Macau, que preve que:

“I. O procedimento disciplinar prescreve passados 3 anos sobre a data em
que a falta houver sido cometida.

2. Se o facto qualificado de infraccdo disciplinar for também considerado
infraccdo penal e os prazos de prescri¢do do procedimento criminal forem superiores
a 3 anos, aplicar-se-ao ao procedimento disciplinar os prazos estabelecidos na lei
penal.

3. Se antes do decurso do prazo prescricional referido no n.° 1 for praticado
relativamente a infrac¢do qualquer acto instrutorio com efectiva incidéncia na
marcha do processo, a prescricdo conta-se desde o dia em que tiver sido praticado
o ultimo acto.

4. Suspendem o prazo prescricional a instauracdo dos processos de sindicdncia
e de averiguacdes e ainda a instauracdo dos processos de inquérito e disciplinar,
mesmo que ndo tenham sido dirigidos contra o funciondrio ou agente a quem a
prescricdo aproveite, mas nos quais venham a apurar-se faltas de que seja
responsdvel.”

Mesmo aplicando-se, de acordo com o disposto neste artigo, o prazo

previsto para a prescricao do procedimento criminal (que no caso € de 5 anos),
este prazo, como vimos acima, também ja se extinguiu.

* ok ok
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10. Instauracao de outros processos de investigacao criminal

relacionados com o assunto das sepulturas

Segundo informacdes disponibilizadas pelo Ministério Pablico, ja foram
instruidos os respectivos processos de investigacdo criminal, estando um deles
relacionado com a pratica do “crime de recusa de cooperacdo” (vide o artigo 346.°
do Cddigo Penal).

Dispde o artigo 346.° do Coddigo Penal, o seguinte:

“O funciondrio que, tendo recebido requisicdo legal de autoridade competente
para prestar a devida cooperacdo a administracdo da justica ou a qualquer servico
publico, se recusar a prestd-la, ou sem motivo legitimo a ndo prestar, € punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.”

Estas foram as consequéncias da atribuiciio de sepulturas. Tendo em conta

N

que o Ministério Pablico ji procedeu a instru¢do dos competentes processos
de investiga¢do, o Comissariado ndo ird intervir neste assunto (por extravasar as
competencias do CCAC).

* ok ok

B - Segundo caso — Queixa particular

1. Motivo de queixa

1. A Sr?Al(...) (queixosa) alegou que, no tratamento de pedidos formulados por
parte da sua irma e da propria, o IACM tomou medidas incorrectas, fazendo
constar da proposta n.” 016/SAL/2010 do IACM informagdes falsas, ocultando
assim a verdade.

2. A Sr.* Al(...) afirmou que a sua irma solicitou sempre a compra de sepultura a
titulo perpétuo enquanto que a Sr.* Al(...) solicitou a atribuic@o do direito de uso
perpétuo de sepultura (todos os pedidos visaram a mesma sepultura mas foram
apresentados em momentos diferentes).
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OTIACM propos o indeferimento dos pedidos acima referidos. E, posteriormente,
com base na mesma proposta, em 17 de Dezembro de 2009, o Chefe do
Executivo indeferiu os mesmos.

Face ao indeferimento do seu pedido, a queixosa Sr.* Al(...) considerou a
fundamentacgao apresentada insuficiente e sem critérios, tendo por isso, para
fazer valer os seus direitos, citado o caso das dez sepulturas atribuidas em 2001.
Sobre estas, alegou a queixosa que foram atribuidas ilegalmente. No seu caso,
considerou que tinha, pelo contrario, condi¢bes para conseguir a sepultura
perpétua.

A queixosa acrescentou ainda que os seus pedidos ndo foram ambos indeferidos
pelo 2.° Chefe do Executivo, ja que os mesmos foram apresentados em 21 de
Dezembro de 2009 e em 11 de Janeiro de 2010, este Gltimo ja no decurso do
mandato do actual Chefe do Executivo.

Dai que a proposta n.° 016/SAL/2010 do IACM, invocada no indeferimento
do respectivo pedido por parte do ex-Chefe do Executivo em 17 de Dezembro
de 2009, ndo corresponda a verdade, uma vez que a queixosa s6 formulou o
respectivo pedido no decurso do 3.° Governo da RAEM.

A queixosa alegou ainda a violacdo do artigo 11.° do Codigo do Procedimento
Administrativo por parte do IACM, que prevé o seguinte:

“1. Os orgdos administrativos tém o dever de se pronunciar sobre todos os
assuntos da sua competéncia que lhes sejam apresentados pelos particulares,
e nomeadamente:

a) Sobre os assuntos que lhes disserem directamente respeito;

b) Sobre quaisquer peticdes, representagdes, queixas, reclamagcoes ou recursos
formulados em defesa da legalidade ou do interesse geral.

2. Ndo existe o dever de decisdo quando, hd menos de dois anos contados
desde a prdtica do acto até a data da apresentacdo do requerimento, o orgdo
competente tenha praticado um acto administrativo sobre o mesmo pedido
Jormulado pelo mesmo particular com os mesmos fundamentos.”
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8. A queixosa citou um outro caso também ocorrido em 2001, alegando que
foi solicitado a alguém por parte da ex-Camara Provisoria o pagamento de
MOP$30.000,00 pela aquisi¢ao de sepultura perpétua. A queixosa considerou
que este nao foi um caso normal de autorizacao de pedido de sepultura.

9. Finalmente, a queixosa solicitou aos 6rgaos competentes que reconhecessem o
seu direito e autorizassem o seu pedido de arrendamento perpétuo de sepultura.

I S

2. Analise e sumario

Em relacdo a queixa apresentada pela Sr.* Al(...), apds a analise dos elementos
disponibilizados, concluimos o seguinte:

1. Asepulturasolicitada por parte da Sr.* Al(...) ndo corresponde a nenhuma das dez
sepulturas acima referidas, ndo existindo, por isso, qualquer relacdo prejudicial
entre 0os pedidos. Ou seja, a autorizacdo dos dez pedidos de sepulturas nédo
prejudicou directamente os direitos e interesses da Sr.* Al(...).

2. O facto de existirem vicios no procedimento ou nos critérios de autorizacdo
aplicados aos dez pedidos de sepulturas nao pode aproveitar ao pedido formulado
pela Sr.* Al(...). Quer dizer, ndao se pode invocar a ilegalidade ou irregularidade
praticada pelos funcionarios da Administragao como fundamento na atribui¢do
de sepultura a Sr.* Al(...).

3.  Em relacdo a transformacdo do pedido de compra de sepultura, formulado
pela irma da Sr.* Al(...), em pedido de uso prolongado de sepultura sem que de
tal tenha sido dado conhecimento a requerente, estamos, na verdade, perante
irregularidades e até ilegalidades no respectivo procedimento. No entanto, a Sr.*
Al(...) deveria ter lancado mao, em tempo oportuno, dos meios de impugnagdo
disponiveis: o recurso hierarquico administrativo ou o recurso contencioso
administrativo. A Sr.* Al(...) nunca recorreu a nenhum deles tendo deixado
passar os respectivos prazos.

4. A Sr.* Al(...) escolheu apresentar uma exposi¢do ao Chefe do Executivo, sobre
a qual este tomou posi¢ao em 17 de Dezembro de 2009. Entretanto, a Sr.* Al(...)
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nunca interp0s recurso contencioso desta decisao, tendo a mesma, por isso, se
convertido em acto definitivo, insusceptivel de modificacao.

Na realidade, o primeiro pedido da Sr.* Al(...) ndo foi indeferido pelo 2.° Chefe
do Executivo, ja que a mesma o formulou em 21 de Dezembro de 2009, tendo
em 11 de Janeiro de 2010, no decurso do mandato do actual Chefe do Executivo,
apresentado o segundo pedido que foi pelo mesmo indeferido em 3 de Fevereiro
de 2010.

Se por uma lado a Sr.* Al(...) alegou a existéncia de ilegalidades nos casos de
autorizacao de pedidos de sepulturas em 2001, considerando que os seus efeitos
se prolongam até hoje, por outro considerou que se deveriam aplicar esses
mesmos critérios utilizados em 2001 na apreciacao do seu pedido. No entanto,
isso ndo & possivel. A requerente ndo pode solicitar a Administracao a tomada
de decisao com base em critérios “ilegais” ou “irregulares”.

Por outro lado, na queixa da Sr.* Al(...), alegou-se que o seu pedido fora tratado
de forma irregular ou até ilegal e que, a par disso, a entidade tutelar do IACM
ndo revelara a verdade. Na realidade, segundo os materiais fornecidos pelo
IACM, este terd enviado, em 5 de Marco de 2010, as informacdes relacionadas
com a respectiva sepultura e o pedido da requerente ao Gabinete da Secretaria
para a Administracdo e Justica (vide o oficio n.” 013/VPD/2010). Pelo que, em
Agosto desse ano, a entidade tutelar deveria conhecer os desenvolvimentos do
respectivo caso.

Visto que o pedido e o recurso da queixosa ja foram decididos por despacho do
Chefe do Executivo e que, na actual fase, ndo existem novas informag¢des nem
foram apresentados ao CCAC novos pedidos, nao existe a necessidade de tomar
quaisquer outras diligéncias.

® ok ok
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Parte V: Conclusao

De acordo com o exposto no presente relatorio, a conclusao do CCAC ¢ a

seguinte:

I - A decisao de autorizacao do Presidente da ex-Camara Provisori:

|Vicios procedimentais |

1. O Presidente da ex-Camara Provisoria ndo adoptou, no tratamento do respectivo
pedido, o procedimento normal, nem publicou a data de entrada em vigor
do Regulamento Interno de Arrendamento Perpétuo de Campas Alugadas
nem a data do termo do prazo de apresentacio de candidaturas, para que a
populagdo em geral tomasse conhecimento e formulasse os respectivos pedidos.

2. O procedimento e os critérios utilizados na tomada de decisao por parte do
Presidente da ex-Camara Provisoria sobre os dez pedidos de sepulturas perpétuas
nao foram claros nem a respectiva fundamentacéo foi explicita. A par disso,
nao se indicou, com clareza, a razao da mudanca de posicao (inicialmente
os referidos pedidos nao haviam sido autorizados mas, a final, acabaram por
sé-lo).

| Vicios materiais

3. Na tomada de autorizag@o por parte do Presidente da ex-Camara Provisoria
em relagdo aos pedidos das dez sepulturas perpétuas, nao houve critérios
objectivos e claros nem se indicou a fundamentacao concreta para a
autorizacao.

4. Emrelacao ao tratamento dos pedidos das respectivas sepulturas, suspeitou-
se da eventualidade da autorizacao ter sido ‘““feita por medida”, j4 que so
foram definidos os critérios e o procedimento para a referida autorizagao apds
conhecimento dos dados de todos os requerentes, violando assim os principios
de igualdade e de justica.

5. Aquando da apreciacdo dos dez pedidos de sepulturas, ndao houve qualquer
cuidado em confirmar a legalidade das regras definidas nem ponderada a
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existéncia de qualquer conflito normativo.

6. Ao se tomar a referida decisdo, nao se indicou claramente o teor € o ambito
da autorizaclo (se se reportava a atribuicio de sepultura perpétua ou ao
arrendamento perpétuo de sepultura).

7. Aquando da tomada de uma decisao contraria a proposta apresentada por um
subordinado (a decisao refere-se ao despacho de Dezembro de 2000), ndo se
apresentou qualquer explica¢do ou esclarecimento, violando assim a alinea d)
don.° 1 do artigo 114.° do Cddigo do Procedimento Administrativo.

8. Para além de violar a lei, a respectiva decisdo, tomada pelo Presidente da
Camara Municipal, foi também inconveniente e inoportuna'’’, dado que
naquela altura faltava apenas duas semanas para o termo do seu mandato.

9. Enquanto Presidente da Camara Municipal, este ndo cumpriu os seus deveres
de assegurar o cumprimento da lei por parte de todas as unidades e de todo
o pessoal deste 6rgao municipal.

B ok ok

II - O papel da Comissao Permanente Administrativa, Financeira e

Patrimonial e questoes subjacentes:

1. Nao conhecendo as suas proprias competéncias, a Comissio propos a
elaboracio do regulamento em desrespeito da lei. Isso mostrou um
insuficiente cumprimento da lei, impulsionando ainda, indirectamente, a
pratica de actos ilegais por terceiros.

2. Nao desempenhou as suas funcoes de assegurar e fiscalizar a legalidade
administrativa de todas as unidades municipais e dos titulares dos
respectivos cargos.

115 Se tivesse sido publicado o respectivo regulamento nos termos da lei, a decisdo tomada relativamente aos
pedidos de sepulturas em Dezembro de 2001 teria sido totalmente impossivel.
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3. Numa altura em que s6 faltavam menos de 15 dias para o termo do mandato,
a Comissio propos uma medida importante e de grande relevancia. Em
termos politicos e de legalidade, tal acto foi inoportuno e inconveniente (para
além de ilegal).

B ok ok

I1I - Sobre a entidade tutelar dos 0rgaos municipais:

1.  No uso dos poderes de tutela, a entidade tutelar ndo conseguiu garantir o
cumprimento rigoroso do principio da legalidade por parte da entidade tutelada.

2. Através da analise da acta, a entidade tutelar deveria ter condi¢des objectivas
tanto para tomar medidas para prevenir a tomada de decisdes ilegais,
“inoportunas” e “inconvenientes”’, nomeadamente no que se refere a aprovacgao
do regulamento interno atras referido por parte da ex-Camara Provisoria, antes
da sua exting@o, como para verificar a legalidade das actividades da Camara
Municipal e o projecto de alteragdes por ela apresentado.

3. Segundo o que foi revelado pelo presente Relatorio, verifica-se efectivamente
a existéncia de diversas irregularidades na atribui¢do de sepulturas, o que
contraria os “esclarecimentos” entao prestados.

4.  Apos o assunto ter sido tornado pablico, para além de emitir esclarecimento
em nota de imprensa, a entidade tutelar deveria, de acordo com a lei,
ter promovido a tomada de outras diligéncias (deveria ter instruido o
IACM para que procedesse a uma investigacio e a revisao do respectivo
procedimento, por exemplo) e ainda informado o publico das medidas
tomadas e de demais informacoes relevantes.

5. Com vista a manter a imagem dos servi¢os da Administracao Pablica e a cumprir
o principio da imparcialidade, a entidade tutelar deveria ter solicitado por escrito
ao Chefe do Executivo, de acordo com o disposto na alinea d) do n.° 1 do
artigo 50.° do Codigo do Procedimento Administrativo, que nomeasse pessoal
para proceder a uma investigag¢do independente sobre o assunto!'®, procedendo-

116 Pode ser citado o artigo 354.° ou 357.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Pablica de Macau.
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se simultaneamente a divulgacdo da tomada da referida providéncia junto do
publico.

I S

IV - Sobre a queixa particular:

1. Os critérios utilizados na atribui¢do ilegal das dez sepulturas ndo podiam ser
considerados para a aprecia¢do do pedido formulado pela requerente.

2. Em relac@o ao tratamento irregular do pedido por parte do IACM, a requerente
deveria ter langado mao do recurso hierarquico ou contencioso para defender os
seus proprios direitos e interesses, nao deixando expirar o respectivo prazo.

3. Visto que o Chefe do Executivo ja tomou uma decisdo sobre o pedido da
requerente e esta ndo interpds recurso contencioso da mesma, o presente caso ja
foi decidido. Para além disso, de momento, ndo existem informacdes adicionais
que possam comprovar a ilegalidade (nulidade) da respectiva decis@o. Por isso,
ndo existem condicdes para que o CCAC se volte a pronunciar sobre a queixa
em questdo.

® ok ok

Conclusao:

1. Nestes termos, devido a extingao da ex-Camara Provisoria, a desvinculacio
do pessoal que tomou a respectiva decisio, bem como a prescricio do
procedimento criminal relativamente a alegada pratica de crime de
abuso de poder, bem como a prescri¢cio do procedimento disciplinar que
ao caso coubesse, na actual fase, ndo existe fundamentacdo legal para que
se continue a acompanhar o respectivo processo. A par disso, pelo facto de a
decisao sobre a atribuicdo das respectivas sepulturas ja ter sido executada ha
cerca de 10 anos, torna-se impossivel repor a situagdo anteriormente existente.
No entanto, o presente processo serve o proposito de alertar o IACM, ja que
este ainda detém competéncias no ambito dos assuntos relacionados com os
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cemitérios e sepulturas. Para além disso, verificando-se ainda espaco para o
esclarecimento de diividas, deverd o Servico competente tomar as devidas
medidas de acompanhamento, no intuito de elevar a eficiéncia e aperfeicoar os
procedimentos.

2. Dispoe o artigo 59.° da Lei Basica que “A Regido Administrativa Especial de
Macau dispoe de um Comissariado contra a Corrup¢do que funciona como
orgdo independente. O Comissdrio contra a Corrupcdo responde perante o
Chefe do Executivo”. Considerando que da presente investigacdo resulta a
implicacdo da entidade tutelar e do pessoal do Gabinete da Secretaria, que a
mesma est a ser seguida com interesse por parte do ptblico, e a fim de assegurar
o cumprimento do principio da neutralidade e da imparcialidade por parte dos
servigos da Administragdo Publica, venho nos termos do disposto nas alineas
4) e 8) do artigo 4.° da Lei n.° 10/2000 (Comissariado contra a Corrup¢do da
Regiao Administrativa Especial de Macau)'"’, solicitar a Sua Exceléncia o
Chefe do Executivo a emissao de despacho. Caso seja proferido despacho de
concordancia, o CCAC ir4 notificar a entidade tutelar do IACM e o queixoso
do teor do Relatdrio e ainda proceder a sua divulgagio ao ptblico pelas formas
adequadas.

* ok ok

Finalmente, determino o seguinte:

Comunique-se o teor do presente Relatorio a Sua Exceléncia o Chefe do
Executivo.

® ok ok

117 Dispoe o artigo 4.° da Lei n.° 10/2000, de 14 de Agosto, (Comissariado contra a Corrup¢ao da Regido
Administrativa Especial de Macau) que “Compete ao Comissariado contra a Corrupgdo: (...); 4)
Promover e requisitar a realizagdo de inquéritos, sindicdncias, diligéncias de investigagcdo ou outras
tendentes a averiguar da legalidade de actos ou procedimentos administrativos, no dmbito das relagdes
entre as entidades publicas e os particulares; (...); 8) Dar conhecimento do resultado das suas principais
averiguagoes ao Chefe do Executivo e comunicar-lhe os actos praticados por titulares dos principais cargos
e dos outros cargos referidos na alinea a) do n.° 2 do artigo 336.° do Codigo Penal que se enquadrem no
ambito das suas atribuigoes; (...)”
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Apos a emissao de despacho por parte do Chefe do Executivo, 0 CCAC
dara o devido acompanhamento ao caso.

B ok ok

Comissariado contra a Corrup¢@o, em Agosto de 2011.

O Comissario contra a Corrupg¢ao
Fong Man Chong

Nota: Tendo merecido a devida concordancia por despacho do Chefe do
Executivo, o presente Relatorio ¢ divulgado em 8 de Setembro de
2011, via internet, para conhecimento pablico.

Pontos conclusivos:
Licdes que se retiram do presente caso:

(1) A elaboragdo do chamado regulamento interno por autoridades sem
competéncia e o incumprimento das formalidades exigidas para a sua
publicitac@o constituem actos ilegais;

(2) No tratamento dos pedidos nao foram aplicados critérios iguais, nem
as respectivas decisdes foram devidamente fundamentadas;

(3) O presidente de um 06rgéo colegial ndo cumpriu o principio da
legalidade, tendo tomado decisdes ilegais e inoportunas;

(4) A entidade tutelar ndo zelou pelo cumprimento do principio da
legalidade pelo qual se deve pautar a actuacao da entidade tutelada.






