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ANEXO

ANALISE DOS CASOS DA AREA DA
PROVEDORIA DE JUSTICA

Foram seleccionados alguns casos merecedores da atencdo da sociedade.

Pretende-se,

por um lado, fazer lembrar os servigos piblicos do tacto necessario no

tratamento dos casos bem como do devido tratamento de acordo com a lei, e, por
outro, fazer com que o ptblico venha a conhecer melhor os tratamentos
inadequados existentes com vista a elevar a sua consciéncia para a importancia da def-
esa dos proprios direitos e interesses.

Caso I — Supervisao da gestao da habitacao economica

Sumario:

Poder de administracao da habitagao econdmica

Viabilidade da transmissdo do poder de administracido
através de delegacao de poderes pelo Administrador

Legalidade da transmissao do poder de administracdo

Atribuicoes do Instituto de Habitagdo em matéria de
gestao

Direito a informacao e Principio da boa-fé no procedimento
administrativo

Direito a informagao e poder decisorio assistidos a
Assembleia Geral do condominio.

Caso:
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Um cidadao apresentou uma queixa junto do CCAC sobre a administracdo das
habitacdes econdmicas, alegando que o Instituto de Habitacao ndo teria cumprido as
suas obrigagdes. Apds recolha de informacdes, o CCAC considerou que a respectiva
queixa possuia fundamentos suficientes para se proceder a sua investigacdo, razdo
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pela qual foram adoptadas as diligéncias necessarias para o seu acompanhamento.

Factos:

1.

Em 2 de Julho de 2004, a administragcao do prédio A e a (antiga) entidade
de gestao de condominios B (Sr. W titular da licenga) assinaram uma pro-
curacdo e um contrato de prestacdo de servicos para salvaguardar, por um
lado, os direitos da (antiga) entidade de gestdo de condominios B na co-
branca das despesas de administra¢do aos conddominos do edificio A, e por
outro, para assegurar o cumprimento dos deveres de prestacao de servigo
do referido edificio A.

Em 6 de Dezembro de 2004, a (antiga) entidade de gestao de condominios
B declarou a cessag@o de actividade junto da Direc¢do dos Servicos de
Financgas.

No dia seguinte (7 de Dezembro), o Sr. C, na qualidade de contribuinte,
foi apresentar, junto da Direc¢ao dos Servicos de Financas, a declaragéo
de inicio de actividade de uma nova empresa com a mesma designacgéo da
empresa de gestdo de condominios B.

Na qualidade de titular da licenca da (antiga) entidade de gestao de con-
dominios B, o Sr. W assinou uma procuragdo com o seguinte contetdo:

“E atribuido ao procurador (Sr. C) todos os necessdrios poderes no
exercicio do direito de administracdo do prédio (A) em representacdo
do detentor da licenca (do constituinte), nomeadamente nas seguintes
matérias:

1. Actuar na qualidade de administrador perante a administracdo publi-
ca de Macau.

2. No dmbito dos actos supracitados, assinar qualquer tipo de documen-
tos em representacdo do constituinte.”

Em 9 de Marco de 2005, o Sr. W entregou a respectiva procuragdo no
Instituto de Habitacdo.
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Analise:

1. A (antiga) entidade de gestdo de condominios B chegou a invocar que possui
o “poder de administra¢do” do Prédio A, uma vez que adquiriu os direitos e
obrigagdes com a celebracdo do “contrato de gestao” (abaixo designada por
Procuracao) assinado entre o mesmo e a administragdo do prédio A. Nesta me-
dida, a referida “Procuracao’ assinada pelo Sr. W, constitui, na verdade,
uma cessao da posicio contratual do prestador de servicos “de gestao de

condominios” ao Sr. C.

2. De acordo com o estipulado no artigo 418.° do Codigo Civil, a (antiga) enti-
dade de gestao de condominios B (neste caso, o Sr. W), nao possui
legitimidade para ceder a terceiro a sua posicio contratual sem consenti-
mento ou ratificacao da administracao do prédio A.

3. Acresce que, de acordo com os artigos 251.° e 255.° do Cddigo Civil, os po-
deres atribuidos pelo constituinte através de uma Procuracio ndao podem ex-
travasar aos seus proprios direitos disponiveis, ndo podendo assim 0 mesmo
delegar a terceiros direitos indisponiveis. Nem é permitido, através de uma
procuracao, “delegar” os seus direitos obrigacionais a terceiros. Por isso, o
contetido da referida “Procuracio’ acaba por ser juridicamente inviavel.

4. O Sr. W entregou, no dia 9 de Marc¢o de 2005, a respectiva Procuracao con-
siderada “juridicamente inviavel” junto do Instituto de Habitagzo, que, até
dia 9 de Junho de 2006, nunca se chegou a pronunciar sobre a legalidade da
mesma.

5. E necessério referir que a lei (nomeadamente o Decreto-Lei n.° 41/95/M de
21 de Agosto) define claramente as atribui¢des do Instituto de Habitacao na
missao de fiscalizacio da legalidade na gestao de partes comuns das habita-
¢oes econdmicas e do cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis. Deste
modo, o Instituto de Habitacao deve conhecer a entidade que presta servicos
de gestao de condominio na habitacdo econdmica, e no caso de haver alguma
mudanca ou substitui¢do, o Instituto tem a obriga¢do de acompanhar a situa-
¢do e obter informagdes sobre a nova entidade de prestacao de servicos de
gestao de condominio.

6. Além disso, o Instituto de Habitacdo tem ainda a obrigacdo de fiscalizar a
entidade de gestao de condominio, no sentido de reprimir quaisquer actos ile-
gais, e, uma vez detectados, deve aplicar medidas eficazes a fim de garantir a
legalidade no ambito da gestao das habitagdes econdomicas.
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10.

Ainda sobre o caso do Prédio A, quando o Sr. W enviou a Procuracao ao Insti-
tuto de Habitac?o, este deveria ter analisado a legalidade (ou seja a viabilidade
juridica) da mesma, e informado os condéminos dos problemas detectados,
para que a assembleia geral dos conddominos pudesse, de acordo com a lei,
deliberar sobre a substitui¢do da antiga entidade de gestdo de condominio. O
facto revela que o Instituto de Habitacao, na altura, ndo procedeu i noti-
ficacao da situacao i assembleia geral dos condominos nem a analise do
caso em referéncia.

Ademais, se o Instituto de Habitag@o tivesse acompanhando e analisado no
momento oportuno a questdo juridica suscitada pela referida Procuracao,
teria facilmente detectado que a (antiga) entidade de gestao de condominio
do prédio A (o Sr. W como titular da respectiva licenga) designada pela
administracdo do prédio, ja em 6 de Dezembro de 2004 tinha apresentado a
declaracdo de cessagdo de actividade junto da Direc¢ao dos Servicos de
Finangas, momento em que a (nova) entidade de gestdao de condominio B (o
Sr. C como titular da respectiva licenga) veio registar o inicio de actividade
com a mesma denominacao da (antiga) entidade de gestao de condominio A, e
poderia o Instituto de Habitac@o ter exercido eficazmente as suas competéncias no
ambito de fiscaliza¢do, uma vez dominando a situacdo da respectiva entidade
de prestacdo de servicos de gestdo de habitacdo econdmica.

Nesta medida, o Instituto de Habitacdo deve tirar o maximo proveito desta
experiéncia para evitar que casos semelhantes se repitam.
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Por outro lado, sem avisar os condéminos do prédio A, o Sr. C comecou a
prestar servigos de gestao de condominio no referido prédio através de uma
nova entidade de gestao de condominio registada com a mesma denominacao
da antiga entidade B. Quanto a questdo de se estar ou ndo perante um crime
de burla, os juristas do Instituto de Habita¢do procederam, em 26 de Julho de
2006, a analise da situacio e chegaram a conclusio de que “Se deve ou nao
fazer a participacao junto dos orgaos judiciais, a exigéncia de provas em
sede penal € maior do que a exigéncia de provas em sede civel, e com base
apenas no presente documento, nao € possivel determinar a existéncia de
eventual pratica criminosa. Para saber se o acto praticado constitui vio-
lacdo dos bens juridicos, € necessaria a apresentacao de provas por parte
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dos condominos (do prédio A). Entretanto, devido a posicao delicada do
Instituto de Habitacao, o problema pode eventualmente vir a originar, no
futuro, qualquer mal-entendido entre o puiblico, caso nao possam contar
com o apoio dos condominos, devendo, por isso, adoptar-se uma postura
prudente antes de apresentar a respectiva participacio aos orgaos judi-
ciais”. Apos ter sido apreciado pelo Presidente do Instituto de Habitacdo, o
parecer supracitado foi remetido a subunidade responsavel pelos assuntos de
administrac@o de propriedades.

Uma vez que ndo houve total confirmag@o da eventual pratica do crime de
burla apds a analise efectuada pelo Instituto de Habitacao, considera-se ser es-
sencial, para o efeito, a prestacdo de provas por parte dos condéminos do pré-
dio A. No entanto, se o Instituto nao conseguir obter apoio junto dos mesmos,
podera eventualmente originar-se qualquer mal-entendido entre o piblico,
pelo que se sugere a adopcao de uma postura prudente antes de apresentarem
a respectiva participacao junto dos 6rgdos judiciais. Apds recebido o referido
parecer, a respectiva subunidade deve notificar desse facto os condéminos do
prédio A para que os mesmos possam apresentar provas, se as houver, bem
como convocar, se necessario, a assembleia geral de conddminos para dis-
cussao da questdo em causa.

De acordo com a Lei Organica do Instituto de Habitacdo, compete-lhe
“Estimular os condominos a participarem nos assuntos de administracdo dos
edificios e a cumprirem as obrigacdes previstas na legislacdo e regulamen-
tacdo aplicdveis”; “Disponibilizar dados e formular propostas para aper-
feicoamento dos servicos de administracdo de edificios”; e “Colaborar na
criacdo e funcionamento da administra¢do de condominios e na realizacdo
das assembleias gerais de condominos e prestar o apoio adequado”, entre
outras.

Contudo, de acordo com os dados fornecidos pelo Instituto de Habitacdo
ao CCAC, os respectivos servicos ndo tomaram a iniciativa de notificar os
conddminos do edificio A sobre o problema em causa.

Na realidade, pela simples analise do contetido do processo do Instituto de
Habitac@o, ndo foi encontrado qualquer indicio de burla, sendo os condomi-
nos do edificio A, interessados no caso exposto, quem possuem o direito de
serem informados sobre o mesmo. A analise feita pelo Instituto de Habitaco
nao exclui a possibilidade de os conddminos do edificio A possuirem provas
da existéncia de burla e, ademais, o caso estara relacionado com a questdo da
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16.

17.

18.

legitimidade de um acto de gestdo praticado por uma entidade de gestdo de
condominios, pelo que a decisdo final cabera a assembleia geral dos condomi-
nos.

Nesta medida, o Instituto de Habitacao deveria, em conformidade com
as atribuicoes que lhe sido conferidas, informar os condominos do edificio
A sobre o respectivo caso, bem como, caso seja necessario, prestar-lhes o
apoio juridico adequado.

Seja como for, o Instituto de Habitacao, no cumprimento das suas atri-
buicoes, deve fornecer explicacoes claras e informacoes detalhadas aos
condominos e tentar respeitar, sempre que possivel, o principio da boa
fé2 a fim de evitar situacoes semelhantes as ocorridas com o caso aqui

exposto.

Por outro lado, se o Instituto de Habitagado tivesse criado uma base de da-
dos actualizada das entidades administradoras das habita¢des econdmicas que
incluisse elementos como o respectivo registo comercial e/ou o nimero da
contribuicao industrial, facilmente detectaria a extingdo legal da primeira en-
tidade administradora, permitindo assim uma reaccao atempada para o seu
tratamento. Ademais, uma das atribui¢des do Instituto de Habitagdo & “criar
uma base de dados para a gestao de edificios”.

Conforme informac@do do chefe da subunidade responsavel pelos assuntos de
gestdo de edificios, o Instituto de Habitacao chegou a recolher, entre 2006 e
2007, dados relativos ao registo da contribuicao industrial de todas as enti-
dades de gestao de condominos que prestavam na altura servicos de gestdo
predial as habitacdes econdémicas de Macau. No entanto, devido a grande
quantidade de trabalho verificada em 2008, nao se conseguiu efectuar a
actualizacao dos respectivos dados.

2 Ao abrigo do disposto no artigo 8° do Cddigo do Procedimento Administrativo:

1. No exercicio da actividade administrativa, e em todas as suas formas e fases, a Administragcdo Puiblica e os
particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa fé.

2. No cumprimento do disposto no niimero anterior, devem ponderar-se os valores fundamentais do direito,
relevantes em face das situagoes consideradas e, em especial:

a) Da confianga suscitada na contraparte pela actua¢do em causa;

b) Do objectivo a alcan¢ar com a actuagdo empreendida.
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Solicitar periodicamente a Direc¢do dos Servicos de Financas e a Conser-
vatdria do Registo Comercial e Bens Moveis dados como a contribuicao in-
dustrial e o registo comercial das entidades administradoras, quando exista,
¢ indiscutivelmente uma forma viavel para efectuar a actualiza¢do periodi-
ca destas mesmas informagdes. No entanto, se as autoridades pensassem na
hipotese de integrar no “Regime Juridico do Exercicio da Actividade de
Administracao de Condominios e da Profissdo de Porteiro” que se encontra
em fase de elaboragf@o, normas que obrigassem as entidades administradoras
a informar as entidades competentes da ocorréncia de irregularidades
ou ilegalidades, dentro de um determinado prazo ap06s a ocorréncia do caso
(como, por exemplo, no caso de uma entidade deixar de prestar servigos de
gestdo de condominios a determinado edificio), estamos convictos de que
seria uma via eficaz para garantir a actualizacdo de dados sobre a gestdo de
edificios junto dos servigos competentes.

Nestes termos, para além da necessidade de criar uma base de dados da
gestio dos condominios das habitacoes econdomicas, € necessario ainda
estabelecer mecanismos adequados para o tratamento eficaz e actualizacao
destes mesmos dados.

Em relag@o ao caso acima exposto, 0o CCAC decidiu recomendar ao Instituto de

Habitacdo que tomasse varias medidas de melhoramento.

® sk ok

Resposta dada pelo Instituto de Habitacao:

1) O Instituto ira reforcar a fiscalizacao dos servicos de gestdo de edificios de
forma a evitar situacdes semelhantes as descritas no caso supracitado. Os
mesmos servigos indicam ainda que se encontram de momento a elaborar
uma base de dados para a “administracdo de edificios” que visam uma
melhor gestdo dos dados sobre as entidades de gestao de condominios de
forma a garantir uma fiscaliza¢do atempada.

2) O Instituto tem a inten¢ao de introduzir no “Regime de registo das enti-
dades administradoras de condominios e da profissdo de porteiro”, que se
encontra em fase de elaboragdo, normas regulamentares mais concretas
sobre a actividade das entidades administradoras de edificios com vista a
aumentar a transparéncia das mesmas.

&
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3) Relativamente ao caso de transmissdo da posicao contratual da entidade de
gestdo de condominios do edificio A, o Instituto de Habitac@o refere que
ja entrou em contacto com a actual administracdo dos condominos, mas
que a reunido que foi convocada para o efeito ndo contou com a presenca
dos seus membros, pelo que as autoridades competentes irdo acompanhar
0 caso e prestar toda a colaborag@o e apoio no sentido de solucionar o
problema.

Por fim, o CCAC ordenou o arquivamento do processo.

% ok sk

Pontos conclusivos:
Licdes que se retiram do presente caso:

O o6rgao administrativo que exerce o poder de super-
visdo da gestdo das habitacdes econdmicas deve:

(1) Acompanhar atempadamente a situacdo da
administracdo dos edificios;

(2) Obter informagdes actualizadas e detalhadas;

(3) Conhecer bem as suas proprias atribuicoes e com-
peténcias e seus deveres na assembleia geral de
conddminos;

(4) Ajudar a resolver oportunamente os problemas da
gestao de condominios.
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Caso II - Concurso de acesso a compra de habitacao economica e respec-

tivas formalidades

Sumario:

® Requisitos legais para concurso de acesso a aquisicao de
habitagdes economicas

® Documento comprovativo do periodo de residéncia na
RAEM

® Critérios de avaliacdo e fundamentacado seguidos pelo
Instituto de Habitacdo

® Procedimentos e métodos relativos a inadmissao das
candidaturas e documentos comprovativos apresentados
pelos candidatos

® Direito de defesa do candidato

® Relacdo entre a reclamacdo e o recurso administrativo
contencioso

® Violagdo do disposto no artigo 70.° do Codigo do
Procedimento Administrativo

* ok sk

Caso:

1.

O CCAC tem recebido, desde finais de 2006, varias reclamacdes de candi-
datos excluidos no ambito do concurso de acesso a aquisicao de habitacdes
econdmicas, aberto pelo Instituto de Habitagdo em 2005, ao abrigo da alinea
d), don.° 1, do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 26/95/M de 26 de Junho (Regula-
mento de Acesso a Compra de Habitacdes Construidas no Regime de Contrato
de Desenvolvimento para a Habitacdo) (de ora em diante designado por
Regulamento de Acesso a Compra), alterado pelo Regulamento Administra-
tivo n.° 25/2002, de 16 de Dezembro, por terem os mesmos feito constar, no
boletim de inscricao, a indicacao de um prazo de residéncia na RAEM supe-
rior ao constante do documento de identificac@o.
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Um dos casos foi o do candidato C, que no boletim de inscri¢do declarou
a residéncia na Regiao desde 1978, e conforme os dados constantes no seu
documento de identificac@o, a sua primeira emissao ocorreu apenas em 1994.
O candidato C apresentou ainda a declaragdo de aproveitamento escolar cor-
respondente ao ano lectivo de 1984-1985, periodo em que se encontrava a
estudar na RAEM, para servir como documento comprovativo do tempo de
residéncia na Regido. Contudo, os servigcos competentes decidiram excluir o
candidato C pelo facto de “nao ter apresentado os documentos exigidos se-
gundo os requisitos”. Perante esta situacdo, o candidato C apresentou uma
reclamacao junto do Instituto de Habitacdo que acabou por ser indeferida,
tendo, por fim, decidido apresentar a respectiva participacdo ao CCAC.

De acordo com o disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 7.° do Regulamento de
Acesso a Compra e na alinea b) do n.° 5 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
13/93/M de 12 de Abril (que reformula e actualiza a regulamentag@o relativa
aos contratos de desenvolvimento para a habitag?o), a residéncia na RAEM ha
pelo menos 5 anos constitui um dos requisitos essenciais para a candidatura a
habitacdo econdmica, requisito este que se encontra previsto no n.° 3 do Aviso
sobre o concurso de acesso a compra de habitagdes construidas em regime de
contratos de desenvolvimento para a habitacio, emitido em Maio de 2005 pelo
Instituto.

De acordo com o niimero I do mapa de pontuacao do anexo II do Regulamento
de Acesso a Compra:

- Se o tempo de residéncia na RAEM for superior a 5 anos e inferior a 10
anos, o candidato obterd uma pontuagdo correspondente a 0 valores.

- Se o tempo de residéncia na RAEM estiver entre os 10 e 20 anos, o candi-
dato obterd uma pontuacdo correspondente a 15 valores.

- Se o tempo de residéncia na RAEM for superior a 20 anos, o candidato
obterd uma pontuacdo de 30 valores.

De acordo com o estipulado no n.° 6 do artigo 10.° do referido regulamento,
“No caso de mais de um agregado obter igual pontuacdo final é classificado
em primeiro lugar o que apresentar menor rendimento mensal per capita e,
em caso de empate, 0 agregado cujo representante apresentar mais tempo
de residéncia na Regido”. O tempo de residéncia na RAEM constitui assim,
também, um dos requisitos fundamentais para a ordem de classificagdo dos
candidatos.
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Ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 6.° do Regulamento de Acesso a Com-
pra, “A residéncia pode ser provada através de documento de identificacdo
ou, caso este ndo seja suficiente, por qualquer outro meio idoneo”, e, de acor-
do com o boletim de inscri¢do para o concurso (de ora em diante designado
por boletim), “No caso de o documento de identificacdo ndo fazer prova do
tempo de residéncia na RAEM do representante do agregado, entregar outro
documento que faca essa prova”.

Pelo exposto, entende-se que existem duas situagdes onde € solicitado um se-
gundo documento comprovativo do tempo de residéncia na RAEM, para além
do documento de identificac@o.

(1) Pelo documento de identificagdo do candidato verifica-se que este can-
didato declara um perfodo de residéncia na Regido igual ou superior a
5 anos.

(2) O tempo de residéncia que resulta dos dados do documento de identi-
ficacdo do candidato € igual ou superior a 5 anos, mas os dados feitos
constar no boletim de inscricao indicam um perfodo de residéncia su-
perior ao constante do documento de identificagao.

Em qualquer das circunstancias, caso o candidato tenha declarado no boletim
um prazo de residéncia superior ao resultante do documento de identificag@o,
aceite pelas entidades competentes como documento de prova, é indiscutivel
a inten¢do do candidato em tirar vantagem deste engano.

Relativamente a primeira situac@o, caso o candidato ndo consiga apresentar
o respectivo documento de prova, ou caso ja o tenha apresentado mas néo
consiga comprovar os 5 anos de residéncia na RAEM, requisito minimo legal
exigido, os servigos competentes podem aplicar o estipulado na alinea b) do
n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento de Acesso a Compra, excluindo o candidato
do concurso por “ndo reunirem os requisitos exigidos para a sua candidatura”.

Quanto a segunda situagdo, caso o candidato ndo consiga apresentar
o respectivo documento de identificacdo dentro do prazo legalmente
estabelecido, os servicos competentes podem aplicar o estipulado na alinea
d) do n.° 1 do artigo 8.° do Regulamento de Acesso a Compra, por “Ndo
suprirem alguma deficiéncia documental no prazo que lhes tiver sido fixado
para o efeito” . Esta norma refere-se apenas aos documentos que serviram para
comprovar a observancia dos requisitos de candidatura ou para comprovar
os factos declarados pelo candidato no sentido de obter uma pontuacdo mais
elevada na classificacao?
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O CCAC entende que o candidato, ao preencher o boletim de inscri¢do, se
declarar um periodo de residéncia superior ao que se afere do seu documento
de identificac?o, terd o dever de, de acordo com o estipulado no n.° 1 do artigo
87.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, provar os factos alegados.
Caso o candidato venha a declarar no boletim um periodo de residéncia supe-
rior ao resultante do seu documento de identificac@o, sabendo, desde o inicio,
da impossibilidade de apresentag@o dos respectivos documentos de prova, pro-
vocando, desta forma, um desperdicio dos recursos empregues na apreciacao e
conferi¢do da documentago, ele estara, em principio, a violar manifestamente
o principio da boa fé, considerando-se por isso natural a decisdo tomada pelos
servigos competentes de excluir o candidato do concurso.

Porém, se o candidato tivesse suprido a deficiéncia documental no prazo
exigido pelos servicos competentes, comprovando o tempo de residéncia efec-
tivo na RAEM, e a sua candidatura viesse a ser rejeitada pelos respectivos
servicos, nesta circunstancia, a conclusao seria outra. O candidato ndo con-
segue prever nem controlar a aceitagdo do documento por parte dos servicos
competentes, no entanto, ndo se encontra nenhuma norma que defina “a con-
sideragdo de alguma deficiéncia documental quando os documentos apresen-
tados pelo candidato ndo forem aceites pelos servigos competentes por falta
de forca probatoria”. Por isso, perante esta situacao, torna-se questionavel a
legalidade do disposto na alinea d) do n.°1 do artigo 8.° do Regulamento de
Acesso a Compra, para excluir o candidato do concurso.

O CCAC manifestou, em inicios de 2007, a sua posi¢do sobre o caso supra-
citado junto do Instituto de Habitacdo que declarou a exclusdo, em 2005, de
um niimero significativo de candidatos ao concurso de acesso a compra de
habitagdes econdmicas por deficiencia documental. Nesta medida, caso os
servicos competentes venham a reconsiderar e a aceitar novamente as candi-
daturas que reinam os requisitos legalmente exigidos, prevé-se a necessidade
de proceder a um profundo reordenamento das classificacoes ja efectuadas, o
que podera originar insatisfacdes junto dos candidatos que poder@o vir a ficar
eventualmente afectados com essa reclassificagdo. O Instituto de Habitagdo
indica ainda que alguns dos candidatos excluidos chegaram a interpor recurso
para o Tribunal Administrativo, tendo pelo menos um deles vencido a ac¢@o,
e tendo o Instituto de Habita¢do interposto recurso da respectiva sentenga ju-
dicial para o Tribunal de Segunda Instancia.

Tendo em consideragdo que a decisdo final da autoridade judiciaria podera
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eventualmente influenciar a execugéo da lei por parte do Instituto de Habita-
¢d0, 0 CCAC decidiu voltar a acompanhar este caso somente apds o transito
em julgado da respectiva sentenca.

13.  Em meados de 2008, o acorddao do Tribunal de Segunda Instancia ndo deu
provimento a pretensdo do Instituto de Habitagdo. Apos o julgamento, o
Instituto afirmou ao CCAC que ja procedeu a reclassificacdo do candidato
em causa, reintegrando-o na lista definitiva do concurso de acesso a compra
de habita¢do econdmica em conformidade com a respectiva decisdo judicial.
Relativamente aos restantes candidatos rejeitados por terem declarado
no Boletim um periodo de residéncia na RAEM superior ao resultante
do documento de identificacio, com ou sem apresentacao dos respectivos
documentos de suporte, o Instituto manteve a sua decisao de exclusao dos
mesmos, garantindo um maior esforco de divulgac@o, nos concursos futuros,
da necessidade de indicar no boletim de inscri¢ao os documentos comprovati-
VOs entregues.

14.  Nao obstante o CCAC ter manifestado a sua discordancia relativamente
a explicagdo dada pelo Instituto de Habitagédo (explicagdo que contraria a
interpretag@o do respectivo caso feita pelo Tribunal), tendo em consideragéo
a revisao da legislacdo sobre a habitacao social, actualmente em curso,
considera ser necessario apresentar por escrito a sua posi¢ao, de forma a que
sirva de referéncia aos servicos competentes aquando da revisdo da respectiva
legislag@o.

15. Relativamente as formalidades do concurso de acesso a compra para a habita-
cao econdmica, 0 CCAC considera que existe eventual ilegalidade por parte
dos servigos competentes relativamente a notificacdo do acto administrativo e
ao tratamento do direito de recurso do interessado, razdo pela qual, se pretende
proceder a nova investigacdo e analise do caso do candidato C através da
reabertura do respectivo processo.

% ok ok
Analise:

1. Conforme o disposto na alinea a) do artigo 68.° do Codigo de Procedimento
Administrativo, devem ser notificados aos interessados os actos administrati-
vos que decidam sobre quaisquer pretensdes por eles formuladas. E, de acordo
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com o artigo 70° do mesmo Codigo, devera constar da notificacao a indicagéo
do “orgdo competente para apreciar a impugnacdo do acto e o prazo para
esse efeito”, da “identificacdo de o acto ser ou ndo susceptivel de recurso
contencioso” (em conformidade com as alineas c) e d) do mesmo artigo,
respectivamente), entre outros.

Voltando a questdo da notificacao dos resultados do concurso de acesso a com-
pra de habita¢@o econdmica, nos termos do disposto no artigo 9.° do Regula-
mento de Acesso a Compra, cabe ao Instituto de Habitagdo a elaboragédo das
listas proviséria/definitiva uma vez findo o prazo de apresentacao das candida-
turas. No entanto, no ambito do mesmo regulamento, ndo se encontra qualquer
norma especifica sobre o contetido da notificacdo, razdo pela qual se propoe
a aplicag@o do estipulado no artigo 70.° do Codigo do Procedimento Administra-
tivo.

Contudo, o pessoal do Instituto considera que, de acordo com o estipulado no
n.° 3 do artigo 28.° do Cddigo do Procedimento Administrativo Contencioso,
“A recorribilidade de actos anuldveis, quando precedida de impugnacdo ad-
ministrativa necessdria, depende da observdncia, quanto a esta, do disposto
no artigo 149.°, no n.° 1 do artigo 155.° e no artigo 156.° do Codigo do Pro-
cedimento Administrativo”, tornando-se desnecessiria a notificacdo aos in-
teressados dos actos administrativos que decidam sobre quaisquer pretensoes
por eles formuladas aquando da publica¢do da lista definitiva do concurso de
acesso a compra de habitacao econdmica. Os servigos competentes entendem
ainda que caso o candidato ao concurso ndo venha a reclamar da lista pro-
visoria dentro do prazo estabelecido nos termos do disposto no n.° 3 do artigo
9.° do Regulamento de Acesso a Compra, ndo &€ admitido o recurso conten-
cioso.

De acordo com o estipulado no artigo supracitado, a “ndo admissao de recurso
contencioso” restringe-se apenas a situacdo em que o acto (vicio anulavel)
objecto de recurso &€ precedido obrigatoriamente de apresentagdo de recurso
administrativo “necessario” de acordo com a lei.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 148.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, “Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, salvo
disposicdo legal em contrdrio”, pelo que, em principio, o acto de reclama-
¢ao possui em si um caracter facultativo e s6 ndo sera permitido por forca de
disposicao legal. Voltando ao n.° 3 do artigo 9.° do Regulamento de Acesso
a Compra, esta norma estabelece que “Podem ser interpostas reclamacdes da
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lista provisoria, dirigidas ao presidente do IH, no prazo de 15 dias a contar da
data de publicacdo do aviso no Boletim Oficial” (o sublinhado € nosso), pelo
que o termo “Podem”, aqui aplicado, confere exactamente esse caracter facul-
tativo ao acto de reclamacéo. Por isso, considera-se existir falta de funda-
mentacao, ao argumentar que a reclamacao interposta pelo candidato é
pressuposto do pedido de recurso contencioso junto do Tribunal, quando
os servicos competentes nao forneceram informacoes quanto aos meios e
ao prazo de impugnacao administrativa aquando da publicacao da lista
definitiva.

Por outro lado, relativamente ao contetido da notificacio (da exclusio e da
ordem da classificacdo), o Instituto de Habitagdo nao fez também qualquer
meng¢ao ao direito de recurso contencioso do candidato do concurso de acesso
a compra de habitacdo econdmica, nos termos da alinea d) do artigo 70.° do
Cobdigo do Procedimento Administrativo.

De facto, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 26.° do Codigo do Processo
Administrativo Contencioso, “a contagem do prazo para interposi¢do do re-
curso ndo se inicia enquanto o acto ndo comece a produzir efeitos e sempre
que a publicacdo ou a notificacdo, quando obrigatorias, ndo déem a conhecer
o sentido, o autor e a data da decisdo”, mas no entanto, nada se diz neste
estipulado sobre a falta de indicac@o da possibilidade de interposic@o de re-
curso contencioso dos respectivos actos administrativos. Ademais, 0s servicos
competentes t€m a obriga¢do de dar a conhecer ao interessado o contetido do
artigo 70.° do Codigo do Procedimento Administrativo, pois, caso contrario,
de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 27.° do Codigo do Processo Ad-
ministrativo Contencioso, pode o interessado tomar a iniciativa de pedir es-
clarecimentos junto dos servigos competentes, ficando suspenso o prazo para
interposi¢do do recurso cuja contagem se tenha iniciado, até ser notificado dos
elementos em falta por parte dos respectivos servicos.

Nesta medida, caso o candidato do concurso venha a discordar da decisao do
Instituto de Habitagao relativamente a sua exclusdo ou a ordem de classifica-
¢do durante a fase de elaboracdo da lista definitiva, e decidir exercer os
direitos previstos no n.° 2 do artigo 27.° do Codigo do Proces-
so Administrativo Contencioso, solicitando esclarecimentos sobre os meios e
formas de impugnacg@o junto dos servicos competentes, e estes, por sua vez,
venham a considerar que “ao candidato n@o assiste o direito de recurso pelo
facto de ndo ter este interposto reclamacao da lista provisoria dentro do prazo
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10.

estabelecido a contar da data de publica¢do”, inabilitando a interposi¢do do
mesmo, em tempo 0til, por parte do candidato, os respectivos servi¢os po-
dem, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 8.° (Principio da boa f¢€) e
no n.° 2 do artigo 9.° (Principio da colaboracao entre a Administracdo e os
particulares) do Codigo do Procedimento Administrativo, vir eventualmente
a ser responsabilizados pela violagédo evidente do principio da boa fé. Perante
estas circunstancias, as autoridades judiciarias poderdo vir a aceitar o recurso
interposto pelo candidato, que foi mal informado, mesmo estando este fora do
prazo legalmente estabelecido.

Por outro lado, o Instituto de Habitagdo sempre entendeu que a reclamag@o a
interpor pelo candidato durante a fase de elaborac@o da lista provisoria consti-
tuia um pressuposto do pedido de recurso contencioso junto do Tribunal, dai
que, na pratica, aquando das notificacoes das decisdes sobre as reclamagdes da
lista provisoria apresentadas pelos candidatos, os Servigos tenham efectuado
a adverténcia de que “Conforme o disposto no artigo 25.° do Cdodigo do Pro-
cesso Administrativo Contencioso, podem interpor recurso contencioso junto
do Tribunal Administrativo no prazo de 30 dias a contar da data de recepcdo
do presente oficio”.

A suspensdo da contagem dos prazos do recurso contencioso por falta de res-
posta ou prestagao de informagdes incorrectas aquando do pedido de esclare-
cimentos ou de garantia de exercicio dos seus direitos por parte do candidato
do concurso, ndo configura a situag@o prevista no n.° 2 do artigo 27.°. O ser-
vigo em causa fez uma ma interpretaciio da norma juridica, entendendo que a
contagem dos prazos do recurso se iniciou a partir da data em que o candidato
recebeu a notificag¢@o, ainda que esta seja deficiente, e ndo a partir da data da
publicacdo da lista definitiva. Por for¢a do principio da boa fé e tendo em con-
siderac@o a confianca depositada pelo destinatario da notificac@o, a contagem
do prazo do recurso deve iniciar-se a partir da data que consta na notificagédo
correctamente feita pelos respectivos servigos.
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Relativamente ao caso concreto do candidato C, apds investigacdo, foram
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verificadas as seguintes circunstancias:

Data
22.02.06

27.02.06

25.08.06

04.09.06

13.12.06

15.12.06

26.12.06

16.01.07

27.02.07

08.03.07

Pormenores do caso

Indicagdo da necessidade de entrega, pelo candidato C, de uma “procuragdo”
no dia da publicacdo da lista proviséria.

O candidato C vem entregar a documentag@o solicitada pelos servicos competentes.

O Instituto de Habitag¢@o notifica o candidato C para apresentar, no prazo de 15
dias, a documentagdo comprovativa do seu tempo de residéncia na RAEM,
alegadamente superior ao que consta do respectivo documento de identificac@o.

O candidato C apresenta a fotocépia da declaracdo de aproveitamento escolar
do ano lectivo de 1984-1985 (momento em que se encontrava a estudar na
RAEM) junto dos respectivos servigos.

O Instituto de Habita¢do publica a lista definitiva com a indica¢do da exclusdo
do candidato C.

O candidato C dirige cartas ao Instituto de habitacdo e ao Chefe do Executivo,
manifestando a sua “discordancia” por ter sido excluido do concurso.

O Instituto de Habita¢do recebe a carta do candidato dirigida ao Chefe do
Executivo, remetida pelo Gabinete do Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas.

O Chefe da Divisdo de Atribui¢do de Habitacdes propde no seu relatério o
indeferimento da reclamagdo apresentada pelo candidato C (o vice-presidente
do Instituto manifesta concordincia em 17 de Janeiro de 2007 e submete a
despacho do Secretdrio para os Transportes e Obras Piblicas).

O candidato C dirige cartas ao Instituto de Habitacdo e ao Chefe do Executivo
solicitando o devido acompanhamento do caso.

No ambito das medidas de acompanhamento supracitadas, o Chefe da Divisdo
de Atribui¢do de Habita¢des do Instituto de Habitagdo elabora um relatério
indicando que jd informou o caso ao Secretdrio para os Transportes e Obras
Publicas, sem ter recebido ainda instrug¢des superiores, propondo novamente o
indeferimento da reclamacdo do candidato C (ap6s concordancia por parte do
vice-presidente, o Presidente submete a proposta ao Secretdrio).

O



2009 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

©

Data

18.03.07

09.04.07

23.04.07

26.04.07

02.05.07

25.05.07

08.06.07

Pormenores do caso

O Secretério para os Transportes e Obras Piblicas emite despacho em relagdo
aos dois relatérios submetidos pelo Instituto de Habitagdo — concordando com
o parecer do assessor juridico do seu Gabinete em relagdo a decisdo de
exclusdo tomada pelos respectivos servigos. No referido parecer € indicado o
facto de o candidato C residir na RAEM héd mais de 5 anos, razdo pela qual
devem os servigcos competentes inclui-lo na lista definitiva, sendo, nos termos
do artigo 130.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, anuldvel o acto de
exclusdo dentro do prazo legal definido. Foi ainda informado o candidato C
das competéncias do Secretdrio (que ndo abrange os poderes de revogar ou
manter qualquer acto de exclusdo).

Apés algum tempo sem resposta, o candidato C dirige uma carta ao Gabinete
do Secretério solicitando o acompanhamento do caso (o Instituto de Habitacao
fica habilitado a dar acompanhamento ao caso por despacho do Secretdrio).

O pessoal do Instituto de Habitagdo elabora um novo relatério propondo o
indeferimento da reclamacéo apresentada pelo candidato C (o Vice-Presidente
manifesta concordancia).

O Instituto de habitagdo responde por oficio ao candidato C, prestando
esclarecimentos sobre o concurso de acesso a compra de habitagdo econémica,
bem como os fundamentos da sua exclusio.

O Chefe da Divisdo de Atribuicdo de Habitacdes do Instituto de Habita¢do
elaborou um relatério propondo que seja informado o Secretdrio da notifica-
¢do emitida ao candidato C.

O C enviou uma carta ao Gabinete do Secretédrio, onde manifesta discordancia
em relagdo a resposta dada pelo Instituto de Habitagdo e declara falta de meios
para a apresentagdo de reclamacéo (por despacho, o Secretdrio manda o Instituto
de Habitag@o dar devido acompanhamento ao caso).

De acordo com o relatério elaborado pelo pessoal do Instituto de Habitagao,
o Instituto chegou a dar, em 26 de Abril de 2007, uma resposta ao “mesmo
pedido” apresentado pelo C, pelo que, nos termo da lei, os servigos competentes
deixam de ter direito a uma nova decisdo sobre o caso (apdés concordancia por
parte do vice-presidente, o Presidente submete a proposta ao Secretdrio).



12.

13.

14.

15.

16.

17.

2009 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

De acordo com o n.” 3 do artigo 9.° do Regulamento de Acesso a Compra,
“Podem ser interpostas reclamacées da lista provisoria, dirigidas ao presi-
dente do IH, no prazo de 15 dias a contar da data de publicacdo do aviso no
Boletim Oficial” (o sublinhado é nosso).

A interposicao de reclamacdo constitui para o interessado um meio de im-
pugnacao dos actos administrativos praticados por determinado 6rgdo, com
o objectivo de incitar a avaliagdo desses actos de forma a obter uma deciséo
favoravel.

Relativamente a este caso, o Instituto de Habitagao solicita somente a apre-
sentacao de uma procuracdo por parte do candidato C na fase da elabora-
cao da lista provisoria. Conforme o solicitado, o candidato C apresentou o
respectivo documento junto dos servigos competentes, ficando, deste modo,
impedido de interpor recurso no periodo da elaboracdo da lista provisoria.
Devido a conduta negligente por parte dos respectivos servicos ao exigir a
apresentacdo, por parte do candidato C, de um documento comprovativo do
seu tempo de residéncia na RAEM, tendo este documento sido entregue den-
tro do prazo estabelecido, o candidato C foi excluido do concurso durante a
fase da elaboracao da lista definitiva, e s6 tomou conhecimento desse facto
apOs a publicagdo da mesma. Na realidade, consideramos ser uma reclamag@o
legitima, a interposta pelo candidato C (vide o n.° 1 do artigo 148.° do Codigo
do Procedimento Administrativo).

Ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 148.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, “Pode reclamar-se de qualquer acto administrativo, salvo
disposi¢do legal em contrdrio”, e conforme o Regulamento de Acesso a Com-
pra, ndo € proibida a interposicao de reclamacao, por parte do interessado, do
acto administrativo praticado pelo Instituto de Habita¢do durante o periodo da
elaborac@o da lista definitiva.

Com base no supracitado, deve considerar-se como exercicio do direito de
reclamagao, o facto de o candidato C ter manifestado por escrito, em 15 de
Dezembro de 2006, a sua discordancia junto dos servi¢cos competentes, relati-
vamente ao acto da sua exclusdo do concurso durante a fase da elaboragao da
lista definitiva. De facto, os relatorios elaborados pelos funcionéarios do Insti-
tuto de Habitagdo revelam fortes indicios de reconhecimento do documento
apresentado pelo candidato C como acto de reclamacao.

No momento em que foi excluido o candidato C da lista definitiva, aquando
da sua publicagdo pelo Instituto de Habita¢do, nao foram observadas as nor-
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mas estipuladas nas alineas c) e d) do artigo 70.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo, que prevéem os elementos que tém que constar da notificacao
destinada ao candidato C, nomeadamente a indicagdo do 6rgdo competente
para apreciar a impugnacao do acto e o respectivo prazo e a indicacdo da
susceptibilidade de recurso contencioso do acto. Nesta medida, o candidato
apresentou, por iniciativa propria, reclamac@o junto do Instituto de Habitagéo
dentro do prazo legalmente estabelecido (2 dias depois da publicacao da lista
definitiva).

O candidato C apresentou, em 15 de Dezembro de 2006, uma reclamacao
junto do Instituto de Habitacdo, e entretanto, o vice-presidente destes ser-
vicos manifestou, em 17 de Janeiro de 2007, a sua concordancia em relagéo
a proposta apresentada pelo Chefe da Divisdo de Atribuicdo de Habitacoes
dos respectivo servicos, considerando que deveria ser indeferida a reclamac@o
interposta pelo candidato C. Na verdade, a referida decisao foi tomada fora do
prazo estipulado no n.° 4 do artigo 9.° do Regulamento de Acesso a Compra

“as reclamacdes devem ser decididas no prazo de 20 dias contados da data
da sua interposicao”), e, para além disso, é importante referir ainda que a no-
tificac@o da decis@o de indeferimento da reclamag@o ao candidato C também
ndo foi efectuada dentro do prazo legalmente estabelecido (devem ser notifi-
cados no prazo de 8 dias conforme o artigo 71.° do Codigo do Procedimento
Administrativo), tendo sido enviada para conhecimento do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas.

& sk osk

Perante a situagdo exposta, ha que realcar que o candidato C chegou a apre-
sentar, junto do Instituto de Habitacdo, documentos complementares para
comprovar os dados declarados no boletim de inscri¢do, designadamente, a
indicacao de um prazo de residéncia superior ao que resulta do seu documento
de identificacao, motivo que levou os competentes servigos a decidir excluir
o candidato do concurso. Contudo, € quase impossivel ao candidato C prever
a aceitagao ou a rejeicao dos documentos por parte dos servigos competentes,
e ndo se encontra qualquer norma que defina em que circunstancias “é con-
siderado uma omissao de documentos complementares quando estes forem
rejeitados pelas autoridades competentes”. Neste contexto, 0 CCAC considera
que o acto praticado pelos servicos competentes carece de fundamento legal.
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Um dos assessores juridicos do Secretério para os Transportes e Obras Publi-
cas, chegou a elaborar um parecer sobre o caso em causa, considerando anu-
lavel o acto de exclusao praticado pelo Instituto de Habitac@o, o que significa
que € possivel aos servigos competentes revogar, por iniciativa propria, o acto
inicialmente praticado dentro do prazo legalmente definido, sob pena de o acto
viciado ficar convalidado. O Secretario emitiu um despacho concordando com
o teor do referido parecer, que corresponde também a posi¢cdo do CCAC.

Contudo, ndo foi encontrada nenhuma informacao relativa a analise e ao
acompanhamento efectuados pelo Instituto de Habitacdo em rela¢@o ao referido
parecer que consta do despacho do Secretario. De qualquer forma, os servigos
competentes declararam que a resposta a reclamac@o interposta pelo candidato
C, constitui uma resposta ao pedido de esclarecimentos e ndo uma resposta
a reclamac@o propriamente dita. E importante acrescentar que a resposta dada
a reclamacao ndo foi uma resposta regular, nem se prestou a informagdo so-
bre a susceptibilidade de recurso contencioso do respectivo acto, bem como
o respectivo prazo, levando o candidato C a entender que nao tinha ao dis-
por qualquer meio de impugnacao. Os servicos competentes, que tinham total
conhecimento do facto, nunca fizeram referéncia, nos dois oficios enviados ao
candidato C, aos direitos de interposi¢do de recurso contencioso, 0 que consti-
tui evidentemente uma violac@o do principio da boa fé.

Nesta circunstancia, ndo se deve iniciar a contagem do prazo do recurso con-
tencioso interposto pelo candidato C contra o acto excludente do concurso de
acesso a compra de habitagdo econdmica praticado pelo Instituto de Habita-
¢do. Por outro lado, o decurso do referido prazo ndo tem por efeito sanar o
vicio determinante da anulabilidade do acto. Por outras palavras, existe ainda
um vicio no acto excludente. Os servicos competentes devem revogar o
referido acto nos termos do disposto no artigo 130.° do Cddigo do Procedi-
mento Administrativo.

& sk ock
Em relagio ao caso acima exposto, e de acordo com as suas competéncias, o
CCAC tomou as seguintes medidas:
1) O CCAC emitiu as seguintes recomendacoes ao Instituto de Habitag@o:

a. Revogar a decisdo de exclusdo do candidato C da lista definitiva do
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2)

3)

concurso de acesso a compra de habitacdo econdmica;

b. Verificar se existem outros casos semelhantes de candidatos que
desconhecam a faculdade de recorrer contenciosamente por falta da
prestacdo da respectiva informag@o por parte do Instituto de Habitag@o,
e caso existam, devem os servicos competentes adoptar as necessarias
medidas para reverter esta situaco;

¢. Quando nao exista uma norma que defina a reclamac¢@o como pressu-
posto de interposicao de recurso contencioso, devem os servi¢cos com-
petentes respeitar o estipulado nas alineas c) e d) do artigo 70.° do Co-
digo do Procedimento Administrativo, aquando da publicacao da lista
definitiva do concurso de acesso a compra para a habitacdo econdmica,
devendo fazer constar ainda nessa publicacio, o direito de reclamacdo,
0 prazo, bem como o direito de interpor recurso contencioso.

Perante o caso exposto, foram apresentadas propostas ao Instituto de
Habita¢@o no sentido de se definir com clareza o ambito de aplicagdo da
norma no que respeita a expressao “Nao suprirem alguma deficiéncia
documental no prazo que lhes tiver sido fixado para o efeito”, especial-
mente se tal induzir a exclusdo do candidato do concurso; de exigir sim-
plesmente a apresentagdo de documentos comprovativos que preencham
0s requisitos gerais; ou de incluir outros documentos que sirvam de prova
a declarac@o apresentada pelo candidato com o objectivo de aumentar a
pontuacgdo na classificacdo final. Caso os procedimentos de concurso de
acesso a compra de habitagdo econdmica sejam iniciados antes da revisao
final da respectiva legislacdo, nao devem os servicos competentes excluir
o candidato do concurso em virtude da rejei¢do dos documentos apresen-
tados por este, com base nas davidas suscitadas sobre a forca probatdria
desses documentos.

Tendo em conta que, neste caso, foi dada resposta pelo Instituto de
Habitacao em conformidade com o despacho da entidade tutelar, propoe-se
que seja remetida copia das recomendagdes acima referidas para conheci-
mento do Secretério para os Transportes e Obras Pablicas.

& sk ok
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Relativamente as recomendagdes b) e c) acima elaboradas, a resposta dada
pelo Instituto de Habitac@o indica que nunca foi referida a possibilidade de
recurso contencioso durante a elaboracdo das listas provisoria e definitiva,
constituindo esta falha uma mera irregularidade formal. Os respectivos ser-
vicos discordam que tenham interpretado incorrectamente o “pressuposto do
exercicio do direito de recurso contencioso pelo candidato do concurso de
acesso a compra de habitacdo economica”. Os mesmos afirmam ainda que
nunca chegaram a fornecer informacdes incorrectas ao reclamante sobre “a
inadmissibilidade do recurso contencioso pelo facto de este ndo apresentar
reclamacao dentro do prazo legalmente estabelecido apds a publicagao da lista
provisodria”, razéo pela qual, o Instituto nao aplicou intencionalmente quais-
quer medidas no sentido de resolver a questdo da omissao da indicacao das
informacoes relativas a faculdade de impugnac@o nos termos da lei, fornecen-
do apenas informag¢des relativas aos meios de reclamagdo aquando da
publicacdo da lista definitiva. A recomendacgao efectuada em b) tem como
objectivo apelar aos servicos competentes que verifiquem os casos ocorridos
e que tomem as respectivas medidas correctivas. O Instituto de Habitac@o,
ciente da inexisténcia dos referidos casos, e da inexisténcia de quais-
quer outras queixas desta natureza no seio do CCAC, considera ndo existir
qualquer conflito entre a resposta dada pelos servigos competentes e as reco-
mendacgdes emitidas pelo CCAC.

A resposta dada pelo Instituto de Habitacdo ndo fez nenhuma referéncia a
recomendacdo a) do CCAC, pelo que, tendo em consideragdo que a data da
emissdo dessa mesma resposta ja haviam passado 90 dias desde a emissdo
das recomendacdes, devera considerar-se aceite a referida recomendacdo por
parte dos respectivos servicos. O CCAC enviou posteriormente um oficio ao
Instituto de Habitag@o solicitando esclarecimentos sobre a situacao relativa ao
tratamento do caso do candidato C, excluido do concurso, e, de acordo com a
resposta fornecida pelo Instituto, esse candidato foi ja notificado da revogacgao
da decisao de exclusao bem como da reposicao da sua classificagdo na lista
definitiva.

Por fim, tendo o Instituto de Habitacao aceite as recomendagdes elaboradas
pelo Comissariado, foi ordenado o arquivamento do processo.

% ok sk
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Pontos conclusivos:
Licdes que se retiram do presente caso:

(1) O o6rgao administrativo deve definir com clareza as
regras procedimentais quando estejam envolvidos
varios interessados.

(2) O drgao administrativo deve informar expressamente
o interessado dos fundamentos das suas decisoes.

(3) O o6rgdo administrativo deve ter conhecimento dos
meios legais de defesa ao dispor do interessado e
disponibilizar informagdes relativas aos requisitos
para o exercicio dos respectivos direitos.
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Caso III — Formalidades relativas a atribuicao de habitacao economica

Sumario:

® Um funcionério ptblico a quem foi atribuida uma
moradia funcional podera ou nao pedir habitagao social

e A diferenca entre “agregado familiar” e “grupo” no
concurso de acesso a compra de habitagdo econdmica

® Atribuicdo de uma habitacdo econdmica a companheira
do requerente na qualidade de membro do “agregado
familiar” sem estar dissolvido um casamento anterior
daquele

® Criacdo de uma expectativa legitima a um interessado
por actuacao indevida de um 6rgdo da Administracao (ou
mesmo por ilegalidade administrativa); como encontrar um
equilibrio entre as duas partes

O CCAC recebeu uma queixa de um residente local contra o Instituto de
Habitag@o por, pelo facto de n@o ter sido ainda dissolvido o seu casamento ante-
rior, ter sido indeferido o pedido de compra de habitacao econdémica da sua
companheira de apelido Ho. O Instituto exigiu varias vezes ao reclamante a
apresentac@o da certiddo da sentenga de divorcio, bem como da certiddo referente a
regulac@o do poder paternal do filho criado por ele e pela sua companheira emitidas
pelo Tribunal Judicial de Base, como requisito para a aceita¢do do pedido de acesso
a compra de habitagdo econdmica da senhora Ho, o que ndo foi feito tendo-se
consequentemente eliminado do boletim de inscricdo o nome do queixoso, como
membro do respectivo agregado familiar.

Relativamente a questao da apresentagcdo da certidao relativa a regulacdo do
poder paternal, uma vez que a lei presume que a mae ¢é titular do exercicio do poder
paternal referente aos seus filhos bioldgicos, torna-se desnecessaria a existéncia de
qualquer acordo entre o queixoso e senhora Ho para que esta venha a exercer, nos
termos legais, esse poder paternal. Tendo os servigos competentes deixado de exigir
a apresentac@o da certidao de regulacao do poder paternal por parte do queixoso,
apos intervengdo do Comissariado indicando as disposi¢des legais aplicaveis, con-
tinuaram, no entanto, a exigir a apresentacao da certidao da sentenca de di-
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vOrcio entre 0 queixoso e 0 seu ex-conjuge como requisito necessario para o
andamento do procedimento visando a compra e venda de habitacao econdmica
solicitada pela Senhora Ho.

O Comissariado verificou, durante as primeiras investigacdes, a existéncia
de infraccao administrativa praticada pelo Instituto de Habitagdo relativa aos pro-
cedimentos de atribui¢@o de habitacdo econdmica a senhora Ho, tendo iniciado um
processo para investigacdo e acompanhamento. Ficou demonstrada a existéncia de
varias infrac¢des administrativas e lacunas em relagao aos métodos de tratamento do
presente caso adoptados pelo Instituto de Habitac#o, abaixo citados sumariamente:

(I) Autorizar a inscricao do queixoso para acesso a compra de habita-
¢ao social sem saber se 0 mesmo era arrendatario duma outra
habitacao:

1. O queixoso, funcionario aposentado, e o seu ex-conjuge foram autorizados em
10 de Setembro de 1987, pelo ex-Director dos Servigos de Financas,
a beneficiar da atribui¢do de um fogo da Administragdo de tipologia T2. O
queixoso foi depois coabitar com a senhora Ho numa outra habitacdo, com
quem criou um filho, deixando o seu ex-conjuge a residir no referido fogo.

2. Em 15 de Marc¢o de 2004, o queixoso foi apresentar, em nome proprio, um
pedido de arrendamento de habitacdo social junto do Instituto de Habitacao.
Apds avaliac@o efectuada pelos servigos competentes, tendo em vista a situa-
¢do econdmica do queixoso e nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
69/88/M, foi deferido, em 18 de Fevereiro de 2005, excepcionalmente, o
respectivo pedido, tendo sido atribuida ao queixoso uma moradia de tipolo-
gia T2, que partilha com a senhora Ho, o enteado e o filho criado por ambos,
tendo sido levada em consideracao pelos servigos a situacao do queixoso, no-
meadamente o facto de ser funcionario aposentado e deficiente e de receber
uma pensao mensal correspondente a MOP $6,199.00, para além do facto de
a senhora Ho e o seu enteado sofrerem de determinadas doencas.

3. De acordo com o Instituto de Habitagdo, o queixoso declarou aquando da apre-
sentacao do pedido que a senhora Ho era seu conjuge e ndo prestou qualquer
informacdo quanto ao anterior relacionamento conjugal nem quanto ao facto
de ter arrendado um fogo da Administragdo. Face as circunstancias acima ex-
postas, concluiu-se pela inexisténcia de um mecanismo de comunicacao entre
os servicos competentes e a Direccao dos Servicos de Finangas relativo aos
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procedimentos de atribui¢do de habitacdo destinados a funcionarios aposenta-
dos, designadamente o queixoso, que beneficia simultaneamente de um fogo
da Administrac@o arrendada em seu nome e de uma habitagao social, facto que
as autoridades desconheciam.

4. Na verdade, aquando da apreciacdo do pedido de habitacdo social apresentado
pelo queixoso, o Instituto de Habitacdo deveria ter adoptado medidas para
averiguar a situacio do mesmo, nomeadamente para saber se este vivia de
facto com dificuldades de habitagdo com vista a evitar a atribuicdo indevida
de habita¢do. Ademais, de acordo com o disposto no artigo 43.° do Decreto-
-Lei n.° 69/88/M de 8 de Agosto, os servigos competentes podem denunciar,
por sua iniciativa, o contrato no termo do seu prazo inicial caso o arrendatario
ou qualquer elemento do seu agregado familiar tivesse, entretanto, adquirido
ou arrendado imdvel em Macau. Por isso, se o Instituto de Habitac@o tivesse
verificado na altura a situacao concreta do candidato, que beneficiava ja de um
imovel do Governo arrendado aquando da apresentacao do pedido de candi-
datura a atribui¢do de habitacdes sociais, teria tido condi¢Oes para prevenir a
ocorréncia deste problema evitando o gozo indevido de recursos e beneficios
habitacionais pelo mesmo grupo de pessoas (ou pela mesma pessoa).

(II) O Instituto de Habitacdo nunca definiu com clareza os requisitos de
apresentacao de pedidos de acesso a compra de habitacio econdomica
apresentados em nome de um ‘‘agregado familiar”’ e de um ‘“‘agrega-
dO”

5. Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 13/93/M, de 12 de Abril, os resi-
dentes que retinam as condicoes legalmente fixadas, podem candidatar-se ao
acesso para a compra de habitacdes econdmicas em nome proprio ou na quali-
dade de agregados familiares ou grupos de pessoas nao aparentadas. De acor-
do com a legislagdo vigente, “Entende-se por agregado familiar o conjunto de
pessoas que vivam em comunh@o de mesa e habitacdo e estejam ligados por
lacos de casamento, parentesco, afinidade, adopg@o, ou a eles tradicionalmente
equiparados”; e agregado € considerado “grupos de pessoas ndo aparentadas”
que poderdo viver em conjunto na mesma habitacdo econdmica a adquirir.
Ademais, os respectivos membros, de acordo com a lei, ndo podem possuir
qualquer propriedade propria nem constar no boletim de inscri¢do do con-
curso de acesso a compra de habitacdes econdmicas anteriormente aprovado,
pois, caso contrario, o pedido podera ser indeferido.

o%
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Na verdade, relativamente aos individuos que se candidatem a atribuicdo de
habitacdes econdmicas na qualidade de “agregado familiar”, as disposicoes
da legislacao supracitada apresentam caracteristicas mais rigorosas, mas se-
gundo a informac@do obtida pelo CCAC, o Instituto de Habitacdo nunca fez
distin¢do entre “agregado” e “agregado familiar” aquando do tratamento dos
pedidos de acesso ao concurso, e nunca procederam a verificagdo da identi-
dade dos respectivos membros para saber se reuniam os requisitos legalmente
exigidos. Tendo por base o respeito pelos principios da igualdade e da boa
fé, o CCAC considera admissivel a manuten¢@o das mesmas regras de trata-
mento, sendo no entanto necessario ter em consideracao, aquando da revisdo
desta legislac@o, que se os servigos competentes sentem dificuldades em dis-
tinguir “agregado” de “agregado familiar” (especialmente nas relacdes entre
os diferentes membros), deverao tentar eliminar esta distin¢gdo para assegurar
o estrito cumprimento da Lei.

(IIT) A atribuicao de habitacdo economica a senhora Ho deve ser feita
pelos servicos competentes ap0s as necessarias rectificacoes

Em relag@o a este caso, a senhora Ho candidatou-se, em Janeiro de 2003, ao
concurso para a atribuicdo de habitacdoes econdmicas como representante do
agregado familiar, declarando no respectivo boletim de inscri¢ao que o queixoso
era seu conjuge e que tinha mais dois filhos como elementos do agregado
familiar (sendo um deles filho comum do casal e o outro fruto de um anterior
casamento da senhora Ho). Segundo a ordem de classificacdo que consta da
lista geral de candidaturas, o agregado familiar representado pela senhora Ho
foi seleccionado, em Abril de 2006, como candidato qualificado para compra
de habitagdo econdémica. Porém, o queixoso sO veio a informar o Instituto de
Habitag¢do do seu relacionamento conjugal anterior aquando da escolha de
habita¢do. De acordo com os critérios de funcionamento do Instituto de
Habitacao, o casal que consta do boletim de candidatura ao concurso constitui
o comprador da habitacdo. Se os servicos competentes se tivessem apercebido
da necessidade de conclusdo do processo de divorcio por parte do queixoso
como condi¢do para a compra de habitacdo pelo mesmo e pela senhora Ho,
nao deveriam té-los qualificado como compradores ou entdo deveriam ter
retirado o queixoso do boletim de candidatura, exigindo neste caso uma re-
classificac@o para efeitos de ordenac@o do agregado familiar da senhora Ho,
que sb terad direito a compra de habitacdo uma vez seleccionado segundo a
reordenag@o das candidaturas.
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E importante referir que, de acordo com as disposi¢oes do n.° 1 e do n.° 2 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 26/95/M, de 26 de Junho, o processo de clas-
sificagdo tem por base as informacdes prestadas pelo agregado concorrente
no questionario constante do boletim de inscricdo para acesso ao concurso
para compra de habitacdo econdmica e ndo as que se verificarem na data de
celebracdo da escritura piblica de compra e venda. Mas se forem detectadas
declaractes falsas ou alteracdes dos elementos do agregado, é evidente que
poderdo influenciar o calculo da pontuag@o e a classificagido do concurso bem
como o resultado da ordem dos candidatos seleccionados para a “escolha de
habitacao”.

Todavia, o Instituto de Habitacdo da uma outra explica¢do sobre a forma de
processamento que foi adoptada para a resolucao do caso acima exposto. Por
ter apresentado, em 7 de Abril de 2006, uma declarac@o escrita comprometendo-se a
entrega imediata da certidao de sentenca do divorcio junto dos servigos com-
petentes ap0Os decisdo do Tribunal Judicial de Base, o queixoso demonstrou,
através da tal declarac@o, a sua vontade e o seu compromisso de dissolu¢ao da
relacdo matrimonial anterior. Tendo em consideracao a finalidade de utiliza-
¢do das fraccdes habitadas pelo respectivo tipo de agregado, que se destina
aos funcionarios ptiblicos, e a opiniao dos conddminos contra a transformacao
deste tipo de fraccoes vagas em habitac@o social, considerou-se necessario e
urgente proceder a desocupagdo das mesmas pelos respectivos arrendatarios
para eliminar o ressentimento e por fim a esta questdo. Entendendo a con-
cessao e a venda das habitagdes econdmicas como uma das melhores formas
de resolug@o do problema em causa e tendo em conta o facto de o respectivo
agregado ter sido seleccionado, de acordo com a classificagdo do concurso
para a aquisi¢@o de habitacdo econdmica, os servicos competentes aceitaram a
senhora Ho, em 13 de Abril de 2006, atendendo ao principio de boa-fé, como
promitente-compradora e o queixoso como membro do respectivo agregado,
exigindo a apresentacdo pelo Gltimo de documento comprovativo da
dissolu¢do do relacionamento matrimonial anterior apesar de se ter ja
demonstrado, por declaracao, essa sua inten¢ao.

Ap0s a atribuig@o de habitacao a senhora Ho, o Instituto de Habitacao insistiu
na entrega da certiddo da sentenca de divorcio por parte do queixoso como
documento comprovativo da sua inteng@o inicialmente declarada. Como se
pode verificar, 0s servicos competentes sempre tomaram a senhora Ho
como candidata i compra de habitacao economica na qualidade de repre-
sentante do “agregado familiar” e consideraram como verdadeiro o facto
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declarado (incluindo a relacio conjugal entre o queixoso e a senhora Ho)

exigindo a apresentacao da referida certidao da sentenca de divorcio de

onde consta a decisao judicial de dissolucao do casamento entre o mesmo.

Todavia, € importante salientar que quando a senhora Ho declarou, em 2003,
0 queixoso como seu conjuge aquando do preenchimento do boletim de
inscri¢do de acesso a compra de habitacdo econdmica, ndo havia sido ainda
dissolvido o casamento anterior do queixoso (tendo o queixoso declarado a
formalizagao do pedido de divorcio em Marco de 2008). Com a existéncia de
um impedimento matrimonial, o relacionamento entre o queixoso e a senhora
Ho ndo pode ser legalmente considerado como uma relagdo matrimonial ou
de unido de facto. Nesta circunstancia, de acordo com a lei, ndo podiam o
queixoso, a senhora Ho e os dois filhos candidatarem-se ao concurso de acesso
a compra de habitacio econdmica na qualidade de “agregado familiar”. Pelo
que, atendendo aos imperativos legais, se a senhora Ho estivesse interessada
em manter a sua participacdo no respectivo concurso na qualidade de “agrega-
do familiar”, teria que ter retirado do boletim de inscri¢do o nome do queixoso
(como elemento do agregado) sendo, entretanto, o pedido reordenado na lista
do concurso de acordo com a nova pontuagio e s teria direito a compra de
habitac@o econdmica uma vez seleccionada.

Em 2006, quando foi autorizada a “escolha de habitac@o” pela senhora Ho, o
Instituto de Habita¢do tinha ja conhecimento de que o queixoso e a senhora
Ho nao possuiam qualquer relacdo matrimonial ou uniao de facto legalmente
reconhecivel e sabiam que a senhora Ho havia prestado falsas declara¢des no
boletim de inscri¢do do concurso de acesso a compra de habitacdo econdmica,
pelo que, deveriam ter os servigos competentes adoptado atempadamente me-
didas adequadas para acompanhar devidamente o caso. Perante esta situacdo,
o Instituto de Habitacao nao deveria ter permitido a compra de habitacdo por
parte daquele agregado familiar segundo a ordem da pontuag@do, com base nos
dados declarados no boletim de inscri¢ao onde consta o queixoso, a senhora
Ho e os dois filhos como membros do “agregado familiar”. Alias, a dissolucao
do impedimento matrimonial entre o queixoso e a senhora Ho nao depende
simplesmente da intencdo declarada por escrito pelo queixoso (de proceder a
entrega imediata da certiddao da sentenca de divorcio junto dos servigos com-
petentes apds decisdao do Tribunal Judicial de Base), porque a declaracao ndo
pode substituir ou equiparar-se a sentenca do tribunal nem conferir a esta
efeitos retroactivos, de acordo com as disposi¢cdes legais, nao podendo tam-
bém eliminar o impedimento matrimonial ou de unido de facto existente entre
0 queixoso e a senhora Ho.
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De facto, o Instituto de Habita¢cdo tem insistido com o queixoso para
proceder a entrega da respectiva sentenga de divorcio por forma a comprovar
as declaracdes prestadas pela senhora Ho aquando da inscri¢do no concurso
de acesso a compra de habitacao econdémica. Contudo, este acto ndo constitui
uma forma eficaz de resolucdo do problema em causa, uma vez que sd
€ possivel reconhecer a relacio entre o queixoso e a senhora Ho, de acordo
com o disposto nos artigos 1471.° e 1472.° do Cddigo Civil, quando a decisdo
do tribunal venha a produzir efeitos retroactivos a contar da data da sepa-
racdo do queixoso e do seu ex-conjuge, que devera equivaler pelo menos a
um periodo igual ou superior a dois anos antes da data de apresentacao do
respectivo boletim de inscri¢ao de acesso a compra de habitagdo econdmica
pela senhora Ho (um dos requisitos para o reconhecimento da unido de facto
consiste na existéncia de um relacionamento conjugal entre duas pessoas
que vivam voluntariamente em condi¢des analogas as dos cOnjuges por um
periodo minimo de dois anos). Caso contrario, torna-se impossivel comprovar
as declaracdes prestadas pela senhora Ho no boletim de inscricao de acesso a
compra de habitacdo econdémica (dando o queixoso como seu conjuge) caso a
respectiva sentenca de divorcio ndo produza quaisquer efeitos retroactivos.

Por outro lado, ap6s comparacdo dos regimes juridicos vigentes, foram en-
contradas no diploma que regulamenta a atribuicao de habitacdes sociais
(Decreto-Lei n.° 69/88/M de 8 de Agosto), normas que permitem a atribuig¢@o
de habitactes, pelos servicos competentes, com dispensa dos requisitos de
candidatura, a determinados individuos ou agregados familiares, ndo tendo sido
no entanto encontradas normas idénticas nos diplomas legais que regem a atri-
bui¢ao de habitacdes econdmicas (incluindo a Lei n.° 13/80/M de 6 de Setem-
bro, o Decreto-Lei n.° 13/93/M de 12 de Abril e o Decreto-Lei n.° 26/95/M de
26 de Junho). Daf que se tenha percebido que ndo existe qualquer disposi¢éo
legal, no ambito da distribuicao de habitacdes econdmicas, que permita a
atribuic@o excepcional de habitacdes, pelos servicos competentes, a determi-
nados individuos ou agregados familiares sem respeito pelas regras de pon-
tuacdo e de distribui¢do de habita¢des. Por isso, considera-se a existéncia de
uma infrac¢do pelo facto de os servicos competentes terem utilizado como
argumento o “tirar o rancor do ptiblico”, e autorizado excepcionalmente a senhora
Ho a adquirir habita¢do econdmica, na qualidade de promitente-compradora,
de acordo com o primeiro resultado da classificagdo dos candidatos (conforme
a ordenacdo por pontuacdo) ao concurso de acesso a compra de habitacio
econdmica.
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(IV)Os Servicos competentes devem ter em consideracao a justificada ex-

15.

16.

17.

pectativa criada a senhora Ho, de aquisiciao de habitacio economica.

O Instituto de Habitacao continua a entender que, caso o respectivo agregado
familiar queira ja celebrar a escritura pablica de compra e venda da habitagao,
devera o queixoso cumprir primeiro a promessa de apresentacdo da certiddo
da sentenga de divorcio (sem que esta venha a ter quaisquer efeitos retroactivos)
para comprovar que os dados inicialmente declarados correspondem a ver-
dade, caso contrario, dever entender-se que existiu prestacao de declaracoes
falsas, podendo os respectivos servicos, aplicar o estipulado no n.° 6 do artigo
27.° do Decreto-Lei n.° 13/93/M de 12 de Abril, como fundamento para anular
o termo de sancionamento e o termo de autorizagdo emitidos (esses termos
emitidos pelo IH podem ser anulados até a celebragdo da escritura de compra
e venda se se vier a provar que o promitente-comprador prestou falsas decla-
ragoes relativamente a qualquer dos requisitos previstos nos n.°> 5, 6 e 7 do
artigo 4.°).

Efectivamente, de acordo com o exposto, exigir simplesmente a apresentagao
da certidao da sentenga de divorcio por parte do queixoso ndo € suficiente para
tornar verdadeira a “relacao conjugal”, pelo que a exigéncia manifestada pelos
servicos competentes constitui evidentemente uma irregularidade. Também
deve ser considerada inapropriada a forma de tratamento que foi
adoptada relativamente a aplicacdo da san¢do por ndo ter sido entregue a
referida sentenca, em obediéncia ao disposto n.° 6 do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 13/93/M, de 12 de Abril.

Na verdade, o disposto no n.° 6 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.® 13/93/M,
de 12 de Abril, que regula as situacdes de falsas declaracdes prestadas
pelo promitente-comprador relativamente a qualquer dos requisitos previstos
nos n.” 5, 6 e 7 do artigo 4.° do mesmo Decreto-Lei, ndo constitui medida
sancionatOria por prestacao de falsas declaracdes pelo candidato aquando do
preenchimento do “boletim de inscricao” do concurso de acesso a compra de
habita¢@o econdmica por ter o candidato prestado dados falsos relativamente
aos requisitos gerais do concurso (dados como idade, tempo de residéncia em
Macau, documentos de identificac@o validos, etc.) ou relativamente a norma
que dispde que nenhum dos membros do agregado pode ser proprietario de
qualquer habitac¢do ou terreno no territorio de Macau ou concessionario de
terreno do dominio privado do Territdrio. Nesta circunstancia, considera-se
inapropriada a citagdo pelos servicos competentes do artigo 27.° do Decreto-Lei n.°
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13/93/M como fundamento para a anulag@o do termo de sancionamento emitido
a senhora Ho. Entretanto, em conformidade com o estipulado no n.° 1 do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 26/95/M, de 26 de Junho, os candidatos deveréo
ser excluidos do concurso ‘“se prestarem declaracdes falsas ou inexactas ou
usarem de qualquer meio fraudulento para obterem habitacdo até a data do
recebimento da chave”. Todavia, s6 & permitida a aplicagdo da “sancao”
a senhora Ho, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.® 26/95/M
quando os servicos competentes comprovarem que a mesma prestou, “dolosa-
mente”, falsas declaragdes (neste caso, declarou o queixoso como seu
conjuge) no boletim de inscri¢do de acesso a compra de habitagdo econdmica.

18.  Ademais, o queixoso informou o Instituto de Habita¢do que tinha uma rela-
¢do matrimonial com uma outra mulher aquando da escolha da habitacao
econdmica e apresentou ainda uma declaracdo escrita datada de 7 de Abril
de 2006 em que se comprometeu a entregar certidao da sentenca de divorcio
junto dos servigos competentes apds decisao do Tribunal Judicial de Base. Os
servicos competentes, cientes, portanto, de que n@o tinha ainda sido feita a
dissolugdo de casamento entre o queixoso € 0 seu ex-conjuge, autorizaram, em
13 de Abril de 2006, a senhora Ho a adquirir a habitagdo econdmica na quali-
dade de promitente-compradora, ou seja, 0s respectivos servicos atribuiram,
“por lapso”, uma habitacao econdmica a familia Ho, onde actualmente se en-
contram a habitar, mesmo sabendo que os dados declarados no boletim de
inscri¢io nao correspondiam a verdade. Tendo em consideracdo o principio
da boa fé, os servicos competentes ndo deveriam culpar somente a senhora
Ho pelo facto de lhe ter sido atribuida, por lapso, uma habita¢do econdmica
quando se procedeu a analise da forma de tratamento do presente caso. Deve-
riam os respectivos servigos reflectir sobre a forma de tratamento do processo
de distribuic@o da respectiva habitacdo economica em que foi dada justificada
esperanca a senhora Ho de aquisi¢do de habitacdo.

(V) Propostas

19. Na sequéncia do exposto, o Comissariado prop0s, no ambito das suas com-
peténcias, as seguintes medidas:

a. O estabelecimento de um mecanismo de comunicacao entre o Instituto
de Habitacdo e a Direccao dos Servigos de Financas no ambito da distri-
buicdo de habitacdes, particularmente no que diz respeito aos pedidos
apresentados pelos funcionarios ptiblicos e funcionérios aposentados a fim
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de facilitar a averiguagado tempestiva dos requisitos legalmente estabeleci-
dos sobre os pedidos de habitacao, bem como evitar a repeti¢do de situa-
¢oes de aproveitamento inapropriado dos recursos e beneficios habitacio-
nais na RAEM.

Proceder a uma reflexao séria relativamente a aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 13/93/M, de 12 de Abril, e a um estudo das restricdes sobre o rela-
cionamento dos membros de um determinado “agregado” ou “agregado
familiar” que se candidata a um concurso de acesso a compra de habitagio
econdmica. Se os servigos competentes entenderem que € desnecessario
fazer uma distingdo dos candidatos, por se sentirem dificuldades na sua
implementacao pratica, deverdo os mesmos tentar eliminar as respectivas
distin¢cdes aquando da revisao do referido diploma.

Considerar adequadamente o facto de se ter exigido ao queixoso a apre-
sentac@o da sentenga de divorcio. E que sb € possivel provar a auten-
ticidade das declaracdes inicialmente prestadas pela senhora Ho (onde
declara o queixoso como seu conjuge) quando a decisao do tribunal venha
a reconhecer a separac@o do queixoso e do seu ex-conjuge sendo que entre
a data da separagdo e a data de apresentacdo do boletim de inscricdo de
acesso a compra de habitacdo econdmica por parte da senhora Ho devera
distar um periodo igual ou superior a dois anos. Por outro lado, o caso da
senhora Ho merece uma reponderacao porque ndo se deve culpar somente
a senhora Ho pelo facto de lhe ter sido atribuida por “lapso” uma
habitagdo econdmica, devendo, no entanto, os servicos competentes
ter em considerag@o a expectativa legitima que foi dada a senhora Ho na
aquisi¢d@o de habitag@o por forca do tratamento inadequado deste caso.

& sk ok

O Instituto de Habitag@o aceitou as sugestdes apresentadas pelo Comissariado e
foram desenvolvidos os seguintes trabalhos de acompanhamento:

1.

O Instituto de Habitagdo concorda com a proposta de criacdao de um me-
canismo de comunicag@o.

Para o aproveitamento adequado dos recursos habitacionais bem como
para a defesa dos conceitos tradicionais de moralidade, foram ja elimina-
dos, pelos servigos competentes, as condicoes fixadas para “agregados”
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na referida legislacdo no ambito da habitagao piblica, ficando o concurso
restrito somente a agregados familiares ou a individuos.

3. Os servicos competentes deixaram de exigir do queixoso a entrega da sen-
tenca de divorcio e procederam a rectificagdo, de acordo com as suas com-
peténcias, dos dados declarados no respectivo boletim de inscri¢do (onde
se declara o queixoso como conjuge da senhora Ho) entregue junto dos
respectivos servicos, notificando desse facto os interessados.

Por fim, o CCAC ordenou o arquivamento do processo.

® sk ok
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Pontos conclusivos:

Licdes que se retiram do presente caso:

ey

(2)

3)

“)

Deve ser intensificada a troca de informacdes entre
os 6rgdos administrativos, especialmente no que toca
a informacdes relativas aos pedidos de acesso a com-
pra de habitacdo social apresentada por funcionérios
aposentados. E aconselhavel averiguar sempre junto
da Direc¢@o dos Servigos de Financas se os requeren-
tes sdo beneficiarios de qualquer moradia para fun-
cionarios.

Os servigos competentes deverdo recorrer a diferen-
tes meios alternativos para determinar a situacdo do
“agregado familiar” que o requerente representa € em
que se integra, com vista a verificar se reine os requi-
sitos legalmente exigidos.

O Instituto de Habitacao deve ser especialmente dili-
gente no sentido de tentar encontrar uma motivacao
juridicamente valida no processamento dos pedidos
quando esta perante uma situacdo em que o requerente
se encontra a viver com uma outra pessoa € sem ter
dissolvido o casamento anterior.

Quando um o6rgdo da Administragdo, por actuagdo
ilicita criar uma expectativa legitima no interessado,
devera valorar adequadamente a importancia entre o
interesse plblico e o interesse privado.




Caso IV — Condicoes de exploracao e questoes de seguranca relativas aos
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produtos combustiveis

S

umario:
Requisitos para autoriza¢do de ocupacgao por particulares
a titulo precéario dum terreno de dominio piiblico

“Requisitos de seguranca contra incéndio e sua dispensa”
nas instalagcdes de produtos combustiveis

Uso continuado de terreno do dominio pablico por
particulares sem a respectiva autorizacdo em virtude da
nao actualizacdo atempada da mesma

Fiscalizagdo das actividades relativas a exploragdo e
armazenamento dos produtos combustiveis

Falta de sensibilidade e consciéncia para o risco decorrente
da exploragio e armazenamento de produtos perigosos

Um cidaddo apresentou uma queixa ao CCAC contra a empresa A, por ter de-
senvolvido ao longo dos anos actividades de exploracdo de gases de petroleo
liquefeito sem a respectiva licenga de exploracao, o que se traduz, neste caso, na
falta de supervisdo por parte das autoridades competentes. As primeiras investiga-
¢oes indicaram que a respectiva empresa nao licenciada tinha ocupado um terreno na
Ilha Verde sem a respectiva autorizagao, revelando falta de cumprimento por parte
das autoridades competentes das atribuicdes que lhe foram legalmente conferidas,
razao pela qual se instruiu o presente processo, para o competente acompanhamento.

& sk ok
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Introducao:

L.

E exigida aos operadores de combustiveis a dotagdo de instalacoes (vulgar-
mente conhecidas por armazéns intermediarios de combustiveis) de acordo
com as normas estipuladas no Regulamento de Seguranca das Instalagdes de
Produtos Combustiveis. E relativamente aos parques de garrafas de gases de
petroleo liquefeitos, devem respeitar as disposi¢des consagradas no Regula-
mento de Segurancga dos Parques de Garrafas de Gases de Petrdleo Liquefeito.

Os oOrgdos competentes (Comissdo de Inspeccdo das Instalacdes de Produ-
tos Combustiveis, Comiss@ao de Seguranca dos Combustiveis e Direccdo dos
Servi¢os de Economia) consideram que as instalacoes de Produtos Com-
bustiveis devem estar sediadas em Macau, e, por isso, os individuos ou
entidades que ndo possuem propriedades ou o direito de utilizac@o de terrenos
particulares em Macau e que estejam interessados em explorar actividades de
produtos combustiveis, deverdo pedir primeiro a respectiva autorizacao
junto do Governo para que lhes sejam concedidos terrenos destinados

a construcao de instalacoes de Produtos Combustiveis, em conformidade
com as seguintes formalidades administrativas, a seguir indicadas:




@
O explorador apresenta

pedido de concessdo de
terrenos.

@
O explorador apresenta
pedido de apreciagio do
projecto das instalagdes dos
produtos combustiveis.
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ADSSOPTe a
Comisséo de Terras
procedem a confirmagdo do
terreno apropriado para o
armazenamento de
produtos combustiveis.

Os 6rgaos competentes
(a DSSOPT, o Corpo dos
Bombeiros e a Comissao de
Seguranga de Combustiveis)
procedem a confirmagdo do
projecto que devera estar em
conformidade com as
exigéncias técnicas e
condi¢des de seguranga
legalmente estipuladas.

©)
As autoridades competentes
procedem a autorizagdo de
ocupagdo do terreno. ¢

®

A DSSOPT procede a
aprovagdo do projecto.

@

O explorador apresenta pedido
de licenga de exploragdo e
procede ao registo das
instalagdes dos produtos

(8)

As autoridades competentes
(a Direccao dos Servicos de Economia e a
Comissédo de Seguranca de Combustiveis) »
procedem a homologacéo das instalagoes
que devem estar em conformidade com as

combustiveis. exigéncias técnicas e condigdes de
seguranga legalmente estipuladas.
K Mas o explorador deverd cumprir necessariamente os requisitos definidos pelas

autoridades competentes aquando da concessdo ou da autorizacdo de ocupagio de

terrenos, sob pena de se rescindir o contrato por caducidade da concessao, rescindir o

contrato de arrendamento, ndo renovar a licenca por incumprimento das disposi¢des

legais, e de as autoridades solicitarem, nos temos da lei, “a devolugdo do terreno”.

XX 0 explorador sem licenca € punido com multa e pode ser intimado a encerrar o seu

estabelecimento.

A Direccao dos Servigos de
Economia emite a licenca de
exploragdo e procede ao
registo das instalagdes ¢ 3%

¢

40

Inicio da actividade
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Como se pode observar no quadro acima, a lei dispde de um conjunto de
mecanismos de supervisao das actividades de exploracdo de produtos de alto
risco, neste caso, produtos combustiveis, exigindo uma escolha rigorosa da
localizag@o de instalacdes para este tipo de produtos bem como a apreciagédo
de projectos de instalacdes por parte de diversas entidades competentes, que
ficam responsaveis, de acordo com as respectivas atribuicoes, pela superviséo
das instalagdes que se encontram em ‘“fase preparatoria de funcionamento”
através de um mecanismo de registo de instalagdes e estabelecimentos. As
actividades sO se iniciam depois da obtenc@o da licenca de exploragdo uma
vez preenchidos os requisitos acima mencionados.

&k ock

Caso Concreto:

@D

ADirecc¢ao dos Servicos de Solos, Obras Puablicas e Transportes (DSSOPT)
nao definiu com rigor as clausulas que deviam constar da licenca de
ocupacao provisoria aquando da sua emissio a empresa A.

Conforme os dados disponiveis, a empresa A apresentou, em 22 de Janeiro de
2002, ao Chefe do Executivo através da DSSOPT, um pedido de concesséo
de terreno situado na Estrada Marginal da Ilha Verde para a sua ocupacao a
titulo precario destinada ao armazenamento das garrafas de gases de petroleo
liquefeito vazias. No entanto, o referido pedido ndo cumpriu as exigéncias
estipuladas na “Lei de Terras”, faltando o “Plano do Dominio Util de Ter-
renos” que deveria ter sido anexado ao pedido e remetido para apreciagio e
autorizacdo junto das autoridades competentes. Os respectivos servicos, que
nunca exigiram a entrega do respectivo documento complementar a empresa
A, emitiram em 29 de Abril de 2002, a licenca de ocupag@o a titulo precario
n.° X/2002 para o armazenamento de garrafas de gases de petrdleo liquefei-
to vazias, pelo prazo de um ano. Perante esta situacio, a DSSOPT que tem
como competéncias organizar processos bem como emitir opinides no ambito
de concessio de terrenos, deu uma explicacao indicando que a empresa A
chegou a declarar que nao iria fazer construcoes no respectivo terreno
aquando da apresentacao do pedido.

Tendo a empresa A declarado que “n@o iria construir”, os servicos compe-
tentes ndo exigiram a apresentacao do plano de aproveitamento do terreno.
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Geralmente, a respectiva declaragdo pode servir como clausula vinculativa
para as partes em caso de incumprimento da mesma por parte da empresa
A (apresentando, primeiramente, o plano de aproveitamento do terreno para
efeitos de apreciacdo por parte das autoridades competentes). Contudo, da
licenca emitida pelos respectivos servigos consta a indicagdo expressa que
“s6 é permitida a renovagio da licenca de ocupac@o a titulo precario com a
apresenta¢do do plano de aproveitamento do terreno autorizado pelos servicos
competentes”. Neste contexto, para a renovacdo da licenca, a empresa A é
obrigada a apresentar o plano de aproveitamento do terreno, mesmo que nao
“tivesse construido”.

Perante o exposto e de acordo com a explicagdo dada pela DSSOPT, da
respectiva licenca de ocupac@o a titulo precario consta uma clausula onde é
exigida a apresentacdo do plano de aproveitamento do terreno autorizado pela
DSSOPT como condi¢@o indispensavel para a renovacao da licenca, e 0 caso
em si deve-se a transcricao, por parte dos trabalhadores, do conteuido
das licencas de ocupacao a titulo precario anteriormente emitidas para a
licenca que foi emitida % empresa A, onde consta a tal clausula, que nao
se reveste de grande importancia uma vez que nunca foram feitas
construcoes no respectivo terreno pela empresa A.

A DSSOPT considera que a clausula de renovac@o que consta da licenca de
ocupacao a titulo precario n.° X/2002 “n@o é revestida de grande importancia”
e que, quando a empresa A apresentou, em 17 de Fevereiro de 2003, o pedido
de renovacao da respectiva licenca, sem saber se foram ja feitas ou se iriam
ser feitas construgdes no respectivo terreno, 0s servigos competentes vieram
a exigir a empresa A, através do oficio datado de 5 de Mar¢o de 2003, a apre-
sentacdo do plano de aproveitamento do terreno de acordo com o estipulado
na clausula de renovag@o, sublinhando que s6 se iria proceder a renovacao da
licenga apos a autorizagao do respectivo plano.

Uma vez considerada procedente a explicacdo dada pelos respectivos ser-
vigos, significando esta que *“‘a introducéo da respectiva clausula na licenca
de ocupacao a titulo precario foi efectuada pelos funcionarios por razoes
de inércia”, na altura do procedimento do pedido de renovagao da licenga,
pelas mesmas razdes, os servicos competentes exigiram a apresentagdo do
plano de aproveitamento do terreno a empresa A como condi¢@o indispensavel
para apreciacdo do pedido de renovag@do sem ter procedido a qualquer analise
rigorosa deste caso concreto.
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(1)

A empresa A entregou, em 20 de Junho de 2003, o plano de instalacoes
de armazenamento de produtos combustiveis e o respectivo projecto de
estrutura para um terreno situado na zona da Ilha Verde. Querendo isto
dizer que a ocupagdo do respectivo terreno pela empresa A passara de “sem
construgdes” para “com construcoes”, tornando justificavel, por circunstancia
superveniente, a apresentacdo do plano de aproveitamento do terreno para a
respectiva apreciagdo por parte dos servicos competentes.

Consideram-se insuficientes os fundamentos invocados para a autoriza-
¢ao a empresa A, pela DSSOPT, da dispensa da instalacao do “sistema
Spray”

A DSSOPT notificou a empresa A, em 23 de Marco de 2004, da aprovagao do
seu projecto de instalacdes de produtos combustiveis, com a condicao de se-
guir os pareceres da Comissao de Seguranga dos Combustiveis e do Corpo de
Bombeiros. De acordo com o parecer emitido pelo Corpo de Bombeiros, este
considera necessaria a instalagco do sistema Spray no armazém intermediario
de combustiveis.

Conforme parecer emitido pelo Corpo de Bombeiros, a empresa A procedeu,
por diversas vezes, a alteracdio do seu plano de instalacdes de produtos com-
bustiveis, indicando a falta de pressdo de agua no local das obras, razao pela
qual se apresentou um pedido junto da DSSOPT para a dispensa de instalag@o
do sistema Spray. Para o efeito, a DSSOPT solicitou novamente parecer ao
Corpo de Bombeiros e a Comissdo de Seguranga dos Combustiveis. Manten-
do-se inalterado o parecer emitido pelo Corpo de Bombeiros, considerou-se
caber a DSSOPT a autorizacdo do respectivo pedido de dispensa (Relativa-
mente ao parecer do Corpo de Bombeiros sobre a seguranga contra incéndios,
a Comissdo de Seguranga dos Combustiveis manifestou concordancia com o
facto de as competéncias de autorizacao de dispensa pertencerem a DSSOPT).

Sobre o caso exposto, o funcionario L. do Departamento de Urbanizacao da
DSSOPT, elaborou, em 8 de Setembro de 2005, um relatério indicando que
nos termos do estipulado no Regulamento de Seguranca Contra Incén-
dios, é necessario e apropriado, mediante justificacio, propor a instalacao
do sistema Spray nos depositos de liquidos e gases inflamaveis, e que de
acordo com o Regulamento de Seguranca dos Parques de Garrafas de
Gases de Petroleo Liquefeitos (GPL), pode ser determinada pelo Corpo
de Bombeiros a adopcao de medidas adicionais de proteccao e combate
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aincéndios nos termos da regulamentacao especifica aplicavel, ndo
estabelecendo no entanto, o respectivo regulamento, a necessidade
de instalacido do sistema Spray nos reservatorios. O funcionario L
referiu ainda que nem todos os armazéns que se encontram localizados
na zona da Ilha Verde dispoem do SPCI (Sistema de Proteccao Contra
Incéndio). Mesmo que disponham do SPCI em alguns desses armazéns,
¢ dificil garantir o seu efectivo funcionamento. Por ailtimo, o funcionario
L considerou que o plano apresentado pela empresa A correspondia as
normas estipuladas no Regulamento de Seguranca Contra Incéndios. De
acordo com o relatorio supracitado, o Chefe do Departamento de Urbanizagéo
emitiu parecer favoravel em relagdo ao plano apresentado pela empresa A,
que obteve ainda a concordancia, por despacho, do Subdirector e Director da
DSSOPT. A empresa A foi notificada, em 21 de Setembro de 2005, do parecer
favoravel em relagdo ao seu plano de instalagdes de produtos combustiveis
emitido pelos servicos competentes.

Em conclusao, a empresa A foi notificada pelos servigos competentes da dis-
pensa de instalacdo do sistema Spray inicialmente exigido pelo Corpo de
Bombeiros.

Nos termos do artigo 18.° do Regulamento de Seguranca dos Parques de Gar-
rafas de Gases de Petroleo Liquefeitos, “Para além do disposto no presente
regulamento, pode ser determinada pelo CB a adopgcdo nos parques de me-
didas adicionais de proteccdo e combate a incéndios nos termos da regula-
mentag¢do especifica aplicdvel” (o sublinhado € nosso). Da norma supracitada,
surgem duas interpretacdes diferentes: 1. Pode ser determinada pelo Corpo
de Bombeiros a adopcao nos parques de medidas adicionais de proteccao
e combate a incéndios nos termos da regulamentaco especifica aplicavel
(como por exemplo a instalacio de sistema especifico de proteccao con-
tra incéndios), mesmo que as medidas de seguranca contra incendios
nao tenham caracter obrigatorio nos termos da respectiva legislacao; 2.
O poder de intimagdo do Corpo de Bombeiros esta sujeito as restri¢coes legais
impostas pela legislacdo contra incéndios, e as suas recomendacodes sO
adquirem forca obrigatoria quando as referidas medidas forem necessarias ou
obrigatorias por forca da lei.

De acordo com o estipulado no Regulamento de Seguranca Contra Incéndios,
o sistema Spray nao ¢ considerado medida de seguranga contra incéndios de
“caracter obrigatoria”. Relativamente ao plano de instalagdes de produtos
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combustiveis apresentado pela empresa A, o Corpo de Bombeiros, a Comisséo
de Seguranca dos Combustiveis ¢ a DSSOPT consideraram por unanimidade,
no respectivo parecer, a ndo obrigatoriedade de instalagao do sistema Spray,
podendo a DSSOPT, usando do seu poder discricionario, decidir da sua insta-
lagdo. E notavel a aceitacio da segunda interpretacdo por parte dos servigos
competentes.

7. E de realcar que, se a intenc@o legislativa vier a corresponder a segunda inter-
pretagdo do artigo 18.° do Regulamento de Seguranga dos Parques de Garrafas
de Gases de Petréleo Liquefeitos, o Corpo de Bombeiros pode, de acordo
com as demais competéncias que lhe sejam conferidas por outros diplomas
(como por exemplo o Regulamento de Seguranca contra Incéndios) apresen-
tar propostas para satisfacdo das exigéncias de segurancga contra incéndios,
que ndo possuem necessariamente caracter obrigatorio, e nesta situagdo, é
normalmente desnecessario proceder a sua regulamentac@o, uma vez que o
Regulamento de Seguranga contra Incéndios, que € uma lei geral, vem impor a
aplicabilidade de uma lei especial, sendo desnecessaria neste caso a citacdo do
artigo 18.° do Regulamento de Seguranca dos Parques de Garrafas de Gases
de Petroleo Liquefeitos para exigir a instalacido de sistema especifico de pro-
tec¢@o contra incéndios (como por exemplo o sistema Spray).

8. A intencdo do legislador traduz-se numa maior exigéncia em relagéo a segu-
rang¢a dos Parques de Garrafas de Gases de Petroleo Liquefeitos, tendo utiliza-
do a expressdo “pode ser determinada” pelo Corpo de Bombeiros, conforme
referido no artigo 18.°, querendo significar que fica este autorizado a determi-
nar as medidas de proteccdo e combate a incéndios que se encontram ja pre-
vistas noutras regulamentacdes especificas aplicaveis para um maior reforco
da seguranca neste tipo de parques. E para saber se a primeira interpretagao
feita do artigo 18.° reflecte ou ndo “a capacidade de previsao do legislador so-
bre a melhor forma de regulamenta¢ao de acordo com a linguagem utilizada”,
tera que ser efectuado um estudo posterior sério pelos servigos competentes; e
para saber se “as medidas de protec¢@o e combate a incéndios que ja previstas
noutras regulamentagdes especificas” correspondem a presente realidade, tera
tal que ser apurado no momento da revisao legislativa, caso venha a ser con-
siderado necessario.

9. Seja como for, mesmo que o parecer emitido pelo Corpo de Bombeiros ndo
tenha caracter obrigatdrio, cabe a DSSOPT decidir da sua instalacao, devendo
exercer o seu poder discricionario devidamente fundamentado em caso de
nao-aceitacdo das opinides que constam no respectivo parecer.
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Convém referir que na altura em que se prop0s a empresa A a instalacdo do
sistema contra incéndios no armazém intermediario, foi referida a importan-
cia do sistema para “limitar eficazmente a propagacio de incéndios e ga-
rantir a seguranca dos estabelecimentos”, exigéncias que tiveram ainda
em consideragdo a existéncia de outros armazéns intermediarios na zona da
Ilha Verde. Por isso, a DSSOPT deve ter em considerac@o, aquando do exer-
cicio do seu poder discricionério, a possibilidade de obten¢do dos mesmos
resultados através de “meios alternativos” antes de autorizar o pedido de dis-
pensa. Entretanto, devem os servicos competentes indicar os motivos de ndo
aceitacdo das recomendacgdes emitidas pelo Corpo de Bombeiros e garantir as
condi¢des de seguranga contra incéndio das respectivas instalagdes. No en-
tanto, no relatorio referente a autorizagao do pedido de dispensa nao foi feita
referéncia a nenhuma anélise ou contraprova as opinides apresentadas pelo
Corpo de Bombeiros.

Apesar de ser expressamente referido no relatdrio elaborado pelo funcionéario
L que nem todos os armazéns intermediarios de combustiveis situados na zona
da Ilha Verde t¢tm o SPCI, e que, de entre os instalados, alguns deles néo se
encontram em pleno funcionamento, tal facto ndo constitui argumento sufici-
ente para que os servicos competentes procedam a autorizacao do pedido de
dispensa da instalacdo do SPCI apresentado pela empresa A.

De acordo com o relatdrio de vistoria elaborado pelo Corpo de Bombeiros
em relacao aos armazéns intermediarios localizados na zona da Ilha Verde
(documento esse que foi remetido a DSSOPT), conclui-se que muitos desses
armazéns nunca chegaram a preencher, ao longo de varios anos, os requisitos
de seguranga contra incéndios exigidos pelo CB, daf a ineficacia do funciona-
mento das respectivas instalacoes, e a insuficiéncia de argumentos para con-
siderar “desnecessarias” ou “inadequadas™ as exigéncias apresentadas pelo
CB.

Convém acrescentar que as condi¢coes de seguranca dos Parques de Garrafas
de Gases de Petroleo Liquefeitos se revestem de grande importancia, uma vez
que, sem essa garantia, pende um grande risco sobre a seguranga dos bens e
residentes da zona, incluindo os trabalhadores ou outros individuos. Por outro
lado, o risco podera aumentar significativamente com a autorizac¢do da construgao
de mais armazéns na mesma zona. Em relacéo ao primeiro armazém, admite-se a sua
constru¢@o desde que as suas instalagdes e condi¢des de seguranca satisfacam
minimamente os critérios gerais inicialmente estabelecidos, ndo esquecendo
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que esse risco sera determinado pela quantidade de armazéns existentes e que,
por isso, deveremos ser mais rigorosos na autoriza¢do da construcao de mais
armazéns na mesma zona, mesmo que disponham de iguais condi¢des de se-
gurancga para os residentes. Actualmente, podem encontrar-se alguns armazéns de
combustiveis a funcionar na zona da Ilha Verde, e sabe-se perfeitamente que
as instalagcdes de alguns deles nao satisfazem as exigéncias de seguranga con-
tra incéndios, pelo que, a autoriza¢do de constru¢do de mais armazéns nesta
zona, podera provocar o aumento dos indices de sinistralidade. Por isso, as
autoridades competentes devem assumir uma postura mais rigorosa aquando
da apreciacdo dos projectos de instalacdes de produtos combustiveis, e da
autorizag@do dos pedidos de dispensa da instalacao do SPCI.

O relatdrio do funcionério L, elaborado em Setembro de 2005 e aceite pelos
respectivos servigos, e que faz apenas uma referéncia ao estado actual de
outros armazéns intermediarios de combustiveis da zona da Ilha Verde sem ter
ponderado o nimero total de armazéns que se encontram em funcionamento
nesta mesma zona, nem feito qualquer analise relativa ao risco de incéndio
com o aumento do niimero de armazéns, acaba por diminuir as exigéncias a
empresa A relativamente aos sistemas contra incéndios.

Apds o incéndio ocorrido na Ilha Verde em 2003, o risco de incéndio dos
armazéns intermediarios de combustiveis na zona da lha Verde tornou-se uma
preocupacdo da sociedade em geral, tendo o Governo prometido, na altura, a
remocgao dos armazéns intermediarios, e garantido uma supervisao rigorosa
da sua seguranca antes da remocao dos mesmos. Face a este compromisso,
os residentes da zona da Ilha Verde estavam convictos de que o Governo iria
assumir uma postura mais rigorosa em relacdo a questdo da seguranga dos
armazéns intermediarios de combustiveis. Porém, com o tratamento dado
pelos servicos competentes a empresa A, o Governo perdeu a confianca da
populacao e provocou ainda a falta de conhecimento por parte dos residentes
da zona da Ilha Verde sobre o risco de incéndio no local onde habitam.

Perante a situacao supracitada, a DSSOPT, relativamente as formalidades
de autorizacao de dispensa de instalacao do sistema Spray pela empresa
A, nao teve em consideracao, no exercicio do seu poder discricionario, a
classificacio do elemento estrutural ‘“para-chamas” do ponto de vista da
sua resisténcia ao fogo, demonstrando tal situacao falta de fundamentagZo de
acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 115.° do Codigo do Procedimento
Administrativo, que prevé que “Equivale a falta de fundamentagéo a adopgao
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de fundamentos que, por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo_es-
clarecam concretamente a motivacdo do acto”.

17.  E importante ainda referir que a DSSOPT chegou a informar o CCAC, em 18
de Julho de 2008, que ‘“‘em conformidade com o plano de instalacoes de
combustiveis apresentado pela empresa A antes de Setembro de 2005, o
respectivo armazém intermediario de combustiveis nao dispoe de cober-
tura na sua estrutura (sem cobertura em zinco), constituindo esta uma das
condicOes essenciais para a instalacao do sistema de extin¢cao automatica
de incéndio (conhecido também por sistema Sprinklers) ou do sistema
Spray, razao pela qual se autorizou a dispensa de instalacao dos referidos
sistemas.” Porém, tanto o relatorio do funcionario L, datado de 8 de Setembro
de 2005, como o despacho emitido pelos respectivos servicos que consta do
mesmo relatdrio, ndo apresenta qualquer justificacdo para a autorizacdo da
dispensa de instalacao do sistema Spray “por falta de condi¢des necessarias
para a instalacao do sistema de extin¢do automatica de incéndio no armazém
intermediario de combustiveis que ndo dispdem de qualquer cobertura.” Por
isso, a explicacao dada pelos servigcos competentes aquando do exercicio do
seu poder discricionario revela de facto a falta de justificagdo em relag@o as
formalidades de apreciacdo do plano de instalacdoes de armazenamento das
garrafas de gases de petrdleo.

18.  Ademais, mesmo que no uso do poder discricionario por parte dos servicos
competentes haja uma justificacdo para a dispensa no respectivo relatdrio ou
no referido despacho, de acordo com a jurisprudéncia mencionada por alguns
técnicos especializados, a mesma nao merece ainda reconhecimento.

19. Daf que se considere a existéncia de defeitos por “falta de justificacdo” tanto
nos respectivos procedimentos como na dispensa de instalacao de sistema
contra incéndios por parte da empresa A.

(IIT) A DSSOPT com procedimentos internos confusos

Segundo os dados obtidos, os servicos competentes autorizaram, em Setem-
bro de 2005, a empresa A, a dispensa de instala¢do do sistema Spray, e entre 2006 e
2007, na altura da apreciacdo do projecto de alteracdo das instalacdoes do armazém
de combustiveis e do pedido de renovacdo da licenca de ocupag@o provisoria do
terreno, o pessoal técnico dos respectivos servigos voltou a propor a empresa A que
fosse instalado o respectivo sistema contra incéndios de acordo com as exigéncias
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apresentadas pelo Corpo de Bombeiros. Tal facto revela a inexisténcia de mecanis-
mos eficazes no funcionamento interno dos servicos competentes, dificultando,
desta forma, o dominio actualizado de informacoes sobre os respectivos casos
por parte dos funcionarios responsaveis pelos processos (incluindo as exigéncias
de caracter facultativo que os servicos competentes chegaram a apresentar as
diversas entidades em conformidade com a lei, e no uso do respectivo poder
discricionario), acabando por afectar a imagem dos proprios servicos e a credi-
bilidade da Administracao.

(IV) A DSSOPT autorizou tacitamente a ocupacao de terreno piiblico pela
empresa A “sem o respectivo titulo de ocupac¢ao”

1. Foi emitida a empresa A, em 29 de Abril de 2002, a licenca de ocupacdo
provisoria do terreno, no prazo de um ano (com prazo de validade até 28 de
Abril de 2003), que nao obteve autorizacdo para a sua renovagao por falta
de cumprimento da respectiva clausula, constante da licenca (altura em que
apresentou ainda o plano de aproveitamento do terreno com a aprovacao dos
respectivos servigos). A Comissao de Terras s6 veio a emitir, em 11 de Dezem-
bro de 2006, a respectiva licenca de ocupagdo de terreno a titulo precario.

2. Nao obstante ser sanavel a ocupacao ilegal de terreno pela empresa A,
constitui uma infraccio a lei o facto de os servicos competentes terem
autorizado a empresa A a ocupar um terreno, entre 2003 e 2006, na zona
da Ilha Verde sem titulo de ocupacao.

3. De acordo com o disposto na Lei de Terras, podem os respectivos servicos
estabelecer um prazo para efeitos de remo¢do em caso da ndo renovacao da
licenga de ocupagao provisoria, por falta de cumprimento por parte do ocu-
pante (vulgarmente designada de ocupacdo ilegal), findo o qual o seu despejo
serd ordenado por ordem do Chefe do Executivo ou de quem tenha essa com-
peténcia por delegacao de poderes (o Secretario para os Transportes e Obras
Publicas) e o ocupante punido com multa. No caso da licenga de ocupagéo
provisdria n.° X/2002 emitida pela Comissdao de Terras a empresa A, é
estabelecido que “no momento da cessa¢do ou quando a licenca deixar de
produzir efeitos, a remogdo deve ser feita no prazo de 60 dias, com o terreno
desocupado e sem direito a qualquer indemnizacdo ou compensagdo.”

4, Todavia, o caso da empresa A nédo foi remetido, pela DSSOPT, para apreciacao
do Secretéario para os Transportes e Obras pblicas e da Comissao de Terras,
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a quem compete decidir dos pedidos de renovagado de licengas e dos despe-
jos, permitindo assim a ocupacao a longo prazo pela empresa A do respectivo
terreno, sem licenga para o efeito, ndo sentindo os servigos envolvidos, de
acordo com a explicac¢do dada, qualquer preocupagdo em relacdo a devolugéo
do terreno ocupado a titulo precario pela referida empresa, pelo facto de nao
existirem ainda projectos de aproveitamento do respectivo terreno por inicia-
tiva do Governo.

O CCAC nao concordou com a iltima explicacao dada pelos servigcos compe-
tentes, tendo em conta que compete a DSSOPT fiscalizar o uso legal dos ter-
renos da RAEM bem como promover o despejo em caso de uso inapropriado
dos mesmos. Dai que, mesmo que o Governo nao detivesse qualquer interesse
na utilizac¢@o do respectivo terreno, ocupado pela referida empresa, ha que re-
conhecer a violagao das regras do dominio fitil de terreno, pela ndo concluséo
dos procedimentos relativos a renovacao da licenga de ocupac@o precéria, de-
vendo os servi¢cos competentes responsabilizar-se pela “promoc¢do” dos
respectivos procedimentos administrativos, pondo em pratica a desocupagdo
do referido terreno pelo ocupante ilegal.

Ademais, o exercicio do poder plblico deve ter sempre em consideragdo o
principio da prossecucdo do interesse pblico. Apds o incéndio ocorrido em
1 de Agosto de 2003, na Ilha Verde, o Governo assumiu, na altura, o com-
promisso da remog¢do dos armazéns intermediarios de combustiveis, compro-
misso esse que veio ao encontro do interesse piblico dos residentes dessa
zona. A remocdo dos armazéns intermediarios licenciados que se encontram
localizados na zona da Ilha Verde, com “respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidadaos”, é um acto justificado pelo “interesse
publico”. E relativamente aos terrenos desocupados, nao se devera permitir a
constru¢do de mais armazéns intermedidrios de gases de petrdleo liquefeito,
sob pena de se ir contra o interesse pablico defendido pelo Governo.

A licenga de ocupag@o provisoria emitida pela Comissao de Terras tem sido
utilizada pela empresa A para justificar a ocupagdo de um terreno situado na
Ilha Verde. O uso permanente do referido terreno nao constitui “interesse
digno de proteccao legal’’, uma vez que nao foi renovada a respectiva
licenca de ocupacio provisoria, deixando a empresa A de ser a titular do
respectivo terreno.

Por outro lado, apds o incéndio ocorrido em 1 de Agosto de 2003 os residen-
tes e a Associagdo dos Moradores da Ilha Verde apresentaram um pedido de
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remocao dos armazéns intermediarios junto das autoridades competentes, que
assumiram publicamente esse compromisso com vista a satisfazer os apelos
da populag@o. Face a esse compromisso, os respectivos servigos deveriam to-
mar em considerac@o as solicitacdes apresentadas pela populacdo aquando do
tratamento da questdo da ocupacao ilegal do terreno por parte da empresa A.
Traduzindo-se a atitude dos servi¢os respectivos numa “omissao” (uma vez
que ndo se iniciou o processo da devolugdo de terreno) consideramos terem os
mesmos agido negligentemente em relag@o aos apelos feitos pelos residentes
e pela Associagao dos moradores da zona da Ilha Verde contra a construg@o de
armazéns intermediarios na referida zona.

Por isso, considera-se o acto praticado pelos respectivos servicos uma in-
frac¢@o evidente dos principios da legalidade, da prossecucao do interesse pa-
blico e da participac@o dos particulares na actividade administrativa.

De acordo com as informagdes fornecidas ao Comissariado, os servicos com-
petentes tem vindo a adoptar uma atitude passiva (as queixas sO sao tratadas
a medida que surgem) e tolerante na execucdo da lei perante situacdes de
ocupagio ilicita de terrenos da RAEM por particulares, comportamento esse
que podera provocar, indubitavelmente, o agravamento do problema. Sobre
esta mesma matéria, o relatorio de pesquisa do “Regime de Concessao de
Terrenos e Sua Fiscalizagao” elaborado em 2007 pelo Comissariado, contém
analises sistematicas e diferentes opinides que serviram como base na pre-
paracao das propostas apresentadas as autoridades com vista a aperfeicoar
0s respectivos regimes (como por exemplo aumentar a penalizag@o através
da alterac@o da lei e estabelecer um processo acusatorio simples e eficaz no
combate a ocupagdo ilegal dos terrenos da RAEM). Em 18 de Julho de 2008,
0s servicos competentes reconheceram “a inexisténcia, no passado, de pessoal
especificamente responséavel pelo acompanhamento dos pedidos de renovacao
de licencas de ocupacao provisoria, motivo pelo qual os respectivos servicos
nunca chegaram a tomar a iniciativa de notificar o ocupante ilegal da necessi-
dade da entrega do pedido de renovacgdo, aguardando o seu acompanhamento
aquando da entrega espontanea do mesmo por iniciativa do ocupante. Perante
0 exposto, considera-se inapropriado o procedimento utilizado pelos respec-
tivos servigos, €, no intuito de melhorar a situag@o, ja se iniciou o processo de
informatizacao dos dados relativos a renovacao das licencas de ocupacao
provisoria, cujo acompanhamento é entregue a um grupo de pessoal espe-
cifico que fica responsavel pela notificacao dos ocupantes da necessidade
de entrega do pedido de renovacao da licenca antes que esta caduque.
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Caso existam atrasos que excedam o prazo maximo para a entrega do
respectivo pedido de renovacao, o seu tratamento ficara sujeito as normas
estipuladas na Lei de Terras (o sublinhado é nosso); por isso, pode deixar de
ser necessaria a emissdo das recomendacdes a DSSOPT por parte do CCAC.

A empresa A tem desenvolvido, ao longo dos anos, a actividade de exploracao
ilicita (sem licenca) de produtos combustiveis com a “conivéncia” da
Direcciao dos Servicos de Economia.

De acordo com os dados fornecidos ao CCAC, a empresa A enviou a 28 de
Setembro e 7 de Dezembro de 2001, pedidos para inicio de actividade de
exploracdo de produtos combustiveis a Direccao dos Servigos de Economia
e ao Secretario para a Economia e Finangas, respectivamente. No entanto, os
Servicos de Economia, que consideraram o pedido improcedente pela falta de
apresenta¢@o do projecto de instalacdes de armazenamento de produtos com-
bustiveis, notificou, em 25 de Junho de 2002, a empresa A da necessidade da
entrega dos documentos legalmente exigidos para o efeito.

A Comissao de Inspeccdo das Instalagdes de Produtos Combustiveis enviou,
em 5 de Marco de 2002, um oficio a Direc¢do dos Servi¢os de Economia in-
formando que foram notificados por diversas vezes, pelos Servicos de Alfan-
dega, da publicacdo de aniincios de venda na imprensa e da importacdo de
grandes quantidades de garrafas de gases de petrdleo liquefeito através da
fronteira da Ponte de Lotus pela empresa A, ora suspeita de pratica de
actividades comerciais. A referida Comissdo emitiu ainda, em 19 de Junho,
um outro oficio aos Servicos de Economia indicando que o armazém inter-
mediario de combustiveis da empresa A instalado na Ilha Verde néo se en-
contrava em conformidade com as disposicoes do Decreto-Lei n.° 19/89/M,
solicitando o seu devido acompanhamento pelos respectivos servigos.

De acordo com as disposi¢des legais, os interessados na explorag@o de produ-
tos combustiveis, tém obrigatoriamente que requerer “autorizacdo prévia” e o
“registo” das instalacdes junto dos servicos competentes para iniciarem a sua
actividade. Daf que, apds recebida a notificacio da Comissao, deveriam os
respectivos servigos aplicar as necessarias medidas com vista a verificarem a
situacdo de exploracao da referida empresa, bem como iniciarem o procedi-
mento de autuagdo uma vez comprovada a existéncia de uma explorag@o néo
licenciada.
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No entanto, os servicos competentes ao invés de darem de imediato inicio ao
procedimento de autuagdo, concederam véarias vezes a empresa A um periodo
de rectificacio da situag@o por razdes de acompanhamento dos pedidos de cer-
tidao de registo e de concessdo de terreno apresentados pela mesma empresa.

De facto, podem os servi¢cos competentes ceder um “periodo de tolerancia”
sobre “situacdes irregulares” no ambito das actividades industriais em geral
segundo as atribui¢des que lhe foram conferidas pelo Regime de Licencia-
mento Industrial para o suprimento das deficiéncias existentes. Todavia, o ar-
mazenamento das garrafas de gases de petroleo liquefeito € considerado, nos
termos da lei, uma actividade de alto risco, por isso, devem os servicos
competentes dar inicio imediato ao procedimento de autuacdo dos explora-
dores de gases de petrdleo liquefeito sem prévia autoriza¢do para o exercicio
da respectiva actividade, ndo podendo, nos termos da lei, resolver este tipo de
situacdes por simples envio de adverténcias. Nesta medida, é considerada uma
ilegalidade pelo facto dos servicos competentes terem cedido um “periodo
de tolerancia’ aos exploradores das instalacoes de produtos combustiveis
sem a respectiva licenca.

Segundo os dados constantes do processo, apds a decisdo de cedéncia de um
“periodo de tolerancia” pelos servigos competentes, o instrutor do caso ficou
incumbido de notificar a referida decisdo a empresa A, mas nao se sabe se
este cumpriu o seu dever devido a falta de registo escrito. Uma vez que o
proprio instrutor reconheceu ndo se lembrar, tornou-se impossivel verificar se
o mesmo chegou a notificar a empresa A seguindo as instrugdes do superior.
E facil detectar, neste caso, a falta de rigor nos procedimentos internos,
nomeadamente em relacio 4 forma de notificacio por parte dos servicos

competentes.

Importa salientar que, apesar de ter conhecimento, em Marco de 2002,
de que a empresa A exercia, sem autorizacio, a actividade do comércio de
gases de petroleo liquefeitos (GPL), a DSE tolerava a respectiva infraccao
e nunca informou a empresa que era ilegal o exercicio do comércio de
GPL sem a obtencao prévia da respectiva autorizacao e do Titulo de
Registo de Instalacio de Combustiveis (TRIC). Apos a intervencao do
CCAC, a DSE informou, em Julho de 2007, a empresa A de que nao po-
dia exercer a actividade sem a respectiva licenca e iniciou, em Agosto do
mesmo ano, um processo sancionatorio contra a empresa A que exercia a
actividade do comércio de produtos combustiveis sem licenca.
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Em relag@o ao facto de a DSE nunca ter aberto processo sancionatorio desde o
conhecimento, em 2002, do funcionamento da empresa A sem licenga, o direc-
tor substituto da DSE forneceu as seguintes explicacoes: 1) considerando que
a empresa A é uma operadora nova do comércio de GPL, o seu apareci-
mento na RAEM poderia fazer aumentar a competitividade no mercado,
permitindo assim a reducio do preco de GPL; 2) a empresa A pediu a
DSSOPT a concessao do terreno hi muito tempo e o respectivo processo
ainda nao esta concluido, facto com que a Administracao tem, de certa
forma, responsabilidade, pelo que a DSE nao deve aplicar sancoes a em-
presa A nem suspender a sua actividade na RAEM; 3) considerando que a
empresa A iniciou a sua actividade na RAEM ha algum tempo e ja detém
a sua carteira de clientes locais, a suspensao da actividade da empresa A
sera inconveniente para os cidadaos.

O CCAC considerou infundadas as explicagdes acima mencionadas.

E certo que o crescimento das operadoras pode contribuir para a competitivi-
dade sectorial. No entanto, a Administracdo, em especial, a autoridade com-
petente para a concessio de licengas, ndo pode “recusar-se a aplicar a lei” sob
o fundamento de que a existéncia de operadores sem licenca pode contribuir
para a reducao do preco dos produtos. E de salientar que a actividade do co-
mércio de GPL, produtos altamente perigosos, ¢ diferente da generalidade das
actividades comerciais e industriais. Tendo por objectivo evitar o perigo para
a seguranca piblica causado pela actividade do comércio de produtos com-
bustiveis, a Administrag@o elaborou, em 1989, o “Regulamento de Seguranca
das Instalacdes de Produtos Combustiveis”, regulando as condicdes técnicas
minimas que os estabelecimentos da respectiva actividade deviam reunir. Para
o cabal cumprimento do referido regulamento, foi estabelecido um “periodo
de transicdo”, a fim de permitir a realizacao de alteracdes imprescindiveis
nas instalagdes de produtos combustiveis ja existentes ou em funcionamento.
Apds o decurso deste periodo de transicao, as instalagdes que nao pudessem
dar cumprimento as disposi¢coes do regulamento seriam encerradas. Por outras
palavras, decorrido o periodo de transicdo, a populacao em geral (incluindo
os consumidores de produtos combustiveis e os residentes das zonas de
armazenagem dos mesmos produtos) tinham razoes para crer que todas
as instalacoes de depositos de produtos combustiveis em funcionamento
e instalacoes futuras estivessem, indubitavelmente, em cumprimento dos
requisitos legais de seguranca. E nisto que se traduz a ‘“garantia de segu-
ranca publica”, consagrada no regulamento, e que transmite confianca
aos cidadaos na Administracao.
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A empresa A foi estabelecida apds a entrada em vigor do “Regulamento de
Seguranca das Instalacdes de Produtos Combustiveis” e exercia publicamente
a sua actividade do comércio de produtos combustiveis com a utiliza¢do do
seu armazém intermediario. Nesta medida, era natural que a populacio em
geral acreditasse estar este armazém intermediario de produtos combustiveis
em conformidade com as condigdes técnicas exigidas por lei. No en-
tanto, a realidade é que esta empresa nunca obteve a respectiva autorizagdo
para o exercicio da actividade, nao se sabendo se o seu armazém intermediario
preenchia os requisitos minimos legais nem se havia sido homologada pela
autoridade competente. Por isso, durante estes anos, a DSE nunca apli-
cou medidas sancionatorias 2 empresa A pelo exercicio da actividade sem
a respectiva licenca, contrariando assim a crenca dos cidadaos de que
os operadores de GPL que exercem publicamente suas actividades na
RAEM possuem a competente licenca de funcionamento. A par disso, o
“Regulamento de Seguranca das Instalacoes de Produtos Combustiveis”
nunca passou do papel. Entao, como se poderia garantir a ‘“‘seguranca
publica”? A situacio era, de facto, muito preocupante!

Para além disso, o facto de a DSE permitir o *“exercicio sem licenca” de no-
vos operadores por estes poderem contribuir para a reducao do preco dos
produtos, constitui uma injustica relativamente a todos os outros
operadores que cumprem o “Regulamento de Seguranca das Instalacoes
de Produtos Combustiveis”, ao proceder as alteracoes imprescindiveis
nas suas instalacoes de produtos combustiveis.

A DSE ainda apontou que, apesar de a empresa A ter submetido o pedido
de concessao de terreno, houve deficiéncias no tratamento da respectiva con-
cessdo por parte da Administracdo, motivo pelo qual a DSE considerou néo
dever imputar ao operador a responsabilidade pelo exercicio da actividade
sem a respectiva licenca.

No procedimento de concessao de terreno, compete a DSSOPT, nos termos
da lei, elaborar pareceres, permitindo ao Chefe do Executivo decidir, ou a
quem tenham sido delegadas as necessarias competéncias. A julgar por todo
o procedimento de concessao de terreno em causa, a DSE nao participou
no mesmo nem € orgao superior ou entidade tutelar do servico respon-
savel pelas obras publicas. Dai que, a DSE nao tem competéncias para se
pronunciar sobre a existéncia de deficiéncias do servico responsavel pelas
obras puablicas no decorrer do referido procedimento.
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Ademais, nao obstante existirem deficiéncias do servi¢o responsavel pelas
obras piblicas no tratamento de pedido de concessdo de terreno, a DSE n@o
poderia, sob este pretexto, permitir a empresa A o exercicio da actividade sem a
competente licenga. Esta situacéo criou a ideia de que a DSE, servico respon-
savel pela fiscalizacao das respectivas actividades, detinha poderes para
nao responsabilizar o infractor que exercia actividade sem a respectiva
licenca para ‘“reparar” eventuais ‘“deficiéncias” num outro procedimento
administrativo (pedido de concessao de terreno)! Poder-se-a pensar que se
a argumentag@o de “n@o aplicar pena” for consistente, a Administracdo podera

“ndo aplicar pena” num procedimento para compensar a sua responsabilidade
civil em outro procedimento causada pela ilegalidade ou irregularidade ad-
ministrativa? Mas quais foram estes fundamentos legais? Na realidade, se um
operador se considerar prejudicado pelo tratamento moroso do seu pedido de
concessdo de terreno por parte do servico, podera recorrer aos meios judicias
para responsabilizar a Administra¢do. No entanto, tanto o reconhecimento da
responsabilidade, bem como a determina¢@o do montante da indemnizacao, é
evidente que ndo competirdo a um servi¢co que nao é 6rgdo superior ou enti-
dade tutelar do servico competente!

Para além disso, a DSE referiu que, considerando que a empresa A ja exercia
a sua actividade na RAEM por determinado periodo e que tinha uma carteira
de clientes locais, a aplicacao de san¢ao a empresa e a suspensao da sua ac-
tividade seriam inconvenientes para os cidadaos. E de salientar que a activi-
dade do comércio de GPL que a empresa A exercia € uma actividade comercial
de riscos elevados. Desde o inicio do exercicio da actividade sem licenca
pela empresa A no ano de 2002, a Comissao de Inspec¢do das Instalacdes de
Produtos Combustiveis (CIIPC) ja havia informado em diversas ocasides a
DSE sobre o facto de o armazém intermediario da empresa A_nao satisfazer
as disposicoes do Decreto-Lei n.° 19/88/M. Mais tarde, apesar de a CIIPC ter
procedido a inspecgdes in loco conjuntamente com os agentes da DSE e veri-
ficado o melhoramento da situa¢do do armazém intermediario, este ainda nao
preenchia todos os requisitos. A par disso, nos oficios enderecados a DSE
pela CIIPC, refere-se, muitas vezes, que as “medidas provisorias e minimas de
seguranga”, exigidas pela CIIPC a empresa A consistiram apenas em trabalhos
de aperfeicoamento imprescindiveis e a curto prazo.

Na verdade, de acordo com a CIIPC, “o armazém intermediario da empresa
A chegou a preencher as condi¢des necessarias de seguranca exigidas aos
parques de garrafas de GPL desde cerca do final de 2006 e de 2007. No en-
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tanto, antes daquela data, a empresa ja utilizava o armazém para exercer a ac-
tividade do comércio de GPL, situagdo que provocou potenciais perigos para
a seguranca pablica.”

Nas palavras do director substituto da DSE, “a DSE nao € um servico técnico,
nem possui conhecimento profissional na area da actividade do comércio de
GPL.” Ou seja, a DSE nao tinha condi¢des para decidir se o armazém inter-
mediario de produtos combustiveis da empresa A possuia as “condicdes de
seguranca” necessarias. Por estes motivos, a DSE, ap0s receber o relatorio
do servico técnico profissional (CIIPC), ndo poderia permitir a manutencao
do funcionamento do armazém intermediario que ainda “néo foi reconhecido
com condicdes de seguranga necessarias”, a pretexto de “provocar eventuais
inconveniéncias aos cidadaos com a suspensao da actividade da empresa A”.
Pelo contrario, a DSE deveria iniciar imediatamente o processo de infrac¢éo
contra a empresa A e ordenar suspender a sua actividade, nos termos da lei,
com vista a evitar os potenciais perigos para a seguranga publica provocados
pelo exercicio da respectiva actividade.

Importa salientar que, apos o incéndio da Ilha Verde, ocorrido em 1 de
Agosto de 2003, o Governo afirmou, publicamente, que se ‘“‘empenhava em
acabar com todos os depositos ilegais de matérias inflamaveis’’. Porém, no
presente processo, pode-se detectar que, em relacao ao ““deposito ilegal de
matérias inflamaveis” da empresa A, a DSE nao se “empenhava em aca-
bar com os depositos ilegais” e que, ao longo dos anos, “tolerava” o exer-
cicio “puablico” da actividade do comércio de GPL por parte da empresa
A. O que a DSE fez nao so prejudicou a confianca que a populacio em
geral depositava no compromisso do Governo, mas também a reputacao
do mesmo.

Definicio obscura e falta de fundamentacio da decisao da DSE

No processo de infrac¢do contra a empresa A constatou-se que, em 18 de Ja-
neiro de 2008, o agente responsavel pelo mesmo elaborou um relatorio pro-
pondo “aplicar a pena de multa” a empresa pelo exercicio de actividade sem
licenca e ordenar a empresa a “suspensiao imediata de funcionamento do
deposito de GLP”. Em 28 de Marco de 2008, o director substituto da DSE
despachou o seguinte: “Concordo com o proposto. Nos termos da alinea b)
do artigo 82.° do Decreto-Lei n.° 11/99/M (Regime juridico do licenciamento

industrial), de 22 de Margo, aplica-se a pena de multa de 30 mil patacas a
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Companhia A de GPL Limitada”.

2. De acordo com a explicacdo do director substituto da DSE ao CCAC, naquela
altura, a DSE sabia que em breve seria atribuida a licengca a empresa A, motivo
pelo qual concordou apenas com a aplicagdo de uma pena de multa a empresa
e ndo com a “suspensdo de funcionamento”. No entanto, & de salientar que, ao
decidir de forma diferente, total ou parcialmente, do proposto no relatério que
sirvia de base a tomada de decisao, o director substituto deveria fundamentar
a sua decisdo, nos termos da lei. Contudo, o director substituto despachou
“concordo com o proposto” mas nao explicou o motivo pelo qual discordou
da medida de “suspens@o de funcionamento”, pelo que, esta decisao padece de
um vicio de forma.

3. Apesar de o vicio de forma ter sido sanado pelo decurso do prazo do recurso
contencioso, a DSE deveria prestar aten¢do ao cumprimento das disposi¢oes
constantes do Codigo do Procedimento Administrativo, respeitantes a funda-
mentacdo dos actos administrativos de modo a garantir a legalidade da
Administracao Piblica e a transparéncia de todos os actos processuais. Além
disso, na tomada da decisdo, a DSE deveria dar uma defini¢do precisa a
mesma de forma a ndo induzir em erro as pessoas (incluindo os trabalhadores
da DSE).

(VID) Falta de um regime eficiente da DSE para fiscalizar os tramites
processuais

1. O CCAC detectou ainda que, no tratamento dum processo de infrac¢do contra
uma outra companhia de GPL (empresa B) pela DSE, existiram também ile-
galidades e irregularidades.

2. Pelas informagdes disponiveis, o chefe do Departamento de Inspec¢do das
Actividades Economicas (DIAE) propos, em 27 de Julho de 2001, ao Direc-
tor dos Servicos a adop¢ao de medidas de acompanhamento, nomeadamente,
accdes inspectivas, no decurso do processo de infracgdo contra a empresa B.
No entanto, o Director dos Servi¢os ndo tomou essa decisdo (em relagdo as
razdes subjacentes a falta desta decis@o, o director substituto declarou nao se
lembrar). Nao obstante o respectivo processo ter ficado “parado” devido a
“espera pelo despacho do director substituto”, o Servigo nada fez para acelerar
0 mesmo, pelo que o processo se manteve parado durante cerca de um ano.
Esta situagdo demonstrou que, na DSE, faltava um regime de acompanhamen-
to e fiscalizacdo eficiente que garantisse a conformidade dos procedimentos
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por infrac¢do administrativa com o “principio de eficiéncia”, o que prejudi-
cava indirectamente a credibilidade da Administracao.

(VIII) Falta de coordenacao na comunicacio interna e eficiéncia do sistema de
gestao de documentos na DSE

1. No intuito de acompanhar o processo por infrac¢éio administrativa contra a em-
presa B, o Departamento de Inspecc@o das Actividades Econdmicas (DIAE)
consultou, em 4 de Setembro de 2007, a Divisdo de Licenciamento e de Im-
posto de Consumo (DLIC) (subunidade responsavel pelo processo de licen-
ciamento de actividades do comércio de produtos combustiveis) no sentido de
saber se a empresa B ja requerera o TRIC a DSE, tendo a DLIC respondido
que a empresa B possuia o TRIC.

2. No entanto, o TRIC da empresa B ja havia sido cancelado pela entdo DSE
em 1997. Como ndo existiam quaisquer informacdes sobre a revogacdo ou
cancelamento da referida decisdo da entdao DSE, a DLIC respondeu ao DIAE
que a empresa B possufa o TRIC, sem fazer referéncia a sua invalidade,
constituindo esta situacdo uma irregularidade.

3. Apds a recepcdo da resposta acima mencionada, o instrutor responsavel do
DIAE propds, em 6 de Setembro e 8 de Outubro de 2007, a DSE o arquiva-
mento do processo contra a empresa B, com fundamento no facto de a em-
presa B possuir o TRIC e ja nao competir a DSE qualquer acompanhamento.
A proposta obteve parecer favoravel do chefe da Divisdo de Inspeccdo da
Indastria e Comércio e do Chefe do DIAE.

4. Na realidade, constam do processo por infrac¢iio administrativa contra a em-
presa B as comunicagdes internas do Departamento do Comércio (entdo sub-
unidade da DSE e responsavel pelo processo de licenciamento de actividades
do comércio de produtos combustiveis), emitidas em 21 de Novembro de 2001
e 26 de Agosto de 2002, onde se refere claramente o cancelamento do TRIC da
empresa B. Daf que a informag@o dada pela DLIC de que a empresa B possuia
o TRIC ndo correspondeu as informagdes constantes do processo. Perante esta
situacdo, o DIAE deveria proceder a fiscalizacao, no intuito de verificar qual
a subunidade organica detentora de informacdes incorrectas ou ndo actualiza-
das. No entanto, o DIAE prop0s arquivar o processo com fundamento no facto
de a empresa B possuir o TRIC. Por este motivo se pode perceber que o DIAE
ndo tratou com rigor o respectivo processo por infrac¢do administrativa.
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5. Finalmente, a proposta feita pelo DIAE nao chegou a ser aceite pela direc¢do
de Servicos. Porém, esta decisdo s6 foi tomada ap0s a intervencao do CCAC e
mais de nove meses depois de o DIAE ter elaborado a proposta. O subdirector
substituto explicou que, “devido ao volume dos arquivos guardados, a DSE
perdeu muito tempo para encontrar o despacho da Directora da entio DSE
sobre a extin¢do do TRIC da empresa B, pelo que, na altura em que o chefe
do DIAE submeteu a proposta com a recomendacao de arquivamento do pro-
cesso, nao foi possivel a emissdo imediata de despacho”.

6. A DSE tem responsabilidade legal para o licenciamento de varias actividades
ou estabelecimentos e daf a existéncia de grande quantidade de arquivos. Em
consequéncia, foram precisos mais de nove meses para consultar documentos
e registos internos. Assim sendo, como é que a populagdo em geral pode ter
confianga na DSE para desempenhar as funcdes de fiscalizacdo que lhe es-
tdo confiadas “com responsabilizacdo e eficacia”? Além disso, os “requisitos
minimos” exigiveis para varias actividades, definidos pelo legislador no sen-
tido de garantir o interesse ptblico, ndo podiam ser implementados. O que foi
afinal prejudicado, foi o interesse ptiblico!

7. Por isso, seria necessario que a DSE reexaminasse a eficiéncia do sistema
interno de gestao de documentos, no intuito de garantir a consulta dos docu-
mentos e registos internos ser efectuada de uma forma secreta e segura, para o
cabal exercicio das fun¢des de fiscalizacdo por parte da DSE.

(IX) No processo contra a empresa A detectaram-se insuficiéncias na
fiscalizacao dos Servicos competentes sobre o exercicio das actividades e
as instalacoes de produtos combustiveis

1. Em suma, no presente processo, a empresa A exerceu a actividade do comér-
cio de produtos combustiveis desde o més de Marco de 2002. No entanto, a
empresa comecou a exercer a sua actividade sem ter cumprido formalidades
e preenchido os requisitos legais. E apenas ap0s o inicio da actividade, pediu,
sucessivamente, aos Servicos competentes a aprovacao do “plano” de insta-
lacdes de produtos combustiveis e, segundo instru¢cdes dos Servicos, realizou
varias revisoes do plano. Até¢ Julho de 2008, a empresa A cumpriu formali-
dades e obteve o TRIC. Naquela altura, ja exercia a sua actividade sem respec-
tiva licenca ha 6 anos. Face a infraccdo cometida pela empresa A, o Servico
aplicou, finalmente em Abril de 2008, uma multa no valor de 30 mil patacas,
mas esta puni¢éo s6 foi aplicada ap6s a intervencao do CCAC.
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2. E de salientar que, em relacao as actividades do comércio de produtos com-
bustiveis, na legisla¢@o vigente, se estabelece um regime de varias homologa-
coes e de fiscalizacao por parte de diversos Servicos, com duas finalidades:
por um lado, o regime tem perspectivas positivas, uma vez que leva os opera-
dores a cumprir os requisitos de seguranga nas suas instalacoes, em conformi-
dade com a respectiva legislac@o; por outro lado, sancionam-se os operadores
que ndo cumpram a legislacao, nomeadamente com as medidas de “devolucao
de terreno”, “aplicagdo de punicdo” e “suspensdo de funcionamento”, im-
pedindo o funcionamento de equipamentos perigosos que ainda nao estejam
devidamente preparados, no intuito de evitar grandes ameacas a vida e bens
dos trabalhadores das instalacdes de produtos combustiveis e da populagdo em
geral.

3. No entanto, do presente processo detectou-se que, apesar de o Servigo
demonstrar que existia um pressuposto legal para a aplicagdo de multa a em-
presa A e para ordenar o encerramento do respectivo estabelecimento, nao
aplicava com rigor a lei, a longo prazo, afectando a eficacia do regime de
fiscalizacao legalmente previsto.

4. Na verdade, no relatorio elaborado pela Comissao de Seguranca dos Com-
bustiveis (CSC), sob o n.® 112/CSC/2009, de 29 de Junho de 2009, a CSC afir-
mou que a autoridade competente iria tomar medidas como, nomeadamente,
o “refor¢o da realizac@o de ac¢des inspectivas” e a “reduc@o da quantidade de
produtos combustiveis em depdsitos”, para “reforcar a fiscalizagao e a gestdo
dos respectivos depdsitos e do seu ambiente envolvente, efectuar intervencao
imediata, reduzir e evitar factores que possam provocar situacdes de perigo e
reduzir o mais possivel os riscos de armazenamento de produtos combustiveis
na respectiva zona”, bem como, “através do contacto com os operadores € 0s
residentes da comunidade, elevar a transparéncia e o efeito da fiscalizacao e
diminuir as dividas sobre as questdes de transferéncia de depdsitos para outro
local e de segurancga.” No entanto, se a autoridade competente efectuar accoes
inspectivas sem aplicar com rigor as medidas sancionatorias, sera dificil para
ela garantir o desempenho do papel fiscalizador. Por um lado, isso € injusto
para os operadores que cumpram a lei, por outro, ndo podem fiscalizar ou
alertar os operadores que demoram a cumprir as formalidades ou que nao
melhoram as suas instalagdes e o seu funcionamento em conformidade com os
requisitos de seguranca, exigidos pela autoridade competente. Assim, se torna
claro que n@o é possivel “elevar a confianga dos cidaddos na fiscalizag¢do do
Servigo e aumentar a eficicia da fiscaliza¢do™!
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5. Por isso, foi necessario que a Administragdo encarasse a questdo de saber
como € que as varias entidades competentes fiscalizam a actividade de produ-
tos combustiveis. Além disso, devia efectuar uma revisao adequada do regime
legal vigente de homologacao, de modo a assegurar o desempenho efectivo
das fungdes de fiscalizac@o, especialmente, garantir que a vida e bens dos
cidadaos nao sofrem grandes ameacas devido a ma aplicagdo da lei.

* ok ock

Pelo exposto, o Comissariado, no cumprimento das suas atribuicdes, emitiu
recomendacdes a DSSOPT e a DSE, respectivamente, e informou das mesmas o
Gabinete do Secretario para os Transportes e Obras Paiblicas e o Gabinete do Secre-
tario para a Economia e Finangas, no intuito de permitir 8 Administragdo verificar
as falhas existentes nas varias entidades competentes durante o exercicio das suas
funcdes de fiscalizagdo de actividade do comércio de produtos combustiveis, bem
como fazer uma revisao da legislac@o sobre as instalagdes de produtos combustiveis
(inclusive dos requisitos para instalacdo de sistema de incéndios) e do respectivo
regime de homologac@o.

O Comissariado emitiu a DSSOPT as seguintes recomendacoes:

(1)  Fazer uma revisao do regime de emiss@o de licenca de ocupag@o temporaria e
da sua verificacdo e prever cautelosamente as clausulas da licenca e aplica-las.
Caso tenha conhecimento de algum ocupador que ndo cumpra as clausulas da
licenga, a DSSOPT devera entregar o caso a entidade competente para que
decida sobre o mesmo.

(2)  Usar com rigor o poder discricionario. No caso de a DSSOPT, no uso de poder
discricionario, ndo adoptar pareceres nao vinculativos elaborados legalmente
por outras entidades competentes, devera fundamentar a sua decisdo nos ter-
mos da lei.

(3) Fazerumarevisao do regime de funcionamento interno do Servico, permitindo
aos instrutores responsaveis ter acesso a dados actualizados no tratamento dos
respectivos casos (incluindo os dados relativos ao facto de o Servico, recor-
rendo a discricionariedade, ndo adoptar as sugestdes elaboradas por outros
servicos nos termos da lei).
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O Comissariado emitiu a DSE as seguintes recomendacoes:

(1)  Fazer uma revisdo global dos trabalhos relativos a fiscalizacdo de actividades
do comércio de produtos combustiveis e aplicar a legislacao relativa a punicao
e a cessagdo de funcionamento das actividades do comércio de produtos com-
bustiveis, sem a atribuicao ilegal de “prazo de tolerancia” aos operadores sem
licenga para o exercicio das actividades acima referidas.

(2)  Melhorar a gestao e a organiza¢do dos processos e garantir o registo de dados
importantes (incluindo as notificagdes escritas aos interessados) nos proces-
sos, permitindo o acesso aos fundamentos de facto e de direito em que as
decisdes e os actos praticados pelo Servigo se basearam.

(3) Fazer uma revisao do regime de comunicag@o interna entre as subunidades,
assegurando a exactiddo na troca de informagdes.

(4)  Definir e reforcar o regime de fiscaliza¢do no decurso dos procedimentos por
infrac¢do administrativa, garantindo a conformidade dos procedimentos com
o “principio de eficiéncia”.

(5) Proceder a uma revisdo da eficacia do sistema de gestao interna de documen-
tos, no intuito de garantir a consulta dos documentos e registos internos de
forma secreta e segura, para o cabal exercicio das fungdes de fiscalizacao por
parte da DSE.

* ok ock

Mais tarde, a DSSOPT afirmou, em resposta ao CCAC, aceitar totalmente as
recomendagdes deste Comissariado e ter adoptado as seguintes medidas:

(1)  No cumprimento rigoroso da Lei de Terras, solicitar aos requerentes da licen-
ca de ocupagdo temporaria a apresentacao do “plano de utilizago de terreno”,
como requisito para a autorizagdo da respectiva licenca; estabelecer e verifi-
car, com cautela e conforme o caso em concreto, a aplicabilidade das clausulas
da licenca. No caso de ter conhecimento do incumprimento pelo ocupador das
clausulas da licenca, o Servigo entregara o caso a entidade competente para
que decida sobre 0 mesmo.

(2) Elaborar as devidas instru¢des sobre o uso do poder discricionario. No uso
deste poder, o pessoal técnico terd que consultar casos anteriores, analisar,
em relacdo a matéria em causa, diversos factores objectivos, nomeadamente,
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a importancia, o local, a fun¢@o, a finalidade e o impacto no publico, e relatar
todas as opinides em processos de casos em apreciagcdo. A conclusdo da apre-
ciacdo dos casos especiais devera circular internamente para conhecimento
do pessoal técnico das respectivas areas e com o objectivo de servir de ponto
de referéncia na avaliagdo de casos similares futuros, aumentando, assim, a
transparéncia do poder discricionario e controlando o seu uso com rigor.

(3) Reforcar as ac¢des tendentes a aperfeicoar os procedimentos e melhorar as
accoes de formacgao do pessoal, as instrucoes de trabalho e o sistema de gestao
da seguranca informatica.

* sk ok

Em relacao a DSE, dado que, tendo decorrido mais de 90 dias sobre a recepgao
das recomendacgdes emitidas pelo Comissariado, ndo se manifestou nem declarou a
nao aceitacdo das recomendacdes e dos respectivos fundamentos, essas recomenda-
¢oes foram dadas como aceites, atendendo ao sentido subjacente ao disposto no n.° 5 do
art.° 12.° da Lei n.° 10/2000.

O CCAC esta ainda a acompanhar as formas adoptadas pelos Servicos com-
petentes no tratamento de infrac¢cdes sobre as actividades do comércio de produtos
combustiveis.

® sk ok
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e))

)

3)

Pontos conclusivos:

No ambito da autorizacao para a utilizacao de terrenos
por particulares, os Servicos competentes devem apli-
car a lei com rigor e s podem autorizar a particulares
a utilizacdo de terrenos apds a emissdo da respectiva
licenca.

No ambito da autorizacdo de exercicio de actividades
privadas, os Servigos devem ter uma alta sensibi-
lidade para a natureza da actividade em apreciacdo e
compreender o impacto nos residentes das redondezas
e na sociedade. Sendo produtos altamente perigosos,
a actividade do comércio de produtos combustiveis s6
pode ser exercida em plena conformidade com os
requisitos legais.

Como os produtos combustiveis sdo produtos alta-
mente perigosos, as autoridades competentes para a
fiscalizagdo devem aplicar a lei, de forma continua e
rigorosa. O exercicio da actividade sem licenga ou a
falta de conformidade com os requisitos legais devem
ser combatidos com rigor.
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Caso V - Adjudicacao para concepcao e realizacao de exposicao

Sumario:

e Concepgao e realizacdo de exposicao de grande envergadura
(Exposicdo Comemorativa do 10.° Aniversario do
Estabelecimento da RAEM)

® Forma e procedimento de selec¢do de empresas qualificadas
no mercado

® Consideracdo do factor tempo e técnicas no ambito do
procedimento administrativo

® Conhecimento do regime juridico de “adjudicac@o direc-
ta”

® Revelacdo integral e verdadeira dos fundamentos da
decisdo de “adjudicagdo directa”

® Uso correcto dos procedimentos de pré-qualificacao e de
adjudicag@o

e Competéncia para autorizar a realizacdo de despesas relativas
a adjudicacao e informag@o imediata ao superior

O Comissariado recebeu uma queixa alegando que existiam ilegalidades e ir-
regularidades no acto de adjudicacdo a Companhia P, por parte do Gabinete de Co-
municacao Social (GCS), por ajuste directo e com dispensa de concurso piblico, de
contrato tendente a realizacdo da “Exposicao Comemorativa do 10.° Aniversario do
Estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau em Pequim” (dora-
vante designada por “Exposi¢dao”).

Ap0s o avango da investigagdo, o Comissariado tomou a seguinte posicao:

1. O processo de adjudicacdo em causa (“Exposi¢@o”), relacionado com a con-
cepcao e a realizacao de servicos de empreitada, esti sujeito a disciplina do
Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, aplicando-se subsidiariamente
o Codigo do Procedimento Administrativo.

2. Em Setembro de 2008, o Gabinete de Comunicacdo Social (GCS) rece-
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beu instru¢des do Chefe do Executivo para que assumisse a responsabilidade
pela organizacao da “Exposi¢do” que teria lugar em Pequim. Como o GCS
ndo tinha experiéncia na organizacdo de exposicoes de grande envergadura,
decidiu “adjudicar” a concepcao e a realizacdao do evento a uma companhia
privada.

3. Para o efeito, o GCS comecou por sondar as companhias locais que reuniam
condi¢Oes para a referida empreitada. Segundo apontou o responsavel pelo
GCS, “de acordo com (...) as informagées sobre as companhias locais desta
drea que participaram (que se responsabilizaram pela drea da comunicagdo
social) em actividades de exposi¢do, realizadas por outros servigos publicos,
e ainda de acordo com as informagcées obtidas dos contactos informais junto
dos outros servicos publicos (a Direc¢do dos Servigcos de Turismo, o Instituto
para os Assuntos Civicos e Municipais e o Instituto de Promog¢do do Comércio
e do Investimento de Macau), ficou claro que ndo existiam muitas empresas
locais da drea disponiveis. Considerando que a respectiva exposicdo se re-
alizaria em Pequim, que contaria com a presenca dos dirigentes do Estado
e que a Companhia P era a unica empresa local que detinha uma filial em
Pequim (tendo sido também a primeira empresa de Macau a obter o certi-
ficado do ‘Acordo de Estreitamento das Relagdes Economicas e Comerciais
entre o Continente Chinés e Macau’ (CEPA)); que foi a companhia que obteve
a adjudicagdo das acgoes da cerimonia de inauguragcdo da Ponte de Sai Van,
em 2004, em que participaram os dirigentes estatais, tendo por isso jd a ga-
rantia de experiéncia na respectiva drea, para além da sua capacidade para a
assungdo de despesas em adiantamento; numa pré-andlise, o0 GCS considerou
ser esta Companhia a vinica que reunia requisitos para o efeito. (...) Resumin-
do os factores acima mencionados, apesar de o GCS ndo ter tomado, naquela
altura, qualquer decisdo definitiva de adjudicar os respectivos trabalhos a
Companhia P, considerava-a a companhia com maior potencialidade para
ser a sua parceira no evento, tendo, por isso, desenvolvido, particularmente
com a Companhia P, uma série de consultas e trabalhos de acompanhamen-

”»

to.

4. Os factos demonstram que, na primeira quinzena de Outubro de 2008, para
a empreitada da Exposicao, o GCS entrou ja em contactos com a Companhia P,
tendo convidado inclusivamente a Companhia a contactar vérios locais e visitar
empresas de multimédia, bem como “contactar com o pessoal da organizagdo
de exposicoes em Pequim”. A par disso, em 20 de Outubro de 2008, o pessoal
do GCS realizou uma reunido com representantes da Companhia P, trocando
ideias preliminares sobre o enquadramento e o progresso do trabalho da
“Exposicao”.
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Deste modo, em Outubro de 2008, o GCS ja havia reconhecido, preliminar-
mente, o facto de que nao se encontrariam no mercado outras companhias
com capacidade e experiéncia para a realizacao da exposicao senao a
Companhia P, afirmando que “esta era a Gnica empresa que reunia as
condicOes necessarias”. Para além disso, tendo em conta o prazo estipulado,
0 GCS decidiu desenvolver com a Companhia P uma série de consultas pre-
liminares e trabalhos de acompanhamento, acabando por adjudicar, por ajuste
directo, a Companhia P, os trabalhos de concepcao e da execugao.

No entanto, nao se revelam detalhadamente nos respectivos processos os fun-
damentos que levaram o GCS a tomar a decis@o de adjudicac@o directa a Com-
panhia P por “ser a finica que reunia as condicoes necessarias”, a saber:

(1) As informagdes de que dispoe o GCS sobre a qualificacdo das companhias
candidatas;

(2) Os critérios de selec¢ao das companhias qualificadas adoptados pelo GCS,
nomeadamente, a necessidade da consideragdo de Pequim como local da
Exposicao e a presenca dos dirigentes do Estado; o facto de a Companhia P
ser a (inica companhia local com filial em Pequim, e a primeira empresa da
RAEM a obter o respectivo certificado do CEPA; e o facto desta empresa
ter sido a organizadora das actividades da cerimonia de inauguracdo da
Ponte de Sai Van em 2004 com a participagédo dos dirigentes do Estado;

(3) A garantia dada pelas companhias qualificadas em relacdo a capacidade
financeira e qualidade de organizagdo.

Se bem que “posteriormente” o GCS tenha justificado com a proposta de ad-
judicacao directa para “servicos de concep¢do”, em 6 de Novembro de 2008
(alegando que “se deveu a consideracdo das valiosas experiéncias da Com-
panhia P — Companhia de Promocao de Servicos e Marketing, Limitada — na
organizacdo de eventos de grande envergadura” e a “urgéncia” do evento),
demonstrando a capacidade e experiéncia da Companhia P e a “urgéncia” do
evento, tal ndo foi suficiente para mostrar claramente que a Companhia P era
a Ginica op¢ao da Administragao.

Nos termos do artigo 1.° do Codigo do Procedimento Administrativo vigente:

“1. Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo ordenada de ac-
tos e formalidades tendentes a formacdo e manifestacdo da vontade da Ad-
ministracdo Publica, ou a sua execugdo.



2009 Relatério de Actividades do CCAC de Macau

10.

11.

12.

2. Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos em que
se traduzem os actos e formalidades que integram o procedimento adminis-
trativo.”

E considerado procedimento administrativo toda a pratica que se consubstancia
num acto decisorio (decisdo formulada pela Administra¢do). Uma das grandes
fun¢des do procedimento administrativo € providenciar para que a Administracao
va de encontro ao interesse pablico, de modo a assegurar a legalidade e a
justica das decisoes da Administragdo. Esta fun¢do € mais evidente em relagéo
ao exercicio do poder discricionario, de que é exemplo o caso em aprego, no
qual a Administrac@o reconheceu a Companhia P, de entre varias companhias
locais, como a {inica empresa que possuia condi¢des para ser empreiteira da
“Exposi¢do”.

O processo administrativo € um instrumento de grande eficicia e importancia,
ja que revela o modo como a Administrac@o julga e avalia o interesse ptblico
(como a “Exposi¢do” do presente caso).

No presente caso, os motivos pelos quais a Administragdo reconheceu a Com-
panhia P como a Gnica empresa local com condi¢des para ser empreiteira da
“Exposi¢do”, sio momentos determinantes da “vontade” da adjudicacido da
Administracdo. De acordo com a norma do Cddigo do Procedimento
Administrativo mencionada e o principio da boa administragdo, o GCS deve
fazer constar por escrito, dos respectivos processos administrativos, os mo-
tivos que o levaram a reconhecer a Companhia P como sendo a Ginica com
condi¢des para ser adjudicataria da “Exposicao”, de maneira a evitar mal-
-entendidos e suspeicoes desnecessarias.

Por outro lado, no quadro do vigente Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de
Dezembro, o0 GCS bem poderia ter realizado o “concurso de pré-qualificacao”
de forma mais objectiva e transparente, para seleccionar uma empresa
adequada a prestar os servigos de concepgao de “Exposicao”.

Na verdade, a “Exposicao” envolve o uso de técnica de demonstracdo de
multi-média e multi-angular, o que exige a aplica¢@o de tecnologias especiais
e profissionais. Para além disso, o local de realizacao do evento, em Pequim,
teve lugar fora da RAEM, o que contribuiu mais para a “especificidade” desta
“Exposi¢do”. Nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M,
de 15 de Dezembro, o Chefe do Executivo pode, tendo em conta a necessidade
de utilizag@o de “tecnologias especiais”, decidir realizar um “concurso de
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pré-qualificacdo” para determinar quais as entidades particulares que possuem
condi¢des para proporcionar os bens ou servigos necessarios, uma vez que
ainda ndo se pode confirmar o “valor estimado” da aquisi¢do dos respectivos
Servigos.

O Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, nao define claramente o
procedimento do concurso de pré-qualificacdo de “aquisicado de servicos”. Em
conformidade com os principios legais a observar nos processos administra-
tivos, nomeadamente, os principios da prossecucao do interesse pablico, da
justica, da boa fé e da eficiéncia, devera simplificar devidamente o processo
(tal como o concurso limitado por prévia qualificagao, estipulado pelo Decre-
to-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro). A titulo de exemplo, na publicacao de
um aviso de abertura de concurso, a Administragdo podera reduzir o prazo de
entrega de candidaturas, por motivos de urgéncia.

No caso em aprego, caso o GCS tivesse tornado piblicas as exigéncias da
concepcao da “Exposi¢do”, nomeadamente, a sua realizacdo em Pequim e a
necessidade de utilizac@o de tecnologia especial de multimédia, multi-angular
e multidimensional para a demonstracdo do sucesso obtido ao longo dos 10
anos apoOs o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
convocando companhias que possuissem determinados requisitos técnicos
e capacidade para apresentar dentro dum espaco de tempo dados da companhia
(incluindo a capacidade, experiéncia e vantagens, etc.) e a sua intenc¢do de
candidatura, de modo que permitisse, na fase posterior, seleccionar uma em-
presa em conformidade com os critérios e requisitos pré-definidos, o resultado
de seleccdo obtido seria susceptivel de demonstrar que a Companhia P era a
Gnica empresa com condicdes para ser a adjudicataria da “Exposi¢do”. As-
sim, nao sO € necessario demonstrar-se cabalmente nos respectivos processos
administrativos que “a Companhia P era a Ginica op¢do”, mas também o pro-
cedimento tendente ao reconhecimento deveria ser objectivo e transparente, de
modo a evitar a suspeita de “jogo de bastidores” com todo o prejuizo para a
reputacdo da Administracao.

Por outro lado, nao obstante ter ja a inten¢do de adjudicar os trabalhos de
concepgdo e os trabalhos posteriores de execug@o da “Exposi¢cao” a uma en-
tidade privada profissional, o GCS poderia ter adoptado o procedimento de
aquisicao de servicos de concepcao nos termos da lei, para depois realizar um
processo de aquisi¢do de empreitada baseado no enquadramento do relatorio
de servicos de concepcdo a entregar e seleccionar a empresa para a presta-
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¢ao dos servicos (nao necessariamente a entidade prestadora de servicos
de concepcio), a fim de implementar os trabalhos relativos a “Exposi¢do”.
Para além disso, nos termos da lei, 0 GCS poderia também realizar apenas
um processo de aquisicao para adjudicar todos os servicos relacionados
com a exposicao (concepcao e realizacao de empreitada) a uma entidade
privada profissional.

Pelos procedimentos levados a cabo para a adjudicagao da “Exposi¢cdo”, per-
cebe-se que 0 GCS realizou dois processos de aquisicao de servicos inde-

pendentes:
(1) Em 10 de Novembro de 2008, o GCS adjudicou, por ajuste directo, os ser-

vicos de concepgdo da “Exposicdo” a Companhia P, tendo esta realizado
um relatorio relativo aos servicos de concepcao;

(2) Posteriormente, em 1 de Julho de 2009, o GCS adjudicou a execucao da
empreitada a Companhia P.

No entanto, segundo o resultado da investigacao do CCAC, em 28 de Outubro
de 2008, numa data anterior a submissdo, pelo GCS ao Chefe do Executivo,
da proposta para adjudicar a Companhia P, por ajuste directo, o “servigco de
planificacao e concep¢ao na fase inicial”, o GCS ja tinha formulado a “inten-
¢a0” de adjudicar, por ajuste directo, todos os servigos relacionados com a
“Exposi¢do” (concepgdo e realizagdo de empreitada) a Companhia P.

Neste contexto, 0 GCS deveria demonstrar claramente no procedimento essa
“intenc@o”, fornecendo informacdo relativamente a adjudicacdo, nomeada-
mente 0s motivos e a forma como num s6 processo de aquisi¢do de servicos
adjudicou todos os servicos relacionados com a “Exposi¢ao” a Companhia P.

De acordo com as informagdes obtidas, na segunda quinzena de Outubro de
2008, antes que a Companhia P tivesse acabado os trabalhos de concepcao,
embora o GCS ndo tivesse condi¢bes para confirmar o valor estimado da
despesa efectuada com a realizacdo da “Exposi¢@o”, era objectivamente pre-
visivel que o respectivo valor da despesa ultrapassaria inevitavelmente as
750 mil patacas, valor obrigatorio para a realizacao de concurso publico,
nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° da Decreto-Lei no. 122/84/M.
Além disso, naquela altura, o GCS ja reconhecera a Companhia P como
a unica empresa possuidora das condicoes necessarias para a realizacao
da “Exposicao”’, pretendendo adjudicar, por ajuste directo, # Companhia
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P todos os servicos relacionados com a mesma (designadamente, a con-
cepcao e realizacao de empreitada). A Companhia P ja tinha igualmente
manifestado a intencao de ser a empreiteira do projecto.

De facto, nos termos do Decreto-Lei n.° 122/84/M, e com a observancia dos
principios da legalidade, da prossecu¢do do interesse pablico, da boa fé e da
eficiéncia, quando a Administracdo considere e possa comprovar que apenas
existe uma determinada entidade privada com a qualificac@o necessaria para
prestar os bens ou servi¢os necessarios, pode realizar-se a aquisi¢cdo por ad-
judicag@o directa, sem necessidade de ter em consideracdo o valor em causa
para efeitos de “concurso pblico” ou “consulta escrita”.

Para além disso, o GCS esta na dependéncia do Chefe do Executivo e, na
verdade, a competéncia para a autorizagdo de despesas do director do GCS
nao atinge o valor legalmente exigido para a realiza¢do de concursos piblicos.
Por isso, em relacdo a organizacao da “Exposi¢ao”, mesmo que se nao tivesse
efectuado a estimativa de um valor exacto, ndo haveria diivida de que o direc-
tor do GCS deveria submeter a proposta da dispensa de concurso a autorizacao
do Chefe do Executivo, ja que € do seu conhecimento que ndao tem competén-
cia para autorizar a realizagdo de despesas tdo avultadas como as necessarias
para a realizacao da “Exposicao”.

Neste sentido, na segunda quinzena de Outubro de 2008, logicamente e nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 7.° e n.° 4 do artigo 8.°, o GCS ja es-
taria em condi¢des de informar o Chefe do Executivo das razdes pelas quais
a Companhia P seria a Ginica empresa com condi¢des para ser empreiteira da
“Exposicao”, para propor ao Chefe do Executivo a dispensa do respectivo
concurso publico, assim como obter autorizacao para iniciar contactos com a
Companhia P com o objectivo de acordar a empreitada de toda a “Exposicao”.
Nesta medida, com a autorizag@o do Chefe do Executivo, o0 GCS bem poderia
entrar, “de forma legal e razoavel”, numa negociacdo mais aprofundada com
a Companhia P sobre a empreitada da “Exposi¢dao”. Assim, com um procedi-
mento atempado e legal, a “pretensdo” do GCS formulada na segunda
quinzena de Qutubro de 2008 e relativa a atribuicao de todos os trabalhos
da “Exposicao” (a concepcao e realizacao de empreitada) 3 Companhia
P, poderia constar, regularmente e por escrito, num processo administra-
tivo.

Pelo exposto, no presente caso, logo que o GCS reconheceu, na segunda
quinzena de Outubro de 2008, que a Companhia P era a Gnica entidade da
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RAEM com condi¢des para ser adjudicataria da “Exposi¢do” (concepgdo e
realizacdo), o GCS deveria ter seguido o procedimento legalmente previsto e
submetido ao Chefe do Executivo o pedido de autorizagao para a “dispensa do
concurso plblico” e para adjudicar, por ajuste directo, todos os trabalhos rela-

cionados com a “Exposicao” a Companhia P, de modo a que a sua “pretensao”
constasse concretamente no processo administrativo.

Nestes termos, 0 CCAC emitiu uma recomendacdo ao GCS, sugerindo que
aprendesse com a experiéncia do presente caso, € que respeitasse as normas do pro-
cedimento de aquisicdo de bens e servigos e do Cddigo do Procedimento Adminis-
trativo, evitando, deste modo e no futuro, essas irregularidades por “n@o se reflectir,
de forma devida, o modo como a Administracao ter formulado a decisdo com uma
série de actos e formalidades ordenados” nos processos administrativos.

Posteriormente, o GCS agradeceu ao Comissariado pela opinido emitida e
aceitou a respectiva recomendacio, pelo que o CCAC ordenou o arquivamento do
processo.

* sk ok
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Pontos Conclusivos:

Licdes que se retiram do presente caso:

ey

)

3)

“)

®)

No processo de aquisi¢do de servi¢os, nao se langou
mao da “pré-qualificacdo” e do “procedimento de ad-
judicacao”.

Quando se pretenda seleccionar no mercado uma
empresa que detenha qualificacdes especiais, a
Administracao deve prestar muita atencao e deve
relatar, de forma detalhada, os critérios tidos por
referéncia na tomada de decisao posterior.

No caso de se prever que a despesa ultrapassa o limite
da propria competéncia de autorizacdo para realiza-
¢do de despesas, e que se precisard da respectiva
autoriza¢do do superior, o Servigo deverd submeter
a proposta, solicitando a autorizacdo o mais cedo
possivel.

No caso de, objectivamente, ndo haver outras alternativas
e o Servico reconhecer, desde inicio, que existe
apenas uma empresa com as condi¢des pretendidas, o
dominio do “factor tempo” e a revelagdo atempada
sdo elementos cruciais. O mau dominio ou o desres-
peito desses elementos pode causar davidas, podendo
ser posta em causa a legalidade do processo.

Devera aplicar e compreender, de forma completa e
aprofundada, o regime juridico vigente da aquisi¢do
de bens e servigcos, de modo a evitar mal entendidos
desnecessarios.
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