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廉政專員張裕向行政長官何厚鏵遞交2006年度工作報告
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第一章   導  言

2006年，在各界市民、政府和公務員的支持和配合下，廉政工作持續有效開展，並加

強對可能存在貪污的環節進行調查，立案審查社會關注的公共行政制度，對市民進行系統

化的廉潔教育。在各項工作取得進展的同時，面對社會的急速發展，廉署也作了相關的研

究和籌備，為澳門廉政工作進一步的深入建立基礎。

2006年廉署收到投訴舉報案件840宗，較2005年的1,109宗減少24.3%，較2004年

則銳減43%。當中包括刑事投訴案件586宗及行政申訴個案254宗，立案處理共57宗。加

上積累和重開的案件，須處理立案案件116宗。全年結案69宗，移送檢察院案件18宗。

2006年，“透明國際”和“政經風險評估”都給了澳門廉潔狀況較高的評價，本澳學

術機關的問卷調查也反映，多年來表示未遇到貪污情況的市民都在92%以上，反映普羅市

民遇到貪污的情況已經不多。廉署的反貪調查工作也顯示，公務員向市民索賄的舉報和案

件大幅減少。這些數字和現象都說明，本澳的廉政建設取得初步成效。

然而，正值數據持續趨向正面的同時，2006年廉署揭發了歷來最嚴重的貪污舞弊案。

涉案的前運輸工務司司長為多年來被捕的最高級官員，案中亦有多名澳門知名建築商人先

後被捕。案件一方面反映了特區厲行廉政的決心，體現了依法獨立運作的廉政機構的有效

運作。另一方面，案件也暴露出在經濟急速發展的情況下，社會必須更加警惕因制度不足

和不法潛規則所帶出的社會深層次問題，其帶來的嚴重後果和對特區建設的傷害，值得社

會深入反思。

2006年法院審結了廉署偵破的８宗案件，涉及人數列歷年之冠。其中3宗涉嫌立法會

的選舉違規案，嫌犯大多罪名成立。這進一步說明漠視法治，輕視執法機關的做法，最終

必然會受到法律的制裁。

此外，2006年５月，在菲律賓馬尼拉舉辦的“亞太地區反腐敗行動組第八次指導小

組會議”上，澳門特區政府正式成為“亞太反腐敗行動計劃”成員，促進了澳門廉政建

設的發展。

2006年，廉署共收到行政申訴個案254宗，求助查詢753宗。運作審查方面，完成
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和跟進了民政總署的運作審查工作，並與土地工務運輸局合作，就城市建築廳轄下監察

處的違法工程處理程序開展審查。制度審查方面，則完成了有關行政當局對私人樓宇使

用及管理的介入之審查研究；開展了有關土地批給和工程判給的制度審查工作，並預計

於2007年內完成。此外，第三屆立法會選舉結束後，廉署隨即就《立法會選舉制度及選

舉法》以及《選民登記法》進行檢討和分析研究，提出修訂建議，相關的建議書亦已於

2006年中提交特區政府參考。

廉政公署自2005年發出“公務人員廉潔操守指引”以來，在推動公務人員誠信建設、

樹立公僕的廉潔文化方面起了積極作用。2006年超過九成的公共行政部門都已制定了內部

的廉潔守則。廉署並出版了以真實個案改編的《申訴有道──行政申訴個案實錄》，以進

一步提高市民對行政申訴工作的認識。

宣傳教育方面，廉署積極舉辦各類型廉政講座共366場，宣揚廉潔資訊，出席人次近

24,000人次。而廉署也繼續加強對青少年的廉潔教育，補充了小學生德育教材套的內容，

並製作了青少年廉潔網站。此外，廉署也著手向私人機構推行誠信文化。

設於北區的廉署社區辦事處已逐漸為市民所認識，在拓展社區關係、加強青少年廉潔

教育方面起了積極作用。社區辦事處也接獲投訴及舉報、求助查詢等共517次，較2005年

上升近28%，受到居民的信任和歡迎。

展望2007年，在維持有據必查、大力打擊各種貪污犯罪和加強推廣行政申訴職能的同

時，廉署會根據社會的發展，從推動制度建設、鼓勵社會監督和提高公民道德操守三方面

進一步採取相應的舉措。尤其加強對中高級公務員的監察，對於由廉署揭發的失職個案，

密切跟進當局所進行的紀律程序的合法性和嚴謹性，強化行政申訴職能，對存在漏洞的公

共行政制度和行政程序進行分析研究，以促進制度的完善。

因應社會發展的需要及《聯合國反腐敗公約》效力延伸至澳門，廉政公署將配合特區

政府，在廉署職能範圍內作出立法研究，尤其關於私人領域方面的廉政監察。待相關研究

及法案完成後，將送行政長官考慮。

2006年是廉政工作較艱鉅的一年，也是令人振奮而意義深遠的一年。可以肯定的是，

廉政工作正在不斷穩中步進，但絕不是一片坦途，尤其在經濟持續急速發展下，廉政工作

更沒有可以鬆懈的空間。


