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“Impoe-se, portanto, uma distingdo entre a esfera da legalidade, sujeita
a controlo jurisdicional, e a esfera do mérito, a ele subtraido. O mérito
engloba a apreciacdo da oportunidade (utilidade da concreta actuacdo
administrativa para a prossecu¢do do interesse publico legalmente definido) e
da conveniéncia (utilidade da concreta actuacdo administrativa para a
prossecucdo do interesse publico legalmente definido a luz dos demais
interesses puiblicos envolvidos) de uma determinada decisdo administrativa, em
termos que podem levar a dizer que ela prossegue de forma melhor ou pior o

interesse puiblico, mas ndo que é ilegal. (...)”
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AL 10 11 HES 57/99/M BAGHE » A 1999 4F 11 7 HERA -
19" «Direito Administrativo Geral» (Introducdo e principios fundamentais), tomo I, Dom Quiote, 2* Edicdo, 5 182
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# — % % % Freitas do Amaral 7745 % :

“Frequentemente, a lei remete de modo expresso nos seus dispositivos

para normas extra-juridicas.

Quando assim sucede, deve entender-se que ndo estamos no terreno da
discricionaridade, mas sim no campo da vinculacdo. Porque, ao remeter
para normas extra-juridicas, a lei fd-las suas, incorpora-as na ordem juridica
e portanto torna-as juridicamente obrigatorias, em termos tais que a viola¢do
dessas normas é para todos os efeitos uma violacdo da lei que para elas remete.
Hd uma vinculagdo juridica a normas extra-juridicas, sendo estas relevantes e
obrigatorias para a Administragdo porque a lei as fez suas, as incorporou na

ordem juridica, e impds a Administracdo que as respeitasse.

(...)

A lei subordina a Administracdo a normas técnicas e a normas mordais.
Umas e outras ndo sdo normas juridicas, mas a lei remete para elas, e torna-as

juridicamente relevantes, e obrigatorias.

(...)

2 B «Curso de Direito Administrativo» — Vol. II, Edi¢do de 2001, 25 115 B 116 H -
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Ndo estamos, pois, no dominio da discricionaridade, mas sim no da
vinculagdo. Claro que se trata de uma vinculacdo que so indirectamente é
juridica, pois em primeira linha é uma vinculacdo a normas técnicas ou morais,
mas nem por isso deixa de ser uma vinculagdo juridica, e ndo é, de toda a

maneira, um caso de discricionaridade.”
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Marcelo Rebelo de Sousa £ 5 F 3|4 F 5 53 -
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“A autovinculagdo so pode conciliar-se com os principios da legalidade
e da igualdade caso se lhe imponham alguns limites. Primeiro, os critérios
decisorios dela resultantes ndo podem ser imutdveis, implicando a margem de
livre decisdo que eles possam ser administrativamente revistos sempre que se
tal considere juridicamente necessdrio, ou simplesmente oportuno ou
conveniente; ou seja, é possivel a autodesvincula¢do (Scholler). Segundo, a
autovinculag¢do ndo dispensa o decisor administrativo de averiguar se, no caso
concreto, existem circunstdncias que imponham diferente ponderagcdo dos
interesses envolvidos e, eventualmente, diferente solucdo; se assim suceder, o
caso concreto em apreco deverd ser considerado como atipico — isto é,
exorbitando do ambito da autovinculagdo — e, como tal, ser decidido sem
referéncia aos critérios gerais e abstractos fixados. Tendo em conta estes
limites, a autovinculacdo corresponde ainda e sempre ao exercicio, embora
antecipado, da margem de livre decisdo, permitindo igualdade a ponderacdo

das circunstdncias relevantes do caso concreto.”
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“O dever de boa administra¢do traduz-se num auténtico dever juridico.
Ndo se trata de afirmar uma exigéncia técnica, uma imposi¢cdo para alcangar

um fim, pois isso suporia deixar ao agente a liberdade de escolher os seus fins
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e a liberdade de os satisfazer ou ndo. Nem se trata, por outro lado, de um
puro dever ético ou deontologico. Consequéncia a que se chegaria aderindo
aos pontos de vista que concebem o controlo por desvio de poder como um
controlo da moralidade administrativa. A lei, ao impor o dever de boa
administracdo, ndo se preocupa com o valor individual do acto enquanto
manifestacdo da personalidade do agente — apenas impde uma conduta de
adequacdo ao fim legal, porque, e so porque, isso é o instrumento

indispensdvel para que o interesse piiblico possa ser satisfeito.

A verdadeira qualificacdo é a de uma situacdo juridica, situacdo
juridica passiva independente. Do exercicio resultam consequéncias
juridicas imediatas. Aos actos praticados com o seu desconhecimento vai a
lei atribuir resultados desvantajosos, maxime, a propria negacdo de
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consisténcia juridica.”
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