
第九章  I  攜手反貪　迎難而上
粵港澳三地的反貪污賄賂工作

	 	

香港廉政公署三管齊下肅貪倡廉

香港廉政公署於1974年成立，負責推行肅貪倡廉工作。根據《中華人民共和國

香港特別行政區基本法》第57條，香港特別行政區設立廉政公署，獨立運作，

並向行政長官負責。

香港廉政公署透過有效執法、教育及預防「三管齊下」的策略，肅貪倡廉，致力

維護香港公平公正。

防止貪污處 社區關係處執行處

廉政專員

預防 教育執法

執法

香港廉政公署接受、審閱和調查任何涉及貪污賄賂指控的投訴。近年，香港廉政

公署所處理的投訴，絕大部分來自市民大眾。市民要舉報貪污賄賂，可以透過香

港廉政公署的熱線電話、投函，或親臨24小時舉報中心，以及在地區設立的分

區辦事處。
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第九章  I  攜手反貪　迎難而上
打擊政府部門內部貪污賄賂，是香港廉政公署的首要目標。然而，近年香港廉政

公署接獲的每年總貪污賄賂舉報數字，逾半數都是涉及私營企業的貪污賄賂案

件。這些案件類型不盡相同，牽涉範圍亦廣，犯案手法更是層出不窮，香港廉政

公署執行處往往因應需要設立專案小組展開調查，有需要時，調查員更要遠赴海

外追查貪污賄賂證據。涉及商業貪污賄賂的案件經執行處調查後，若證據充分，

會交由律政司司長決定是否提出檢控。

向香港廉政公署舉報貪污賄賂或要求諮詢服務，聯絡方法詳載於第十章。

預防

香港廉政公署防止貪污處透過審視政府部門和公共機構的制度和工作程序，找出

可能導致貪污賄賂的漏洞，並且建議改善方法，藉以減少貪污賄賂機會。

防止貪污處於1985年設立私營機構顧問組，為香港工商機構就採購、銷售及市

場拓展、存點貨物、會計、人事及行政等系統管理，提供免費和保密的顧問服

務。私營機構顧問組的簡介及聯絡方法詳載於第十章。

私營機構顧問組已編製多套「防貪錦囊」，名單詳載於附錄十七。

教育

預防勝於治療，香港廉政公署社區關係處透過教育，讓市民認識貪污賄賂的禍

害，並鼓勵市民支持肅貪倡廉的工作。

一直以來，工商機構是倡廉教育的重要對象。鑑於商界貪污賄賂的舉報數字近年

處於高水平，社區關係處遂致力聯絡工商界，解釋有關法例和貪污賄賂的後果，

促使他們正視貪污賄賂的問題，並協助他們制訂員工行為守則和採取防貪措施；

更為工商機構安排培訓課程，協助員工認識反貪污賄賂法例和公司員工行為守

則，使他們無論在香港、澳門或內地工作，也明白知法守法的重要。營商者可與

香港廉政公署社區關係處創辦的香港道德發展中心聯絡，要求安排有關服務。中

心的簡介載錄於第十章。
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中國共產黨、行政、司法機關共同懲治和預防貪污賄賂

在內地，負責懲治和預防貪污賄賂的中國共產黨、行政和司法機關的具體部門分

別是：

紀律檢查委員會 監察機關 檢察機關

行政中國共產黨 司法

懲治和預防貪污賄賂

紀律檢查委員會

紀律檢查委員會是中國共產黨之下負責黨內紀律的部門，簡稱紀委。在內地，各

級、各單位黨組織都設有紀律檢查委員會。紀律檢查委員會的任務和職責包括：

1.	 檢查黨組織、黨幹部及黨員違反黨紀律的行為；

2.	 受理、審查並決定黨組織及黨員違反黨紀律的處分。

紀律檢查委員會只處理黨組織、黨幹部及黨員違反黨紀律的行為（包括貪污、賄

賂），同時對外接受舉報。

監察機關

國務院屬下設監察部，各級地方政府設有監察廳或監察局，國家各級行政機關、

企業、事業單位設有監察部門。其職責是：

1.	 監察國家各級行政機關、工作人員、企業，以及事業單位中由國家行政機

關任命的領導幹部，審視他們執行國家政策、法律法規、國民經濟和社會

發展計劃的情況；

2.	 調查處理違法違紀行為，保證政府廉潔；

3.	 防止腐敗，改善和加強行政管理，提高行政效能。

監察機關主要對一些違法，但未構成犯罪的國家工作人員進行行政處分，同時對

外接受舉報。
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檢察機關

內地設有最高人民檢察院、地方各級人民檢察院和軍事檢察院等專門檢察院。人

民檢察院是國家法律監督機關，其中一項職權是偵查貪污賄賂和瀆職罪行，並提

出公訴，亦負責職務犯罪預防工作。

人民檢察院下設反貪污賄賂工作局、反瀆職侵權局、舉報中心和職務犯罪預防部

門等。它們的職能如下：

反貪污賄賂工作局

1.	 立案偵查國家工作人員的貪污賄賂犯罪；

2.	 掌握、分析檢察機關的反貪污賄賂工作情況，展開專題調查研究。

反瀆職侵權局

1.	 立案偵查國家機關工作人員瀆職犯罪，以及利用職權所作的侵犯公民人身

權利和民主權利罪行，如非法拘禁、刑訊逼供、報復陷害、非法搜查、暴

力取證等；

2.	 掌握、分析檢察機關反瀆職侵權工作情況，展開專題調查研究。

舉報中心

1.	 受理、依法處理公民和單位控告、舉報國家工作人員，涉嫌貪污賄賂或瀆

職侵權的職務犯罪，負責「檢察長接待日」的協訪和「檢察長直通電話」的

值班；

2.	 對部分舉報案件線索進行初步調查；

3.				開展舉報宣傳和來訪接待活動。

職務犯罪預防部門

1.	 負責職務犯罪的預防諮詢和警覺宣傳教育；

2.	 搜索並處置職務犯罪預防工作中的職務犯罪線索；

3.	 接受行賄犯罪檔案查詢；

4.	 分析研究常見職務犯罪成因，向涉案單位提出改進、防範建議；

5.	 分析職務犯罪的特點、規律，發表預防職務犯罪的研究報告和對策建議。
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澳門廉政公署雙管齊下，推動廉政建設

1999年12月20日澳門特別行政區成立，根據《澳門特別行政區基本法》第59條

的規定，澳門廉政公署於同日成立，獨立運作，直接向行政長官負責。澳門廉政

公署是澳門專責反貪和處理行政申訴工作的公共機關，以「廉政監察」、「執法監

察」及「績效監察」為工作方向和目標；以依法辦案、公正無私為準則，打擊和

預防雙管齊下，全力推動澳門的廉政建設，維護社會的公平正義。

行政申訴局* 廉政專員辦公室反貪局*

廉政專員

行政申訴 倡廉教育打擊貪污

*		 廉政專員由兩名助理專員協助，轄下反貪局及行政申訴局局長分別由其中一名助理專

員當然兼任。

澳門廉政公署由廉政專員領導，下設反貪局、行政申訴局及廉政專員辦公室，分

別負責打擊貪污、處理行政申訴（即行政監察）以及倡廉教育的工作。

反貪工作

反貪局負責打擊貪污犯罪的工作，依法調查貪污犯罪及與貪污相關聯的欺詐犯

罪。此外，反貪局也負責涉及澳門特別行政區機關選舉和相應的選民登記之貪污

犯罪及與貪污相關聯的欺詐犯罪，即反賄選工作。一般公務員的財產申報亦由澳

門廉政公署負責接收及管理。

完成個案的偵查工作後，澳門廉政公署會將案卷移送澳門檢察院，由澳門檢察院

決定是否作出檢控。

向澳門廉政公署舉報貪污賄賂，或要求提供有關諮詢服務的聯絡方法詳載於第十

章。
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行政申訴

行政申訴局負責監察公共部門的行政行為和行政程序的合法性和合理性，受理市

民針對行政違法及行政不當的申訴，研究及建議發出有關採取簡化行政程序及改

善公共部門運作的措施的勸喻，研究及分析有助預防及遏止行政違法行為、貪污

及由公務員作出的欺詐行為的措施，以維護市民的合法權益。

倡廉教育

廉政專員辦公室下設社區關係廳，負責推動面向全社會的肅貪倡廉宣傳教育工

作，加強澳門廉政公署與社會的聯繫，向公眾灌輸廉潔意識，推動社會各界支持

並參與廉政建設。

	 	

三地合作攜手反貪污賄賂

香港廉政公署、澳門廉政公署與內地各反貪污賄賂工作的機關，特別是最高人民

檢察院、廣東省人民檢察院和國家監察部等一直合作無間，通過執法及防貪教育

共同打擊貪污。

在執法方面，廣東省人民檢察院、香港廉政公署執行處自1988年開始實行「個

案協查計劃」，互相協助對方會見證人和錄取證供。近年，三地反貪污賄賂機關

互訪增加，自2005年起，三地執法人員每年都會合辦「個案協查工作坊」，討論

「個案協查計劃」的進展，反映三地反貪污賄賂合作不斷向前邁進。

在防貪教育方面，三地從事防貪教育工作的人員經常保持聯繫，透過互訪和培訓

講座交流經驗。香港廉政公署設有香港內地聯絡組，經常與內地和澳門對口機關

互相派員考察，並為對方職員安排培訓課程，加深對彼此工作的認識。

自2008年開始，國家監察部、香港廉政公署和澳門廉政公署輪流在三地舉辦專

題研討會，交流反貪及防止腐敗的經驗和策略。另一方面，廣東省人民檢察院、

香港廉政公署和澳門廉政公署亦於2011年攜手舉辦「誠信專業可創富」粵港澳

中小企業會議，協助跨境中小企業了解珠三角地區的營商環境及三地反貪政策的

最新發展。本指引第十一章亦包涵了會議中與會者所關注的三地跨境營商課題，

冀能為讀者提供及時、有效、實用的資訊和防貪措施。
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